1. Di alcuni indici misuratori del movimento economico in [lalia, par M. Bodio, direc.
teur général de la statistique, 2¢ édition. — I1. Les nombreux volumes de la statis-
tique ofticiclle en Italie, et surtout I:{rnuario statistico, qui les résume. — I, (i
interessi dell’ Economia naszionale e il riordinamento degli Istituti di emissione,
piar M. Carlo Bonis: — IV. Pensier: sulla politica italiana, par M. S. Jacini.

Si I'on veut bien comprendre I’¢tat actuel de I'ltalie, il est
indispensable de remonter le cours de son histoire pour y trouver les
causes des faits que nous observons aujourd’hui. Alors seulement
bien des choses, qui autrement seraient inexplicables, nous appa-
raitront comme logiques et naturelles.

Le comte de Cavour avait donné au gouvernement unc impul-

. sion libérale dont les effets continuérent & se faire sentir quelque
temps méme aprés sa mort. Admirateur sincére des libertés an-
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cipes, méme quand il était absorbé par son ceuvre capitale : la
création du royaume d’Italie. Le prestige de sa haute intelligence’
et le succes qui avait couronné ses efforts entrainérent ses collabo-
rateurs & le suivre dans la voie qu'il avait tracée et les y retinrent
quand il eut disparu. Mais bient6t une lente désagrégation s'opéra
dans leurs rangs. Un fort petit nombre des membres de la droite

demeura-fidéle aux principes libéraux ; le plus grand nombre pen-

cha peu & peu vers la centralisation, I'exagération des -attributions
de1'Etat et une partic en arriva & un socialisme d’Etat plus ou
moins déguisé. . - R _ R

. I’Allemagne avait vaincu. On .ne parlait que de la vertu, de la
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morale, de la science allemande. Et encore fallait-il distinguer.
Vertu, morale, scieice ne pouvaient se dire vraiment allemandes
qu'autant qu’elles étaient agréées par le tout-puissant chancelier.
L'économiste Schulze-Delitzch, par exemple; était bien Allemand,
mais sa science ne. plaisait pas, ou, pour parler plus exactement,
ne plaisait plus au prince de Bismarck. Elle était infectée des doc-
trines de I'école de Manchester et ne méritait nulle attention. La
bonne, la vraie science économique allemande était celle que les
socialistes de la chaire avaient tirée de leur propre fond, et ¢’était
seulement dans leurs écrits qu’elle brillait de toute sa 0‘101[‘6 Parler
encore d'un auteur anglais ou Irancais était devenu le fait d'un
esprit étroit, arriéré, cristallisé dans une vaine science, comme
disait M. Luzzatti. Les seuls auteurs allemands étaient dignes de
créance, et ¢’est en Allemagne méme qu’allérent alors les étudier
tous nos jeunes économistes qui en eurent les moyens. Ils en revin-
rent imbus de principes autoritaires; révant de les appliquer &
I'ltalie, sans tenir compte des profondes différences qui existent
entre les deux pays. Le mal n’aurait pas ¢té grand s'il §’était borné
aux économistes, mais il atteignit les hommes d’Ktat, et. bientot
il étendit son influcnce sur toutes les classes de la société.

- f_ri-té—defl’*lrtz’r}i'e—siéﬁzrit—fuitc—en—détruismrtous—fes—gowern'e—
mens de Ja péninsule sauf un : cclui du Piémont, dont les institu-
tions s'étaient ainsi trouvées par la force des choses etendues a
tout le pays.

Ces institutions n’étaicnt pas indigénes. On les avait copiées sur
le systéme parlementaire anglais, ¢t pas méme directement, mais
surune autre copie qui en avait été faite cn France au temps du
régne de Louis-Philippe. Le ‘vrai probléme & résoudre pour les
hommes d’Etat 1tahens était donc de trouver le moyen dadapter
ces institution g : ; =
stitution naturelle du pays. Au heu de cela, s’¢loignant de plus en.
plus de ce but, et passant d’une imitation 4 une autre, ’on en arri-
vait & superposer le systéme autoritaire allemand au systéme par-
* lementaire anglais, ou, brochant sur le tout, I'on avait une centra-
lisation copiée sur la centrahsanon frangalse.

De cet assemblagé monstrueux rien de bon ne pouvalt résulter.
- §'il est un pomt bien acquis maintenant & la science de la poh—
. tique, c’est qu'un des pires g gouvernemens qu’on puisse avoir, c’est
une. dictature parlementaire en possession des forces que donne la
centrahsauon. L’Italie allait en [aire la triste expérience.

Le parti de la' droite s'était parlagé entre deux chefs : Sella, qui

= avalt ‘toujours . incliné 3 étendre lintervention de I’Etat dans la

- Vle economlque de la patlon 5 M.lnghettl qul, peut-étre A cause du Sk
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role qu’il avait eu dans le ministére Cavour, passait au contraire
pour pencher vers les doctrines libérales anglaises, mais qui, ep
réalité, n’a jamais été bien éloigné des théories du socialisme
d’Etat, ainsi qu’on peut déja le remarquer dans les éerits de gy
jeunesse, et méme dans son ceuvre capitale : Sur les rapports g,
Uéconomie politique et de la morale.

Minghetti était au pouvoir quand se dessina un mouvement ey
faveur du rachat et de 'exploitation des chemins de fer par I'Eta;.
11's’y montra résolument favorable, soit sous I'influence de ses
anciennes idées combinées avec les idées allemandes qui gagnaient
chaque jour du terrain en Italie, soit dans le dessein de devancer
son adversaire Sclla, en lui enlevant une arme qui aurait pu servir
a abattre le ministére. Un seul homme, parmi les députés les plus
en renom de la droite, demeura fidéle en cette occasion aux
doctrines libérales : ce [at M. Ubaldino Peruzzi, qui, lui aussi,
avait fait partie du cabinet Cavour. :

Les événemens du 16 mai 1876 sont trop connus pour les rap-
peler ici. On sait que le ministére Minghetti tomba en apparence

Sur une question secondaire relative a I’application de 'impét sur

la'mouture, en réalité sur la question du rachat des chemins do fer,
ct que la gauche arriva an pouvoir.

Maintenant qu’on voit ces événemens 2 distance, I'on s’apergoit
alsément que ce ne {urent 13 que des causes occasionnelles de la
chute de la droite: la cause essentielle était quc ce parti avait ac-
compli sa mission. L’unité de I'[talie constituée, la capitale établie
a Rome, les rapports de I'Eglise et de I'Etat réglés par la loi des
garanties, I'équilibre du budget obtenu, sinon d’une facon stable,
all moins provisoirement, son programme était terminé, et le fruit
€tant-mur,-le-moindre-choc devait le faire tomber. La droite-aurait

encore pu se donner un but pour prolonger son existence, si elle -

ctait demeurée fidele aux traditions libérales du comte de Cavour,
et.si elle s'était posée en face de la gauche comme le défenseur des
libertés économiques. L’Italie se serait alors trouvée dans des con-
ditions assez favorables au.bon fonctionnement du.régime parle-
mentaire, avec deux grands partis politiques : 'un, imbu des idées

Jacobines et poussant & I'application du socialisme d’Etat, l'autre,

- défendant les droits de individu. contre les  envahissemens du
pouvoir de I'Etat, et les libertés économiques contre le socialisme.

Mais du moment’que la droite désertait ces principes, elle perdait
sa raison d’étre; elle devait se fondre avec la gauche, ou, sielle

‘S'obstinait & demeurer isolée, ce m’était plus . un ‘parti. .poli-

-tique, mais seulement une “réunion d’hommes qu’associaient une -
“ambition’ commune “et . des. intéréts: matériels. Et cela est si vrai - -
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qu'une fois tombée du pouvoir, la droite chercha en vain & for-
muler un programme d’opposition : elle ne trouva pour s%affirmer
que de s’opposer & T'abolition de I'impét sur la mouture, tandis
que ses hommes les plus clairvoyans étaient bien forcés d’avouer
qu'un grand parti politique ne pouvait pas exister seulement pour
dé¢fendre un impdét impopulaire.

La gauche, aprés sa victoire, avait un programme encore moins
défini, si c’est possible, que celui de la droite. Elle aussi avait
accompli sa mission, qui avait été¢ de stimuler ses adversaires, de
leur rappeler que les intéréts du pays n’étaient pas toujours ceux
d'une caste gouvernementale. Mais maintenant qu’elle arrivait au
pouvoir, et qu’elle en avait toute la responsabilité, ses procédeés
révolutionnaires n’étaient plus de mise, et sa tactique, bonne pour
un parti d’opposition, se trouvait &tre complétement en défaut.
Aussi vit-on ce phénoméne étrange, qu’ayant battu la droite en
s'opposant au rachat des chemins de fer, elle les racheta; qu’étant
arrivée au pouvoir pour les faire exploiter par I'industrie privée, elle
n'cut rien de plus pressé que de les faire exploiter par I'Ktat. Tout
cecl était une conséquence de linversion des rdles qui avait eu

liew entre les deux partis existans alors en Italie, et qui avait désor-

ganisé lavie politique du P";‘;’“-

Dans cette confusion des idées et dans cette dissolution des
partis, les intéréts matériels et les sentimens égoistes prirent le
dessus, ainsi qu’il arrive toujours dans des cas semblables. Les
candidats a la députation ne se présentérent plus aux électeurs au
nomde certains principes, ils se recommandérent surtoutcomme d’ha-
biles solliciteurs, et ce mal, sans parler de beaucoup d’autres, n’a
pas cessé d’augmenter jusqu’a nos jours. Les citoyens ne se groupé-
rent-plus suivant-des-idées communes; mais-seulement selon leurs
intéréts. L’on a vu avec le scrutin de liste- des candidats apparte-

nant & des partis les plus différens se coaliser ensemble pour se
laire élire, et les électeurs voter & une grande majorité des: listes
de noms ainsi composées. En quoi ils faisaient preuve sinon de
sens moral, au moins de sens pratique, car puisque leurs élus ne
devaient étre que leurs hommes d’affaires et leurs avocats, c’était,

~ au fond," chose fort secondaire. que de se préoccuper.des opinions -

- politiques qu’ils pouvaient bien avoir (1). Au reste, les programmes

(1).La réunion du systdme parlementaire avec la cenr.ralisatioﬂna..eupdun effet, selon.
M. Jacini-(Pensieri- sulla politica 'italz'an'a,. p. 35), « de transformer les représentans -
.. e la nation, sous peine en cas de refus de n’dtre plus réélus, en solliciteurs des inté- - .

- Tels de leurs. électeurs, tous ces intérais aboutissant au pouvoir central; ‘tandis que ;-

- “deleur coté les ministres-sont obligés de céder assez souvent, aux dépens des intéréts. -

+ . du'trésor et de ceux de la justice, devant les coalitions des députés solliciteurs.n — Cet .
duteur’'mma PTialio a e wdrammant la naalhane dalndndrn Lhavmena waadAoZ Ak Aaldman
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de la plupart des députés sont devenus si élastiques qu’on Y peut
trouver tout ce que 'on veut. G’est & .croire que ces braves gens
ont fait une étude spéciale pour apprendre 2 parler sans rien dire,
et on leur préterait volontiers les paroles du diplomate sans le savoir
de Scribe : que leur opinion est telle qu’ils ne sauraient Vexprimer,
mais qu’on la comprendra aisément.

La corruption électorale gagna aussi du terrain. Nous en sommes
venus au point que cette année le ministre de intéricur, parlant
ala chambre, a pu dire & un député : « Pour vous faire élire, vous
avez faitvoter méme les morts! » Mais celui-ci, sans s’émouvoir, a ré-
pliqué: « Que celui qui est sans péchés me jette la premiére pierre!»
Et personne des députés présens n’a soufllé mot. Il Y avait pour-
tant beaucoup d’exagératior dans cette réponse, et bien des pierres
auraient pu étre & bon droit jetées & son auteur. C’est principale-
ment dans les provinces méridionales que fleurit I'art de manipuler
les résultats de I'urne électorale. 11 y a méme des termes spéciaux
pour en indiquer les pratiques. Ainsi le blocco, c’est-a-dire quand
on change tout Ic contenu de l'urne ; la pastella, quand on ne change
qu'une partie des bulletins : faire voter les absens et les morts n’a
pas encore de nom, mais cela viendra quand cet usage se généra-
lisera. Les présidens des sieges électoraux se permettent aussi par-

fois~d’¢rranges “licences. La chambre ayant annulé I'élection de
Catane, pour cause de corruption électorale, on a procédé mainte-
nant & une nouvelle élection, qui devait porter sur trois candidats.
Or une partie des présidens a déclaré élus deux députés, 'autre a
proclamé trois autres noms; ce qui fait que le college électoral se
trouve avoir cingq députés, au lieu des trois auxquels il a droit, jus-
qu’'a ce que la chambre ait décidé quels sont les vrais €lus.

Ces maux ont toujours été endémiques dans les provinces mc-

ridionales ; mais depuis quelque temps ils commencent 2 infester-

s . . hEA ¥
le reste-dupays—On—a essayé—dy-porter renredeau moycn ¢ ur

"+ d’autres, qui condamne le socialisme; ", . e

du comte de Cavour, et mélé depuis & toute la vie politique de I'Italie, décrit admira-

blement bien les phénoménes qu'clle présente. Sculement son ceuvre resta incomplite

en ce qu'il'mégligea absolument le facteur économique, qui est-pourtant le plus impor-
tant. Peut-tre est-ce 4 dessein, car son but n’était pas de faire une étude seulement
scientifique, mais plutot de préparer un 'programme pour un parti conservateur, et il
aura écarté tout ce qu'il aura cru qui pouvait diviser les futurs adhérens de ce parti.

La décentralisation telle qu'il la propose servirait 3 fort peu de chose. Ellé ne ferait que .

déplac_er__le mal du centre & Ia circonférence, peut-étre méme en Paggravant. Ce qui

_ Importe, ce n’est pas. que I'Etat exerce son. pouvoir au moyen-d’un préfet plutot que

d’un ministre, d’une assemblée provinciale plutét que de la chambre des députés, mais

bien de restreindre le nombre des cas on ce pouvoir s’exerce. Chaque fois que I'Etat

- absorbera toute la vie économique de la.nation, on observera.les -méme_é phénoménes:
" de corruption et de désorganisation de la vie politique. C'est 13 une raison, entre bien . -
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loi punissant la corruption électorale. Ce ne sont pas les lois
qui manquent en Italie, il y en a sur toute chose, c’est I’applica-
tion qui est souvent en défaut. Les magistrats n’osent guére tou-
cher & cette loi-ci, dans la crainte de s’y briler les doigts. Ou-
bliant cette prudente réserve, un préteur (sorte de juge en premidre
instance), a Venise, crut de son dévoir d’appliquer la loi & des
pratiques mises en ceuvre pour faire élire un député ami du gou-
vernement. I fut déplacé, et cette punition rendra ses collégues
plus sages. Il est, au reste, assez difficile de distinguer bien exac-
tement les personnes auxquelles on pourrait impunément appli-
quer la loi, car I'adversaire de la veille peut &tre 'ami du len-.

demnain; et tous les députés ne pratiquent pas les maximes de e

Louis XII, qui ne se rappelait plus les injures faites au duc d’Or-
léans. X .

Cette décadence du régime parlementaire, qui s’est produite
surtout aprés I'année 1876, et qui depuis lors n’a cessé d’aug-
menter, impressionne vivement tous les bons esprits, et 'on a pro-
posé plusicurs moyens de I'enrayer. Le marquis Alfieri, suivi en
cela de plusicurs hommes politiques importans, aurait voula ren-
loreer I'action du-sénat, comme-contrepoids—alachambre des dé-
putés. Mais I'on concoit aisément que celle-ci n’est nullement dis-

pusée & se dessaisir d’un pouvoir dont elle retire actuellement tant
d'avantages, et le pays ne voit pas encorc assez clairement les
inconvéniens qui résultent des abus de ce pouvoir pour exiger -
quon y porte remeéde. En. attendant, le mal s’accroit et s'étend
tous les jours.

Un milieu ainsi constitué devait [aire surgir 'homme qui en per-
sonnifierait les tendances. Cefut Depretis. Esprit sceptique, ne s’em-
barrassant guére de principes ni de convictions, peu soucieux de
la vérité, profond connaisseur des faiblesses, des convoitises, des

vites—des—trommes; et —sachant en tirer parti sans serupules pour
arriver & ses fins, d’une habileté comsommée dans la stratégic

Losité, .

parlementaire, prét 4 suivre toute voie qui lui assurait la majorité,
sauf & rebrousser chemin, dés que le vent venait a tourner, il jouit

- pendant les dernitres années de sa vie de la dictature la plus ab-

solue qui se puisse exercer dans un Etat parlementaire.
‘La désagrégation’ des partis n’était pas son ceuvre. Au contraire, -

son pouvoir en était la conséquence ; mais ce méme pouvoir servit

s

4 son tour a hiter 'accomplissement de I'cuvre.de’ dissolution
dont il était, né. Cela s’observe souvent dans. les phénomenes. so—

.

ciaux, et I'on voit des faits étre 3 tour de role cause et effet et, -

Téagissant les uns sur les autres, augmenter constamment d’inten-

f
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La droite existait encore, au moins de nom. Depretis, par up
long et patient travail, réussit 2 l'absorber dans sa majoriié, ayec
les élémens les plus dlsparates de la gauche. Un seul lien devaj;
cimenter l'union de ces hommes, hier encore d’opinions si diffs-
rentes : Ja satisfaction des-intéréts-matériels—qu’ils représentaient——

2 Ge systéme recut un nom, il fut appelé transformisme.

Au reste, Depretis promettait beaucoup et tenait le moins pos- :
sible: un peu parce que toutes les ressources de I'Ktat se trou-
vaient étre insuffisantes en comparaison des convoitises qu’allumait
le systéme (ransformiste; un peu par calcul; sachant fort bien
quil vaut mieux compter sur les intéréts des hommes que sur leur
reconnaissance. On cite tel député qui attendit plusieurs annéesun
ministére dont il avait la promesse, toujours au moment de I'at-
teindre, toujours remis au lendemain.

Pout faire approuver par la chambre les conventions des chemins
de fer, Depretis promit deux mille kilométres de nouvelles lignes.
Il eutsoin de les faire voter en bloc par le parlement, en laissant
4 une commission la charge de les répartir suivant les demandes
qui en seraient faites. Ces demandes atteignirent le chiffre de six ;

~.=— . —mille kilométres! EtDecpretis sut de nouveau- tirer -parti de cette ~ —
circonstance pour se créer des partisans, en faisant espérer son
appui & chaque concurrent en particulier. :

Pour obtenir le vote des députés napolitains, Depretis promit de
{aire exécuter entre Rome et Naples une nouvelle ligne de chemin
'de fer, fort inutile pour le pays. Pour une autre ligne, tout aussi :
1nut11e celle d’Eboli-Reggio, laquelle traverse des contrées i peu |
pres désertes, il y avait deux projets, et la majorité menacait de

se diviser sur cette question. Depretis vint 4 la chambre, annon-
¢ant en plaisantant qu’il ferait éclater une bombe.. Et en effet, au
.mlheu de la stupefacnon unlverselle il propose et fait approuvm

“aux frais des contrlbuables

L

\ L’année 1887 vit le triomphe du systéme transformiste, qui, tout
cn n’étant pas plus-moral que celui tristement célebre de Walpole,
était bien plus -coliteux; et en méme temps elle vit se produire -
les premiéres difficultés ﬁnancmres qu1 en étaient la concequencc
.;mewtable, SR . e
- Depretis ava1tvachoué avec son prermer prolet pour 1es conven- _
. tions de chemins de fer, parce qu ‘il avait traité avec un seul groupe
"de banqulers ’Vheux av1se une seconde fo1s, il- sut 1nteressel‘-

'
[ )
I

R .\-._
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toutes les puissances financieres italiennes, méme' de second ordre.
Il avait d’ailleurs & leur offrir d’autres spéculations. G’était d’abord
celles qui consistaient & batir, dans les grandes villes, a y faire des
embellissemens, surtout & Rome, a Naples et 4 Milan.
" On vit alors sc produire les faits que I'on obscrve généralement
quand sévit la fievre de I'agiotage. Les terrains & Rome atteigni-
rent des prix insensés; et I'on se mit 3 batir de tous coétés, sans
songer & tenir compte des limites imposées par les besoins
que pouvait avoir cncore la population pour ses logemens. Les
premiers constructeurs de maisons avaient été des gens sérieux,
employant leurs capitaux. Mais bientot ils firent place a une
nouvelle couche d’cntrepreneurs, le plus souvent sans sou ni
maille, vivant au.jour le jour sans s’inquiéter du lendemain. Une
ancedote & ce sujet est caractéristique. Un riche marchand de pou-
trelles en fer, & Rome, voit un jour se présenter & lui un cocher,
qui I'avait quitté depuis quelques mois & peinc. Il croit que c’était
pour lui demander de rentrer a son service. Point, ¢’¢tait pour lui
acheter des poutrelles. De cocher il s’était fait constructeur, et
sans avoir un sou vaillant, il construisait une grande maison !

" —— Lo procédé employé par ces gens était simple et ingénicux. Plu--
sicurs banques avaient accaparé des terrains 2 Rome dans l'espoir

de les revendre fort cher. Cela n’étant pas facile argent comptant,
elles se contentaient-de les vendre  crédit. Ce qui leur importait le
plus, c’était de [aire croire, au moins, qu’elles réussissaient dans
leurs spéculations, ct de pouvoir ainsi distribuer des dividendes, plus
ou moins réels, pour soutenir le cours de leurs actions, voire méme
le faire hausser. Unindividu se présentait & ces banques, et achetait
un terrain. Il y mettaitle prix qu’elles voulaient. Il s’en souciait peu,
puisqu’il ne le payait pas. Au contraire, il se faisait encore préter
une petite somme_pour commencer & batir sa maison, le ‘vendeur °

ttant garanti-par—umehy potheque—surte-terrains
commencait & sortir de terre, le constructeur se faisait préter, soit
par la méme banque, soit par une autre, une nouvelle somme,
‘qu'il garantissait en hypothéquant I'étage déji construit. Avec .
cette somme il construisait un autre étage, et continuant ainsi de
suite, il achevait sa maison. Le vendeur—portait 2 son actif le prix

Oaamdimmaaysap =
JaadItr TaHITdhsUil

du terrain, il présentait de beaux bilans & ses actionnaires, auxquels

il faisait observer que ses créances étaient des plus sires, grace 3

la garantie hypothécaire. Les banques, qui faisaient des préts tout

- dussi sirs, disaient-¢lles, faisaient payér 6 pour 100 d’intérét; et
.1 pour 100 de commission, grossissant ainsi, au moins' en appa-

-t rence, les' bénéfices "de leurs bilans. Quant au constructeur, il -
' vivait-des bribes de I'argent ‘qu’il maniait, et il était-fort rassuré - -
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sur I'avenir, car n'ayant rien, bien fin aurait été celul qui aurait
pu lui prendre quelque chose. Les premiers constructeurs eurent
méme la chance de gagner. Tant que la fidvre de la spéculation
fut dans sa phase ascendante, ils purent vendre dans de bonnes ‘
conditions leurs maisons, payer leurs créanciers, et se retirer avee = =
quelque argent. Mais bientot cette poussée des prix s’arréta. Le
plus grand nombre des constructeurs se trouva possesseur de mai-
sons dont la vente était impossible, et dont les loyers étaient loin de
couvrir les intéréts des sommes hypothéquées. La crise alors sc
déclara. Elle s’annonca dés la fin de I'année 1887, augmentant
ensuite chaque jour d'intensité. Les entreprencurs dont les mai-
sons étaient inachevées durent en suspendre la construction, faute
de pouvoir obtenir de nouveaux préts. Les banques qui avaicnt
vendu le terrain et celles qui avaient prété pour y batir ne recu-
rent plus les intéréts de leurs capitaux. Les unes procédérent a
'expropriation, en vertu de leurs droits d’hypothéques, et durent
racheter les immeubles qui ne trouvaient pas d’acquéreurs. D'au-
tres tachérent de s'arranger & I'amiable, pour éviter au moins les
frais des enchires; brel, toutes sc trouvérent posséder des mai-
sons dépréciées, qu'on ne pouvait vendre, si ce n'est & des prix
dérisoires. Et ces maisons rapportaient : celles qu’on pouvait louer,

une [aible partic seulement de lintérét des capitaux qu'elles
avaient couté ; celles qui étaient inachevées, rien du tout. Ce fut
un effondrement complet. Les actions de la Banque tibérine,
par exemple, qui étaient cotées 600 francs en mars 1887, tombent
a 35 francs en mars 1891. Celles de I'Esquilino, lesquelles va-
laient 294 [rancs en mars 1887, ne se paient plus que 2 francs en
mars 1891.
Le groupe vénitien s'était trouvé exclu des conventions des
chemins de fer. Il importait au ministére de ne pas se I'aliéner, les
—députcsquiy avai attaches étant des plus [ideles de la ma- 3
jorité zransformiste. On lui chercha donc unc compensation, et il i
eut a ce titre les aciérics de Terni. Ce ne ‘devait étre qu'un pre- =
micr pas; les visées de ce groupe étaient beaucoup plus hautes,
il voulait fonder avec l'argent des contribuables la grande indus-
__ trie sidérurgique en Italie, et en demeurer maitre. Apres les acié-
ries de Terni, il devait avoir la concession de 'exploitation - des-
“‘mines de fer de I'ile d’Elbe, et construire des hauts-fourneaux pour -
produire Ja fonte & Civita-Vecchia. Sous prétexte de protéger cette
-industrie, qui n’était pas encore née, le gouvernement mit sur la .
fonte un' droit d’entrée de 10 francs par tonne, lequel est fiscal, -
- en attendant le jourou il pourra devenir protecteur. =~ - - - ‘
- " Nous verrons que cesfaits, avec ceux que nous allons mainte- -

,L‘E.
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nant exposer, eurent une influence décisive sur l'orientation de la
politique économique, et par suite aussi sur celle de la politique
¢nérale de I'ltalie. :

Les industriels s’agitaient pour obtenir des droits protecteurs;
mais, abandonnés & leurs propres forces, ils n’auraient probable-
ment abouti & rien, si le gouvernement ne les eft aidés. Depretis
vit 12 une riche mine de convoitises & exploiter. Il ne songea méme
pas & s’enquérir quel effet une nouvelle politique douaniére pou-
vait avoir sur I'avenir économique du pays. Le fond des questions
lui importait peu. Il les jugeait surtout du point de vue de l'in-
fluence qu’elles pouvaient avoir pour lui assurer le pouvoir.

Le traité de commerce avec la France était le principal obstacle
que rencontraient sur leur chemin les protectionnistes et les fon-
dateurs de V'aciérie de Terni. On opposait sans cesse & leurs de-
mandes la convenance pour I'ltalie de pouvoir vendre ses pro-
duits en France, et en outre la crainte qu'une rupture commerciale
entre les deux pays n’etit pour conséquence de fermer le marché
fnancier {rancais a I'[talie (1). Celle-ci y avait eu recours jusqu’alors
pour les capitaux fort importans dont elle avait eu besoin, et les

essais quelle avait faits pour en obtenir de I’Angleterre et deTAlle-

magne n’avaient pas été trés heureux. Qu’adviendrait-il si con seul

préteur vraiment sérieux lui fermait ses guichets, et cela juste au
moment o1 elle allait avoir le plus besoin d’argent, par suite des
grandes immobilisations de capitaux qui avaient eu lieu pour trans-
former les cultures dans le midi de I'ltalie, pour construire des
chemins de fer, pour les spéculations des constructions dans les
villes, et pour les dépenses toujours croissantes de Etat?

Les gens perspicaces .voyaient poindre I'orage & l'horizon. Ils
comprenaient que c'était plutot le moment de chercher un abri,
que de se jeter dans les aventures. Les désillusions de la politique

(e—peprets—avareni—aeld

. k WA LY,
beaucoup plus qu'il n’aurait pu tenir, méme sil et eu & sa dispo-
sition les ressources d’un paysbien plus riche que ne est I'ltalie;

le moment n’était pas loin ol I'édifice laborieusement construit par

o) Le mouvement: commercial entre I'Ttalie et la France était plus considérable

qwentre V'Italie et tout autre pays. De 1883 & 1887, la valeur moyenne annuelle des -

- ‘exportations de VItalie pour la France est de 496 millions, ce qui représente presque
la. moiti¢ de la valeur totale des exportations de I'Italie (1,107 millions), et plus de.
quatre fois'la valeur dés exporta.t;ions- pour I’Allemagne- (110 millions). La valeur -
moyenne annuelle des importations de- la France en Italie pendant la méme périodé
est ‘de 373 millions; plus'de deux fois, présque-trois fois la valeur des importations de

. PAllemagne (138 -millions). © -~ - S T el :

ComoME gy — A891. o oo o .58
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lui allait crouler comme un chiteau de cartes. Pour attirer 3 |y;
les députés du centre, Depretis avait fait 1’expédition de Massouah:
mais, comme toujours, les moyens qu'il avait employés étaient insyf.
fisans pour le but & atteindre, et il en était résulté la défaite de
Dogali. Sous cette impression on lui avait imposé comme - collegue
M. Crispi, qui se faisait fort d’augmenter les budgets de la guerre
et de la marine autant qu’il était nécessaire pour faire de I'Ttalie
une puissance militaire et maritime de premier ordre.

Quand on rencontre incessamment un obstacle sur son chemin,
on finit par le prendre en aversion. C’est ce qui arriva a I'égard
de la France aux personnes qui étaient intéressées a la protection ;
douanicre; et cela souvent méme sans parti-pris, sans en ayoir
conscicnce, poussées seulement par le désir naturel d’écarter los
objections qu’on leur opposait. ,

Sila France n’achetait plus les produits italiens, on trouverait
aisément & les vendre ailleurs. Au reste, la France avait encore
plus besoin d’acheter les vins et les soies de I'ltalie, que celle-ci
de les vendre. Les journaux qui défendaient Ies intéréts des indus-
tricls répétaient al’envi qu’avec la protection douanieére les Italiens
se seraient enrichis, et qu'ils auraient pu boire eux-mémes-leur vin,
ce qui valait bien mieux que de le vendre aux Francais ! Et de telles

insanités étaient commentées sur tous les tons et obtenaient créance
méme parmi les gens instruits. Le marché financier francais-se
fermerait 4 I'Italie. Eh bien! tant mieux! L’Allemagne n’était-elle
pas 13, attendant avec impatience de pouvoir largement subvenir
avec ses capitaux aux besoins de I'Italie ?

Ge mouvement,provoqué par des gens qui voulaient battre mon-
naie aux frais .de leurs concitoyens, se rencontra avec un autre de
nature exclusivement politique;tequel poussait alors I'Italie 2 s'cn-
gager de plus en plus avec I’Allemagne. Ce dernier était surtout

&) &
d

- portée beaucoup trop générale. La manie des grarideurs n’est pas
. .contraire une simplicité' de moeurs qu’il n’est pas facile ‘de trouver
~les-hommes politiques que sévit cette manie. Et pour parler plus

- -exactement, il faudrait dire : parmi les politiciens. -~~~ .
- La plupart des partisans de M. Crispi se. moquaieﬁt_souvent avec .

appelant mégalomanes, que le nom leur en estresié. M. de Moli-—
nari avait déji signalé cette tendance d’une partie de la bourgeoisie
italienne dans son livre , les Loés naturelles de I'économie poli-
tique, et en avait peint les désastreuses conséquences économiques.
Nous croyons pourtant que l'appréciation de M. Jacini est d'une

au fond trés répandue parmi les Italiens; lesquels ont souvent au

dans d’autres pays. C’est surtout, et-cela est fort différént, parmi
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Jeurs amis de sa mégalomanie. Ils étaient liés & Iui par leurs inté-
rbts, et non par une communauté quelconque de principes. Aussi,
.quand, apres sa chute, ils se furent bien persuadés que son retour
au pouvmr n’était pas proche, 'abandonnérent-ils sans la moindre
hesitation. Et maintenant M. Gr1sp1 devant lequel tous les fronts
se courbaient, n’a plus vingt députés qui lui soient demeurés
fidcles. Mais qu’un"mouvement imprévu le porte de nouveau au
ministére, et les députés qui 'ont abandonné se presseront encore
en foule autour de lui, d’autant plus obséquieux en ce jour qu'ils
étaient plus dédaigneux la veille.

Tous ces gens, au reste, ne forment qu'une faible minorité dans
le pays. La grande masse de la population est honnéte et labo-
rieuse; seulcment elle n’a pas pour la chose pubhque l'intérét qu’y
prennent d’autres peuples, comme I'Anglais et méme I’Allemand.
Scule, la moitié des électeurs inscrits se soucie d’aller voter; en un
mot, lcducatlon politique manque encore.

L@s deux mouvemens, 'un économique, 'autre politique, n’au-
raient probablement pas pu produire beaucoup d’effet, s’ils fus-
sent demeurés isolés. Le bon sens des hommes pratiques se serait
oppos¢ aux entreprises des mégalomanes. Agrlculteurs, industriels,

ans-—rentlers nnvrlpr‘q’ tout-ce {1111 en-_somme, était en

mer
uuuuuu;uuuu, LAVE 2 AN s

dehors de la classe des politiciens, aura1ent 1mpose un peu de mo-
dération & M. Crispi et & ses amis. De leur cdté, les mégalomanes se
seraient abstenus de mesures qui appauvrissaient le pays, dont ils
avaicnt besoin de tirer les fortes sommes toujours nécessaires aux
gens atteints de la manie des grandeurs. Ge ne fut qu’en réunissant
leurs forces que les megalomanes les protectionnistes et les fournis- -
seurs de la marine et de la guerre réussirent & entrainer le pays. Ils
étaient parfaitement organisés, ils avaient de I'argent, ils dlspo—
saient des forces du gouvernement et de la presse; ct l'on s’ex-

_plique aisément que, bien qu’en petit nombre, leur influence ait
été prcponderante.
Certes, il y avait aussi des gens qui croyaient smcélement con-
tribuer a la grandeur de leur pays en le poussant & se rapprocher -
~ de I'Allemagne; les uns par crainte d’'une tentative de la France
pour rétablir-le pouvmrtemporel—dtr‘papr—dautres—eﬁ’rayes par
le danger que la Méditerranée dévint.un lac francais. Il n’y a, au
fond, rien d’impossible en politique. On peut se forger telle chlmére
qWon veut, sans crainte qu’elle puisse étre démentie d'une fagon .
-absolue. Seulement les peuples comme les individus, doivent se-

- condmre, non’ suivant ce qui est pul‘ement possﬂ)le, mais suivant -

“»ce qui est probable. Or il faut blen a.vouer que ces cramtes n ont :
‘ Jamals eu de fondement seneux. oo o

X
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Enfin, il y avait aussi des personnes qui croyaient qu’on n’ep
arriverait pas a une rupture commerciale avec la France, et que
celle-ci devrait céder. Les mouvemens de I'opinion pubhque sont
souvent contagieux, et ils égarent méme les bous esprits. On st
surpris en voyant un homme aussi intelligent et d'un esprit auss;i
cultivé que M. Luzzatti se bercer d’illusions au point de se per-
suader que la France aurait d en passer par ce que voulait I'ltalie
pour renouveler le traité de commerce. Peut-2tre cet homme
d'Etat a-t-il été induit en erreur par sa compétence méme en ma- 4
tiere de douancs. N'ayant pas I'énergie nécessaire pour résister ay
courant et pour demeurer dans I'opposition, il espérait, en jouant
au plus fin, battre les négociateurs francals qu’on lui opposerait.

Et il croyait en outre avoir une arme trés [orte en main : Ja né-
cessité, qu’il supposait_absolue pour la France,d’importer les vins
et les soies de l'ltalie. C’est dans ce méme ordre d’idées qu'est —
concue la communication [aite le 5 avril 1888 au gouverncment  §
francais par l'ambassadeur d’ltalic & Paris. Le gouvernement ita-
lien, disait-il, ¢tait obligé de répéter qu’il n’avait jamais admis la j

p0531b111ted un retour pur ct stpIe au traité de commerce du 3 no-

vembre 1881, ni d’arrangemens qui auralcnt été équivalens A cette

" faire courir-ititalie une rupture commereiale-et-financiére-avec

bUlLlUUJ.I-

Mais en cette occasion M. Luzzatti a pour excusc son errcur
méme. Il était peut-étre, parmi les hommes politiques qui trai-
taient avec la France, le seul ayant vraiment 'intention de conclure
un nouveau traité. Il est vrai que M. Luzzatti ne sut pas prévoir les
maux que le nouveau. taril douanier, dont il était le principal au-
teur, lerait fondre sur I'Italie. Mais, au moins, si d’autres ne se dou-
taient pas ou ne voulaient pas tenir compte des dangers qu'allait

France, M. Luzzatti les vovait, et il cspérait manceuvrer assez habi-

~ g'est accrue depuis son alliance avec I’Allemagne ; tout récemment
_encore,. cela était répété dans un article qull a pubhe dans une“_
N _-revue anglmse. ST o - :

lemént pour les éviter. Méme quand il eut échoué, il était per-

Friedrichsruhe, laquelle avait eu lieu juste au moment ol les
négociateurs italiens traitaient avec les négociateurs francais.

" Quant & M. 'Crispi il est évident, ne fat-ce que par cette cir-
constance, qu'il n’avait nulle envie de renouveler le traité de com-
merce avec la France. Au reste, on a tout lieu de croire que des
hautes régions de la politique ol il plane, les questions écono-
miques n’ont guére d’importance & ses yeux. 1l parsit toujours
persuade que la prospérité: économique ‘et financiére de I'ltalie
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On demeure confondu en présence d’un pareil aveuglement. Etl'ac-
tion des hommes d’Etat jetant leur pays dans l'alliance allemande,
et provoquant ainsi en Italie une crise économique qui est loin de
toucher. & sa fin, demeurerait inexplicable, sil’on n’avait va quelles
passions s’agitaient autour d’eux, de quels intéréts ils furent
les instrumens, quelquefois inconsciens, et quels sentimens, les
ms des plus respectables, les autres, moins avouables, de con-
voitise et de cupidité, contribuérent & former le courant qui en-
iraina I'opinion publique. ' _

Nous allons maintenant ticher de préciser avec des chillres ce
que I'état économique de I'ltalie est ainsi devenu.

I1.

11 est d’usage de commencer 'étude des conditions économiques
d’un pays par I'ecxamen de l'état de-sa population (1). Cela est
justific par la considération que le mouvement de la population dé-
__pend de toutes les forces économiques qui agissent sur la nation,

et qu'il résume leurs effets.

¢ Tecenscment, en Italic; se fait toustes—dix—ans—he—dernier
ayant cu lieu le 31 décembre 1881, un nouveau devait se faire a la
lin de 1891 ; mais le gouvernement I'a remis & une époque indéter-
min¢e, pour [airc une économie vraiment mesquine, et qui n’est
gucre digne d’un peuple civilisé.

En sc¢ fondant sur le recensement de 1881, lequel a donné le
chiffre de 28,459,628 habitans, ajoutant lc nombre des naissances
et dédaisant celui des morts, on arriverait, pour la fin de 1890,
— & -une population de plus de 31 millions d’ames. Mais en tenant

orrHF

M. Bodio, directeur général de la statistique italienne, croit que ce

commple :l_e'l":&ﬂﬁgrqﬁnn’ 71115 Conne connait pas trés exactement,

nombre doit étre reduit & 30 millions 4 peu prés:

Le mouvement de la population, dans les trois années qui sui-
virent le recensement de 1871, comparé au mouvement observé
pendant une méme période aprds le recensement de 1881, pré-
sente, pour la mortalité, une diminution assez considérable, qui est

nouveaux progrés en ce sens ont eu lieu (2).

" " (1) De Foville, la France économique. — Bodio; Di- alcuni indici, ete.

- (2). Bodio, Quelques. renseignemens. sur les conditions. hygi
e Bulletin de I'Institut international. de statistique, 1887. . -

une“conséquence -de I'amélioration des conditions hygiéniques du
pays. Et 'on a tout lieu de croire que, depuis cette époque, de’

éniques, etc.; inséré dams. -
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La mortalité des enfans est assez considérable en Italie, QOn
peut, au point de vue économique, regarder comme perdues pour
le pays les sommes dépensées pour élever des enfans qui meurent
avant I'Age ou ils se trouveraient en mesure de produire par leur

‘travail plus quils ne consomment. Cet age est variable; mais on

peut, en moyenne, le fixer approximativement & dix-huit ans. Or,
pour avoir 100 individus de dix-huit ans, il fallait en Italie 185 nais-

sances en 1871, et seulement 178 en 1881. Malgré ce progres,

I'Italie demeure bien inférieure a I'’Angleterre, ol, en 14881, ce
nombre de naissances était de 140; & la France, ou il ¢tait de 144;
a la Prusse, a la Belgique, & la Suisse, & la Suéde, & la Norvdge.

La mortalité totale, en [talie, est aussi assez forte. Si I'on prend
la moyennc de la mortalité pour les années 1887, 1888, 1889, on
trouve 269 morts pour 10,000 habitans en Italie, et seulement 179
en Angleterre. La France occupe une position intermédiaire, avee
un chiffre de 214 morts pour 10,000 habitans.

Ge sont surtout les maladies épidémiques, conséquence des mau-
vaises conditions hygiéniques du pays (1), qui augmentent la mor-
talité en Italie. On's’en convaincra aisément ¢n comparant la mor-

talité produite par la rougeole, la scarlatine, [a variole, Ta diphtérie,
la f‘nvrP_Lyphoul,e_e.t_la_fu,me_paludeenne,_en_ltahe.hoyLLellﬁj_a

de 37 pour 10,000 habitans, et en Angleterre, ou elle est seule-
ment de 11 (2).

La propagation de la fievre typhoide, par une mauvaise cau
potable chargée de microbes, est bicn connue. On 'observe chaque
année & Paris, quand on distribue I’cau de la Seine. En 1890, une
épidémie de cette maladie, & Florence, a eu pour cause la mau-
vaise qualité de 1'eau et la négligence avee laquelle les aqueducs
étaient entretenus. Naples nous fournit-un exemple, en sens in-

-verse, fort remarquable. Depuis qu’on a amené dans cette ville une

eau excellente celle du Serino, Ia mortalité causée par la fievre
tvnhmde_a_dlmmue ayc une régularité parfaite, & mesure que

croissait la quantité d’eau du Serino distribuée aux habitans (3).
La Caisse des dépdts et consignations fait des préts aux com-

immes qui ont & accomplir des travaux dans l'intérét de I'hy- -~ 4

(1) Des expériences récentes ont fait voir i;ue de mauvaises conditions de nutri-
tion contribuent aussi au .développement des maladies dues aux microbes. Des ani-
maugx, qu'on avait préanablement fait jedner, ont bien moins. reswte a l’moculatron de'.

. “ces'maladies que d’autres animaux bien nourris. -

(2) Ces chiffres représentent les moyenres- des années 1887 1888—1889 (Pour les

" . détails, voyez Bodio, Di alcuni indici, p. 11.) -

(3)-Bodio;-loc.-¢it: Il.y: a eu; & Naples; 468' morts de ﬁévre typhoide en: «1881 317_en e

‘1883 242 en 1880 et sculement 436 en 1890 o0
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giene, mais il n’est pas sir que l'argent ainsi obtenu soit toujours
employé exclusivement dans ce dessein (1)- Naples, qui a obtenu
des subsides du gouvernement pour assainir la ville,; a dépensé de
fortes sommes pour faire une place devant le palais municipal, une
galerle monumentale, et beaucoup d’autres travaux semblables, qui
n‘ont qu'un rapport fort éloigné avec 'hygiéne.

Linstruction €lémentaire a fait d’assez grands progrés en Italie.
En 1866, il y avait 60 hommes et 79 femmes pour 100 qui n’ont
pas pu signer leur contrat de mariage, et, en 1889, ces propor-
tions se rcduisent 2 41 pour les hommes et & 60 pour les femmes.
L'ltalie demeure pourtant bien inférieure, sous le rapport de l'in-

“struction élémentaire, A la plupart des Etats civilisés de 1'Eu-
rope (2), et le défaut d’instruction technique pése lourdement sur
le développement de, la production industrielle.

Les dépenses totales de l'ltalie (Etat, provinces, communes)
pour linstruction élémentaire étalent de 54 millions en 1887,
tandis que la France dépensait alors 173 millions (3). Il est permis de
croire que I'ltalic aurait été plus sage si elle avait songé & mieux
instruire sa population avant de jeter son argent dans le goullre

—des armemens imposés par la triple alliance.
L’émigration se dlbtmgue en temporaire et en permanente.

w®

L'émigration temporaire est surtout composée de terrassiers; de
macons, de tailleurs de pierre, qui vont chercher de l'ouvrage &
I'étranger. lls partent généralement au printemps et reviennent
au commencement de 'hiver. ils vont en France, en Suisse, en
Autriche, et maintenant aussi en Gréce et dans les Etats des Bal-
kans. L’émigration permancnte se dirige principalement vers I’Amé-
rique.

Les chiffres de I’émigration donnés par la statistique ne sont
-pas, en general trés exacts (A4). Une. cause spéciale d’inexac-

police, beaucoup d’émigrans. déclarent s’absenter temporaire-
—ment pouraller chercher de-1touvrage a 1’étranger; quand.ils
ont pu passer la frontiére, ils s’embarquent pour l’Amérique et ne

@) Une récente circulaire du ministre du trésor, M. Luzzam, appelle e D'attention
des préfets sur cet abus.

(2) Bodio, loc. ¢it., p. 18. La proportion pour cent des conscrits ne sachant ni lire
ni écrire était, en 1889 : Italie 42, France 9, Allemagne, moins d’un (six pour mxlle),
Autriche 24, Hongrie 36, Be1°1que 13, Suxsse et Suéde, mioins d’un. .

. (3) Les documens: francais manquent- aprés 1887. Pour Iltalie, M. Bodio donne
62 millions pour la dépense en 1889. Pour PAngleterre -et le pays de Galles (qui ‘ont
une-population & Iiéu‘pr‘es ‘égale 3 celle de I'ltalie),"la dépense totale (¥ compris’les
taxes scolaires, etc.) a été de 183 millions de francs en 1889.

(4) De Fovxlle, la: France economzque, p 54 Bodxo, loc. czt . P 8.
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reviennent plus. Il est utile de comparer les chiffres de la statis-
tique italienne avec ceux que nous [ournissent les statistiques
étrangéres pour les ports d’arrivée des émigrans, et M. Bodig
pense que le vrai chiffre doit étre compris entre ces deux limites,

La crise économique dont souffre I'ltalie est accusée fort nette-
ment par l'augmentation considérable du nombre des €migrans,

La moyenne annuelle de ’émigration permanente est de 73,000
de 1884 4 1886 ; elle devient de 135,000 pour la période de 1887
2 1890 (1). Quant & I"émigration temporaire, on a respectivement
84,000 pour la moyenne annuelle de 1884 a 1886, et 100,000
de 1887 a 1890 (2).

Le gouvernement met tout en ceuvre pour empécher les Italiens
d’abandonner leur pays. Sous prétexte de les protéger, on a fait
une loi qui édicte des peines sévéres contre toute personne con-
* seillant I’émigration sans avoir une patentec du gouvernement. On
ne laisse pas partir les émigrans jusqu’a ce qu'ils aient passé qua-
rante ans, en alléguant qu’ils doivent encore le service militaire.
Apres que le Bresil eut proclamé la république, le gouvernement
italien défendit pendant plusieurs mois d’émigrer dans ce pays;
on n’a jamais su au juste pour quelle raison. Les journaux offi-
cieux publient de temps en temps des descriptions navrantes de la

misére qui, selon eux, attend les émigrans italiens a T'étranger-
Rien n’y fait, ni les tracasseries de la pollce ni les menaces, ni la
persuaslon. Le nombre des émigrans augmente toujours; on.a vu
des ‘villages, en Vénétie, se depeupler presque entiérement.
Hommes, femmes, enfans, tout le monde part. Si on les empéche
de s’embarquer & Génes, il§ s’échappent clandestinement, et s'em-
barquent & Marseille, & Bordeaux, ou dans d’autrves ports. Gest
qu’il n’est pas aussi facile & notre époque, avec les chemins de fer
et les bateaux a vapeur,x d’attacher le cultivateur a la glébe,comme
gouvernement 4 I'émigration n ont ‘@’autre effet que de nuire aux
compagnies italiennes de transports maritices. Quand on parle-a
ces malheureux émigrans de la misére qui peut-éire les attend. en
Amemque ils repondent « Ici nous'mourons de faim, que- peut -il
nous- arriver de pire la-bas? » ‘
‘G’est peut-étre parce que les maux qu’endure I'Italie ne sont pas
assez connus qu 11 se trouve encore des hommes d’un esprit dr01t~

(1) Ces: mémes chlﬂ‘res, suzvant les statistiques- des ports d’arnvée des Ytats- UmS‘
du .nord de 'Amérique et de la république Argenmne, de I'Uruguay et du Brcsnl,
seralent de 86,000 pour la.premiére’ période et de 176, 000 pour-la seconde

(2) On trouve, pour cette emlgratxon, 88 000 en 1887 95,000 en '1888 100,000',
en 1889 et '113 000 en 1890 : :
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et humanitaire qui approuvent ou excusent une politique dont le
résultat le plus clair est de faire plier le peuple sous le faix d’im-
pots insupportables. Si, par exemple, M. Gladstone, qui a tant
fait pour I'Italie, pouvait passer quelques heures a interroger les
malheureux émigrans qui, hives et délaits, se pressent sur les quais
du port de Génes, si ce sincére ami de I'Italie entendait ces pauvres
familles raconter par quelles épreuves elles ont passé, quelles souf-
frances clles ont supportées avant de se décider a quitter leur
patrie, il ne donnerait probablement plus a la triple alliance une
approbation aussi entiére que. celle qu’on lui préte.

Examinons maintenant I’état et I'importance des productions de
I'ltalie. Les principales de ces productions sont, on le sait, celle de
l'agriculture et des industries qui en dépendent directement.

fl n’est pas facile d’avoir des chiffres exacts des productions
agricoles. Les vrais statisticiens, comme M. de Foville et M. Bo-
dio, font d’amples réserves a ce sujet (1), mais faute de mieux, on
peut citer ces chiflres, en remarquant qu’ils ne sont que grossid
rement approchés. .

Lia production du froment en Italie a été de 47 millions d’hecto-
litces en 1890 (2). Comme terme dc comparaison, il est utile de
rappeler qu’en France, sauf I'année 1888, qui a donné seulement
99 millions d’hectolitres, on a eu de 1884 3 1889 une production

qui s’éloigne peu de la moyenne annuelle de 110 millions d’hee—
tolitres. Ajoutons qu’en Italie la production du froment est de 10
211 hectolitres par hectare, tandis qu’en France elle atteint 15 &
16 hectolitres.

L’Italie produit du vin en abondance, un peu plus que ce qu’en
produit la France, depuis les ravages du phylloxera (3). Il n’y a, bien
entendu, rien de comparable en ltalic aux grands crus [rancais.

‘Seul le vin de Toscane est un bon vin de table, d'un type se rap-
' prochant de ceux que produit la-France. D’autres crus, comme le

[~ Gemzano(provinee de Rome), 16 Barolo, 16 Capri, ne sont pas sans
mérites. Enfin tout le monde connait le Marsala, comme vin de’
liqueur. .,

Les vins du midi de I'Italie sont-surtout-des—vins de coupage; -
on en exportait beaucoup en France, avant la rupture du traité

(1) De Foville, le Vin, p. 12 et 13; Bodio, loc: ¢it., p.-41 et 4. S .

(2) 39 millions en. 1887, 38 ‘én 1889, 47 commeé moycnne de ‘la-période de 1879

- 21883, et 50 de 1870 & 1874. Ce sont 14 les chiflugs récemment. corrigés par la direc-
tion générale de lagriculture. (Voir Notisie di statistica agraria, 1891, et Bodio;

lac. cit.) ' . ‘ : . :
~ (3) . En 1885, la production du vin 2 été, pour la France, de 29 millions d'fhectolitz"_qs

.8t pour PItalie de 25; en 1886, la France en donne 25 et 'Ttalie 38; en 1887, la'France; -
: 2»’&; et l*ftalzié’ 35;.cn 1888, la France 30 ét I'Italie 33_§_en‘;1889,'la Fr:mce‘23 et Iftalie 22,

© En 1890; Tltalic 37.
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de commerce : 1,850,000 hectolitres en 1886 et 2,783,000
en 1887 (1). Cette production enrichissait surtout les Pouilles et 13
Sicile. L'on fit alors de grandes dépenses pour transformer les
cultures et planter la vigne, et 'on obtint de beaux bénéfices. Tout
cela maintenant a bien changé! L’exportation pour la France est
tombée 4 19,000 hectolitres en 1890 : un peu plus d’un centime
de ce quelle était en 1886, et la prospérité a fait place & la mi-
" sére. . .

Le ministre de I'agriculture a dit, pour nous consoler, dans un
récent discours a Naples, qu’il fallait tenir compte de ce que I'cx-
portation du vin pour la Suisse avait doublé. 11 est vrai, en effet,
qu’elle a augmenté de 133,000 hectolitres de 1886 4 1890, mais
C’est 13 une bien maigre compensation pour les 4,831,000 hecto-
litres, perdus du coté de la France (2).

Au reste, si nous prenons les chiffres de l'exportation totale du
vin en futailles de I'ltalie, nous trouvons 2,331,000 hectolitres
en 1886, 3,582,000 en 1887 et seulement 904,000 en 1890. Ces
faits réduisent & néant toutes les compensations imaginées par
les gens qui veulent & tout prix faire croire que I'ltalie n’a eu
qu'a se louer des résultats de sa nouvelle politique.

Pour ticher de masquer les maux trop réels dont souffrait le

*ﬂﬁpaysrl'efgoufver—neme-n»t~aeaepdafe,nfaeﬁ-t—14888%unefppi—me—dég-uisée
pour I'exportation des vins. 1l fixa, pour cela, a 11 degrés la force -
alcoolique naturelle des vins des Pouilles, et promit de payer aux
-exportateurs 1 fr. 62 par degré en plus et par hectolitre, & titre
de remboursement de la taxe de I'alcool, qu’il supposait avoir été
ajoutée. Or, comme la force alcoolique des vins des Pouilles est
généralement de 13 degrés, et quelquefois de 15, il n’y avait nul
besoin d’ajouter de 'alcool pour toucher la prime, et I'Etat dépen-
sait ainsi prés-de 4 millions par an. La nécessité de faire des éco-
nomies sur le budget obligea de revenir sur ces dispositions. Elles

furent'révoquées le 8 novembre 1889, puis de nouveau remises
en vigueur par une loi du 10 mai 1890, mais en fixant 4 1 million
300,000 francs la somme maxima qu’aurait & payer le trésor

(1) Ce sont les chifires de la statistique italienne. Ceux de la statistique frangaise 3
sont : 1,908,000 hectolitres pour 1886, et 2,707,000 pour 1887. Cette année a été excep- . __
tionnelle, l'exportation ayant beaucoup augmenté en prévision de la rupture du traité

.. “de commerce. Il g’agit seulement des vins en futailles, l'exportation. de 1'Italie en
France du vin en bouteilles est insignifiante. Pour tous les pays, cette exportation a
été de 22,000 hectolitres en 1889 (en comptant la bouteille pour 3/4 de litre), tandis
que la France a exporté 312,000 hectolitres de vin en bouteilles. . S

(2) On_a voulu.voir aussi une compensation. 3 la diminution: de I'exportation du vin’

- en futailles dans 'augmentation de I'exportation du vin en bouteilles. Or de 1887 2
1890, I'Italie perd 60 millions de francs sur la. premidre et gagne 1 million 1/2 surla -
. _seconde! . . ° _ N e

r o At o oL - h
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- pour ces prxmes. Tout cela n’a servi de rien pour encourager le
commerce, et n’a fait que créer de nouveaux abus,en étendant le
champ ol s’exercent les sollicitations des députés (1).

La France a trouvé facilement & remplacer la quantité de vin
qu'elle tirait de I'ltalie; elle I’a recue de I'Espagne, du Portugal et
surtout de I"Algérie, et sans faire de grands sacrifices de prix (2).

La production de l'huile en Italié a un peu diminué ces der-
niéres années (3). Il parait que la mosca olearia a fait des ravages
extraordinaires. L’exportation de I'huile a été réduite dans de fortes
proportions. De 648,000 quintaux métriques en 1886 elle tombe
4 378 en 1890.

La soie est une des principales productions de 1'Italie. Les organ-
sins (sorte de soie torse) du Piémont n’ont pas de rivaux dans le
monde entier. Tous les produits de la filature des cocons sont ap-
préciés.

Cette industrie a aussi beaucoup souflert de la rupture du traité
de commerce avec la France. Voici comment s’expriment 4 ce su-
jet les associations séricicoles de Milan et de Turin, dans un rap-

—port officiel publié tout récemment. « La rupture des relations
commerciales entre la France et I'ltalie fut aussi utile 4 la concur-
rence. asiatique qu’elle fut nuisible a I'industrie de la filature en
Italie. Les fabriques francaises substitulrent aux soies italiennes

celles de Brousse, de Syrie, et celles de la Chine et du Japon, ou,

ner la qualité des produits au point de la rendre égale & celle des
notres. » -

L’Italie n’est pas un pays industriel; mais ce n’est pas seule-
ment, comme on le répéte souvent, parce qu’elle manque de

(1) Voir un mémoire de M. M. Pantaleoni inséré dans le” Giornale degli economisti,
Roma, aodt 1890. Le remboursement ne s'obtenant généralement que fort tard a

affaires certains députés, lesquels, a force de pressions sur le ministére, réussissaient
4 faire réduire & deux mois, au lieu de quatre ou six, le temps nécessaire pour étre

remboursé. Le ministre télégraphiait aux intendans des finances pour faire changer

heur & I'intendant qui voulait résister & ces passe-droits! »
"(2) L Algérie, qui n’avait export¢ en France que487,000 hectolitres de-vin en 1886,

.de 10,890,000 hectolitres en 1886 et de 10,243,000 en 1889. Le prix du vin, arbitré par

: contraire, en Italie; les vins des Pouxlles, n'ayant plus de débouchés, ont baissé con-
_et-26 avril 1891, un article sur la Baisse des priz du-vin.

,MO ¢n: 1889, 2, Gr7 en 1890

en adoptant les systémes de filature européens, on a su perfection- -

arbitrairement Pordre dans lequel devaient s’effectuer les remboursemens, ¢t mal-

—era 5 exXporté 1,531, ;000-en 1889 I importation totale de tous lés pays en France était

' 1a commission permanente des valeurs.de.douane en France, est, pour les vins eu .
futallles, de 0 fr. 45 le litre en 1886, de 0 fr. 35 en 1887.et de 0 fr. 35 en 1889. Au -

sidérablement de prix.~— Voir dans le journal la Semaing commerczale, Barx, 4 avnl )

{3) 3,390 (1,000 hez,toatres), moyenne annuelle de 1879 a 1883 2989 en 1888 =5

==y it

W}es—%e%lee%eﬁps—mﬂuem—«—méfese&rem—daﬂﬂ—}wﬁ—
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charbon de terre. L’exemple de la Suisse prouve que ce ne serait
pas 14 un obstacle insurmontable, excepté pour certaines indus-
tries métallurgiques. Ge qui nuit surtout & I'ltalie, c’est d'un coté
ses impots vraiment excessifs, et de 'autre, le fait que le gouverne-
ment s’est mélé de vouloir protéger certaines industries quin’avaient
aucun €élément de succds dans le pays, et que, pour atteindre ce
but, il en a sacrifié d’autres, comme par exemple celle de la soie,
{ui auraient pu, au contraire, sé développer naturellement.

On a fait le calcul de ce que paie unc famille d’artisans italiens
pour les impots et pour le renchérissement des objets de consom-
mation qui est'une conséquence de la protection douaniére, ct de
ce que paie unc famille anglaise. L’on a trouvé pour la premidre
23,9 pour 190 de sa dépense, et pour la seconde seulement 4,8
pour 100 (1).

_ Cette ¢norme différence pourrait & elle seule suffire pour expli-
quer les difficultés que rencontre 'industrie en Italie. M. 'ingénieur
Chiazzari a fait voir que la différence des prix de la houille pour
les grands ateliers de construction de machines a San Pier d’Arena,
en’comparaison de ce que paient d'autres atcliers semblables si-
tués dans des pays producteurs de charbon de terre, n’entraine
———qu’une surcharge qu’on-peut évaluer a 4 pour 100 du total de la
dépense en main-d’ceuvre. Beaucoup moins, comme on voit, que la 3

surcharge dont sc¢ trouve grevée cetie méme main-d’ceuvre par Ics
impots et par la protection. : T

1l ne faut pas non plus perdre de vue que l'ouvricr mal nourr
travaille peu et [ait souvent mal son ouvrage. On a fait & ce sujet
des observations décisives dans plusieurs pays.

Les impbts italiens grévent surtout les consommations de pre-
mitre nécessité. Par exemple, 'impot sur le sel est énorme. Le gou-
vernement, qui a le monopole de la vente du sel, fait payer le sel
gemme soixante centimes le kilogramme, et soixante-seize centimes

3 R L) b : ! R . .
Te sel Taffine (27 Breanecdote——ce-sujet-en—dira—plaslong—que

‘tous les raisonnemens. La petite fille d’'un paysan venait souvent

(1) Nous avons publié les- détails de ces calculs dans le Journal des économisles.
Paris, septenibre 1890. TI faut ajouter que beaucoup d'artisans parviennent 4 échapper
4 Iimpot sur la richesse mobiliére, et, dans ce cas, la somme totale des impots, ete.,
se réduit & 18,2 pour 100. En _revanche, il fandrait ajouter les’ impots sur I'esprit-de-
vin, “le tabac, et celui du lotto, dont il n'a pas été tenu compte dans les d$penses de
la’ famille italienne. Le chiffre donné dans le texte pour la famille anglaise differe
“un peu’de celui donné dans le journal cité, parce qu'on a ajouté linfiabited hous
duty, qui avait été omise. - C i .
© (2l yadu selde qualité inférieure qui ne. coute que 0fr.35; mais le peuple, -
»'en_ Toscane, 0ol -'on vend surtout le sel gemme, prétend qué ce sel-a 0 fr. 33 »SaIG,. s
. beaucoup. moins que celui ‘de meilleure qualité (probablement il contient plus deau) -
e eﬂ-c'[_u’ﬂ;:n’y-'a' ainsi nul'ava,_n-t'ag‘e a-Temployer. ST
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¢ iouer avec les enfans d’un riche Francais qui posséde une villa
dans les environs de Florence. Quand elle s’en allait, on lui bour-
rait ses poches de friandises. Un jour elle se hasarda timidement
3 demander quon lui donnit du sel au lieu de bonbons, car,
disait-elle, la meére par économie ne mettait pas de sel dans la
soupe, qui ainsi était fort mauvaise! Dans la Vénétie, si les enfans
peuvent sintroduire dans une cuisine ou il y ait du sel et du
sucre, ils mangent plus volontiers du premier que du second.
Au reste, la consommation de sel par habitant est de 8 kil. 4 en
France, ct seulement de 7 kilogrammes en Italie. Cette petite diflé-
rence dans la moyenne de la consommation représente une somme
énorme de souffrance pour le peuple (1).
L’impot n’atteint pas seulement les consommations de l’ouvrier,
il gréve cencore sous plus d’une forme directement l'industrie.
). Iingénieur Cottrau, qui a longtemps dirigé une grande usine
de constructions métalliques a Castellamare, a publié des docu-
mens qui font voir que les usines italiennes paient des impdts
de beaucoup supérieurs a ceux qui grivent les usines belges qui
leur font concurrence. 1l se plaint aussi que son industrie ait
é1é sacrifiée a celle de la fabrication du fer, laquelle n'a en Italie
aucune chance de pouvoir prospérer (2).
Outre les industries de la construction des ponts et des toi-

rmfe‘s*m‘éﬁrﬂfqtres,—des—mach'meS,—&es—W&gﬁﬂSTe‘GTﬂ—}L@H—afd’ﬁu’ —

tres qui pourraient se développer dans de bonnes conditions. en
[talie. La principale est certainement celle de la soie, mais ilyen
a anssi beaucoup d’importance sccondaire, comme l'industrie de la
paille, des coraux, des verrerics de Venise, des brosses (3), des
allumettes, des meubles sculptés, des [aiences artistiques, etc. On
achite a Florence des mecubles sculptés pour des prix minimes;
dans la méme ville, les faiences de Cantagalli sont du meilleur
gout et tres bon marché, ce qui fait quelles s’exportent large-
ment. Tout le monde connait les mosaiques de Florence et de

Rome, les bijoux imités de l'antique, etc. Ge sont ces indus-
tries qu’on aurait du laisser _se_développer,-au-lieu—de les sur-
charger dimpdts pour favoriser les gens qui plaisaient au gou- -
- vernement. ‘ 4 . : '

(1) ‘Pour 1889, I'impdt sur le sel a rendu, en France, 32,849,000 francs et, en Italie,
61,794,000. Par téte d’habitant : en France, 0 fr. 85; en Italie, 2-fr. 06. . K
(2) .Giornale. degli economisti. ‘Roma, mars 1891. Pour chaque tonne de travées. .
métalliques qu'elle construit, 'usine italienne paie en droits de_timbre 13 fr. 20, et
- Yusine belge seulement 2 fi. 20. PR ) )
- (3) Dans ces derniéres années; I'ltalie a exporté -pour A peu prés 5 millions de francs
© pir an de racines pour faire des brosses. La Francé en recoit QItalie a-pen prés .
. 12,000 quintaux métriques par an. .~ S S
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Parmi les obstacles 2 la productlon en Italie on doit aussi faue
mention de l'intérét élevé des capitaux. L’Etat absorbant le capital
3 mesure qu’il se forme, le loyer de ce qui en reste est assez cher.
Que I'on compare seulement escompte qui, en ltalie, est a 6 pour 1
100 (1), avec celui de la Banque de France, lequel est & 3 pour 100, 4
et ce simple fait suffira pour rendre compte de bien des difficultes 4
que rencontrent non-seulement le développement de I'industrie (2),
mais aussi 'amélioration de I'agriculture, et sa transformation par
les procédés de la culture intensive.

Si nous examinons maintenant ’ensemble des faits dont nous
avons exposé le détail, nous allons voir se confirmer les conclusions
qui se dégagent déja de cette étude.

Le commerce d'un pays se divise en deux grandes branches, le
commerce cxtérieur et le commerce intérieur.

Pour le commerce extérieur, la statistique des douanes nous
donne des chiffres assez approchés. Si I'on examine un tableau de
la valeur des importations et de celle des exportations annuelles
de I'Italie, une chose frappe tout d’abord. La valeur des exporta-
tions, laquelle depuis 1877 se maintenait au-dessus d’un milliard (3),
sauf une année ou elle est inférieure de 50 millions, éprouve i
partir de 1887 une dépression subite, qui dure jusqu’a présent, ct
en 1890 la valeur des exportations tombe & 896 millions.

La—prexmért%lderqurse—preserrte—a-l esprit-estquil—s‘agit I
d'une de ces crises génerales comme le commerce en éprouve pé-
riodiquement. Et en effet c’est ce que disait & la chambre M. Crispi.
Malheurcusement les faits sont absolument contraires & cette hy-
pothése. Pour toutes les grandes nations commerciales de I’Europe,
ct méme pour une partie de celles de moindre importance, nous
trouvons des augmentations, souvent fort considérables, du mou-
vement du commerce extérieur pendant ces trois derniéres année
De 1886 41890 laugmentallon de la valeur des exportauons han-
caises est d’environ un demi-milliard, cette augmentation pour
I’Angleterre est supérieure a 1 milliard (4), plus du total des expor-
—-Tauons—rtalrennesr'*FKHemagne, la Belgique, la-Suisse, mcme 'Es-

—_— ,,,\1) ‘Tout récemment-le gouvernement-a-fait diminuer l’escompte d’un ‘demi pour
-cent, mais en. revanche il a légalisé I'émission de papier-monnaie précédemment faite
par. les banques. Dans des circonstances semblables & celles ol se trouve l'Italie, la
Banque d’Angleterre aurait élevé I'escompte au lieu de le diminuer. .
* (2) Selon M. Cottrau, pour chaque tonne de travées métalliques, une usine italienne
paie pour intéréts, change, impdt ‘sur Ia richesse mobxhére, etc 29 fr. 70 et une
_usine helge seulement 2 fr. 50:

(3) On trouvera les chiffres .dans les publxcatlons officielles. Nous les avons résumns .
dans lEconomz.ste frangais'de mai 1891,en donnant aussi les chxﬂ'res relatifs. au com~

merce intérieur dont’ il sera parlé plus loin, - : : .
. (%) 8,147 mllhons de francs en 1886 et 10 922 en 1890.
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pague, I'Autriche-Hongrie, la Roumanie, la Bulgarie ont vu la va-
Jeur de leurs exportations augmenter. Seule I'Italie fait exception a
ce mouvement .général, et voit la valeur de ses exportations di-
minuer considérablement.

M. Luzzatti, qui fut rapporteur du projet de loi pour approuver
lc nouveau tarif douanier, disait vouloir développer les exporta-
tions de I'ltalie, ou au moins diminuer la différence qui existait
entre leur valeur et celle des importations. Or la réduction se
trouve eétre proportionnellement plus forte sur la valeur des ex-
portations que sur celle des importations. G’est donc un résultat
précisément contraire & celui que se proposait M. Luzzatti qui a
gté atteint (1).

On a prétendu que cette diminution de l'importation était un
bienfait pour I'Italie ; puisque, dit-on, ¢’est la production indig("ne qui
s'cst substituée a la productlon etrangére Cela est vrai en parne,
mais pour une autre partie, ¢’est I’appauvrissement du pays qui en
est cause. En effet, 'importation du café a diminué. Ou est la pro-
duction indigéne qui peut avoir compensé la différence? La con-
sommation des étoffes de laine a diminué, comme on le constate
en réunissant ensemble I'importation et la production indigéne (2).
Enfin ce qui est encore -plus-grave, la consommation du {froment a
diminué aussi, comme I'a fait voir M. le professeur Mazzola (3),

et comme on peut facilement le vérifier. Combien de belles théo-
rics s’évanouissent mises en présence des faits!

1l faut encore observer que toutes ces consommations étaient
déja assez faibles; ce qui dénote la pauvreté du pays (4).

Le conunerce intérieur.est beaucoup plus difficile & mesurer

(1) La valcur des exportations annuelles de 4378 & 1887, les métaux précieux non
compris, a 6té de 1,075 millions; de 1888 & 1890 elle a été de 903 millions, la dimi-
nution est donc de 172 millions. Pour I'importation, on a, pour la premiére période,
1,310 millions, pour la seconde, 1,294, différence seulement 16 millions

(2) L’importation annuelle du café de 1881 & 1837 est de 155,000 quintaux métri-

| ques, et seulement de 138,000 de 1888 4 1890. Et il faut noter que la population a_

- national de statzsttqu_e 1887, nous fournit les chiffres suivans relatifs aux an-
nées 1880-1884. Consommation du café par téte : Italie, 0%, 49; Francey 1%,73; "
" Allemagne, 2%,31; Saisse, 3%,253 Belgique, £%,48. Pour le sucre on .a : Italie, 3%,45;

France, 10%, 26 Angleterre, 31%,30. — Pour la consommatxon du blé en France, '

augmenté. Pour la laine, voyez I’Annuario statistico 1889-1890. On ne fabrique pas
de montres en Italie. Or de.1886 & 1887 I'importation moyenne annuelle en Italie est
de 413,000 montres, et seulement de 326,000 en 1890.-

(3) Giornale degli.economisti. Roma,. février 1891.

(4) Un mémoire de M. le docteur Broch, inséré dans le Bulletin. de._ l’mstztut mter-

M. Blaxse des Vosges a-trouvé (Journal des économistes. Paris, juin 4883) 118 -kil.

par an de 4821 # 1830 et 193 kil.. de 1870 2 1880. Un calcul analogue pour I'ltalie de
-, 1886 & 1890 donne seulement 114 kil., c’est-a-dire que.sous ce rapport lltahe seralt E

dans les condxtxons de 1a: France de 18"1 a 1630
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que le commerce extérieur; on peut néanmoins en avoir une idée,
en prenant pour base le trafic des chemins de fer.

Si nous eonsidérons d’abord I'ensemble du réseau du pays, noys
trouvons une diminution assez sensible du produit brut par kil,.
motre pour ces trois derniéres années, tandis qu’au contraire noys
constatons une augmentation considérable pour I'Angleterre, ot 4
une moindre pour la France. Mais on pourrait objecter a cela que
ce fait dépend peut-étre de ce qu'en Italie le réseau des chemins
de fer s’est augmenté de lignes moins productives. 1l est facile
de lever cette objection en ne comparant que le produit brut
kilométrique d’anciennes lignes de chemins de fer, et I'on con- |
state une diminution pour I'ltalie, une augmentation pour la i
France, ’Angleterre, I’Allemagne, la Belgique, la Suisse, I'Es-
pagne (1). %

I11.

L’Italie posséde six banques d’émission, qui sont, par ordre
croissant d’importance : la Banque toscane de crédit, le Banco de
Sicile, la Banque romaine, la Banque toscane, le Bunco de Naples,
la Banque nationale.

La Banque toscane de crédit est Ja plus petite, mais la mieux
administrée de toutes. Elle est comme ces personnes modestes qui
ne font jamais prrler d’elles. On n’en saurait dire autant de la
Banque romaine, dont le gouvernement s’occupe heaucoup. Cette
banque a en circalation une quantité de billets supérieure a celle
que le public est disposé a accepter, et elle a ainsi de continuclles
difficultés pour le change de ses billets. On a prétendu que ces
difficultés avai:nt seulement pour cause le peu d’étendue du terri-
toxre dans quuel opére la Banque romame rnals cela est demenlx

éditqui—op?
" territoire encore plus restreint, et qui ne souflre pourtant pas dos
; ' inconvéniens dont se plaint la Banque romaine. ‘Celle-ci les aurait’
aussi évités si elle n’avait pas immobilis¢ la plus. grande partie de .

A)-Tl-serait-impossible-de donner-ici-tous- -ees-chiffres;-nous-devons renvoyer-i-Yar
ticle mseré daiis le journal IEconomiste francais, déja cité. Bornons-nous & rappeler
. que pour I'ensemble des lignes les produits bruts kilométriques ont été les suivans :
ILalle, en 1886, 20,283 francs; en 1881, 20,876; en 1889 seulement 19,500; France, en
18&6, 33,317 francs; en. 1889 34.%00; Angleterre, en-1886, 53,543 franes ;.en 1889,
" 37,427 francs ; Allemagne, en 1886, 33 720 francs; en 4888, 36,020. (Nous n’avons pas
- . encore les statlsthues a]]emandes pour- les années aprés 1888.) Pour la France, nous .
) avons aussi. la statistique des quantités de ‘marchandises tr ansportées sor les, codrs
d'eau “administrés. par lEtat, 2,7 01 quxnmux metnques en_1886— 73;207 en 18897
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ses ressources pour aider des entreprises amies, ou protégées par
le- gouvernement.

Au 31 décembre 1890 la Banque romaine avait 3,755,000 francs
de crédits hypothécaires, et la Banque toscane de crédit, zéro. La
premiére avait 7,254,000 francs de débiteurs divers, et la seconde
rien du tout. La Banque romaine accuse 4,006,000 francs d’effets
en souflrance, et la Banque toscane de crédit seulement 25,000 (1).
[l faudrait voir aussi comment sont composés les portefeuilles, et les
comptes courans actifs; mais sur ces points, trds importans, les
renseignemens officiels manquent.

La Banque toscane a eu des hauts et des bas. Elle aussi a im-
mobilisé une trop grande partie de ses capitaux; mais depuis
quelque temps elle tient une conduite plus sage, et sa situation
s’est fort améliorée.

Le Bunco de Sicile et le Bunco de Naples présentent cette par-
ticularité remarquable qu’ils n’ont pas d’actionnaires.

L’origine de ces banques se trouve dans sept instituts (banchsi),
dont le premier fut fondé a Naples en 1540 et le dernier en 1640.
Leur objet principal, excepté pour le dernier (2), était la bienfai-
sance, en faisant des préts, d’abord gratuits, ct ensuite a intérét.
Sur ce service vinrent bient6t s'en greﬁer & autres. Ces instituts
reccvaient des dépots de monnaies et de métaux précieux en don-

nant cn échange de certificats dont la propriété se transmettait
par endossement comme celle des chiques modernes, et qui de-
vinrent bientdt un des moyens les plus sirs et des plus commodes
pour effectuer les paiemens (3).

L’histoire des rapports de ces banchi avec les gouvernemens
qui se succédérent & Naples n’est qu’une longue suite de faits
honteux d’appropriations, disons le mot : de vols, que commet-
taient les OUVEINCMENS POUr-Se-procurer -de I'argent. Les vice-
rois espagnols n’avaient guere été scrupuleux mais le gouverne-
merntde Fer dimand TV fit—bien pls En 1796, il mit la main sans
scrupules sur les. dépots des particuliers, et emulte s’enfuyant en
Sicile, il emporta la caisse méme de ces banchi!

Quand Ferdinand IV revint de Sicile, aprés la chute de Napo-

—————()-F-nefaut-pas-oublier-que-le-capital de-la Banque fomaine ést de 15 millions et
que celui’de la Banque toscane de crédit n'esi que de 5 mllllons Malgré cela, la dif-.
férence'est énorme. -

(2) La banque du Saint- Sauveur Elle fat fondée en 16+0 par Ies fermxers dun lmpot'
- sur la farine. :
(3) En 1788, les sept banchz avaient 21 millions de ducats de circulation et de
comptes courans et une réserve métallique de 12 millions de ducats La somme em- ..
- .ployée en préts sans intéréts était de’ 679,000 ducats ]
SR TOME CVIL. © f 1891 B T PP RPN 1|
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léon, il s apphqua a reconstituer les banchi, et il les fondit en un
institut unique, dont il se servit comme tous les gouvernemens se
servent des banques d’Etat.

Le décret du 12 décembre 1816 institua le Banco des Deux-
Siciles, avec deux caisses, l'une dite des particuliers, I'autre de la
cour. Dans la premitre on recevait les dépots des parucuhers et
Yon s’en servait pour fajre des préts sur gages. On restitua 2 cette
‘caisse, comme garantie des dépots, ce qui restait des propriétés
des anciens banchi. La caisse de la cour devait recevoir les 1mp0ts
et exécuter les paiemens pour compte du gouvernement, mais on
y recevait aussi les dépots des particuliers. Elle eut ensuite comme
annexe une caisse d’escompte. Les certificats (/edi di credilo)
qu'elle émettait pour le compte du trésor constituaient une vraie
circulation de papicr-monnaie, qui ne se distinguait pas de la cir-
culation des certificats représentant les sommes effectivement ver-
sées par les particuliers. En réalité, la séparation qu'on avait
voulu établir entre les deux caisses de la cour et des pdrtxcuhers :
. n’existait pas. Ces deux caisses n’en formaient qu'une, qui était au
service du gouvernement.

Un décret du 7 avril 1843 fonda des caisses succursales & Pa-
lerime ot & Messine, lesquelles, devenues autonomes par les décrets
du 27 septembre 1849 et du 15 a0t 1850, furent’origine du Bzuuo

de Sicile.

Quand le royaume d’Italic fut constitué, le Banco de Naples et
celui de Sicile eurent leurs administrations réorganisées, et sépa-
rées de celle de I'Ktat. Les membres du conseil d’administration
du Banco de Naples sont élus par des chambres de commerce, des
conseils prov inciaux, communaux, etc.

L’Etat n’a malheureusement pas cessé d’exercer au moins in-
directement, son influence sur ces banques, et lon ne saurait

“affirmer que son action ait toujours contribué a leur donner une

honne-administration

POTHTC G STt o1

Si les archives du Bunco de Naples avaient conservé trace de
certaines opérations d’escompte, et qu'elles livrassent leur secret,
ces revelatlons pourralent étre bien autrement comprometlantes

dehors de cela, les faits qui sont pubhcs suﬁisent amplement pour
condamner I'intervention de I’Etat dans ces banques. La composi-
~tion de leurs conseils d’administration, le manque d’actionnaires
et du controle qu'ils pourralent exercer, tout concourt a augmenter
le désordre. Le gouyernement-a fait-faire une enquéte, mais il n’en
~ publie pas-les résultats, jugeant, probablement qull serau 1mpru— ,
dent de soulever certams voﬂes. e R
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1l y eut un moment, il est vrai, ot I'on put croire que le Banco

de Naples allait entrer dans une meilleure voie ; ce fut sous I'ad-
ministration. du comte Giusso. Mais celui-ci dut bientdt résigner
ses fonctions, car sa rigide probité ne pouvait convenir a tout le
monde, et il n’était pas assez souple pour M. Crispi, qui désirait
avoir des instrumens plus dociles.

Le Banco de Naples accuse 16 millions d’effets en souffrance au

31 décembre 1890; mais c’est peut-étre 14 le moindre mal de son
bilan. Quant au Barico de Sicile, il a eu de grandes pertes et a tra-
versé d’étranges péripéties qui ont largement défrayé la chronique
des journaux. Il y a méme eu des incidens dramatiques, comme
celui du vol des documens- confidentiels adressés par le gouver-
neur de cette banque au ministre. Heureusement il parait que
maintenant le Banco de Sicile jouit d’une meilleure administration.
La Banque nationale est la plus importante, et, aprds la Banque
toscane de crédit, la mieux administrée des banques d’émission
italiennes. Malhcureusement, dans ces derniéres années, elle s’est
-mise & la remorque du gouvernement, espérant,a force de com-
plaisance, obtenir le monopole de I'émission des billets de banque.
Elle avait la promesse de M. Crispi, mais il tomba avant d’avoir
pu exécuter ses projets, et il ne resta i la Banque nationale ‘que
les charges dont elle avait grevé son budget pour courir aprés ce

earre,

M. Crispi ne voulait pas, ne pouvait pas admetire qu'une poli-
tique aussi parfaite que la sienne pat produire une crise écono-
mique dans le pays. Les journaux officicux disaient que la baisse
des valeurs & la Bourse n’était due qu'a de coupables manceuvres.
Pour les déjoucr, on défendit de crier les cours des titres 2 la
Bourse de Rome, on emprisonna a Turin un agent de change, dont

les cliens,.parait-il, vendaient beaucoup plus de titres qu’ils n’en

achetaient. Enfin, quelques correspondans de journaux s’étant per-

ue-dettatie; MCrispi

les fit expulser manu militari. ' .
Ges mesures sages et énergiques n’ayant produit aucun effet,
et la baisse des titres ayant continué dans de fortes proportions, il
n’est peut-étre-pas téméraire-de supposerquelle-avait-des causes

plus réelles que celles qu

e lui assignait M. Crispi. -

* Or pour empécher qu’ine supposition aussi pernicieuse se ré--
pandit dans le pays, il était nécessaire d’éviter certaines faillites.

par trop importantes; car-ce sont 1a des faits qu’il est malaisé et

méme impossible de nier. Il est ‘d’ailleurs facile d’étre généreux :

quand, pour cela, on n’a qu’a créer du papier-monnaie. La Banque

nationale fut invitée a-en imprimer pour 50 millions, qu’on distri- .
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bua 3 des établissemens turinois. D’autres occasions semblables . _
permirent au gouvernement d’étendre ses bienfaits & aussi peu de ;
frais; et, depuis ce temps, les bilans officiels que publie la Banque
nationale portent au chifire de la circulation la singuliére note
que voici : « A déduire, 69,151,525 francs, qui représentent :
billets de la Banque romaine dans les caisses de la Banque na-
tionale, 15,401,525 francs; avance faite a la province de Cagliari, —
3,750,000 [rancs, et circulation extraordinaire en faveur des établis-
semens turinois, 50 millions. » ‘

On a voulu établir une analogie entre cette maniére de procéder
et les interventions de la Banque d’Angleterre et de la Banque de
France dans des crises récentes. Mais ce sont 13 des choses essen-
tiellement différentes. D’abord, la Banque de France comme la
Banque d’Angleterre continuent d’échanger leurs billets contre de
Por 4 guichet ouvert : elles sont donc intervenues 3 leurs risques
et périls. Au contraire, les banques d’émission italicnnes ont créé
du papier-monnaic que la loi oblige les citoyens 4 recevoir pour 3
une valeur quil n’a pas. Ensuite, en Angleterre et en France il k
s’agissait d’une liquidation, et non d’une opération sur des immeu-

" bles comme en Italie. ]

1l faut-dire,~a 1a louange des administrateurs du Banco de Na- 3

— —— ples, qu'ils se reluscrent absolument & entrer dans cette voic. Ce
fut la Banque nationale qui fournit presque toutes les subventions
que désirait le gouvernement pour Imasquer la rrise, et ces sub-
ventions ne sont pas toutes en évidence dans les bilans qu’on
publie.

La Banque nationale n’accuse que 17 millions d’ellcts en souffrance
au 31 décembre 1890. Mais des 402 dont, & la méme €poque, S€
composait son portefeuille, quelle partie sera réellement payée &
I'échéance, et quelle partie n’a que ’apparence de lettres de change

_ & trois mois, et représente-en réalité des opérations d’une plus ]
longue durée (1)? Les débiteurs divers figarent pour 372 mittions;
c’est-a-dire pour une somme presque égale & celle du portefeuille.
Est-ce bien la le role d’une banque d’émission et d’escompte queé E
de grossir ainsi le chiffre des immobilisations aux dépens du por-

N ' . (1) Bodio, loc. cit., p- 19.« A la fin de 1889, le portefenille augmente beaucoup ‘parce
que la Banque nationale dut faire pour 40 millions de subventions .extraordinaires a
la Banque tibérine, pour 10. millions & la Fonciére italienne, etc. » Ce sont la les insti-
tuts turinais ‘dont nous avons parlé plus haut. — Le portefeuille se- compose, il est
vrai, d’effets 4 trois mois, que I'on ne doit pas renouveler. Mais quand la Bangue veut
favoriser un débiteur, elle lui escompte de nouvelles traites avant 1'échéance des an-
ciennes, qu'il peut.ainsi payer. Et, de la sorte, ses traites se trouvent renouvelées dc .

g fait, éinpn de nom. Cette s‘ituation»'e'st si cconue que le 'ministre du’ trésor lui-méme

", insiste sur le fait quiune partie du, portefeuille.de.la Banque est immobilisée! -
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tefenille (1)? On nous donne la justification de 281 millions du
chiflre de ces débiteurs divers (2), mais les autres 91 millions, par
quoi sont-ils représentés? :

Vu l'impossibilité de ramener la circulation dans ses limites
légales, on a fait une loi qui sanctionne la situation de fait. Puis
J'on a tiché, par un' accord des différentes banques d’émission, de
metire un_temne_au_ma,l_chronique~dent—seﬂﬁre—la—B&nque—r@-———
maine, laquelle ne réussit pas a changer ses billets contre des
billets d’Etat ou des billets des autres banques. Cet accord s’est
encore fait en grande partie aux dépens de la Banque nationale,
qui avait déja dans ses caisses 15 millions de billets de la Banque
romaine, gardés complaisamment pour faire plaisir au gouverne-
ment.

Une banque d’émission n’est pourtant pas un institut de bien-
faisance, et la Banque nationale a tort de se laisser entrainer dans
cette voie, comme le gouvernement de 'y pousser. La Banque na-
tionale, grace & sa bonne administration, jouit dans le pays et a
I'étranger d’une réputation méritée. Le crédit de cet établissement
peut &tre une ressource supréme pour le pays dans un moment
de nécessité absolue, et c’est une lourde fautc que d’affaiblir, au
lieu de ticher de reniorcer la situation de cette banque. :

Le cours forcé des billets de banque -existe de fait, sinon de

nom, en Italic. L’or qu’on avait fait venir pour rgtabhﬁa circula~
tion métallique a répassé en grande partie les {rontiéres, et le
papier-monnaie perdait r(,cemment jusqu’a 2 pour 100 (3).

A la fin de I'année 1890, il y avait en circulation 1,466 millions
de [rancs en papier-monnaie (4), et, en revanche, le stock métal-

(1) Carlo Bonis, Gli interessi, p. 125 : « La Bangue nationale, pendant la crise,
sans réussir a reconstituer les forces du crcdit et de notre imarche monétaire, a engagé
par immobilisations, effets en souffrance et secours de bienfaisance, ’lGO millions. Et
son capital versé est de 150 rillions. »

(2) « 25 millions, somme destinée pour les opérations de crédit foncier, 249 millions
de préts fonciers ¢t 7 millions de comptes courans ordinaires. » (Bilan officiel au 31 dé-
ccmbre 1890.) Ce mélange de crédit foncier avec les opbmtlons d’'une banque d'¢mis-

~sion est loin d’étre digne d’¢loges.

(3) La statistique donne comme excés de exportation sur I'importation des métaux

- précievx, de 188% A 1890, 365 millions. M. Bodio, loc. cit., p. 92, croit que c'est la &

——peu-pres-la-diminution-qu’a-subie le stock-des métaux precleux en Italic, et.ce-chiffre
_correspond approxxmauvement -avec celui qu’on obtient par une autre’ voxe Pour abglir
le cours forcé, M. Ma"ham avait fait venir, en Italie, 644 millions de monnale ‘métal-
lique. De ce-fond il ne restait plus que 9 millions & la fin de 1890, tandis - que les
riserves métalliques ‘des banques avaient augmenté seulément de 200 millions; il
manque donc 435 millions pour arriver au total de 644 mlllxons, et la plus orande
partie de cette différence doit avoir été exportee :
’ £+) 1,126 rmlhons pour: compte des banques d’émxsswn et 340 mx]hons de blllets .

-',d tat Dl e s .
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lique, dans les caisses des banques et du trésor, n’est que de
591 millions (1). '

Les banques d’escompte et de spéculation sont toutes dans une
situation qui est loin d’étre satisfaisante. Elles aussi se sont laisss
entrainer a soutenir des entre prises de- spéculation pour con-

- ~ structions dans les villes, & soutenir des établissemens protégés

—~—————par le_gouvernement; &-escompter-du-papier-de peu-de-valeur; soit
par Vappat du gain, soit pour s’assurer les bonnes grices du gou-
vernement ; et maintenant elles se trouvent grevées d’engagemens
qui dépassent leurs forces. Les actions du Crédit mobilier, qui
étaient cotées a 1,012 francs en décembre 1887, sont tombées 4
375 francs. Celles de la Banque générale, de 680 francs, tombent 3
288 francs!

M. Bodio, a calculé les réductions qu’ont subies, du 31 mars 1837
au 31 mars 1891, les valeurs des actions des principaux établisse-

mens de crédit, des sociétés 1ndust11elles des chemins de fer, etc.;
on voit par ces calculs la baisse énorme qu’a soufferte la richesse
mobiliere de I'ltalie (2). M. Carlo Bonis a calculé la perte qui en
est résulté pour 23 des principales sociétés, et il arrive au .total
de 609 millions. Si I'on tenait compte de toutes les sociétés et de
toutes les entreprises privées, la perte_serait évidemmaent beaucoup

plus grande.

Une douloureuse conséquence de cet état de choses, ¢ st I'aug-
mentation du nombre des faillites, qui cn 1886 furent au nombre
de 1,310 ct en 1889 de 2,015 (3). Les pertes des créanciers furent
de 29 millions en 1886 et de 69 en 1889 (4).

Pendant que le pays s’appauvrissait de la sorte, I'Etat augmen-
tait considérablement ses dépenses (). Et c’est 1 une conséquence

. de cette politique qui s’obstine & nier les vérités les plus évidentes,
Cet pretend imposer le mensonge au nom de la patme. Le p1r en-  _3
nemi de son payb, c est lhomme qu1 voyant la vé ‘I‘lle n a pas le

(1) 409 millions dans les caisses des banques, 9 millions, reliquat de Pemprunt de
644 millions pour 'abolition du cours forcé, 173 millions qm constituent un fonds
‘propre du trésor de I'Etat.

(2) Bodio, loc. cit., -p. 95-96. Les calculs sount faits sur.le capual versé. Voici quel-
ques-uds de ces “chiffres; Valeur au 31 mars™ 1891, "pour: 100 ~'de ~lavaleur au
-31 mars 1887 : Banque nationale, 72; Banque générale, 35; Crédit mobilier, 5;
Crédit méridional, 13; Caisse d’escompte, 29; Banque d’ escompte, et Soie, 59; Esqui-
lino, 0.68 ! Fonciére Jtahenne, 3; Eau Marcza (Rome), 51; Société imin‘obiliére,. 20.
Et la baisse con"mnue encore! ‘

(3) 1,623 en 1887, 2,200 en 1888. .

%) 85 millions en: 1888. (Bodio, loc. cit., p. 97.)

_ (5): Ce su]et a été traité théorlquement d’une. manidre fort, claue par M le profes-
. seur. Mazzola, I-dati sczennﬁcz dclla fman.a pubblzca. o A, S A
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parti, d'une secte, ou d’amis personnels. La malice et la folie du
petit nombre d’hommes qui ont entrainé I'Italie & sa ruine auraient
été impuissantes sans le manque de courage des honnétes gens,
qui, fermant volontairement les yeux  la lumiére, ont accepté sans
réagir toutes les sottises qu'on leur a débitées, s'imaginant qu'il
sufﬁsalt d’affirmer que le pays etalt prospére pour qu il le fut réel-
lement.

Les dépenses effectives de I'Etat qui, en 1885 ('1), étaient de
1,410 millions, et qui en 1887 n’arrivaient_encore qu'a 1,461 mil-
hons, montent a 1,735 millions en 1889 (2). Ge sont surtout les
dépenses pour la guerre et pour la marine qul ont causé cette
augmentation. Le budget ordinaire de la marine en 1390 est &
peu prés le double de ce qu'il était en 1885 et plus du triple de
ce qu’il était en 1875 (3). La manie des grandeurs et la protection

- accordé a U'établissement de Terni cofitent cher! Si I'on réunit en-
semble les budgets ordinaires et extraordinaires de la marine et
de la guerre on trouve 324 millions en 1885, 554 en 1889 et 432
en 1890 (h), le double des dépenses de 1875.

Pour avoir le total des dépenses effectives de I'Etat (sans les
partics d’ordre), il faut encore tenir compte des dépenses pour la
construction des chemins de fer. On pourvoit a ces dépenses par
des crédits spéciaux qu’alimentent les emprunts. En 1875, onn’a
dépensé que 49 millions pour constructions des chemins d' e fer, en
1885: 73 millions, en 1889 : 236 millions (5). Le gouvernement
actuel tiche de réduire dans une forte proportion ces dépenses,
mais il n’est pas sr qu'il y réussisse, car il se heurte & bien des
difficultés. '

Pour faire face & toutes ces dépenses,on a di s’endetter; mais
au lieu de le faire franchement, on a eu recours a toutes sortes de
subterfuges. M. Magliani avait promis qu’aprés l'emprunt pour
abolir le cours force I'ltalie n’augmenterait plus sa dette. On a

_tm—uﬁﬁle_ﬁrfé‘gﬂd—drfrdmrconsohdee—et—eimﬁe—pas—trés————

exactement. L’Etat avait affecté une certaine somme en titres de

cette dette pour le service des pensmns. On a vendu ces fiires et

1) Depms 1884, les budgets établissent du 1¢F juillet d*une année aun 30 juin de
" lautre. Pour ne pas répéter chaque fois ces dates, nous indiquons simplement le

quantiéme de 'année ou finit le budget. Ainsi les dépenses de 1885 sont celles qu'on
o faites du 1°7 juillet 1884 au 30 juin 1885. Avant 1884, les budgets g’établissent sui-
vant l'année solaire. Les dépenses effectives comprennent toutes les dépenses. de
I'Etat, excepté les parties d’ordres et les dépenses pour les chemms de fer.

(2) 1,573 millions en 1888, 1,637 en 1890.

(3) 32 willions en 1875, 53 en 1885, 69 en 1887, 84 en1888, 88.en 1889, 102 en 1890. .

‘(4) Seulement 216 millions en 1875; puis 353 en 1887, 424 en 1888, . - o
’ (5) 170 mxlllons en 1886 196 en 1887 298 en 1888
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I'on a remis le service des pensions 4 la charge du budget! Majs
ce qui est plus grave, c’est qu'on a créé toutes sortes d’autreg
dettes sous les noms les plus variés : obligations 3 pour 100 pour
la construction des chemins de fer (1), obligations du Tibre, ete.,
sans compter les dettes faites par les villes et garanties par I'K Ltat
La dette amortissable de I’Etat augmente de 567 millions depuis
’ 1884 jusqua 1890 et les bons du trésor de 33 millions (2). Les
‘sommes que le trésor paie a I'étranger pour intéréts et amortisse-
ment . de sa dette donnent pour 1889 un total de 162 millions, -
avec une augmentation de 44 millions sur ce que I'on payait en ;
1885. 11 faut bien avouer que jusqu’a présent ces paiemens n’ont
pu étre faits qu'en créant de nouvelles dettes. M. Luzzatti se pro-
pose maintenant de n’avoir plus recours 4 ce moyen, et cette inten-
tion est assurément trés louable ; mais si I'ltalie ne change pas de
politique, I'on ne voit pas bien comment elle pourra se procurer
la monnaie métallique nécessaire pour remplir les enga«remens 3
contractés 4 I’étranger. g
On a voulu voir la cause des mauvaises conditions ol se
trouve le budget de I'Italic dans la suppression de l'imp6t sur
la mouture. M. Crispi, & Turin, s’est exprimé comme si cette sup- ;
pression avait diminué la charge qui grevait les consommations du
pays, et beaucoup de personnes en demeurent persuadées. (e
sont la des. choses que répétent les gens qui trouvent commode
d’embrasser une opinion toute faite, sans se donner la peine de
remonter aux sources et de vérificr les chiflres. La vérité est que
I'impot sur la mouture a été remplacé par d’autres impdts beau-
coup plus considérables sur les consommations, et entre autres par
un imp6t qui lui ressemble fort : le droit d’entrée de 5 francs par
.- quintal métrique sur le blé. Le maximum du produit de l'impot
-— — surlamouture a été atteint-en 1878 (3), et cetteannée-1a le total =
des impots de consommation, y compris celui sur la mouture, est
—&c—&&ﬁ—merns—Ges—mémes—rmpofs—reﬁd*ﬁﬂThen—%%—b%S—nﬁ-—
lions, ce qui démontre avec la derniére évidence que non-seule-
ment les consommations ont été grevées de manitre & compenser
le produit de I'impét sur la mouture, mais encore qu’elles ont:

(1) L'émission de ces obligations a commencé en 1887, et a continué jusqua oc-
tobre 1889. La somme’ totale émise est de 1,....7 millions (valcur nommalc\ (Bodio,
loc. cit., p. 88.)
(2) Au 30 juin 1890 la delte consolidée est de 9, 108 millions pou1 Iesquels on p!lu.-
- 435, mllhons d’intéréts. Le capital de la dette amortissable est de 2,692 millions, ses
) intéréts de 107 millions. Les bons du-trésor donnent une somme de—-277 ‘millions.
. (Bodie, loc. ¢it., p. 103.) La France a. 2,600 millions de ﬁancs de la dette consolldce de
. l’If.ahe, et 'Allemagne 43 mllllons seulement’ : -
(3) 83 mxlhons
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de 182 millions. Ce sont surtout les douanes qu
ont contribué & cette augmentation. De 1878 a 1890, leur produit
augmente de -167 millions (1).

.Si les budgets de I'ltalic présentent des déficits, c’est que les
dépenses ont cril dans une plus forte proportion que les re-
cettes.

Il n’est pas facile d’évaluer exactement les déficits des budgets
publics, tous les.gouvernemens tachant plus ou moins de cacher
la vérité, et ayant recours pour cela aux expédiens les plus sub-
tils. M. Magliani avait, dans ce desscin,imaginé des dépenses ultra-
extraordinaires, qui s’ajouterent aux dépenses extraordinaires, les-
quelles, 4 leur tour, s’ajoutent aux dépenses ordinaires, et il pro-
mettait toujours 1’équilibre pour le budget prochain. Cette louable
coutume continue a &tre suivie par ses successeurs. Elle ressemble
fort & la promesse inscrite dans certains cabarets de faire crédit
un lendemain qui n’arrive jamais.

Les déficits des budgets des recettes et des dépenses effectives
commencent en 1886 (2), et se continuent jusqu’a présent, en pré-
sentant un maximum de 234 millions en 1889. Mais il faut encore
tenir compte des dépenses pour la construction des chemins de
fer; ces dépenses étant couvertes, pour la plus grande partie, au

moyen d’emprunts dont nous avons donné plus haut le chifire.

Un moyen qui sert aussi assez bien & dissimuler les déficits des
budgets est celul des caisses spéciales pour certains services.
Nous avons déja vu comment la caisse spéciale pour le service des
pensions avait servi 4 exécuter un tour de passe-passe, moyennant
lequel on avait vendu des titres de la dette consolidée, sans avoir
Tair d’emprunter. M. Luzzatti a eu la loyauté de nous avertir que
certaines caisses (3),.créées par la loi sur les conventions des che-
mins de fer, « prodmsalent des dettes en silence. » Ses prédéces-

nstancer,_q_u:l_est connhue de-tout—
le monde mais ils Juoealent probablement que toute vérit¢ n’est
pas bonne a dire. .

Il y a ainsi, dlssnnules dans les phs du budget une quanute de

. (1) 108 millions en 1878, 275 en 1890. La participation-de I’Etdt aux octrois des v111es
a donné 70 millions en 1878 et 81 millions en 1890. .
(2) 23 millions en 1886, 73 en 1888, 74 en 1890.

(3) Les ‘sociétés n’ont que’ lexploitation des chemins de fer dontla proprlété est

demeurée au gouvernement, . Celui-ci doit donc faire certaines dépenses. d’entrétien

- et d’amélioration, et Ton a chargé de ce service une caisse dlte~«~calssrpatr1mo- —
niale.-» Malheureusement il ne suffit pas de créer des caisses pour qu’elles fonction--

nént, il faut, encore les remphr- Le gouvernement n’aysnt oublié que cela, il en ‘est
résulté les det,t.es chromques caractérxsées par l‘expressmn pxttoresque de. M. Luz-
‘zatu.=: R .
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petits déficits et d’engagemens pour des dépenses qui gréverong
inévitablement les budgets futurs, sans compter les subsides que
I'ftat devra donner 3, la ville de Rome et probablement aussi 3 |
ville de'Naples.

La comparaison du budget italien avec les budgets étrangers a
souvent servi de texte aux hommes politiques pour soutenir I’opi-
nion que l'ltalie n’est pas trop chargée d’impoéts, et que ses dé-
penses ne sont pas excessives. Pour cela on compare les recettes
ou les dépenses par téte d’habitant, et quand on trouve des chiffres
moindres pour !’ltalie que pour d’autres pays, on en conclut que
les Italiens sont moins grevés que d’autres peuples. M. Crispi a
répété plusieurs fois dans ses discours qu'il était injuste d’accuser
le gouvernement italien de trop dépenser pour les armemeus, puis-
quil dépensait moins par téte d’habitant que la France et que
d’autres pays. Il tient beaucoup, parait-il, & cet argument, car il
en fait un usage continuel, et il I'a répété encore dans. I’ armcle qu'il

-a publi¢ dans ine révue ang]alse. R =

Or qui ne voit pas que les bases de ce raisonnement sont abso-
lument errondes? On vous dit : un tel dépense six mille francs par
an de loyer, et I'on vous demande : agit-il sagement? Comment
répondre si 'on ne sait pas le chlﬁ"re de son revenu? Si, par

exemple, ce revenu est de huit mille francs, T'individu en question
estun fou et un prodigue; ¢’ést au contraire un avare, si son re-
venu est de cinq cent mille francs. Irez-vous comparer les re-
cettes et les dépenses par téte d’habitant d’une pauvre commune
perdue dans les montagnes avec celles de Paris?

Il est donc évident que pour comparer les dépenses de deux
pays, il faut avant tout tenir compte de leurs richesses respectives.
Ces richesses sont difficiles & évaluer exactement, mais on peut

avoir au moins une idée approchée de leur rapport (1). On trouve

(1) Nous ne pouvons pas traiter ici par incidence une question aussi importante, et
nous devons renvoyer & l'ceuvre-magistrale de M. Bodio, D¢ alcuni indict, ecc.,-ou l'on
trouvera analysés les travaux les plus récens surce sujet. M. de Foville a le premier
calculé la richesse de ld France en prenant pourbase les transmissions de la propriété
par suite d’héritage et de donation éntre vifs. M. le professeur Panta.leom—a. lcalculé
de la méme maniére la richesse de l'ltalie. Seulement M. de Foville a pris trente-cing
ans pour la vie moyenne, et M. Pantaleoni trente-six. Il faut donc augmenter le chiffre
~ domn¢ par M. de Foville d'un 35° pour le comparer a celui donné par M. Panta-
leoni.. De la sorte, ‘ces’ chifires deviennent entiérement_ comparables, et leur rapport

sera meme plus approché que ne le sont les chiffres absolus. Car. si I'on suppose qué: ]

 la méthode employée produxse une -erreur de prés d’un 10° sur chaque chiffre, cette
. -erreur disparalt en prenant lerapport des deux chiffres.” M. Bodio. a refait les calculs
-de M. Pantaleoni, le chlﬂ‘re ainsi trouvé *pour Pltalie ‘de 18802 1885 est de 5% mil-

A . liards. Pour la France, M. de. Fovlllq ‘donne. le chiffre.de 210 milliards, qui, "augmenté B




V

L'ITALIE ECONOMIQUE. 939

ainsi que la richesse de I'Italie est & peu prés un quart de celle de
la France; et il faudra en tenir compte toutes les fois qu’on voudra
comparer' les charges des deux pays.

Pour 1889, le total des recettes (moins les ressources exception-
pelles) du budget ordinaire de la France est de 3,103 millions. Si
I'ltalie était grevée, seulement proportlonnellement a sa richesse,
autant que la France, les recettes du budget italien devraient étre
un quart de celui de la France, soit' 776 millions, elles sont en
réalité de 1,500 millions! Toujours pour la méme année : les
douanes (y compris les sucres) donnent en France 495 millions;
si les Italiens payaient, en proportion de leur richesse, autant que
les Francais pour ces imp0ts, ils devraient payer 124 millions; au
lieu de cela, les douanes, y compris les sucres, etc., rendent a
I'Etat 263 millions. Les dépenses pour la guerre et pour la marine
des budgets ordinaires et extraordinaires sont pour la France de
928 mllhons pour que leur proportion avec la richesse des deux.
pdys fat la méme, elles devraient donc étre pour I'ltalie de 232 mil-
lions ; elles sont de 554 millions.

Les provinces et les communes suivent pour leurs budgets
'exemple qui leur vient de I'Etat, et ont des déficits permanens (1).

e ministére Rudini désire maintenant porterremede d—eot-état-de
choses. On a nommé une commission pour étudier la question de
ces budgets. Il faut espérer que cette bonne intention ne sera pas
de celles dont I'enfer est pavé, mais cela est loin d’étre siir, car
bien des intéréts s’y opposent. Les députés se font généralement
élire grice a l'influence de coteries locales, et ils les servent, 3
leur tour, auprds du pouvoir central,

1V,

Les chiffres que nous avons dit rappeler au lecteur sont un peu
arides, mais il était bien difficile d’éviter cet inconvénient sans
d’un 35¢, devient 216. Et I'on voit que le rapport est bien & peu prés de 1 & 4.— M. Giffen
a calculé la richesse de PAngleterre suivant une autre méthode. Prenant pour bases
les résultats de. income-taxe, il trouve 250 milliards. Ce.chiffre n’est pas parfai-
tement comparable aux précédens, parce qu'on- les a obtenus par une méthode diffé-
. ‘rente. (Pour la France, voir A. de Foville, lg France économique.) -

(i) Les résultats de ces budgets de recettes et .de dépenses effectives en 1889 sont,
" bour les provmces ‘recettes, 88 millions; dépenses, 94; déficit, 6; pourles communes : *
- Tecettes, 398 millions; dépenses, 436 ; déficit, 88. (Bodxo, loc. cit.,; p: 104.) Le- -déficit-

pour les bilaris des communés n’était que de’ 33-millions en 1883. ! p'u ait que la mé- . . ‘

.-galoma.me ne sévx* pas seulement sur les hommes d’htat.
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tomber dans l'autre, encore plus+grave, de produire des asser-
tions dénuées de preuves. Nous avons tenu, au contraire, i pré-
senter au lecteur tous les élémens de la question pour qu’il pit
en juger par luiagnéme et 12 ou le défaut d’espace nous a obligs
d’omettre une pdrtie de ces élémens, nous avons toujours indiqué
les sources ol I'on potivait les- t1ouver. T T T
En triant les chiffres de la statistique, 'on peut arriver i {telle
conclusion qu’on veut bien se proposer d’avance, et la vérité méme
peut étre présentée sous un jour exagéré. Nous avons ienu & éviter
soigneusement de tomber dans ce défaut. Ainsi, par exemple, s
nous nous étions borné i comparer les chiflres de certaines expor-
tations italiennes en 1887 et en 1890, nos conclusions s’en seraient
trouvées renforcées. Mais nous aurions été coupables de les avoir
exagérées. L’année 1887 a été exceptionnelle pour le commerce de
I'ltalie. En prévision de la rupture du traité de commerce avec la
France, les exportations de l'ltalie pour ce pays se¢ sont trouvées
portées au-dessus de ce qu’elles auraient été normalement. Nous -
avons cru de notre devoir d’en avertir le lecteur, et de lui mettre sous
~les yeux, comme terme de comparaison, les chdhes de 'annéc 1886,
que tout indique avoir €té une année normale. De méme nous
—  n’avons pas voulu donner aux chiflres de lastatistique plus-d’au-
torité qu’ils n’en peuvent avoir, et nous avons indiqué avec soin
Ies cas douteux. Ayant pris toutes ces precautlons les plus minu-
tieuses, nous espérons que les conclusions qui se dégagent de ces
faits pourront approcher de la vérité, autant que cela est possible
dans une maticre aussi compliquée. La science sociale ne [ait que
de naitre, et 'on doit étre d’une prudence extréme pour toute as-
sertion qui's’y rapporte. Nous croyons toutelvis qu ¢n ce cas les
-~ + - faits parlent d’eux-mémes. - — e, T T
' L’Italie était en voic de pleine prosperlte quand vers la fin
de 1887, s’est produite une recrudescence de la protection doua-
-niére, la rupture des relations commerciales et financiéres avec
la France, ‘et" un rapprochement plus intime avec 'Allemagne. ¥
_ Brusquement sans transition aucune, & peine ces [aits accom-
S -rphs une-crise economlque terrible sev1t sur T'ltalie; et -continue
' ‘ - jusqu’a présent. Cette crise n’est pas générale en Europe. Bien
. loin"de la, dans les autres pays,le mouvement du commerce inter-
"~ . 'national et du commerce intérieur recoit un accroissement consuie-
B rable de 1886 4 1890. :
Il faut donc qu’il y ait eu. une cause spec1ale pour la crlsc ita-
lienne. Et cette. cause, ol la- trouver, si ce n "est dans les faits que.
" nous _venons de rappeler? Quels autres nouveaux falts se sont pro-,
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aussi considérables? Dans ce laps de temps, I'Italie n’a pourtant
pas eu a souflrir les maux d’une invasion étrangére, ses vignobles
n'ont pas été dévastés par le phvlloxera ni ses troupeaux décimés
par quelque épizootie, il n’y a eu ni tremblement de terre, ni inon-
dations importantes, rien enfin, absolument rien, qui, en dehors

* des causes énoncées, ait puappauvrir te pays:

L’accroissement des dépenses de 1'Etat a contribué & aggraver
la crise, mais ne 'a pas produlte. Et, en effet, ce ne sont pas les
dépenses du gouvernement qui ont empeche I Itahe d’exporter ses
vins, ni ses autres produits, elles ont seulement soustrait au pays
le capital qui aurait pu servir & mitiger les eflets de la crise (1).
~ Ces faits sont tellement évidens qu’il est naturel de se demander
comment le pays a pu non- -seulement s’engager dans une aussi

mauvaise voie, mais encore y persévérer aprés qu’ il eit connu les
désastres auxquels elle le conduisait.

Pour trouver la réponse, nous avons analysé la vie politique du
pays,et nous avons vu que la perversion du systéme parlementaire
a eu pour conséquence de sacrifier les intéréts de la grande masse
de Ja population aux intéréts particuliers et aux passions d'un petit
nombre de personnes fortement organisées, et ne reculant devant
aucun-moyen-pour-étendre-leur-influence-et-pour-dominerle-payss

Les tentatives faites par des hommes appartenant aux partis les
plus diflérens pour réagir contre ces funestes tendances sont de-
meurées jusqu’ici sans résultats bien appréciables.

L’extréme gauche a lutté vaillamment pour empécher I'Italie de
se mettre sous I'entiére dépendance de I’Allemagne, et pour la rap-
procher de la France. Le leader de ce parti, M. Cavallotti, dans son
discours de Milan, a indiqué avec une rare netteté d’idées et d’ex-
-. pressions les maux économiques. dont souffre I'Italie. M. Crispi,-

alors tout-puissant, les niait; et les hommes qui a'll]OlllthI sont

au pouvoir approuvalent et c’est grace a leur appul qu'ont pu
s'aceroitre ces mémes maux, qu 1ls disent maintenant vouloir
guérir., -

M. Cavallotti denoncalt aussi la fausseté des chiffres quon
avoudit 4 la nation comme representant les dépenses de la mal-

. (1)’ De 1888 & 1890,- I'Etat a dépensé en tout 561 ‘millions de francs en plus_de ce,
qu'il aurait dépensé s’il avait maintenu le budget dans les limites de 1887. Or nous
avons vu que, sur une seule catégorie de valeurs mobilitres, le pays avait perdu plus

“de 609 millions. La perte résultant de la protection ést encore plus considérable. Si
les exportations avaient continué de 1888 4 1890 dans la mesure de la moyenne
des dix années précédentes, elles’ auraient donné une ‘plus-value de 507 millions.:
Maxs ce n’est 12 que le moindre mal ‘causé parla protocmon. Il faut tenir compte de -
ol Dbaisse des prix du vin et d’autres produits semblahles, et de Ia destructlon énorme
: de nchesse faite pa.r les mdustrles protéf’ées R TR T It UL (I ‘
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heureube aventure africaine. On repoussalt dédaigneusement seg
observations. N’était-il pas absurde de croire que le gouvernement
etit pu faire des dépenses qui auraient échappé au rigoureux con- "
trole de la comptahlhte de I'Etat? Et pourtant c¢’était M. Cavallott
qui avait raison. Le marqms de Rudini a di venir & la chambre
—demander des cirédits et un 5zll d’indemnité pour ces depenses
faites par son prédécesseur. Et ‘quand, pour d’autres dépenses,
on lui demanda s’il était bien sir du chiffre, il répondit qu'il le
croyait vrai, mais n’en saurait jurer, étant devenu fort sceptique
en ces matiéres.

A 'autre extrémité, nous trouvonsle parti conservateur, qui pour-
rait exercer la plus heurcuse influence surla vie politique du pays
il avait des idées plus claires et plus justes en économie politique,
et un peu plus de vigueur. Mais en se faisant les partisans d’unepro-
tection douaniére des plus exagérées, les conservateurs se sont mis
sous la dépendance du gouvernement, qui pourra bien encore &
I'avenir trouver parmi eux des frondeurs de sa politique, mais qui
ne les aura jamais pour adversaires bien décidés. A cela contribue
aussi le manque d’énergic qui caractérise ce parti (1), si nous
en croyons un de ses hommes les plus éminens, M. le sénateur

s

o
JACIIITS

Enfin, entre les deux extrémes se place la fédération Cavour,
que le marquis Alfieri s’efforce de constituer sur des bases solides,
et dontle nom seul suffit & indiquer les tendances libérales qu’elle
devrait avoir. Mais ces tendances prendront-elles corps, et se tra-
duiront-elles en faits? Certes ce parti compte parmi ses membres
des gens d’un grand savoir et d'un caractérerésolu, comme M. Bon-
fadini, mais le plus grand nombre parait avoir les mémes défauts
que nous avons notés chez les conservateurs. Si ce parti avait

___appuyé résolument son chef, le marquis Alfieri, quand celui-ci sou- ]

leva au moyen de la presse la question de la communication au par-
lement du traité qui lie I'Italie aux empires allemand et austro-hon-
grois, le ministére aurait da céder, sous peine d’étre mis en minorité.
M. Bonghi il est vrai, répéta cette demande & la chambre, mais sa
voix n’eut pas d’écho, et le gros de son parti le laissa seul sur la

“bréche.” *’
.Le ministére Rudini a pris le pouvoir dans des circonstances

assez singuliéres, il est vrai, car ses membres; deux heures avant

(1) « C'est le propre.du caractére des conservateurs d’stre peu énergique. Qu’on

- .neé:leur demande donc pas-ce qu'ils ne se sentiraient pas. la force de donner, Aban-’

donnés a eux-mémes, bien.que les cxrconstances ‘présentes les favorisent, ils ne réus:

siraient pas, du moins, j'en suis convairicu, & constituer un partx mlhta.nt» » (Jaclm, le. -

Forze: consewatwe nella nuova Italza, Boma., '1891, p 52. )

B—
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de voter contre M. Crispi, en défendaient encore la politique; mais
au moins, une fois le ministére constitué, ils paraissaient animés
des meilleures intentions. L’exposition financiére faite alors par
M. Luzzatti est digne des plus grands ¢éloges, car pour la premiére
-fois depuis plusieurs années on entendait une parole honnéte et

—franche-dire-du banc-des ministres-ta-vérité—surta -situationfinan=
ciere de I'Ttalie. Et étant donnés le talent incontestable de cet
homme d’Etat, et 'ampleur de ses connaissances économiques, on
pouvait espérer qu'un meilleur avenir se préparait pour le pays.
M. Nicotera promettait une administration libérale & lintérieur,
dans laquelle la loi aurait remplacé l’arbitraire et le bon plaisir
que -M. Crispi affectionnait ; M. di Rudini faisait entendre qu'on y:
regarderait & deux fois avant de renouveler la triple alliance (1).

Pourquoi faut-il que la suite n’ait pas répondu & cet heureux com-
mencement? On avait promis un régime financier rigide et sévére;
et des erreurs entiérement semblables a'celles commises par le passé
recommencent 4 poindre. M. Crispi avait aidé les entreprises de
constructions qui périclitaient; M. Luzzatti aide les banques qui ne
peuvent pas changer leurs billets, et en méme temps il obtient des
ressources pour le trésor en créant du papler monnaie (2). Pour
favoriser des établissemens sidérurgiques amis, le gouvernemcnt

ferme les yeux sur de graves abus des douanes. On parle avec in-
sistance d'une entente de ltalie avec les Etats de I’ Europe cen-
trale, en vue d’¢tablir une ligue douanidre, qui serait dirigée contre
la France ; comme il était de l'intérét de I'Italie d’aller s’engager
dans pareille aventure, ou elle jouera le role du pot de terre voya-

(1) I ne manque pas de personnes impartiales en Italie, méme en dehors de l'ex-
tréme gauche, qui reconnaissent que la Irance a mille fois raison d’étre indignée de
la_garantie donnée par I'Italie & I’Allemagne pour la possession de I'Alsace-Lorraine,
et que cette actxon de l’Itahe n’a pas meme pour excuse, si c’en est une,- d’étre utile

notre duhvrance en 1859 Ne devalt-elle pas frémxr d’mdxgnatlon en pensant que
nous somres entrés dans_unne_alliance_en nouns_engageant A verser noire Sang pour

empécher sa délivrance'quand viendra pour elle son:1859? » (Pensiert, etc., p. 108.)
Il revient plusieurs fois sur cette idée, et dans une autre brochure il dit : « Les Alsa-
ciens sont d’origine allemande, mais, pour la plupart, ils veulent redevenir Frangais.
. Encore plus les Lorrains qui sont d’origine frangaise,.. nous nous sorzmes laissé

entrainer & garantir a I’Allemagne... Ta possession de ces territoires coutestés et tous
les efforts militaires qui nous ruinent ont pour but de. faire honneur & cet engage- :
ment. Que les journaux allemands chantent Hosanna, que le-fonds des reptxles, avec:
ses affiliations méme en Ttalie, s’évertue & exalter I'habileté de motre politique, cela
se comprend. Nous rendons & 1’A11emagne un service énorme,- impayable. Qui ne le
- voit pas? Mais nous ne devons pas nous étonner si les Francais en sont indignés. »
(Le Forze ‘conservative nella nuova Italia. Roma, 1891, p: 42.).

(2) Voir Proroga, del corso forzoso, publle sur le Gwrnale deglz economzstz Roma,_'
uillet 1891; . 2 - : R
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geant en compagnie du pot de fer, au lieu de songer & panser les
profondes blessures que lui ont faites ses récens désastres écono-
miques.

La tr1ple alliance a eté renouvelée bien avant son terme. Et ¢’est
_cette occasion que le ministére a choisie pour rompre définitivement :
avec I'extréme gauche, dont les voix ui avaient pourtant donné le. —
pouvoir, et lui avaient permis de vivre le temps nécessaire pour =~
rallier ceux d’entre les députés qui sont toujours préts a servir
tout gouvernement qu’ils ne peuvent renverser. Comme pour
mieux accentuer son retour a la politique de M. GriqPi le ministére
Rudini prit pour porte-voix I’ex-ministre de la marine dans le pré-
cédent cabinet. Et il est notoire que cet homme d’Etat partageait
les sentimens antifrancais et mégalomanes de M. Crispi, et qu’il l¢
devancait méme pour l'application d’une protection exagérée. :

Tout en revenant en partie 4 la politique de leurs prédécesseurs,
les membres du cabinet actuel tichent, avec la meilleure volonté ;
possible, de faire des économies sur le budget. Ce systéme pré- .
sente un grand danger, qui est de pousser & entreprendre de :
grandes choses avec des moyens insuffisans; et il ne faudrait pas
oublier que c’est ainsi que s’est produit le désastre de Dogali.

Il serait injuste de rejeter toute la [aute de la volte-face qui s’est :
accomplie—sur—les—hommes—qui—composent—le—ministére-Rudini——
Leurs intentions demeurent bonnes, et ce n’est que par faiblesse :
qu’ils péchent. S’ils avaient pu prendre un point d’appui solide
sur un parti libéral-conservateur, leurs préférences les eussent
portés de ce coté. Sil’extréme gauche avait été assez forte pour leur
imposer sa politique extérieure, ils 'auraient subic sans trop dec
répugnance. Mais ne trouvant pas la force de ce coté, ils l'ont
cherchée ou elle était, car au fond la premiére question pour un

. ministére est de vivre. Or la force est encore du coté du parti :
—_ transformiste, et tant qu’elle'y demeurera, tous les minisiéres .
~ devront subir I'influence de ce parti, ou seront brisés. Il y a donc ‘
peu-d’espoir-de-voir-les—conditions—économiques-de1Italie-s’amé
liorer notablement dans un bref délai. Heureux encore le pays
s'il échappe aux dangers que présentent les-systémes qui nepro- -
portionnent pas les moyens au but!

Pourtant il ne faut pas désespérer, et Te peuple dont sont sortis -
les hommes' qui ont constitué I'unité de I'Italie peut bien .en voir
surgir d’autres qui sauront corrlger ce que la vie polmque du
pays presente de defectueux : :

ViLrrepo Pareto. -




