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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozo tengerstratégia kidolgozisa

(2012/C 391/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Udvozli az Atlanti-Ocedn térségére vonatkozd tengerstratégia és egy, az Atlanti-Ocedn térségére vonat-
koz6, a 2014-2020-as idGszakra sz6l6 cselekvési terv kidolgozésdra irdnyuld javaslatot;

— hangsdlyozza, hogy az RB csak azzal a feltétellel timogatja az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo6
stratégidt, ha ez 4tfogobb megkozelitést alkalmaz, teljes mértékben magéban foglalja a teriileti vetii-
letet, egyértelmdi kapcsolatokat alakit ki a szdrazfold és a tenger kozott, és elGsegiti egyéb 1ényeges
unids szakpolitikai célkitlizések megvaldsitdsat is; ezért azt kéri az Eurdpai Bizottsigtol, hogy a
kovetkezSképpen nevezze dt a stratégiat: ,integrdlt stratégia az Atlanti-Gcedn térségére”;

— elismeri, hogy az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé cselekvési terv projektjeinek a meglevd finan-
szirozdsi forrasokra kell tdmaszkodnia; részben unids szintii (a kozos stratégiai kerethez tartozé és
ahhoz nem tartozé forrdsok), részben pedig nemzeti, regiondlis, helyi szintd és a maganszektorhoz
tartozd forrasokrdl van szo;

— nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy a cselekvési terv elfogaddsit kovetGen sziintessék meg az
Atlanti Forumot, és azt javasolja, hogy a forum egészen 2020-ig folytassa miikodését a megvaldsitds
ellenSrzése, az eredmények nyomon kovetése és a stratégia céljai megvaldsitdsanak tdmogatdsa érde-

kében;

— gy véli, hogy az irdnyitdsi struktirdt gy kell kialakitani, hogy a szdmos érdekelt fél és lehetséges
szerepl6 minél nagyobb mértékben hozzdjiruljon az atlanti térségre vonatkozd stratégidhoz, és kéri,
hogy a cselekvési terv kidolgozasdban, megvaldsitdsdban, értékelésében és feliilvizsgdlatdban tobb-
szint( kormdnyzdsi megkozelitést alkalmazzanak.
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ElGad6
tinak tagja

Referenciaszoveg

COM(2011) 782 final

Paul O'DONOGHUE (IE/ALDE), Kerry megye és a délnyugati régié 6nkorményza-

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdginak az Atlanti-Gcedn térségére
vonatkozd tengerstratégia kidolgozdsarol

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. ddvozli az Atlanti-6cedn térségére vonatkozd tengerst-
ratégia és egy, az Atlanti-6cedn térségére vonatkoz, a
2014-2020-as id@szakra sz6lo cselekvési terv kidolgozdsira
irdnyul6 javaslatot;

2. megitélése szerint az Atlanti-Gcedn térségét negativan
érinti, hogy mostandig nem dolgoztak ki a jovébeli fejlesztésére
vonatkozé kozos stratégiai elképzelést, és tigy gondolja, hogy a
javaslat valodi lehetdséget kinal egy ilyen stratégiai elképzelés
ismertetésére, amelynek kozéppontjaban a teriileti kohéziénak
és a jolétnek kell dllnia;

3. egyetért azzal, hogy a stratégia eurdpai legyen, mivel az
Atlanti-6cedn térségének kihivdsai és lehetGségei tullépnek az
orszdghatdrokon, és holisztikusabb, dtfogd megkozelitést
tesznek sziikségessé; ugyanakkor hangsiilyozza, hogy a stratégia
végrehajtdsinak és alkalmazdsinak bizonyitania kell, hogy
valodi hozzdadott értéket nyujt;

4. megérti, hogy az Eurdpai Bizottsdg az integrdlt tengerpo-
litika keretében ,tengerfenék-stratégiaként” dolgozta ki ezt a
javaslatot (nem pedig makroregiondlis stratégiaként); hangsd-
lyozza azonban, hogy az RB csak azzal a feltétellel timo-
gatja az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozo stratégit, ha ez
dtfogobb megkozelitést alkalmaz, teljes mértékben magdban
foglalja a teriileti vetiiletet, egyértelmii kapcsolatokat alakit ki a
szarazfold és a tenger kozott, és elGsegiti egyéb lényeges unids
szakpolitikai célkitlizések megvaldsitdsat is;

5. ezért azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy a kovetkezs-
képpen nevezze at a stratégidt: ,integrdlt stratégia az Atlanti-
6cedn térségére”. Ugy véli tovabbd, hogy a késGbbickben az
Atlanti-6cedn térségében szerzett tapasztalatokra épitve mds
eurbpai tengeri térségekre (példdul az északi-tengeri térségre) is
ki kell dolgozni ilyen stratégidkat;

6.  felismeri az atlanti-6cedni legkiils6 régiok egyedi sziikség-
leteit, és gy véli, hogy a stratégia lehetdséget nyujthat az unids
szakpolitikai kereteknek a fenti régiokban valé fokozott hatd-
sossagdra és koherencidjira;

7. nyomatékosan kéri, hogy az Atlanti-6cedn térségére vonat-
koz6 stratégia és az ezzel kapcsolatos cselekvési terv helyezzen
nagy sulyt a foglalkoztatdsra, a fenntarthaté névekedésre és
a beruhdzdsra, egyszersmind jaruljon hozzd a tengeri kornyezet
allapotanak javitdsdhoz;

8. ugy véli, hogy a foldrajzi hatokor tekintetében a stratégidt
pragmatikussd kell tenni, hogy a térség hatdrai elég rugalmasak
legyenek ahhoz, hogy a felmeril§ problémdkkal mesterséges
korldtok nélkiil lehessen foglalkozni, ugyanakkor északon a
foldrajzi hatokor djragondoldsat inditvanyozza, hogy a straté-
gidba Izland is bekapcsolodhasson;

9.  aggddik amiatt, hogy a meglevd makroregiondlis és egyéb
transznaciondlis stratégidk (') kidolgozasdbdl nyert értékes tanul-
sagokat nem veszik figyelembe az Atlanti-6cedn térségére vonat-
kozé stratégia folyamatdban, killonosen az olyan kérdések eseté-
ben, mint a kormdnyzds, a politikdk kidolgozdsa, a kommuni-
kdci6 és a stratégidval kapcsolatos elkotelezettség, a célok és az
értékelés;

10.  ramutat arra, hogy az Atlanti Férumra nagy felelGsség
harul: foglalkoznia kell az érdekelt felek elvardsaival, lehetGséget
kell biztositania a cselekvési terv kidolgozdsdba torténd bekap-
csoldddsra, és Osszefiiggl kereteket kell kidolgoznia a kiemelt
fontossdgti intézkedések és projektek megtervezésével és
megvaldsitasdval kapcsolatban;

. KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

11.  nem helyteleniti az Eurdpai Bizottsdg altal felsorolt kihi-
vasokat és lehetdségeket, de tigy véli, hogy a cselekvési tervnek
konkrét eredményekre kell torekednie, és azokkal a kihivasokkal
kell foglalkoznia, amelyek esetében a partnerségi megkozelités
hatékonyabb vilaszokhoz vezet;

12.  hangsdlyozza, hogy a cselekvési terv témadit jobban ossz-
hangba kell hozni az Eurdpa 2020 stratégia és a stratégia
kiemelt kezdeményezéseinek témdival, ugyanakkor a kozos stra-
tégiai keret témdival és a kerethez tartozé alapokra vonatkozé
reformjavaslatokkal sem lehetnek ellentmondasban;

13.  Osszességében egyetért az Atlanti [v Bizottsdg dltal a
kovetkez6kben — meghatdrozott  kiemelt  témdkkal (3): (1)
megkozelithetéség és kozlekedés az Atlanti-6cedn térségében;
(2) gazdasag és tengerészeti dgazatok; (3) éghajlat és kornyezet;
(4) kutatds és innovacio; (5) a teriiletek vonzereje;

(") Kulonosen Az Eurdpai Unidnak a balti-tengeri régio fejlesztésére irdnyulo
stratégidjdnak bevezetésérél szolé, 2011. juniusi jelentésr6l (EUSBSR)
(COM(2011) 381 final) van sz6.

() Az Atlanti Iv Bizottsdgdnak élldspontja és javaslatai az Atlanti-6cedn
térségére vonatkozo stratégiat meghatdrozo eurdpai bizottsigi kozle-
ményrdl. A Politikai Elnokség 2012 marcius 22-én dontott az elfo-
gadasrol.
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14.  hangsalyozza a haldszat, a kagyléhaldszat és az akvakul-
tira, valamint a tengeri termékek feldolgozdsi és értékesitési
ldnca, tovdbbd az azoktdl fiiggé munkahelyek szdmdnak a
fontossdgat az Atlanti-cedn térségében. A régiobeli novekedést
és foglalkoztatdst célzé stratégidnak mindenképpen azon kell
munkalkodnia, hogy megszilarditsa és megerésitse ezt a foglal-
koztatdsi dgat;

15.  ugy véli, hogy a cselekvési tervnek ki kell térnie arra,
hogy az atlanti térségben tervek alapjin kell foglalkozni a
tengeri kornyezettel; véleménye szerint ehhez a tengeri teriilet-
rendezésnek és a tengergazdalkoddsi folyamatoknak az egész
térségben torténs Gsszehangoldsdra, valamint a tengeri és a
szarazfoldi tervezési keretek jobb koordinaldsira van sziikség;

16.  tgy itéli meg, hogy az Atlanti-6cedn térségének part
menti régi6i rendkiviili vonzéak mind az 4j dllandé lakosok
befogaddsa, mind pedig az idényjellegli tevékenységek szem-
pontjabdl, melyek elsGsorban a vizi, szabadidés, turisztikai és
sporttevékenységekkel kapcsolatosak. Fontos, hogy a teriiletek
felkésziiljenek ezekre a népességmozgdsokra, melyek ingatlannal
kapcsolatos, gazdasagi, kornyezeti és egyéb nyomast gyakorol-
hatnak a partvidékre;

17.  hangsdlyozza, hogy a stratégidnak ki kell haszndlnia az
atlanti térségben az EU dltal kordbban és jelenleg finanszirozott
projektek eredményeit, amihez annak értékelése is hozzdtarto-
zik, amit eddig finansziroztak és ami beépithetS a cselekvési
tervbe; rdmutat, hogy ennek kihatdsai lehetnek bizonyos prog-
ramokra, aminek kovetkeztében a jelentGsebb és konkrétabb
hatds érdekében bdviteni kell a projekteket;

18.  dlldspontja szerint a cselekvési tervnek kiils§ vetiilettel is
rendelkeznie kell, hogy a stratégiai célokat az Atlanti-6cedn
tiloldaldn levs érdekelt felekkel kozosen lehessen eldmozditani;

. AZ ATLANTI STRATEGIA FINANSZIROZASA

19.  elismeri, hogy az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé
cselekvési terv projektjeinek a meglevé finanszirozdsi forrdsokra
kell tdmaszkodnia; részben unids szintli (a kozos stratégiai
kerethez tartozd és ahhoz nem tartoz6 forrdsok), részben
pedig nemzeti, regiondlis, helyi szinti és a magdnszektorhoz
tartozé forrdsokrdl van sz6; rimutat, hogy ez szdmos kérdést
vet fel azzal kapcsolatban, hogy a stratégia megvaldsitd-
sidhoz pontosan hogyan szerezhetG6 pénziigyi timogatis,
anndl is inkdbb, mivel a cselekvési terv kidolgozdsa a kiilonféle
unids finanszirozdsi programok tervezési folyamatdval parhuza-
mosan zajlik;

20.  hangstlyozza, hogy a cselekvési tervt6l csak akkor
varhatok eredmények, ha egyértelmdi 6sszhang van a terv és a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok kozott; kiemeli, hogy igy még
nagyobb sziikség van arra, hogy a stratégia integréltabb teriileti
megkozelitést kapjon, és hogy a cselekvési terv jobban Ossz-
hangban legyen az Eurdépa 2020 stratégia céljaival, valamint a
killonféle unids forrdsok szabdlyozasi kovetelményeivel;

A koz6s stratégiai keretb6l torténd finanszirozas

21.  azt javasolja, hogy az Atlanti Férum vegye fel a kapcso-
latot az 6t tagéllam illetékes irdnyité hatdsdgaival annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy a nemzeti partnerségi megillapoddsok
megfelel@en titkrozzék az atlanti térségre vonatkozd stratégia
prioritdsait, és hogy az operativ programok és a cselekvési
terv intézkedései megfelelen egészitsék ki egymadst; aggodik
azonban amiatt, hogy egy, az integrdlt tengerpolitika keretébe
tartozd stratégia az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap kivé-
telével csak korldtozott mértékben tenné lehetdvé a kozos stra-
tégiai keretbdl finanszirozott programokkal torténé 6sszehango-
last;

22.  ramutat, hogy a cselekvési tervet ezért az alapok — kiilo-
nosen a kozos stratégiai kerethez tartozd alapok — elveivel és
céljaival osszhangban kell kidolgozni;

23.  mivel az irdnyit6 hatdsigoknak a javaslat szerint mar
Ugyis szigorti tematikus koncentraciéval kell szdmolniuk, nem
tdmogatja, hogy minden operativ programon beliil forrdsokat
killonitsenek el az atlanti térségre vonatkozd cselekvési terv
részére;

24.  javasolja azonban, hogy az Atlanti Forum mdkodjon
egyiitt az irdnyité6 hatdsdgokkal a tervezési folyamat sordn
annak meghatdrozdsa végett, hogy a cselekvési terv intézkedései
hogyan finanszirozhatok, ezeket egyértelmtien dsszehangolva az
érintett programok kivdlasztott tematikus prioritdsaival és a
konkrét projektkivélasztasi kritériumokkal;

25.  hangsilyozza, hogy a kozos stratégiai keretrsl sz6lo
rendeletek bizonyos elemeiben nagy lehetSségek rejlenek az
atlanti térségre vonatkozd stratégia f6bb célkittizéseinek tdmo-
gatdsdval és megvalositdsdval, kiilonosen a tobb alapra tdmasz-
kod6 megkozelitéssel kapcsolatban; ezenkiviil megjegyzi, hogy
a stratégia és a kozos stratégiai keret bizonyos integralt
megkozelitéseinek (amilyen példdul a vérosi dimenzid, az integ-
ralt teriileti beruhdzdsok, a kozos cselekvési tervek) 6sszhangba
hozédsa megfelel§ alkalmazds esetén lehetSséget kindl arra, hogy
béviteni lehessen a helyi 6nkormanyzatok tapasztalatait és szak-
értelmét az atlanti térségre vonatkozé legfontosabb célkitiizések
elérése érdekében;

26.  azt javasolja tovdbbd, hogy a szoban forgd programokra
vonatkozé éves megvaldsitdsi jelentések tartalmazzanak értéke-
lést arrdl, hogy a kozos stratégiai kerethez tartozd programok
hogyan jarulnak hozzd az atlanti térségre vonatkozé stratégia
céljaihoz és a cselekvési terv végrehajtisdhoz;

Teriileti egyiittmiikodési programok

27. gy véli, hogy a majdani teriileti egyiittmiikodési prog-
ramok kulcsszerepet fognak jatszani az atlanti térségre vonat-
kozé stratégia lényeges elemeinek megvaldsitdsdban, és hangsi-
lyozza, hogy abban a térségben, amelyre a javasolt stratégidt
kidolgoztdk, jelenleg tobb mint 10 teriileti egyiittmiikodési
program (hatdrokon dtnytld, transznaciondlis és régiok kozotti)
fut;
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28.  helyesli, hogy folytatjdk az atlanti térségre vonatkozd
(transznaciondlis) programot, megnévelt pénziigyi tdimogatdst
foly6sitva az atlanti stratégia egyes céljainak megvaldsitdsdra;
ezenkiviil agy véli, hogy az atlanti térségre vonatkozd program
a megfelel§ eszkoz, amellyel konkrét felhivasok tehetSk kozzé
az atlanti stratégia ,stratégiai kezdeményezéseivel” (a kiemelt
projektekkel) kapcsolatban, és finanszirozhaté a Megvaldsitdsi
platform (ldsd a 40—41. pontot);

29.  azt javasolja, hogy az Atlanti Forum vegye igénybe az
INTERACT programot a figyelemfelkelté intézkedések
tdmogatasdra, és mdr az atlanti térségre vonatkozé cselekvési
terv kidolgozasi folyamatdnak korai szakaszaba vonja be a jelen-
legi teriileti egytittmikodési programért felel6s irdnyit hatdsi-
gokat;

30.  hangsdlyozza, hogy ez segitene abban, hogy:

(a) a cselekvési terv kidolgozdsa sordn: tanulsigokat vonjanak le
az INTERREG program irdnyitdsabol a stratégia szdmadra,
megallapitsdk, hogyan hat a stratégia a program megval6si-
tisdra, tobbek kozott a programok kozotti szinergidk és
egyiittm(ikodés figyelembevételével, és hogy az atlanti
térségre vonatkozé stratégidval kapcsolatos projekteket
hogyan lehet a programok segitségével hatékonyan irdnyi-
tani;

(b) a tervezési folyamat sordn: felhivjdk a figyelmet a stratégiara
a teriileti egyuttmikodési programokkal Osszefuggésben,
meghatdrozzak azokat a projekteket, amelyekkel megvalsit-
hatok a stratégia célkitlizései, egyiittm@ikodési programokat
vegyenek igénybe a tematikus problémak kezelésére és a
programok kozotti informécidcsere elGsegitésére;

Egyéb uniés programokbdl szdrmazé finanszirozds

31.  aggddik amiatt, hogy egyéb unidés programokkal nincs
megfelels koherencia, aminek kovetkeztében az atlanti térségre
vonatkozd stratégia céljai és a cselekvési terv finanszirozasi
igényei nem megfelelGen teljesithet6k a 2014-2020-as tervezési
id@szakban;

32, kiemeli példaul a LIFE+ program (2014-2020) keretébe
tartozd Uj ,integrélt projekteket”, amelyek hosszabb id6tartami
projektek, nagyobb teriiletekre terjednek ki a kornyezetvédelmi
és az éghajlat-politika jobb megvaldsitdsa érdekében, de tengeri
kornyezettel kapcsolatos projektekkel nem foglalkoznak (%); tgy
véli, hogy ezzel elmulasztanak egy lehetGséget az integralt
tengerpolitika és az atlanti térségre vonatkoz6 stratégia lényeges
céljainak megvaldsitasdra;

33.  szintén sajndlja, hogy a transzeurdpai hélézatok torzs-
hélézatainak meghatdrozdsakor nem vették figyelembe az atlanti
térséget, és kéri, hogy az eurdpai Osszekapcsoloddsi eszkoz
alkalmazdsa kapjon els6bbséget az atlanti-6cedni térség alapvets
megkozelithetGségi és a periferikus helyzetbdl eredS probléma-
inak (a kozlekedés, az energia és az ikt teriiletén) kezelésében;

34.  tudni szeretné, hogy az Atlanti Forum szerint a tobbi
rendelkezésre dll6 unidés pénziigyi forrds hogyan oszthat6 el
célzottabban, hogyan haszndlhat6 fel jobban, és hogy miként
javithat6 a forrdsok lehivdsa a stratégia céljainak megvaldsitdsa

() Lasd a véleménytervezetet a kovetkez$ tdrgyban: ,A kornyezetvé-
delmi és éghajlat-politikai programrdl (LIFE) sz6l6 rendelet” CdR
86/2012.

érdekében; azt javasolja példdul, hogy a cselekvési terv az egész
atlanti térségben tdmogassa a kutatdsi partnerségeket a Horizont
2020 program keretében nytjtott tdmogatds maximalizdldsa
érdekében;

Egyéb finanszirozisi forrdsok

35.  aggddik amiatt, hogy nem forditanak elég figyelmet arra,
hogy pénziigyi forrdsokat mozgésitsanak a maganszektorbdl, és
arra, hogy dltaldinossdgban ezt a szektort bevonjak a stratégia
céljainak megvalésitdsdba; olyan problémadnak tartja ezt, amely-
lyel az Atlanti Férumnak a konzulticiés folyamatok sordn,
testre szabott kommunikdcios kampdnyok segitségével foglal-
koznia kell;

36. ramutat arra, hogy az dallami koltségvetések jelenlegi
vélsiga miatt az atlanti térségnek nemzetkozi befektetéseket
kell vonzania a létez6 lehetGségek kihaszndldsa végett (olyan
teriileteken, mint a tengeri meg(julé energidk; haldszati
termékek és akvakultira; tengeri eréforrdsok, hajozas és kikots-
fejlesztés); azt javasolja, hogy a cselekvési tervnek legyen
lényeges eleme az, hogy az Atlanti-Gcedn térségét befektetési
és tuzletkotési helyként reklimozzdk;

37.  inditvinyozza, hogy az Atlanti Férum az Eurdpai Bizott-
sdggal és az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal is mdkodjon egyiitt
annak megvizsgaldsa céljabodl, hogy célszertinek tiinik-e egy
célzott pénziigyi eszkoz létrehozdsa, amely oly médon segitené
el a tdmogatdsra érdemes projektek el6készitését, hogy 6tvozné
a tdmogatdsokat és a kolcsonoket, a részvény- és kockazatiga-
rancia-eszkozoket, és egyszer(sitené a projektek megvaldsitdsat;

IV. A STRATEGIA IRANYITASA ES VEGREHAJTASA

38.  hangsdlyozza, hogy az atlanti térségre vonatkozd stra-
tégia csak akkor lehet sikeres, ha szilirdan bedgyazddik a poli-
tikai és kozigazgatdsi struktirakba. Rdmutat, hogy ehhez:

(a) politikai elkotelezettségre, szerepvallaldsra és felelGsségvalla-
ldsra;

(b) tobbszintd (unids, nemzeti, regiondlis és helyi) irdnyitdsi
megkozelitésre; illetve

(c) elegendS humdn és technikai segitségnyujtdsi eréforrasokra
van sziikség;

Irdnyitdsi szempontok

39.  dgy véli, hogy az irdnyitdsi struktdrdt Ggy kell kialakitani,
hogy a szdmos érdekelt fél és lehetséges szerepld minél nagyobb
mértékben hozzdjaruljon az atlanti térségre vonatkozo stratégi-
dhoz, és kéri, hogy a cselekvési terv kidolgozasdban, megvalé-
sitdsdban,  értékelésében és  feliilvizsgdlatdban  tobbszintd
kormanyzasi megkozelitést alkalmazzanak;

40.  ugyanakkor rdmutat arra, hogy ha a tagéllamok a legma-
gasabb szinten nem tesznek hatdrozott politikai kotelezettség-
véllalasokat, a 1ényeges politikai teriiletek nemzeti osszehango-
ldsdval parhuzamosan, akkor az atlanti térségre vonatkozé stra-
tégia nem teljesiti a vdrakozdsokat, és nem éri el a kitlizott
célokat; azt is jelzi, hogy a cselekvési tervet csak akkor koro-
nazhatja siker, ha a helyi és regionalis érdekelt felek teljes
mértékben részt vesznek benne, és magukénak érzik a stratégiat;
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41. nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy a cselekvési terv
elfogaddsat kovetden sziintessék meg az Atlanti Forumot, és azt
javasolja, hogy a férum egészen 2020-ig folytassa miikodését a
megvaldsitds ellendrzése (egy megvaldsitasi platform segitségével
(lasd a 27. és a 41. pontot), az eredmények nyomon kovetése és
a stratégia céljai megvaldsitdsinak tdmogatdsa érdekében;

42.  azt javasolja, hogy az atlanti térségre vonatkozé stratégi-
dhoz a kovetkezd irdnyitdsi modellt alakitsdk ki: (a) az Atlanti
Férum - unids szinten politikai feliigyeletet gyakorolna, és
magdban foglalna egy megvalésitdsi platformot, amely a stra-
tégidra vonatkozd kapcsolattartd pontként mtikodne, kapacita-
sépits intézkedéseket kezdeményezne, irdnymutatdst nyijtana a
projektek kialakitdsival kapcsolatban, tovdbbd tdmogatnd és
irdnyitand a cselekvési terv megvaldsitdsat; (b) nemzeti és regi-
ondlis koordindciés pontok — ezek elémozditandk a politikdk
koherencidjat, és 0sztonoznék az érdekelt felek és a lehetséges
projekttdmogatok bekapcsolodasat az atlanti térségre vonatkozé
stratégia elinditdsaba;

A megvaldsitassal kapcsolatos szempontok

43, hangstilyozza, hogy az Atlanti-6cedn térsége Osszetett
foldrajzi teriilet, igen eltér§ sajdtossagokkal, kultirakkal és pers-
pektivdkkal; agy véli, hogy a stratégia sikere érdekében tobbet
kell tenni az egyiittm{ikodés mértékének és jellegének az egész
atlanti térségben torténd kiszélesitése és elmélyitése érdekében;
vérakozdsai szerint az atlanti térségre vonatkozé stratégia: (a)
kozos referenciapontot nydjt ehhez; de (b) az egytittmikodési
szellem erGsitése érdekében egy kapacitdsépitd intézkedést is
magdban kell foglalnia;

44, 4agy véli, hogy elfogaddsa utdn az atlanti térségre vonat-
kozé cselekvési tervnek informdciés és kommunikicids
modulra is sziiksége van a terv ismertebbé tétele, a célkitiizések
megértésének elémozditdsa, a szélesebb kord részvétel mozgé-
sitdsa (kilonosen a magdnszektorbdl) és idvel a stratégia ered-
ményeinek bemutatdsa céljdbol;

45.  kiemeli az EGTC rendeletnek, mint a stratégia megval6-

sitdsat potencidlisan el@segit eszkoznek a lehetséges el6nyeit;

46.  egy atlanti térségre vonatkozé stratégidval kapcsola-
tos, szolgdlatok kozotti munkacsoport feldllitdsdt javasolja az
Eurdpai Bizottsagon beliill, amely biztositand az érintett szak-
politikai teriiletek kozotti koherencidt, valamint az atlanti
térségre vonatkozé stratégia és az unids programok célkitiizé-
seinek, illetve a finanszirozasi felhivasoknak az Osszeegyeztethe-
tGségét; ezenkiviil azt inditvanyozza, hogy a stratégia horizon-
télis jellege miatt ezt a munkacsoportot a Fétitkdrsdg vezesse;

V. AZ ATLANTI TERSEGRE VONATKOZO CSELEKVESI TERV
- ELJARAS

47.  ramutat arra, hogy jobban meg kell értetni a cselekvési
terv elfogaddsi folyamatanak siirg6sségét, és azt javasolja, hogy a
folyamat kozbiilsg céljainak kitizése és az intézkedések id6ben
torténd megtételének biztositdsa érdekében gyakrabban iljon
ossze az Atlanti Forum (a Vezetési és az Irdnyitd Bizottsdgok);

48.  érdeklGdéssel vérja az esedékes konzulticiés dokumentu-
mot, amely az érdekelt felek mozgésitdsival és véleményik
kikérésével kapcsolatos szélesebb kord, strukturdltabb folyamat
alapjat kell, hogy képezze a 2012-es év késdbbi részében, és
arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy minél el6bb szélesitse ki
és mélyitse el kotelezettségvallalasit, hogy igy az érdekelt

felek — a helyi és regiondlis szint is —, kell6 mértékben magu-
kénak érezhessék a cselekvési tervet, és biztositsa, hogy a
folyamat rendelkezzen valddi alulrdl kiinduld, polgdrkézponti
elemekkel;

49.  aggédik amiatt, hogy a javasolt tematikus szemindri-
umok (tagallamonként egy) nem lesznek elegendGek ahhoz,
hogy bevonjik az érdekelt feleket, és lehetéséget adjanak
nekik arra, hogy magukénak érezhessék a stratégidt; tovabbi
tevékenységeket javasol az atlanti stratégia keretében egy
kozos stratégiai jovekép kialakitdsa, az irdnyitdsi aspektusok
megvitatdsa, a célok és a sikerre vonatkozé igazolhaté mutaték
meghatdrozdsa, valamint a finanszirozds kihatdsainak tisztdzdsa
érdekében; ezenkiviil azt javasolja, hogy a cselekvési tervben
torténd szélesebb kori részvétel lehetdvé tétele érdekében az
Eurépai Bizottsdg mozgésitsa nemzeti képviseleteit;

50.  hangsilyozza, hogy elGbbre kell hozni a cselekvési
terv elfogaddsdhoz javasolt hatdriddt, hogy a tervet Ossze
lehessen hangolni a 2014-2020-as id8szakra vonatkozé finan-
szirozdsi program relevans prioritdsaival;

51.  azt ajdnlja, hogy az atlanti térségre vonatkozd stratégia
kidolgozdsa sordn elGszor jussanak egyetértésre az atlanti
térségre vonatkozé stratégiai jovGkép tekintetében, ami
hivatkozasi alapot jelent majd a 2014-2020-as idészakra sz016,
atlanti térségre vonatkozd cselekvési tervhez; ezenkiviil azt java-
solja, hogy a cselekvési terv:

— hatdrozza meg a legfontosabb prioritdsokat és intézkedé-
seket, és jelolje ki a kiemelt projekteket — ideértve a
rovid, a kozép- és a hossza tavi intézkedéseket is;

— jeloljon ki viligosan megdllapitott szerepeket és felelGs-
ségi koroket valamennyi, a szakpolitikikban és a
megvaldsitisban érdekelt félnek egy tobbszintii kormany-
zdsi struktiirdban, amelyben egyértelmtien meghatirozzdk a
stratégia  célkitlizéseinek  megvaldsitdsdhoz  szitkséges,
egymast kovetd teljesitéseket;

— tartalmazzon kapacitdsépitésre vonatkozé intézkedést
egy erdsebb egyuttmiikodési szellemiség el6mozditdsdra az
egész térségben;

— hatdrozza meg a legfontosabb célokat és egy sor mutatot,
amelyek mérik a teljesitést, és eredményorientdlt megkozeli-
tést alkalmaznak;

— dllapitson meg egy értékelési folyamatot és az eredmények
félidGs feliilvizsgdlatit az Osszes unids makroregiondlis
megkozelités hozzdadott értékének folyamatban levs értéke-
lésének keretében;

— tartalmazzon egy tdjékoztatisi és kommunikiciés modult
az ismertség novelése, a célkitlizések jobb megértése és a
stratégidban valé szélesebb kord részvétel elémozditdsa
érdekében;

— jelolje meg a cselekvési terv megvaldsitisdhoz sziikséges —
pénziigyi és humén - forrdsokat;

52.  kéri, hogy az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozé stratégia
és az ahhoz kapcsolddd cselekvési terv kidolgozasdnak folya-
mata képezze részét annak az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt
értékelésnek, mely a makroregiondlis megkozelités hozzdadott
értékét vizsgalja 2013-ban, ahogyan azt az Eurdpai Tandcs
kérte;
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53.  azt javasolja, hogy a cselekvési tervet fogadja el az Atlanti Férum, és arra kéri a soron kovetkez§ ir
elnokséget, hogy mandatumanak idGszaka alatt kezelje prioritdsként azt, hogy az Eurdpai Tandcs hagyja jové
a cselekvési tervet, kozéppontba dllitva az eredményeket, a hiteles nyomon kovetési eljardst, a folyamatos

értékelést és a megtervezett félidGs feliilvizsgdlatot.

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Fehér konyv — A megfelelS, biztonsigos és fenntarthaté eurépai
nyugdijak menetrendje

(2012/C 391/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— kiemeli, hogy a legfontosabb olyan szerepl6knek — koztiik a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak —,
amelyek kiegészit6 nyugdijrendszereket tartanak fenn a kozszolgdltatdsok terén dolgozék tobbsége
szdmdra, részt kell venniiik a nemzeti elldtdsi rendszerek reformjét kiséré konzultdciés folyamatban,

— hangstlyozza, hogy az EU nyugdijpolitikdjanak és az Eurdépa 2020 stratégidnak tobb aspektusa
kolcsonosen ersiti egymadst. A magasabb foglalkoztatdsi kvota elérése az Eurépa 2020 stratégidn
beltl javitja a szocidlis védelmi, valamint a nyugdijrendszerek dltaldnos életképességét. A megfelels
nyugellatdsok viszont fontos el6feltételei annak, hogy el lehessen érni az Eurdpa 2020 stratégidban
emlitett, a szegénység csokkentésére irdnyuld célkitlizést, mivel az idGsek tovabbra is tarsadalmilag-
gazdasagilag sériilékeny csoportnak szdmitanak az EU-ban. A nyugdijprogramok reformja mellett egy
sor kisér6 munkaerd-piaci intézkedésre is sziitkség van annak biztositdsdra, hogy az idGsek tovdbbra is
megfelel§ bevételekkel rendelkezzenek a jovében,

— tekintettel a magannyugdij-rendszerek kiilonféle formdival osszefiiggd dijak és koltségek magas szint-
jével és atlathatatlansgaval kapcsolatos aggodalmakra, tidvozolné, ha Osszehasonlitd tanulmdny
késziilne azzal a céllal, hogy a legjobb gyakorlatot alkalmazzdk EU- szerte.
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Eléadé

Referenciaszoveg:
rendje

COM(2012) 55 final

Paul LINDQUIST (SE/EPP), Lidingd onkormdanyzatnak tagja

Fehér konyv — A megfeleld, biztonsdgos és fenntarthaté eurdépai nyugdijak menet-

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra tett erSfeszitéseit, hogy
megfeleljen azoknak a kihivasoknak, amelyekkel szdmos
tagdllam nyugdijrendszerei kénytelenek szembesiilni;

2. kiemelt jelentéséget tulajdonit a hossza tdvon finansziroz-
haté és megfelel6 nyugdij-megtakaritdsoknak, nemcsak az
eurdpai novekedési kildtdsok, hanem az unids polgirok joléte
és jolléte tekintetében is;

3. dagy véli, hogy a nyugdijrendszerek hosszi tavi gazdasigi
életképessége alapvets feltétele a biztonsdgos és megfeleld nyug-

dijaknak;

4. hangstlyozza, hogy a torvény dltal el8irt nyugdijbiztositds
tovébbra is fontos szerepet jdtszik abban, hogy megfelel§ nyug-
dijat szavatoljanak valamennyi nyugdijasnak;

5. ugy véli, hogy az egész életen dt kapott megfelel§ kere-
seten alapuld nyugelldtdsi rendszer el@segiti a hosszd tdvon
fenntarthaté nyugelldtdsok garantaldsat;

6. hangsilyozza, hogy a nyugdijrendszerek hosszii id6n
keresztiil az adott tagallamban uralkodé korilmények fuigg-
vényében alakultak. A torvény éltal el8irt nyugdijbiztositds kiala-
kitdsa ezért az egyes tagdllamok feladata;

7. kiemeli, hogy a legfontosabb olyan szerepl6knek — koztiik
a helyi és regionélis onkormdnyzatoknak —, amelyek kiegészits
nyugdijrendszereket tartanak fenn a kozszolgdltatisok terén
dolgozdk tobbsége szamara, részt kell venniitk a nemzeti ellatasi
rendszerek reformjat kiséré konzultdcios folyamatban;

8.  kiemeli, hogy tobb tagdllamban a szocidlis partnerek
feladata az iizemi nyugdijbiztositisok kialakitdsa. Igy természe-
tes, hogy az e teriileten hozott esetleges véltoztatdsokat a szoci-
alis partnereknek kell végrehajtaniuk;

9.  megdllapitja, hogy a fehér konyv az EUMSZ 153. cikkén
alapul. A tagallamok elsGdleges felelGsségi korébe tartozik a
sajat nyugdijrendszeriik kialakitdsa. Az EU-nak viszont tdmo-
gatnia kell és ki kell egészitenie a tagillamok feladatkoreit a
szocidlis védelem terén. A fehér konyv nem tartalmaz konkrét

jogalkotdsi javaslatokat, ezért nem is vet fel problémakat a szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elveinek tekintetében. Ezzel
szemben az RB rdmutat, hogy a nyugdifjakkal kapcsolatos
minden esetleges jovébeli jogalkotdsi javaslatot gondosan ki
kell elemezni a szubszidiaritdsi elv tekintetében;

10.  hangsilyozza, hogy az EU nyugdijpolitikdjinak és az
Eurdépa 2020 stratégidnak tobb aspektusa kolecsondsen erdsiti
egymdst. A magasabb foglalkoztatdsi kvota elérése az Eurdpa
2020 stratégian belill javitja a szocidlis védelmi, valamint a
nyugdijrendszerek dltalinos életképességét. A megfeleld nyug-
ellatdsok viszont fontos eléfeltételei annak, hogy el lehessen
érni az Eurépa 2020 stratégidban emlitett, a szegénység csok-
kentésére iranyul6 célkitdizést, mivel az id8sek tovdbbra is tarsa-
dalmilag-gazdasdgilag sérillékeny csoportnak szdmitanak az EU-
ban (). A nyugdijrendszerek reformja mellett egy sor munkaerd-
piaci kisérdintézkedésre is szitkség van, hogy a jovében is bizto-
sithat6 legyen az id6sek megfelel§ jovedelme;

A munka viliga és nyugellitis kiegyensilyozott viszonya

11.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsagnak azt a céljat, hogy a
nyugdijkorhatdrt adott esetben a vdrhaté élettartam novekedé-
sével osszhangban emelje meg. Ez hozzdjdrulhat a nyugdijrend-
szerek pénziigyi életképességéhez. Ehhez tagdllamonként kilon-
b6z6 gyakorlati megolddsokra lesz sziikség;

12.  dgy véli, hogy a rugalmas nyugdijkorhatdr azt is
magédban foglalhatnd, hogy az egyének tigy donthetnek, hogy
késébb hagyjdk abba keresé tevékenységiket, mint ami a rogzi-
tett nyugdijkorhatdr esetében lehetséges volna. Ezzel az egyének
kiilonboz8 koriilményeitsl fiiggSen hosszabb is lehet az élet
aktiv munkdval toltott idGszaka;

13.  hangsilyozza az idGsebb (55-64 éves) munkavallalok
munkaeré-piaci részvételének jelentGségét. A foglalkoztatasi
ardny jelentds novelése () nagy el6nyoket jelentene mind a
gazdasagi novekedés, mind a nyugdijrendszerek nagyobb életké-
pessége szempontjabol;

14.  megdllapitja, hogy a ndk, a fiatalok és a bevandorlé ndk
foglalkoztatdsa nagymértékben novelhetS, ezért hangstlyozni
kivénja, hogy mennyire fontos a foglalkoztatdsi ardny novelése
valamennyi korcsoportban. Ugyancsak fontos a fiatalok és a
migransok kordbbi munkaerd-piacra 1épéséhez szitkséges felté-
telek javitasa;

() Lasd CdR 319/2010 fin.
(%) Az Eurostat szerint ez az ardny, ahogyan azt a fehér konyv is idézi,
tobb orszdgban 40 % alatt van.
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15.  arra kéri a tagillamokat és a munkaltatokat, hogy alkal-
mazzanak olyan intézkedéseket, amelyek megkonnyitik és
osztonzik az idGsebb munkavdllalok munkaerépiacon maradi-
sat;

16.  1dvozolné a szakaszos nyugdijba vonulds, vagyis a teljes
ideji munkavégzésbdl a teljes idejli nyugdijas statuszba torténd
fokozatos dtmenet nagyobb mértékd alkalmazdsat;

17.  hangsilyozza, hogy az életkor novekedésével a folya-
matos egészségiigyl problémdk, illetve fogyatékossagok miatt
kialakul6 korlatozott munkaképesség val6szintisége is jelent@sen
novekszik (}). Emiatt kiilonosen fontos egyrészt, hogy a
munkdval toltott évek alatt folyamatosan létezzenek hatékony
atallasi és alkalmazkoddsi intézkedések, amelyek lehet6vé teszik
a karrier-, illetve munkahelyvaltast, masrészt, hogy tarsadalmilag
Osztonozzék az egész életen 4t tartd tanuldst és az aktiv és
egészségben torténd oregedést;

18.  ugy véli, hogy a hatésdgoknak és a szocidlis partnereknek
tovabbi intézkedéseket kellene kialakitaniuk és végrehajtaniuk az
iddsebb munkavéllalok tovabbi foglalkoztatdsinak 6sztonzése és
tdmogatdsa érdekében, valamint a tényleges, illetve a szabaly-
zatban foglalt nyugdijba vonulds és nyugdijkorhatdr elérése
kozotti id6beli eltérések felszdmoldsara, illetleg megsziinteté-
sére;

Kiegészité nyugdijak

19. ugy véli, hogy a foglalkoztatéi nyugdijellitds fontos
kiegészitése lehet a torvény dltal el6irt nyugdijbiztositdsnak.
Az EU-nak emiatt 6sztonoznie kell a bevalt gyakorlatok elter-
jesztését, hogy ezaltal elGsegitse a foglalkoztat6i nyugdijelldtasi
rendszerek fejlédését a tagallamokban, valamint azok hozzdji-
ruldsat egy tobb pilléren alapuld nyugdijrendszerhez;

20.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
fokozottan legyenek tekintettel arra, hogy a kis- és kozépvillal-
kozdsokndl foglalkoztatottakat, illetve az alacsonyan képzett,
atipikus szerzédéssel rendelkezd és strukturdlis szempontbodl
bizonytalan helyzeti munkavéllalékat a foglalkoztat6i nyugdij-
ellatdsi rendszerekben gyakran nem veszik olyan mértékben
figyelembe, mint mds munkavallalokat;

21.  megadllapitja, hogy a foglalkoztatéi nyugdijelldtds kiilon-
bozik a magdnelldtdstol. Nagy kilonbség van egyébirdnt az
egyes foglalkoztatéi nyugdijellitisok és biztositdsi termékek
kozott is. Tovabbi, a fizetGképességre vonatkozd elSirdsok
megemelkedett koltségekhez vezethetnek a foglalkoztatdi nyug-
dijellatasi rendszerek teriiletén anélkill, hogy ez jobb feltéte-
lekkel jdrna a foglalkoztatottak nyugdijat tekintve;

22, dagy véli, hogy a torvény dltal el8irt nyugdijbiztositdsnak
— esetleg a foglalkoztatéi nyugdijelldtdssal otvozve — elegen-
dének kell lennie ahhoz, hogy a polgirok nyugillomanyba
vonuldsuk utdn megfelel§ életszinvonalat tudjanak fenntartani,
azonban a magdnnyugdij-megtakaritisok és a harmadik pillér is
osztonzendSk

23.  kiemeli, hogy 06szt6nozni lehetne a nagyobb mértéki
foglalkoztatottsdg akadalyainak felszdmoldsit. A foglalkoztatdi

() Applica & CESEP & Alphametrics (2007): Men and women with disa-
bilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and the
EU-SILC

nyugdijjarulékok életkortdl fliggs befizetése, ahogyan az a telje-
sitményalapt rendszerekben megfigyelhet§, viszonylag kolt-
ségessé teszi az idGsebb munkavillalok felvételét és tovabbi
foglalkoztatasat;

24.  felhivja a figyelmet arra, hogy a foglalkoztatéi nyugdijak
esetében gyakran bizonyos idejlii munkaviszony szikséges
ahhoz, hogy a jarulékfizetési id6szakot be lehessen szdmitani.
Mindazonaltal szdmos fiatal munkavallalé viszonylag gyakran
valt munkahelyet, s6t akdr orszdgot is. Az RB emiatt fontosnak
tartja, hogy e munkavallalok esetében beszdmitsak a befizetett
jarulékokat;

25.  alapvetSen kedvezGen éll a nyugdijjogosultsigok hordoz-
hatésaganak kérdéséhez, és varakozdssal tekint a Bizottsdg javas-
latai elé. Maga a kérdés viszont erdsen Gsszetett. Figyelembe kell
venni az egyes tagdllamokban miikodé foglalkoztatéi nyugdij-
rendszerek sokféleségét. Kiilonosképpen el kell keriilni, hogy
csokkenjen a munkaaddk hajlandésiga a foglalkoztat6i nyug-
dijak finanszirozdsara. Ezenkivill figyelembe kell venni az
addjogi kovetkezményeket, a vagyonmegosztdsi jogszabalyokat
stb.;

26.  tekintettel a magdnnyugdij-rendszerek kiilonféle forma-
ival osszefiiggd dijak és koltségek magas szintjével és atlathatat-
lansdgaval kapcsolatos aggodalmakra, iidvozolné, ha 6sszeha-
sonlité tanulmdny késziilne azzal a céllal, hogy a legjobb
gyakorlatot alkalmazzak EU- szerte;

A nemek kozotti egyenlség

27.  elismerését fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsdg figye-
lembe vette az RB arra vonatkozé javaslatt (%), hogy szenteljen
nagyobb figyelmet az egyenjogisdg kérdésének. Ez a szempont
nagy jelentGséggel bir a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szempontjabol, mivel itt a n6k szdmos foglalkoztatdsi teriileten
tobbségben vannak (°);

28.  tdmogatja az Eurépai Bizottsdg tagdllamokhoz intézett
ajanldsat, melyben egyforma nyugdijkorhatdrt kivin bevezetni
a férfiak és n6k szdmadra, hogy ezdltal csokkentse a nemi alapon
torténd killonbségtételt, valamint magasabb nyugdijakat tegyen
lehet6vé a nék szdmara;

29. gy véli, hogy az 55 és 64 év kozotti ndk és férfiak
foglalkoztatdsa terén jelentkezd nagy killonbségek miatt kiemelt
figyelmet kell forditani az egyenjogtsiggal kapcsolatos szem-
pontokra a hosszabb munkdval toltott idGszak és az aktiv
idgskor tekintetében, példdul a munka és a csalddi feladatok
jobb osszeegyeztethet@ségét elGsegitd intézkedések éltal;

30. ramutat arra, hogy az egyéb dpolasi lehetGségek hidnya
szdmos tagdllamban f6ként a nék részére jelent tovabbi igény-
bevételt, ami miatt gyakran idejekordn nyugdijba kell vonulniuk;

31.  hangsilyozza, hogy a n6k nagyobb mértékd foglalkozta-
tdsa magasabb kovetelményeket dllit a magas szint(f gyermek-
feliigyelethez és id6sgondozashoz valé hozzéférés tekintetében.
Fontos, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok megfeleld
eszkozokkel rendelkezzenek ahhoz, hogy megfeleljenck e
feladatnak;

() CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): A férfiak és nék élete Eurdpdban: statisztikai portré.
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32, megallapitja, hogy egyes tagallamokban a nék a férfi-
aknal gyakrabban szenvednek tarts kronikus betegségekben,
ami csokkent munkaképességgel jdr egyiitt, mig mds tagalla-
mokban ez inkdbb a férfiakra jellemz8. Ezért a helyi és regio-
nalis 6nkormanyzatokra kiemelt felel6sség hdrul a tekintetben,
hogy alkalmazottaik szdmdra j6 munkakoriilményeket biztosit-
sanak;

33.  felhivja a figyelmet arra, hogy a részmunkaid§ lehetd-
sége, példdul kisgyermekek feliigyelete esetén, szdmos munka-
véllalé, nem utolsésorban né szamdra fontos feltétel a munka-
er6piacon maraddshoz. Ezzel egyidejlileg biztositani kell azt,
hogy senki se maradjon egy nemkivdnatos részmunkaidds
foglalkoztatds keretei kozott, ami negativ hatdssal lenne a
késdbbi nyugdijkifizetésekre;

34.  annak érdekében, hogy a torvény dltal biztositott sziil6i
szabadsdg ne vezessen csokkent nyugdijakhoz, arra kell felkérni
a tagdllamokat, hogy gondolkodjanak annak lehet8ségein,
hogyan vehetSk figyelembe ezek az iddszakok a nyugdijjogo-
sultsdg szempontjabdl. Ennek a katonai szolgédlat esetében is
érvényesiilnie kellene;

Téjékoztatds

35. ugy véli, hogy a reformoknak olyan nyugdijrendszer
létrehozdsdra kell irdnyulniuk, amely hosszii tdvon stabilitdst
garantdl. A reformok csak abban az esetben lehetnek sikeresek,
ha azokat igazsdgosnak tartjdk, amihez arra van sziikség, hogy a
nyilvanossagot megfelelSen tdjékoztassik a valédi problémadkrol
és az azokkal kapcsolatos megoldési lehetéségekr6l;

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

36.  hangsdlyozza, hogy a nyugdijakkal kapcsolatos dtfogé
tdjékoztatds fontos ahhoz, hogy a polgdrok koénnyebben
hozhassanak dontést nyugdijtervezésik keretében. Az EU-n
belili szabad koltozés joga ezen felill azzal jar, hogy egyre
tobb unids polgdr szerez munkdval toltott évei alatt nyugdijjo-
gosultsagot killonboz8 orszagokban, ami noveli az atfogé tdjé-
koztatds sziikségességét;

37.  arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye fonto-
l6ra egy kozos online platform kialakitdsdt, amely atfogd infor-
méciot nytjtana a nyugdijakkal kapcsolatban;

Egyéb

38.  hangsilyozza, hogy a megfelel6 nyugdijrendszerek
fontosak a polgarok joléte szempontjabdl, és dontd jelentSségiik
van a helyi és regiondlis onkormdnyzatok pénziigyi tilterhelé-
sének elkeriilésében;

39.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg az e teriiletre vonat-
koz6 jovébeni intézkedéseihez mellékeljen megfelel§ hatdsérté-
keléseket, amelyek féként a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tokra gyakorolt kovetkezményeket elemzik;

40.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg mérje fel, hogy mind az
egyének szabad mozgdsinak, mind a nyugdijrendszer fenntart-
hatdsdganak el6émozditdsa érdekében sziikség van-e 6sszehango-
lasra ezen a teriileten a nyitott koordindcidés modszer keretén
beliil.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A balti-tengeri térségre vonatkozo feliilvizsgilt eurépai unids
stratégia

(2012/C 391/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsilyozza, hogy az EU balti-tengeri stratégidja szilard alapot kindl annak tesztelésére, hogy egy
kiterjedtebb foldrajzi makrorégiora vonatkozé kiilon stratégia mennyire képes ténylegesen erdsiteni az
EU versenyképességét és elémozditani az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést,

— orommel fogadja a balti-tengeri térségre vonatkoz6 unids stratégia feliilvizsgdlt célkittizéseinek — a
tenger megmentése, a térség Osszekapcsoldsa mads térségekkel, a jolét novelése — az Eurdpa 2020
stratégidéival valé jobb Osszehangoldsara irdnyuld erdfeszitéseket,

— felhivja a figyelmet arra, hogy a gazdasdgi kohézi6 és a versenyképesség erdsitése érdekében erdsebb
kapcsolatokra van sziikség a kutatds, az innovacié és az dgazati érdekelt felek kozott. A régidknak és
az egyetemeknek a teljes balti-tengeri makrorégiéban egyiitt kellene mikodniiik, hogy a térség az
intelligens szakosoddsi hélézatok mintaképévé vélhasson,

— 1gy véli, hogy tovabbra is figyelmet kell forditani a fenntarthaté névekedést timogaté kiemelt kezde-
ményezések elémozditdsira és Gjabb intézkedéseket kell hozni a foglalkoztatds novelésére és a kész-
ségek fejlesztésére, valamint a jolét és az integraci6 erGsitésére,

— hangstlyozza, hogy bar a balti-tengeri térségre vonatkozdé unids stratégia bels§ unibs stratégia, a
sikeréhez elengedhetetlen az Unién kiviilli orszdgokkal, kilondsen az Oroszorszdggal vald egyiitt-
mkodés,

— hangstilyozza, hogy az Eszaki Dimenzi6 struktirdit amennyire csak lehet, fel kell hasznalni az EU és
Oroszorszag kozotti, a balti-tengeri térségen beliili szorosabb egyiittmiikodés keretében,

— aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a vdrosoknak és a régiéknak a stratégia végrehajtdsdban jatszott
szerepe nem kap elég figyelmet, valamint azt javasolja, hogy mind a stratégidban, mind pedig a
feliilvizsgalt cselekvési tervben egyértelmten emlitsék meg, hogy a végrehajtds sordn mindvégig érvé-
nyesiilnie kell a tobbszint kormédnyzas elvének,

— hangstlyozza, hogy a politikai érdekelt feleknek egyértelmden el kell kotelezniiik magukat és vezetd
szerepet kell vallalniuk ahhoz, hogy az Osszes részt vevd orszdgban haladdst lehessen elérni a stratégia
végrehajtdsa terén,

— ramutat, hogy tisztdzni kell, mennyiben jdrulnak hozzd a strukturdlis alapok tdmogatdsival mikods
nemzeti programok a balti-tengeri térségre vonatkoz6 unids stratégia végrehajtisdhoz, figyelembe véve
a tagdllamokon belil a régiok kozotti killonbségeket és a régiok fejlesztési igényeit.
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COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI/EPP), Laitila vdros tandcsdnak tagja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsagdnak a balti-tengeri régiora
vonatkozd eurdpai unids stratégidrdl

I POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg 2012. mdrcius 23-i
kozleményét, és ugy latja, hogy az abban elSirdnyzott intézke-
dések elSrelépést jelentenek a helyes irdnyba: a balti-tengeri
térségre vonatkozé unids stratégia célzottabbd tétele, a szakpoli-
tikdk és a finanszirozds Gsszehangoldsa, a kiilonbozd szerepldk
feladatainak egyértelmisitése és a jobb kommunikdcié felé;

2. ramutat, hogy a balti-tengeri térségre vonatkozd unids
stratégia azzal a céllal igyekszik javitani a politikai koordindciot
és kohézidt a térség régioi kozott, hogy elGsegitse a balti-tengeri
térséget érint6 kozos problémdk megolddsit, és fenntarthatd
alapon novelje a jolétet a térségben. A stratégia olyan problé-
maékkal foglalkozik, amelyeket az egyes régidk és tagallamok
egymagukban nem képesek megoldani. Kulcsszerepet jatszik
az egyuttmiikodés és az osszehangolt fellépés a makrorégiohoz
tartozd orszdgok, azok régidi és vdrosai, az EU, az Osszbalti
szervezetek, a finanszirozdst nyujté intézmények és a nem
kormdnyzati szervek kozott;

3. rdmutat, hogy a Régidk Bizottsiga A helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szerepe az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek
teljesitésében cimd véleményében (CdR 722011 fin) kiemeli,
hogy a balti-tengeri térség példaértékii lehet egész Eurdpa
szdmara;

4. hangsulyozza, hogy az EU balti-tengeri stratégidja — mint
az els6 atfogd makroregiondlis stratégia — szildrd alapot kindl
annak tesztelésére, hogy egy kiterjedtebb foldrajzi makrorégiora
vonatkozd kiilon stratégia mennyire képes ténylegesen erdsiteni
az EU versenyképességét és elémozditani az intelligens, fenn-
tarthaté és inkluziv novekedést. Ezeket a tapasztalatokat aktivan
fel kell haszndlni, kiilonosen az eurdpai kohézids politikdrdl
sz616 vitdban, szem el6tt tartva a kovetkezd tervezési idGszakot;

5. emlékeztet az Eurdpai Bizottsdgnak arra az alldspontjdra,
hogy a makroregiondlis stratégidk végrehajtdsdhoz nem alkotnak
Uj szabalyokat, nem létesitenek 0j intézményeket és nem
rendelnek tovabbi forrisokat. Ugy véli azonban, hogy egytttal
,hdrom igent” is kell mondani az aldbbi hdrom kérdésre: a
meglévs szabdlyozdsok kozosen elfogadott alkalmazdsdra és
ellendrzésére a makrorégidban; a regionlis és helyi onkormany-
zatok és a tagdllamok platformjdnak, hdl6zatdnak vagy teriileti
klaszterének létrehozdsdra az unids intézmények felelGsségi
korében, az érdekelt felek bevondsaval; illetve az Unié meglévé
pénzigyi forrdsainak oOsszehangolt felhaszndldsira makroregio-
nalis stratégidk kialakitdsa és megvaldsitdsa céljabdl;

Kapcsolatok a makroregiondlis stratégidn alapulé megkoze-
lités és az Eurépa 2020 stratégia célkitiizései kozott

6. orommel fogadja, hogy megprobéljdk jobban 6sszehan-
golni egymadssal a balti-tengeri térségre vonatkozd unids stra-
tégia célkitlizéseit az Eurdpa 2020 stratégidéival. A stratégidnak
a kozleményben ismertetett hdrom atfogd célkitiizése — a tenger
megmentése, a térség elszigeteltségének megsziintetése, valamint
a jolét novelése — jol illeszkedik az Eur6pa 2020 stratégidnak az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedésre irdnyuld célja-
ihoz. Ezenkiviil az Eurépa 2020 stratégia végrehajtisdnak szem-
pontjabdl fontos kiemelni az innovacids tevékenységek terén
folyé szorosabb regiondlis egyiittmtikodést;

7. megjegyzi, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezde-
ményezéseinek konkrét cselekvésekként torténd megvaldsitdsa
fontos a balti-tengeri stratégia végrehajtdsahoz. Az Eurdpa
2020 kiemelt kezdeményezései koziil killon figyelmet érdemel
a digitdlis menetrend és az innovativ unid, amelyek legdjabb cselek-
vési terve célzottabban mozditja el§ a kezdeményezések célki-
tlizéseit a balti-tengeri térségben. A balti-tengeri térségre vonat-
kozé unids stratégia és a térségben mikods egytittmikodési
halézatok kivalé alapot nydjtanak az intelligens szakosodast
célzé regiondlis kutatdsi és innovdcids stratégidk kidolgozdsa-
hoz;

8. mind a tagdllamokat, mind a helyi és regiondlis szerep-
l6ket annak megfontoldsdra 6sztonzi, hogy az EU balti-tengeri
stratégidjanak a jolét novelésére irdnyuld, megtjitott célkitiizése
miként valdsithaté meg egyiittmiikodés révén. A cselekvési
tervben a jovGben egyértelmtien el6térbe kell helyezni a foglal-
koztatds és a tudds bdvitésével, valamint a joléttel és a befogadds
fokozasdval kapcsolatos intézkedéseket. A cselekvési terv
tartalma jelenleg alig-alig kapcsolddik az Eurépa 2020 stratégia
e témdkat érint§ kiemelt kezdeményezéseihez;

9. ugy véli, hogy az Eurépa 2020 stratégiabdl az ,inkluziv
novekedés — magas foglalkoztatds, valamint gazdasdgi, szocidlis és
teriileti kohézid jellemezte gazdasdg Osztonzése” prioritdst figye-
lembe kellene venni a balti-tengeri stratégia végrehajtdsa sordn,
mivel a jolét és a gazdasdgi teljesitmény terén még mindig
lényeges kiilonbségek vannak a balti-tengeri térség egyes részei
kozott. Emellett tovabbra is figyelmet kell forditani a kornyezet
allapotanak javitdsat célzé intézkedések és a fenntarthatéd nove-
kedést tdmogat6 kiemelt kezdeményezések el6mozditdsira;

10.  hangsdlyozza, hogy az Eurépa 2020-as célok elérése
érdekében a jovdben tobb figyelmet kell forditani a kilonféle
finanszirozdsi eszkozok kozti szinergidkra. A Dbalti-tengeri
térségben fekvs tagdllamok rendelkezésére dllé kohézids poli-
tikai finanszirozdsi eszkozokkel valé szoros és atfogd koordi-
ndci6 fontos a jov6beli Horizont 2020 kutatds- és
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innovaciéfinanszirozdsi program szdmdra, tekintettel a regio-
ndlis nézépont hangstlyozasira és annak Osztonzésére, hogy a
régidk fokozzdk kutatdsi és innovécids tevékenységeiket;

11.  szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a balti-tengeri
térségre vonatkozd unids stratégia Gj lehet@ségeket teremtett
arra, hogy a helyi és regiondlis szint megerdsithesse regiondlis
versenyképességét és innovacids potencidljat, és fellendiilhessen
a regiondlis intelligens szakosodds. A régidknak és az egye-
temeknek tehdt a teljes balti-tengeri makrorégioban egyiitt
kellene mtkodniiik, hogy a térség az intelligens szakosoddsi
halézatok mintaképévé valhasson, és ezen beliil az egyes régiok
kozponti problémdira és tevékenységeire, valamint a kivdl6sdg
és a kritikus tomeg halézatépités révén torténd elérésére kellene
osszpontositania. Ehhez létfontossdgti a hdrmas és négyes spirdl
jellegti innovacids rendszerek fejlesztése és megerdsitése a tudo-
manyos korokkel, a koz- és a magdnszféraval, valamint a balti-
tengeri térség polgdraival egytittmikodésben;

12, azt javasolja, hogy a balti-tengeri térségben fekvd unids
tagdllamok 0sztonozzék a kutatékozpontokat arra, hogy sajt
térségik intelligens szakosoddsat tdmogatd kutatdsi teriiletekre
osszpontositsanak, és hogy tuddsukkal gazdagitsik az egész
balti-tengeri térségre kiterjed6 hdldzati egyuittmtikodést. Fontos
lenne a balti-tengeri térséggel hatdros nem unids orszdgokat is
arra 6sztonozni, hogy vegyenek részt a kutatdsi egytittmikodés-
ben, tobbek kozt a kozos vizgyijtd terilletet érinté kornyezet-
védelmi és energiakérdésekben;

13.  szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy a gazdasagi
kohézi6 és a versenyképesség ersitése érdekében erésebb
kapcsolatokra van szitkség a kutatds, az innovdcié és az dgazati
érdekelt felek kozott. Az tizleti szféranak és az iparnak, valamint
az egyetemeknek esélyt kell adni arra, hogy tevékenyebb
szerepet jatszhassanak a stratégidval kapcsolatos mindenfajta
munkéban;

14.  az unids és a nem unids orszagok kozotti innovécios és
klaszterjellegii egyiittmiikodés fokozdsat, valamint a balti-tengeri
térségbeli marketing terén folytatott egyiittmtikodés elémozdi-
tisat ajanlja az EU-n kivilr6l érkezd befektetés és turizmus
fellenditése végett. Ezek az intézkedések — a stratégia erds
kornyezetvédelmi dimenzibjaval egyiitt — hathatds 1épést jelen-
tenek az Eurépa 2020 célkitlizéseinek a balti-tengeri térségben
torténd végrehajtdsa felé;

15. a fentiek fényében hangsilyozza, hogy a balti-tengeri
térség orszdgainak ezeket a kérdéseket sajit nemzeti reform-
programjaikban kellene kezelniiik, és az ezzel kapcsolatos el6ké-
szit6 munkdba a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat is
szorosan be kellene vonni;

16.  megjegyzi, hogy a balti-tengeri térségre vonatkozé
eurépai uniés stratégia legf6bb célja az, hogy csokkentsiik a
szennyezettség mértékét Eurdpa legszennyezettebb tengerében
és javitsuk a kornyezet édllapotdt. Ehhez kapcsolédban biztosi-
tani kell a kornyezd unids és EU-n kiviili régiok kiegyensulyo-
zott tarsadalmi és gazdasdgi fejlédését is;

A stratégia kiilsé dimenzidja és az egyiittmiikodés jelentG-
sége

17.  hangsilyozza, hogy bér bels§ unids stratégidrdl van szo,
a stratégia sikeréhez elengedhetetlen az Unién kiviili orszdgok-
kal, kiilonosen az Oroszorszaggal valé egytittmiikodés;

18. ki szeretné emelni, hogy 2011-ben Oroszorszag szdvet-
ségi szinten jovahagyta Oroszorszdg északnyugati korzetének 2020-
ig 52616 tdrsadalmi és gazdasdgi fejlesztési stratégidjdt. Az Eszaknyu-
gat-Oroszorszdgra vonatkozé stratégia célkittizéseket fogalmaz
meg a térség gazdasdgdval, infrastruktirdjdval és logisztikdjdval
kapcsolatban. Ez a stratégia remélhetSleg elGsegiti majd a szoro-
sabb stratégiai egyiittm(ikodést az EU balti-tengeri térsége és
Oroszorszag kozott, killonos tekintettel a kornyezetvédelemre,
a gazdasdgra, a kozlekedésre, az energiaiigyre, az idegenforga-
lomra és a polgari védelemre;

19.  hangstlyozza, hogy az Eszaki Dimenzié struktdrdit,
amennyire csak lehet, fel kell hasznalni az EU és Oroszorszdg
kozotti, a balti-tengeri térségen beliili szorosabb egytittmtikodés
keretében. Az Eszaki Dimenziéra vonatkozé politika a teljes
északi térséget egyetlen egységnek tekinti azzal a céllal, hogy
megerdsodjon  a koordindcié a Dbalti- és a Barents-tengeri
térségen belili kiilonbozd egylittmikodési mechanizmusok
kozott;

20.  6rommel fogadja és tdmogatja a helyi és regiondlis szint
altal a — kiillonosen Szentpétervar vdrosdval és a leningradi
térséggel valo — gyakorlati egyiittmtikodés kialakitdsdra tett
konkrét 1épéseket. J6 példa ilyen alulrdl kiindulé megkozelitésre
az ugynevezett turkui folyamat, amely Turku vdrosdnak,
Délnyugat-Finnorszdgnak, valamint Hamburg és Szentpétervdr
varosanak kozos kezdeményezése;

Tobbszintii kormdnyzds. A virosok és régiok szerepe a
stratégia végrehajtisiban

21.  6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
a legf6bb érdekelt felek (nemzeti kapcsolattartok, a kiemelt terii-
letek koordindtorai, a horizontdlis intézkedések vezeti, a
kiemelt projektek vezetdi) szerepének és felel@sségi korének
meghatdrozdsakor figyelembe veszi a stratégia rugalmas, de
céltudatos végrehajtdsinak és irdnyitdsinak megerGsitésére
vonatkozd, a balti-tengeri stratégidrdl sz6l6 RB-véleményben
(CdR 255/2009 fin) megfogalmazott szempontokat;

22.  helyes irdnyba tett 1épésnek tartja a stratégia irdnyitdsi
struktdrdjanak egyértelmiibbé és hatékonyabbd tételére irdnyuld
eurépai bizottsdgi javaslatokat, azonban aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a vdrosoknak és a régidknak a stratégia végrehaj-
tdsdban jdtszott szerepe nem kap elég figyelmet. Ezért azt java-
solja, hogy mind a stratégidban, mind pedig a feliilvizsgdlt
cselekvési tervben egyértelmtien emlitsék meg, hogy a végre-
hajtds sordn mindvégig érvényesiilnie kell a tobbszint
kormanyzés elvének;

23.  hangstlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidk sikere
Eurdpa-szerte nagymértékben attdl fiigg, hogy a helyi és regio-
nalis érdekelt felek mennyire kotelezik el magukat a célok telje-
sitése mellett, illetve mennyire jarulnak ahhoz hozzd. Létfontos-
sagl tovabbd a magdnszféra bevondsa is. A politikai érdekelt
feleknek egyértelmiien el kell kotelezniikk magukat és vezets
szerepet kell véllalniuk ahhoz, hogy az Osszes részt vevd
orszdgban haladdst lehessen elérni a stratégia végrehajtdsa terén;
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24,  ramutat, hogy tovabbra is sziikség van a helyi és regio-
nalis érdekelt feleknek a balti-tengeri stratégia végrehajtdsiba
val6 szélesebb kori bevondsdra. Ezt nemcsak a stratégia cselek-
vési tervének frissitésekor kell figyelembe venni, de a kiilonféle
érdekelt felek szerepének meghatarozdsakor is. Jelenleg példdul a
kiemelt teriiletek koordinatorai koziil sokan dgazati minisztéri-
umokban vagy mds kozponti kormdnyzati szerveknél dolgoz-
nak. Kiillonosen a nemzeti kapcsolattartoktdl kellene megkove-
telni, hogy tartsanak rendszeres kapcsolatot helyi és regionilis
onkormanyzatokkal és szervezetekkel;

Finanszirozds. Nyomonkovetési és értékelési rendszer

25.  megjegyzi, hogy bdr a balti-tengeri térségre vonatkoz
unids stratégiat akkor hagytdk jévd, amikor a jelenlegi unids
tervezési id6szak mdr megkezdédott, a strukturalis alapokbdl
finanszirozott kilonféle programoknak koszonheten a straté-
gidt tdmogaté nagyszdmu projekt kivitelezése vdlt lehet6vé. A
balti-tengeri térségben megvaldsitott eurdpai teriileti egyiitt-
mikodési programok igen fontos finanszirozdsi eszkozt jelen-
tenek, kiilonosen a helyi és regiondlis szint tevékenységek
elémozditdsdban;

26.  felhivja a figyelmet arra, hogy hidny van olyan tdmoga-
tdsi eszkozokbdl, amelyek alkalmasak a nemzeteket atfogd és a
tobb érdekelt félre is kiterjed§ projektek finanszirozdsira. Az,
hogy az egyes partnerekre vonatkozé finanszirozdsi dontéseket
més-mas id6pontban hozzdk meg, kiilonb6z8 finanszirozasi
forrdsok haszndlata esetén problémat jelent, és jelentdsen lassitja
a végrehajtast. Nem feltétlentil vannak osszehangolva a finan-
szirozdsi dontések, és egyes partnerek tdmogatds nélkiil marad-
hatnak, ami hdtréltathatja a projektek elinditdsdt;

27.  fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal 2011
oktoberében kozzétett rendelettervezetek kotelezik a tagélla-
mokat arra, hogy a strukturdlis alapokhoz kapcsoldédé 4j prog-
ramok kidolgozasakor és végrehajtdsakor figyelembe vegyék az
esetlegesen meglévé makroregiondlis stratégidt, és hangsilyozza,
hogy a balti-tengeri térségre vonatkozé Uj, nemzeteket atfogé
programnak kiilonosen 6sszhangban kell lennie a balti-tengeri
térségre vonatkozé unids stratégia prioritasaival. Az elk6vetkezd
tervezési id@szakra vonatkozd projekteket rogton 2014 elején
meg kell kezdeni, hogy a projektek folyamatossdga érdekében el
lehessen keriilni a sziikségtelen késedelmeket;

28.  ramutat, hogy tisztdzni kell, mennyiben jirulnak hozzd a
strukturdlis alapok tdmogatdsaval m@ikod nemzeti programok a
balti-tengeri térségre vonatkoz6 unids stratégia végrehajtdsihoz,
figyelembe véve a tagdllamokon beliill a régiok kozotti kiilonb-
ségeket és a régiok fejlesztési igényeit. Ha kiemelt figyelmet
forditanak arra, hogy a nemzeti programok tevékenységeiben
el6térbe keriiljon a regiondlis intelligens szakosodds, az hatalmas
lehetdségeket kindl a stratégia célkitlizéseinek elérésére. Emellett
az egyes tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti partnerségi
szerz6désnek is utaldst kellene tartalmaznia az unids balti-
tengeri stratégidra;

29.  fontosnak tartja, hogy biztositsdk a kezdéfinanszirozast —
mint a projektek kozotti egyiittmiikodés el6mozditasdnak
eszkozét —, amint azt az eurdpai bizottsdgi kozlemény is java-
solja, mivel ezdltal mind a helyi és regiondlis érdekelt feleket,

mind pedig a szervezetek és a civil tdrsadalom képvisel6it
jobban be lehet vonni a projekttevékenységekbe;

30.  hangsdlyozza, hogy a jovében a finanszirozdst kozvet-
lentl a stratégia végrehajtasdra irdnyuld intézkedésekre kell
irdnyitani, és lehet6vé kell tenni a killonbozd finanszirozdsi
formak 6tvozését. A kozfinanszirozdson kiviil el§ kell mozdi-
tani a killonféle finanszirozdst nydjtd intézmények dltal kindlt
szolgdltatdsok igénybevételét, és hangsilyozni kell a magdnfi-
nanszirozds szerepét. Ki kell dolgozni azokat a technikakat,
amelyek révén tobb nemzetkozi egytttmikodési intézkedést
lehet beépiteni azokba a projektekbe, amelyeket a strukturdlis
alapok tdmogatdsival miikod6 nemzeti programok finansziroz-
nak;

31.  orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében
javasolt mutatdkat a stratégia végrehajtisdnak nyomon koveté-
sére, viszont hangsulyozza, hogy a nyomonkovetési és kiértéke-
lési rendszernek minél egyszeribbnek kell lennie, és olyan
mutatékon kell alapulnia, amelyek valdsaghtien tudjdk szemlél-
tetni a stratégidn alapuld egyiittm@ikodés révén elért eredménye-
ket. A Régiok Bizottsdga kész részt venni a mutatok kidolgoza-
sarol és kivalasztdsardl szolo vitdban;

A kommunikicié el@segitése és az érdekelt felek bevondsa

32.  hangsdlyozza, hogy a makroregiondlis stratégidk végre-
hajtdsdhoz atlithaté dontéshozatalra, atfogd informdcidcserére
és kozos gyakorlatok kidolgozdsdra van szitkség minden szin-
ten. Killonoésen az informdciddramldst kell javitani a balti-tengeri
térségben fekvd tagallamokon belill és azok kozott. Ez el@segiti
a stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsa irdnti szélesebb kort
elkotelezdést;

33.  hangsdlyozza, hogy a stratégidrdl sz6l6 kommunikdci6
fokozdsaval a lakossdg is tdjékozottabb lenne az EU tevékeny-
ségeivel kapcsolatban. A stratégia szdmdra készitett internet-
oldalak és a stratégia cselekvési tervének naprakésszé tételére
irdnyul6 nyilvdnos konzultdcié is a megfelel irdnyba tett 1épés;

34.  azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a finanszi-
rozdsi programokkal kapcsolatos tdjékoztatdst rendszerezetten
gytijtsék Ossze, és az informdcidkat dgy tegyék kozzé, hogy
mind nemzeti, mind helyi szinten kozpontilag lehessen pénz-
tigyi tandcsaddst nydjtani. Jelenleg az okoz gondot, hogy a
projektekben érdekelt feleknek nincs kell§ hozzéférésikk az
informdcidkhoz. Hatékonyabbd kellene tenni a megfelel§ finan-
szirozasi eszkozokre vonatkozd informdcidk terjesztését, hogy a
szerepl6knek ne okozzon problémdt a céljaiknak megfelel§
eszkozok kivélasztasa;

Osszegzés

35.  megjegyzi, hogy a balti-tengeri térségre vonatkozé unids
stratégia Uj lehet@ségeket teremtett a tagallamoknak, a régidknak
és a telepiiléseknek a regiondlis versenyképesség és az innové-
ciés potencidl megerdsitésére és az intelligens regiondlis szako-
soddsra. A stratégidnak koszonhetSen nétt a helyi és regiondlis
érdekelt felek dltalinos érdeklddése és elkotelezettsége a balti-
tengeri egyiittm@ikodés irdnt, tovdbbd megerdsodtek és gyara-
podtak az 4j egyiittmtikodési formék;
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36.  célszertinek tartja, hogy a Régiok Bizottsdga a 2012 végén kozzéteendd aktualizdlt cselekvési terv
alapjan tovabbra is aktivan nyomon kovesse a balti-tengeri térségre vonatkozé unids stratégia végrehajtasat,
észrevételeit és kovetkeztetéseit pedig ismertesse a makroregiondlis stratégidkrol szol6 szélesebb kord vita
sordn, kiemelt figyelmet forditva a kovetkezd, 2014-2020 kozotti unids tervezési id@szakra;

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemterv

(2012/C 391/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

kéri a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szerepének kell§ elismerését, illetve adekvat eréforrasokkal
és kapacitdssal, valamint megfelel6 kormdnyzati eszkozokkel torténd tdmogatdsit, mivel az onkor-
ményzatok élvonalbeli szerepkort latnak el, vagy kozvetlenil a helyi fenntarthaté energetikai projektek
partnereiként, vagy pedig az Gj infrastruktirdk tervezése, az engedélyezések, a beruhdzdsok, a kozbe-
szerzések, a termelés és az energiafogyasztas terén;

megerdsiti, hogy az energiaszallité halbzatok el6émozditdsinak és az integraciénak elsGbbséget kell
biztositani a kilonféle decentralizalt forrasokbdl (tobbek kozott a szélenergia, a vizenergia, a geoter-
mikus energia, a napenergia vagy a biomassza) helyi szinten termelt megtijulé energia eloszt6é halé-
zatainak esetében. E célbdl intelligensebbé kell tenni az energiaszdllitdsi és -elosztdsi infrastruktirakat
(smart grid) és a hatékony versenyre kell alapozni, amely valodi haszonhoz vezethet a végsé fogyasztok
szdmara;

hangstlyozza, hogy ahhoz, hogy eleget tegyiink az energiarendszer rugalmassaga irdnti egyre novekvé
igénynek, valamennyi fesziiltségszint esetében megfelel§ téroldsi technoldgidkra van sziikség, amelyek
- mint példdul a szivattyls tdrozés er6mivek — nagyiizemi 1éptékben lehetSvé teszik a felesleg
tarolasat és késébbi visszanyerését; e téren stratégiai eszkozoket kell kidolgozni és alkalmazni a
technoldgia kutatdsa és fejlesztése érdekében;

azt ajanlja, hogy 0sztonozzék az informécids és kommunikdciés technolégiaknak (ikt-k) az innovacié
megvaldsitoiként, valamint az energiafogyasztdssal kapcsolatos informdcidk és megolddsok terjeszt6-
iként betoltott szerepét az olyan stratégiai dgazatokban, mint az intelligens vdrosok, melyek a fenn-
tarthatd mobilitdssal, az intelligens elosztasi infrastruktirakkal (smart grid), illetve a fenntarthaté
épitéssel kapcsolatos politikdkat foglalnak magukban;

hangstlyozza, mennyire siirgds egyrészt az energidval kapcsolatos bels piac 2014-re torténd teljes
megvaldsitdsa, amely hozzdjarul az elérhet§ dron torténd energiaellitdshoz, mdsrészt annak 2015-ig
torténé megsziintetése, hogy bizonyos tagdllamok killon utakon jdrjanak az energiaiigy teriiletén,
valamint a forrdsok egyenl$ elosztdsa a régiok kozott, tovabba az eurdpai energiagazdasig keret-
feltételeinek oly modon torténd stabilizdldsa és javitdsa, hogy az energiaiigyi atallds tobbletkoltségeit
korldtozni lehessen.
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A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak: 2050-ig szdld energiaiigyi

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Az energiarendszerek dtalakitisira vonatkoz6 eurdpai
stratégia

1. egyetért azzal, hogy siirget§ szitkség van egy hosszi tavi
eurbpai stratégia meghatdrozdsira az energiadgazatban, mely
kézzelfoghat6 moédon tud hozzdjirulni az Eurdpai Unié
2050-re torténd szén-dioxid-mentesitésére irdnyuld célkittizés
megvaldsitdsahoz. Az energiarendszer dtalakitdsa egyfajta fele-
18sségvéllalas a jové nemzedékeivel szemben, emellett valddi
lehet8séget jelent a novekedés, a fejlesztés, a foglalkoztatds, a
versenyképesség és az energiafiiggetlenség megerdsitése terén
Eurépa szdmdra;

2. orommel fogadja a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi titemtervet,
de 1gy véli, hogy az nem kellSen részletes és viligos ahhoz,
hogy mdr ma és 2020 utdn is irinymutatdst nydjtson a tagalla-
moknak, a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak és a befek-
tet6knek az 0j energetikai modell kialakitdsdval kapcsolatos
dontéseik meghozataldhoz, és megfelel§ tervezési biztonsdgot
teremtsen; hangstlyozza ugyanakkor, hogy mindezt most
konkrét intézkedésekre vonatkozé hatdrozatoknak kell kovet-
niiik. Mérlegelni lehetne példdul a fosszilis tiizel6anyagok dllami
tdmogatdsdra vonatkozd tiltds bevezetését;

3. hidnyolja, hogy az titemtervben nem értékelik a kiinduldsi
helyzetet abbdl a szempontbdl, hogy a 2020-as energetikai
stratégia milyen célkitlizéseket fogalmaz meg erre az évtizedre
vonatkozéan. Pedig szikség lenne erre, még miel6tt meghata-
roznak azokat a 2030-ra vonatkoz6 célokat és politikai keretet,
amelyekre az iitemterv utolsé kovetkeztetése vonatkozik. Arra is
szitkség van, hogy az energiarendszer dtalakitdsinak folyamata
tartalmazzon kozbiils6 szakaszokat 2030-ban és 2040-ben, az
alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdsti, versenyképes gazdasdig 2050-ig
torténd megvaldsitdsdnak iitemtervében (') a kibocsdtdsokra vonat-
kozban el6irt célkitlizésekkel Osszhangban. Egy szakaszokra
bontott iitemterv magdban foglalhatnd a tiizelanyagok/energi-
aforrdsok dtmeneti alkalmazdsit a fokozatos dtalakitds része-
ként, gondoskodva az energetikai fiiggetlenségrdl és az energia-
biztonsdgr6l. Ezen tilmenden megkonnyitené a konkrét ered-
mények elérését, a nyomon kovetést és az intézkedések értéke-
lését;

4. gy véli, hogy a dokumentumban elfogadott ,technoldgi-
asemleges” megkozelités nem megfelel6 és azt djra kellene
gondolni annak érdekében, hogy hosszt tdvon azok a megkoze-
litések, technoldgidk és tiizelanyagok kapjanak kiemelt szere-
pet, amelyektSl biztos eredmények varhatdk, illetve amelyek
alkalmazhatésdga fenntarthaté és biztonsdgos, figyelembe véve

() COM(2011) 112 final.

a megijuld energiaforrasokkal és az innovativ technoldgidkkal
kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 tapasztalatokat és ismereteket.
Ezen tilmenden az energiarendszer fenntarthaté irdnyba torténd
atalakitdsa nem hagyhatja figyelmen kiviil az eréforrdsok rendel-
kezésre dllasanak a jelenlegi gazdasdgi valsdg miatti megvéltoza-
sat, valamint az abbdl fakadd lehetséges gazdasdgi és tarsadalmi
kovetkezményeket;

5. meg van gy6zdédve a kornyezetvédelmi és a szocidlpolitika
egymadsrautaltsaganak fontossdgarol, és ebbdl fakaddan arrdl,
hogy mindenkinek egyenld mértékben kell hozziférnie a
biztonsagos, fenntarthaté és megfizethetd, a lehetS legeseké-
lyebb kornyezeti hatdssal jar6 energidhoz, kozép- és hosszi
tdvon egyarant, valamint hogy mindenkinek biztositani kell a
megljulé energidk terén a haztartdsi fogyasztds szabdlyozdsat
segitd, illetve a helyi termelésre alkalmas eszkozokhoz vald
hozzaférést, megfizethet§ dron;

6. kéri a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsit az
energiapolitikdk, igy példdul az energia szénmentesitését célz6
politika meghatdrozdsanak folyamataba az energiahatékonysag,
a fogyasztds szabdlyozdsa, a termelés és az 1j technoldgidk
tekintetében; az utemterv felilvizsgdlatdt a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok lehetéségeivel és igényeivel 6sszhangban; vala-
mint a teriileti 6nkormdnyzatok fontos szerepével ardnyban 4ll6
megfeleld erdforrasok, kapacitdsok és irdnyitdsi eszk6zok bizto-
sitasat;

B. Hatdsértékelés a helyszinen és tirsadalmi kihatdsok

7.  rdmutat, hogy az energiarendszerek dtalakitdsa erdfeszité-
seket tesz szitkségessé, és eltérd kovetkezményekkel jar majd az
egyes régiok energiaprofiljatdl és a rendelkezésiikre ll6 energi-
aforrdsoktdl fiigg8en, és hogy egy eurdpai fellépés energidval
kapcsolatos esetleges gazdasdgi, pénziigyi és adminisztrativ kolt-
ségeit részletes hatdsértékelés alapjan kell megindokolni, kellGen
figyelembe véve a helyi és regiondlis szintre jellemzd realitdso-
kat, killonosen az energiaiigy terilletén tapasztalhaté kilon
utakon jdrds szempontjait;

8. egyetért azzal, hogy az energiarendszerek strukturalis
atalakitdsa magdban foglalja az infrastruktiirdk kiépitését és/vagy
korszertsitését, és utal arra, hogy az dtalakitds koltségei nem
lesznek egységesek Eurdpa kiilonbozd régiéiban, ami tovabbi
vesz€lyt jelent a tdrsadalmi kohéziéra nézve;

9.  olyan eszkozok kidolgozdsdt javasolja, amelyek alkalmasak
az energiarendszerek dtalakitdsa dltal a teriileti szintre gyakorolt
hatdsok gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl
torténd elemzésére. Felhivia a figyelmet arra, hogy fontos a
politikdk értékelésére hasznalt legdltalinosabb makrogazdasagi
mutatok mindségének javitdsa, illetve hatokorének novelése,
kiegészitve egyrészr6l a fenntarthatdsdg szempontjabdl elemzett
energiapolitika tematikdjaval, és mdsrészrdl egy olyan szocidlis
és kornyezeti dimenziéval, mely képes megjeleniteni a
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kiilonbségeket a tdrsadalmi kohézi, az alapvetd javak és szol-
géltatdsok hozzaférhetGsége és megfizethetGsége, az egészségi
dllapot, a szegénység terén, ideértve az energiaszegénységet, a
természeti erSforrdsokat és dltalanossagban az életmingséget;

C. A helyi és regiondlis onkormédnyzatok szerepe

10.  meggydz3dése, hogy ahhoz, hogy globalis eredményeket
érjlink el az energiadgazatban, helyi szinten végrehajtandé intéz-
kedésekre van szitkség. Ezzel kapcsolatban hangsilyozza, hogy
a terileti célkitlizések létezése mar hatékonynak bizonyult
szamos helyi és regiondlis Osszefiiggésben, mint a t6bbszintd
kormanyzds kifejez8dése az energiarendszer dtalakitdsanak szol-
gélatdban;

11.  hangsilyozza, hogy fontos a hatdrokon dtnyuld egyiitt-
miikodés és szolidaritds az 4j energiarendszerben, kovetkezés-
képpen szitkség van az eurdpai szintl koordindcidra. A
kormédnyzds minden szintjén eréfeszitésre van szikség, és
nem lehet eltekinteni a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokkal
valé szoros egyiittmiikodéstdl, tovabba egyértelmtien meg kell
hatdrozni a szerepeket és az interakcié mechanizmusait;

12.  kéri a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szerepének
kell§ elismerését, illetve adekvét erdforrasokkal és kapacitdssal,
valamint megfelel§ kormdnyzati eszkozokkel torténd tdmogata-
sat, mivel az 6nkormdnyzatok élvonalbeli szerepkort latnak el,
vagy kozvetleniil a helyi fenntarthaté energetikai projektek part-
nereiként, vagy pedig az 4j infrastruktdrak tervezése, az enge-
délyezések, a beruhdzdsok, a kozbeszerzések, a termelés és az
energiafogyasztds terén. Ezenkiviil a tdrsadalmi parbeszéd, vala-
mint a szocidlis partnereknek az titemterv dltal a valtozds keze-
lésére ajanlott részvétele sziikségessé teszi, hogy a helyi és regi-
ondlis 6nkormdnyzatok széles kord tdjékoztaté és kozvetits
képességgel rendelkezzenek, melyet nemcsak hogy egyértelmtien
el kell ismerni, hanem hatékonyan tdmogatni kell;

13.  javasolja a helyi szinten mdr tapasztalhat6 példds fellépés
és magatartds folyamatos tdmogatasat, kiterjesztve a részvétel és
a bevonds szintjét minden egyiittmikodési formdban, igy
példaul a Polgdrmesterek Szovetsége keretében vagy mds régié-
kozi, nemzeti vagy nemzetkozi struktdrdkban folyd egyiitt-
miikodés terén, tdamogatva ezeknek a vdltozds elémozditdsdban,
a helyi gazdasdg fejlesztésében, illetve informdacids és egyiitt-
miikodési hdlézatok létrehozdsdban véllalt vezetd szerepét;

D. Energiahatékonysig, energiatakarékossig és megdjuld
energiaforrdsok

14.  egyetért azzal, hogy prioritdst jelent elémozditani az
energiatakarékossdgot az energiakereslet csokkentése érdekében,
mégpedig a tudatossdg novelése, az oktatds és a polgdrok maga-
tartdsinak megviltoztatdsa révén, tovabbd az erdforrasok haté-
konyabb felhaszndldst, nagyobb gazdasigi novekedést, a
versenyképességet és a foglalkoztatdst garantalni képes 4j tech-
nologidk fejlesztésére nyujtott tdmogatds révén is. A tagilla-
moknak tdmogatniuk kellene az onellatdst szolgdlé energiarend-
szereket is az energia maximalis hatdsfokkal t6rténd haszndlata
és az adott teriiletet lefed§ energiarendszer érdekében, illetve
azért, hogy az emberek jobban részt vegyenek az energia

tipusaval és felhasznaldsaval kapcsolatos dontések meghozatala-
ban. A gazdasigi novekedés energiafogyasztast6l torténd elva-
lasztdséval kapcsolatban rdmutat arra, hogy a fogyasztds csok-
kenését, amikor az a folyamatok fokozott hatékonysdgabol és
az energiamegtakaritisbol ered, inkdbb a fejl6dés és nem a
recesszi6 mutatéjanak kell tekinteni, és hogy az el6nyokkel
jarhat a gazdasdgra nézve;

15.  megismétli, hogy tdmogatja azt az elgondoldst, amely
szerint az energiahatékonysdg az egyik dont§ intézkedés a
2050-re kitlizott kibocsatds-csokkentési célok eléréséhez. Egye-
tért azzal, hogy ambiciézusabb energiahatékonysdgi intézke-
dések és koltségoptimalizalt stratégidk meghatdrozdsira van
szikség, és ezzel Osszefuggésben kotelez§ érvényd eurdpai
szintdi el6irasokat is ésszertinek tart. Hangstlyozza ugyanakkor,
hogy siirgdsen fel kell 1épni azokon a teriileteken, amelyek mér
most jelentGsen hozzdjarulhatnak a megtakaritishoz, igy az
épiiletek nagyobb energiahatékonysdga és a fenntarthatobb
mobilitds terén;

16. az energiaszerkezet dtalakitdsdhoz szitkséges siirget§
teend6k meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn mindenképpen
biztositani kell, hogy az egyes intézkedések egybehangzdan a
fenntarthat6sdg felé mutassanak. Mindenekel6tt fel kell mérni
annak kockdzatdt, amikor az egyik teriileten elért haladds mds
teriileteken kdros hatdsokat valt ki;

17.  tdmogatja, hogy fenntarthaté piaci mechanizmusok altal
az energiamegtakaritds értékteremtéshez vezessen, ahogyan azt a
2011. évi energiahatékonysdgi terv (%) is kimutatta;

18.  orommel fogadja, hogy valamennyi szén-dioxid-mentesi-
tési forgatokonyv kozos jellemzdje a megtjuld forrdsokbdl szdr-
mazé energia ardnydnak novelése mdr a 2030-ig terjedd
id@szakra vonatkozdan is, valamint hogy ez végiil 2050-re a
tobbi technoldgidhoz képest uralkodévd vilik. Mindazonaltal
sajnalja, hogy az itemtervhez tartozd egyetlen forgatokonyv
sem tervez atfogd megolddsokat, amelyekben az energiarendszer
fosszilis energidk nélkiili forgatékonyv felé torténd dtalakitdsa
fenntarthatosaganak novelése, valamint az dgazat széntelenitése
terén torténd el6relépés érdekében egyardnt szerepel a megujuld
energiaforrdsok haszndlata és az energiahatékonysdg. Bar az
titemterv elismeri, hogy a megdjuld energidk rendkiviil fontosak
a fiitési és hiitési rendszerek teriiletén, az RB sajndlja, hogy nem
késziilt alapos elemzés arrdl, hogy ennek az dgazatnak — tekin-
tettel a globdlis energiafogyasztdsra gyakorolt jelentés hatdsdra
—, kiemelt szerephez kellene jutnia (i) az energiarendszer 2050-
ig torténd szénmentesitésének folyamatdban és kovetkezés-
képpen (i) a jelenlegi és jovSbeli energiaiigyi politikdk kialaki-
tasdban;

19.  megerGsiti a 2011. jinius 30. — jalius 1-jei Energiainfrast-
ruktira-prioritdsok 2020-ig és azt kovetden cimd allasfoglalasinak
(CdR7/2011) észrevételeit, és emlékeztet arra, hogy az energia-
szallité halézatok el6mozditdsinak és az integracionak elsGbb-
séget kell biztositani a kiilonféle decentralizdlt forrdsokbdl
(tobbek kozott a szélenergia, a vizenergia, a geotermikus ener-
gia, a napenergia vagy a biomassza) helyi szinten termelt
megljuld energia eloszté hélozatainak esetében. E célbdl intel-
ligensebbé kell tenni az energiaszallitasi és -elosztdsi infrastruk-
tirdkat (smart grid) és a hatékony versenyre kell alapozni, amely
valodi haszonhoz vezethet a végsS fogyasztok szamdra. Ahhoz,
hogy eleget tegyiink az energiarendszer rugalmassiga irdnti

() COM(2011) 109 final.
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egyre novekvd igénynek, valamennyi fesziltségszint esetében
megfeleld taroldsi technoldgidkra van sziikség, amelyek — mint
példdul a szivattyis tdrozds erémiivek — nagyiizemi léptékben
lehetévé teszik a felesleg taroldsat és késdbbi visszanyerését; e
téren stratégiai eszkozoket kell kidolgozni és alkalmazni a tech-
noldgia kutatdsa és fejlesztése érdekében;

E. Hagyomdnyos (foldgdz, szén, kGolaj), nem hagyomdnyos
és nukledris energiaforrisok

20.  az energiaelldtds nagyobb diverzifikdldsanak biztositdsaért
szdll sikra az energiabiztonsdg szavatoldsa érdekében. Felhivja a
figyelmet a pontos irdnymutatisok fontossigira az atdllds
id@szakaban, melynek sordn a hagyomdnyos energiaforrdsok
(foldgdz, szén, kéolaj) — a CO,-kibocsatds szempontjabdl legha-
tékonyabb és legfenntarthatébb formdjukban, kiemelt szerepet
szdnva a levélasztdsi és tdroldsi technologidknak - kisérd
szerepet jatszhatnak az energiarendszer szén-dioxid-mentesitési
folyamataban, mikozben fejlesztenék a véltozashoz sziikséges
technolégidkat, infrastruktarakat és viselkedésformdkat;

21.  aggodalmdt fejezi ki a stratégia dltal a kereskedelmi
forgalomban még nem 1év6 technolégidknak tulajdonitott jelen-
tGség miatt, és azt ajinlja, hogy tanulmdnyozzdk és vitassak
meg unids szinten a nem szokvanyos gazforrdsok (példaul a
palagdz) hasznositdsét, valamint az olyan technoldgidk alkalma-
zasat, amelyekkel kapcsolatban olyan kockazatok allnak fenn,
amelyeket még nem becsiltek fel, illetve nem ellendriztek és
hatdrokon atnyulé hatdsuk lehet, kiilonos tekintettel rovid és
hosszti tav kornyezeti és tdrsadalmi hatdsaikra, tiszteletben
tartva a jelenleg hatdlyban 1év8 szabdlyozdsokat, és — mint a
palagdz esetében — egy esetleg szitkséges szabdlyozds szemszo-
2éb6l. Ezért idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szandé-
kat, hogy elémozditsa az energiadtalakitdsi folyamatok szén-
dioxid-mentesitéséhez hozzdjarulé technoldgidk kutatdsdt, és
életciklus-elemzések elvégzését is javasolja, mivel a dontésho-
zatal sordn ezek alapvetSek a megfelel§ mérlegeléshez;

22, kritikusan szemléli azt az ok-okozati kapcsolatot, amely
az itemtervben szerepel a szén-dioxid-mentesités és a nukledris
energia kozott, valamint azt a feltevést, hogy a nukledris energia
hozzdjarul az alacsonyabb rendszerkoltségekhez és villamos-
energia-drakhoz, holott a szoveg elismeri, hogy ,a biztonsdgi
koltségek, valamint a létezd er6miivek leszerelésének és a hulla-
dékdrtalmatlanitdsnak a koltségei varhatéan emelkedni fognak”.
Az RB ezért azt javasolja, hogy a nem hagyomdnyos megujul6
energiaforrdsok alkalmazdsira alapuldé hosszd tavi elképzelé-
sekre forditsunk kiilonos figyelmet, valamint arra, hogy a nukle-
aris biztonsdggal kapcsolatosan a kozvéleményben €16 n6vekve
aggodalmak miatt csokkenhetnek a nukledris energidra irdnyul6
magdnbefektetések az dgazatban, illetve nagyobb dllami tdmo-
gatdst vagy magasabb villamosenergia-drakat tehetnek szik-
ségessé, ami a lakossdg legszegényebb rétegeit fogja a leginkdbb
érintent;

F. Befektetések és hozzdférés a finanszirozishoz

23. gy véli, hogy egy, a befektetések szdmdra legaldbb
2030-ig érvényes vonatkozdsi keret meghatdrozdsa megnovel-
heti az itemterv hatékonysdgdt és a nagyobb biztonsag feltéte-
leit teremtheti meg a piacon mind a magan-, mind az intéz-
ményi szerepl6k szamadra, kiilonosen akkor, ha a helyi és regi-
onalis cselekvési terveket figyelembe vevd nemzeti beruhdzasi

célkittizésekhez is kapcsolddik. A nagyobb biztonsdg a befekte-
tések terén emellett hozzdjarulhat a 2020-as célkittizések, f6ként
az energiahatékonysdg és az energiatakarékossdg megteremtésé-
hez, melyek tekintetében az erdfeszitések tovabbi fokozdsira
van szitkség. A referenciakeret szdméra el6nyos lenne tovabbd
az energiahatékonysaggal és a megujulé energidkkal foglalkozd
dgazatok kompetencidinak eurdpai feltérképezése, ami lehetdvé
tenné a beruhdzdsok irdnyitdsit, és igy az dgazat novekedési
dinamizmusdnak ¢és szerepl6inek megerdsitését;

24.  kulonosen azt kéri, hogy hatdrozzdk meg viligosan a
fenntarthat6 energidval kapcsolatos decentralizdlt befektetések
osztonzéséhez sziikséges forrdsokat (a fogyasztds szabalyozdsa
és megujuld energia termelése), amelyek hozzdjarulnak a
forrdsok hatékony felhaszndldsdhoz és egy zold gazdasdg, illetve
z0ld munkahelyek kialakitisdhoz helyi és regiondlis szinten,
hatdrozzanak meg egy decentralizdlt szinten kezelt kiegészits
pénziigyi eszkozt a fenntarthaté energidrdl szold cselekvési
tervek végrehajtdsinak megkonnyitésére, végiil pedig gondos-
kodjanak a megtjulé energidkat termel$ decentralizalt kisterme-
16k, koztiik a helyi és regiondlis onkormanyzatok (pénziigyi és
szabalyozdsi) tdmogatdsardl, a hdlozat integriciéjanak megkony-
nyitése céljabol;

25.  azt ajanlja, hogy hosszabbitsdk és erdsitsék meg a kedve-
z8en értékelendd Intelligens energia — Eurdpa programot, és vild-
gosan hatdrozzdk meg a kohézids politika keretében rendelke-
zésre 4ll6 pénziigyi eszkozok nagyobb mértékd kihasznéldsinak
modozatait. Szitkségesnek tartja tobbek kozott, hogy a struktu-
ralis alapokon belill killonitsenek el forrdsokat az alacsony szén-
dioxid kibocsatdst és magas energiahatékonysdgti technoldgiak
decentralizlt fejlesztését szolgdld helyi szintii egyiittmtikodések
megkonnyitésére, valamint a szocidlis alapok finanszirozasait
forditsdk az olyan humdn er6forrdsok fejlesztésére, amelyek
képesek megtervezni, irdnyitani és biztositani a technikai segit-
séget energetikai problémak esetén, mind a technoldgiai
megolddsok, mind a végrehajtds sordn létrehozott partnerségek
tekintetében;

26. gy véli, hogy a helyi onkormanyzatoknak tovdbbra is
egyszertibben hozza kell jutniuk az Eurdpai Befektetési Banknak
(EBB) a fenntarthaté energidval kapcsolatos finanszirozdsihoz.
Elsébbséget kellene biztositani azoknak a projekteknek, amelyek
egyesitik magukban az energiahatékonysigot és a megujuld
energiaforrdsokat a fenntarthat6 teriletfejlesztés érdekében,
tovabbd egyszersiteni kell az eljardsokat, és el§ kell segiteni a
kisebb onkormdanyzatok hozzéférését;

27.  nyomatékosan utal arra, hogy nemzeti intézkedések nem
elegend@ek az energia-infrastruktiira hatékony finanszirozasa-
hoz, ezért nagyobb pénziigyi tdmogatdst javasol az energia-
dgazat projektjei szdmdra, f6ként a megtjuld energiaforrasokat
haszndlé megolddsok szélesebb kord haszndlatdnak elémozdi-
tasa céljabol, ideértve az épiiletek fiitését és hiitését;

28.  olyan stratégia kidolgozdsit javasolja, amely tdimogatja a
klaszterek és regiondlis partnerségek kialakitdsat, illetve a mér
létez6k kozotti egyiittmiikodést, mivel ezek néhdny teriileten
maér létjogosultsdgot nyert eszkozok a ,zold” energiapiacok és
az energiahatékonysdg fejlesztésében, és ezdltal a beruhdzdsok
mozgdsitasaban, valamint a szakmai hozzdértés és a munka-
helyek megteremtésében;
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G. Kutatis, fejlesztés és alkalmazds

29.  egyetért azzal, hogy szilird eurdpai szintii elkételezett-
ségre van szitkség az innovaci6 és a kutatas teriiletén; meggy6-
z6dése, hogy a hatékonyabb és kevésbé koltséges innovativ
technoldgidk kifejlesztése hozzdjarulhat a kiszdmithatobb felté-
telek megteremtéséhez az dgazatban és a téke vonzdsdhoz, akdr
a forrdsoknak az 4j Horizont 2020 programon beliili ésszerd
elosztdsa dltal;

30. nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy a célok és a
prioritdsok tekintetében koherencidra van sziikség a Horizont
2020 nevi Gj kutatdsi program és a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi
iitemterv kozott;

31.  agy véli, hogy jobban kellene 0sztonozni az innovaciét
és a kutatdst a kis 1éptékd energiatermeléssel kapcsolatban — gy
példaul a kisebb vizfolydsokbdl nyert vizenergia, az egy vagy kis
szami hdztartdst ellité szélenergia, a helyi napenergia vagy —
ahol rendelkezésre dll — a termdlvizek hétermelése esetében;

32.  0sztonzi, hogy fokozottabban Gsszpontositsdk a kutatdst
és a fejlesztést az Ocednenergia (hulldim- és drapély-energia)
jelentette lehet8ségekre, e terillet ugyanis hatalmas potencidlt
jelent a biztonsdgos, megbizhaté és fenntarthaté energiaellatas
vonatkozdsaban;

33.  azt javasolja, hogy a killonboz§ régidkban létezd legjobb
gyakorlatok alapjan dolgozzanak ki végrehajtdsi mechanizmu-
sokat az innovdcids klaszterek, az energidval kapcsolatos teriileti
innovaci6s platformok és mds jellegdi, teriileti onkormédnyzatok
kozotti koz- és magdnpartnerségek létrehozdsdnak tdmogatdsdra
az egyetemek és az ipar teriiletén. Az ilyen jellegi partnerségek
fontos eszkozt jelenthetnének a regiondlis fejlesztés és a helyi
gazdasdgok fejlesztése szamadra, lehet6vé téve az innovaciok és a
technolégidk nagyobb mértékdi helyi szintd alkalmazkodasi
képességét és gazdasigossagat;

34. gy véli, hogy az titemterv jelents hatdssal lesz a mez6-
gazdasagi és erd6gazdilkoddsi politikdkra, ezért tdmogatast kell
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nyujtani a széban forgd dgazatokban szitkséges kiigazitdsokat és

fejlesztéseket el6segit6 kutatisokhoz, melyek e szektorok fenn-
tarthat6bb jellegét szolgdljak;

35.  azt ajanlja, hogy 6sztonozzék az informdcids és kommu-
nikaciés technolégidknak (ikt-k) az innovacié megvaldsitoiként,
valamint az energiafogyasztdssal kapcsolatos informdciok és
megolddsok terjesztSiként betoltott szerepét az olyan stratégiai
dgazatokban, mint az intelligens varosok, melyek a fenntarthat6
mobilitdssal, az intelligens elosztdsi infrastruktardkkal (smart
grid), illetve a fenntarthaté épitéssel kapcsolatos politikdkat
foglalnak magukban;

36.  javasolja, hogy emeljék ki — kiilonosen a tagéllamok — a
kutatdsnak és a szakemberek képzésének a jelentSségét, hogy
képzett er6forrasok és megfelel§ tanulmdnyi programok élljanak
rendelkezésitkre a hatékony jovébeli technoldgidk 1étrehozdsa,
innovaciok bevezetése és stratégiai terveket megvaldsitdsa érde-
kében;

H. Bels6 és nemzetkozi piac

37.  hangsdlyozza, mennyire siirgls egyrészt az energidval
kapcsolatos bels§ piac 2014-re torténd teljes megvaldsitdsa,
amely hozzdjarul az elérhet6 dron torténd energiaelldtdshoz,
mdsrészt annak 2015-ig torténd megsziintetése, hogy bizonyos
tagdllamok kiilon utakon jdrjanak az energiaiigy teriiletén, vala-
mint a forrdsok egyenld elosztdsa a régiok kozott, tovabba az
eurdpai energiagazdasdg keretfeltételeinek oly médon torténd
stabilizaldsa és javitdsa, hogy az energiaiigyi atdllds tobbletkolt-
ségeit korldtozni lehessen;

38.  azt javasolja, hogy fejlesszék tovabb a szén-dioxid kibo-
csatdsi egységek cseréjének rendszerét, alapvetSen modositva a
kibocsatasi egységekre vonatkozo ingyenes kiosztds folyamatat,
amely a jelenlegi formdjdban alddssa az EU kibocsatdskereske-
delmi rendszerének szabélyozdsi céljat, mivel a kibocsatdsi
egységek arat tal alacsonyan tartja. Ennek sordn figyelembe
kell venni a nemzetkézi piacokon miikods véllalkozasok hely-
zetét, amelyek versenyképességét kdrosan befolydsolhatnd a
szén-dioxid kibocsdtdsok éathelyezése (carbon leakage) harmadik
orszagokba.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Alkalmazkodds az éghajlatviltozdshoz és regionilis vélaszok: a
tengerparti régiok példdja

(2012/C 391/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— meggy6zSdéssel vallja, hogy a part menti régidk alkalmazkoddsdnak el6mozditdsa gazdasigi és tarsa-
dalmi szempontbdl egyardnt siirgetd, tobbek kozott ,a nem cselekvés” nagyobb koltségeire vald
tekintettel, jollehet az euréovezet néhdny orszdga még mindig kiizd az dllamaddssag-valsiggal; ugy
véli, hogy a jovébeli eurdpai alkalmazkodasi stratégidnak olyan részletesnek kell lennie, hogy meg
tudja ragadni a regiondlis kiilonbségeket;

— elismeri, hogy a tengerparti Gvezet integrdlt kezelése alapvetSen fontos eszkoz a part menti teriile-
teken alkalmazott szakpolitikdk integraciéjanak elémozditdsiban, mindenekel6tt a még nem teljesen
szabalyozott kérdések — példaul az erdzid, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds, a kornyezet-
bardt infrastruktdrdk — esetében; és ugyancsak fontos a helyi szerepldk kozotti regiondlis egyiitt-
mikodés osztonzése szempontjabol, amely tobbek kozott olyan kezdeményezések dltal johet létre,

mint a foldkozi-tengeri medencében létrejott Szardiniai Charta;

— hangstlyozza, hogy az alkalmazkodds koltségeinek és el6nyeinek értékelésére alkalmas eszkozok
kidolgozdsa hatékonyan fellenditheti azokat a helyi és regiondlis politikai folyamatokat, amelyek a
terilleti tervezés és beavatkozds alapjaiul szolgdlhatnak, és kialakithatja a leginkdbb koltséghatékony
stratégidk meghatdrozdsdhoz sziikséges feltételeket;

— ismételten rdmutat, hogy az éghajlattal foglalkozé eurdpai és nemzetkozi targyaldsokkal kapcsolatban
célszerii lenne rendszeresen kikérni a véleményét, ezért azt szeretné, ha: i. bevonndk az éghajlatvél-
tozdshoz val6 alkalmazkoddssal foglalkozé eurépai munkacsoportba, amely a tartés hatrannyal kiizdg
terilletekre Osszpontosit — e hdtranyok kozott megnevezik az éghajlatvaltozds hatdsait is —, ezért a
munkacsoport munkdja érinti a part menti teriileteket, a szigeteket és a hegyvidéki régidkat is; ii.
megfigyel6i poziciot biztositananak szdmdra az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodassal foglalkoz6
bizottsagban.
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Ugo CAPPELLACCI (IT/EPP), a szardiniai autoném régié elnoke

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Alkalmazkodds az éghajlatviltozishoz — helyi dimen-
ziok

1. kiemeli, hogy az éghajlatvltozashoz valé alkalmazkodas
és az alkalmazkodasi lehetéségek felmérése (adaptation assess-
ment) (!) (3) sorin mind a tervezés, mind a beavatkozis
szintjén €lni kell a helyi és regionalis onkormanyzatok proaktiv
részvételének lehetdségével. Ezért ismételten hangsilyozza (3),
hogy a teriileti 6nkormdnyzatokra alapvetd szerep hdarul
az éghajlatvaltozds hatdsai elleni kiizdelemben, nagyra értékeli,
hogy e szerepet eurdpai (*) és nemzetkozi (°) szinten egyardnt
felismerték, és kéri, hogy ez kifejezetten jelenjen meg az alkal-
mazkoddst célz6 jovSbeni eurdpai stratégidban is;

2. emlékeztet arra, hogy az éghajlatvéltozds és annak kovet-
kezményei az Eurépai Uni6 helyi és regionélis onkormdnyzatai
elétt az elkovetkez6 években allo legfébb kihivasok kozott
szerepelnek. Ezért a legels6 prioritds az kell, hogy legyen,
hogy megtegyiik a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy
amennyire lehet, korldtozzuk a globdlis dtlaghdmérséklet emel-
kedését (mérséklés), ugyanakkor felkésziiljiink a kiilonboz szin-
teken az elkeriilhetetlen véltozdsokra (alkalmazkodds);

3. egyetért a Rio+20 csdcsértekezlet kovetkeztetéseivel,
miszerint az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds kézvetlen
és siirgds globdlis prioritds, valamint hogy a természeti
katasztrofdk kockdzatinak csokkentésére és az éghajlatvélto-
zdshoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld stratégiat integraltabbd
és Osszehangoltabbd kell tenni (). Hangsiilyozza azonban,
hogy ez a globilis prioritisbol fakad6 kotelezettség helyi
szinten a teriileti 6nkorményzatok azon felelgsségeként jelenik
meg, hogy a katasztréfikat, valamint a kornyezeti, gazdasigi,

(1) Eghajlat-viltozdsi Kormdnykozi Testiilet (IPCC): Managing the Risks of
Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. A
Special Report of Working Groups I and II of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [A szélsGséges események és katasztrofdk kockd-
zatanak kezelése az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkodds fokozasa
érdekében. Az Eghajlat-valtozdsi Kormdnykozi Testillet I és 1L
munkacsoportjdnak kiilonjelentése], 2012.

Az alkalmazkoddsi lehetdségek felmérése: ,Az éghajlatvaltozdshoz

val6 alkalmazkodds lehetGségeit meghatdroz6 gyakorlat, amely

példdul a rendelkezésre dllds, a haszon, a koltség, az eredményesség,

a hatékonysdg és a megvaldsithatsdg szempontjai alapjan” értékeli is

azokat; Alkalmazkodds: ,Az emberi rendszerekben az aktudlis vagy

vart éghajlathoz és annak hatdsaihoz valé igazodds folyamata a

kdrok enyhitése vagy a kedvezd lehetSségek kihaszndldsa érdekében.

Természeti rendszerekben az aktudlis éghajlathoz és annak hatédsa-

ihoz val6 igazodds folyamata; az emberi beavatkozds elGsegitheti a

vart éghajlathoz val6 igazoddst” (IPCC-glosszarium).

() CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.

() COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Egyetértési megdllapodds
a Régiok Bizottsdga és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP)
kozott, 2012. jtnius 21.

(°) Cancani megdllapodds, 2010: http://cancun.unfccc.int].

(°) The Future We Want: A Rio+20 konferencidn elfogadott dokumen-
tum. 2012. janius 19.

S
-

tirsadalmi és az érintett lakossdg kulturdlis identitdsdt érg
kérokat kezeljék és megel6zzék;

4. agy véli, hogy a helyi szintdi alkalmazkoddst nem egy
egyszeri lendiileten alapuld, &tmeneti vilaszként kell
felfogni, hanem kiilonb6z8 6sztonzdk egyiittesén alapuld foko-
zatos és fenntarthaté dtrendezGdésnek. Ezért egyetért az
Eurbpai Bizottsdg 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd
jogalkotdsi javaslatdval, amely szerint az éghajlatvaltozdshoz
valé alkalmazkoddsnak a fenntarthaté fejl6dés elveivel ossz-
hangban, valamint a koérnyezetvédelemhez, az erdforras-haté-
konysdghoz, az éghajlatviltozds mérsékléséhez, a kataszt-
rofakkal szembeni téir6képességhez, valamint a kockdzatmege-
16zéshez és -kezeléshez hasonléan a partnerségi megéllapoddsok
és a Kozosségi Stratégiai Keret ot Alapjdhoz tartozd operativ
programok alapvet§ részévé kell valnia (7);

5. megjegyzi, hogy az éghajlatviltozas hatdsai térben és
idében kiilonbozGképpen érvényesiilnek, és az alkalmaz-
kodds szempontjdbdl az dltalinos megolddsok csak ritkdn ered-
ményesek. Ezért gy véli, hogy a kozos stratégidkat és a tobb
tagdllam szdmdra elfogadhatd, ,fdjdalommentesen meghozhat$”
— egyszerre kozvetlen és kozvetett eredményeket is hozd —
intézkedéseket a helyi és regiondlis szinten, a beavatkozds
tipusdnak, mértékének (arinydnak) megfelelGen elvégzett
és az dr-érték ardinyt figyelembe vevd értékelésekbdl
eredd stratégidkkal kell kiegésziteni;

6. tudomdsul veszi az éghajlatviltozis hatdsaibol fakado
koltségek jelentGs mértékét, ugyanakkor megdllapitja, hogy
az 1998 és 2015 kozotti id@szakra a regiondlis 6nkormdny-
zatok véllaltdk magukra az eurdpai tengerpartok védelmét
célz6 kiaddsok kb. egyharmadat (%); ezenkiviil ismételten kieme-
li (), hogy az alkalmazkodds finanszirozdsa tovédbbra is
kritikus és alapvetSen fontos tényezd az intézkedések
helyi szintii végrehajtisa szempontjibdl;

B. Az alkalmazkodis jelentGsége és sajitossigai a part
menti régiékban

7. hangsilyozza a gazdasdgi tevékenységek koncentricidja,
az infrastruktirdk és a nagyvdrosi teriiletek altal mdr most is
killonosen nagy terhelésnek kitett part menti régiok éghajlat-
véltozdssal szembeni sériilékenységét (1°). Az eurdpai
part menti terilletek 12 %-a — a partvonaltél szdmitott 10
kilométeres sdvot tekintve — a tengerszint feletti 5 méteres
magassdg alatt taldlhatd, ezért rendkiviili mértékben ki van

(7) COM(2011) 615 final/2, 2012. mdrcius 14.

(%) Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(%) CdR 72/2009 fin.

("9 A ,part menti régiok” meghatdrozdsuk szerint olyan harmadik
szinti (NUTS3) teriileti egységek, amelyek rendelkeznek tengerpart-
tal, vagy legaldbb lakossdguk fele kevesebb mint 50 kilométerre ¢l a
tengert6l. Hamburg is part menti régiénak szdmit, mivel bar nem
felel meg a fenti feltételeknek, teriiletét alapjaiban meghatdrozza a
tenger jelenléte.
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téve az draddsoknak, a partok 20 %-dt pedig a becslések szerint
évi 15 km? talajveszteséget (1) okozé erézi6bél fakadé stlyos
problémdk terhelik; a part menti 6koszisztémak 2000-2006
kozotti elttinéséért leginkdbb (65 %-ban) felelés tényezdnek (12)
magét az er6ziét tartjak, mikozben egyes becslések szerint — az
1995. évi értékeket alapul véve — az Eurdpai Unib vizes
éléhelyeinek 35 %-a veszhet el 2100-ra (3);

8.  hangsilyozza, hogy a kiilonb6z3 régiokban lényegesen
eltérd hatisok érzékelhetSk. A Balti-tenger esetében a tenger
élovilaga érezheti meg leginkdbb a vizh6mérséklet varhaté emel-
kedését; az északi-tengeri régidk és az Atlanti-Ocedn mentén
fekvs tengerparti régidk a tengerszint atlagos magassigdnak
emelkedése miatt f6ként az draddsoknak vannak kitéve; a Fold-
kozi-tenger térségében az erdzib és az édesvizkészletek csokke-
nésének veszélye fenyeget, mely utdbbi a talajrétegek kozé
szivargd egyre tobb sés viz és az elhizddd aszélyok kovetkez-
ménye. Az erdzié a Fekete-tengernél is gondot jelent, a legkiilsg
régiok pedig dltalaban véve mindenféle hatdsnak kiszolgalta-
tottak az draddst6l az aszdlyig, valamint a ciklonokhoz hasonl6
sz€lsGséges idGjdrdsi eseményekig ('4). Az éghajlatvéltozas
hatdsai nemcsak a természeti rendszerek sériilékeny-
ségében és reagilé képességének mértékében kiilonboznek,
hanem az ember alkotta rendszerek struktiirdi szerint is,
példdul, hogy milyen mértékben szervezett az egészségiigyi
rendszer, vagy milyen mechanizmusok léteznek a természeti
katasztrofdk — példaul a szokdarak — hatdsainak csokkentésére
(vagy a korai elSrejelzésre);

9.  hangsilyozza, hogy eurdpai uniés szintli problémarél
van sz0, hiszen 22 tagdllamban Osszesen 447 part menti régi6
és 6 6 tengeri medence taldlhatd. Az eurdpai népesség 41 %-a
él ezekben a régidkban, amely ardny az uniés munkaképes
lakossdg 41 %-dnak (*°) felel meg. A part menti régiokkal
rendelkez8 22 orszdg bruttd hazai termékének (GDP) 35 %-a
— vagyis 3,5 billié eurénak megfelel§ érték — a partt6l szamitott
50 km-en belilli sdvban jon Iétre, a tengerpart vonaldtdl szami-
tott 500 méteren belil taldlhaté gazdasigi javak értéke pedig
500-1 000 millidrd eurd kozé tehets (19). Mindez kiemeli a
part menti régiok termelésben betoltott szerepének jelen-
tdségét, valamint a fejlddés és a teriileti kohézié szdmdra
jelentkez§ gazdasigi és tirsadalmi értékét, amelyet az éghaj-
latvaltozdshoz valé alkalmazkodds sordn feltétleniil meg kell
Grizni, vagy tovabb kell erdsiten;

10.  ezért meggyGz8déssel vallja, hogy a part menti régiok
alkalmazkodasinak eldmozditdsa gazdasigi és tdrsadalmi

(") Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EKU) és az EUrosion
projekt adatai, Policy Research Corporation: The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas, 2009.

() EKU: 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems [10 iizenet 2010-
re — tengerparti okoszisztémadk], 2010.

(**) Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hinkel J., és Watkiss P. (2011):
A European Science Foundation becslései szerint az éghajlatvaltozds
kovetkeztében az atlanti-Gcedni partszakasz nagysagrendileg 17 %-
an, a foldkozi-tengeri partszakasz 31-100 %-dn, valamint a balti-
tengeri partszakasz 84-98 %-dn veszhetnek el vizes élShelyek (for-
rds: Eurdpai Bizottsdg, Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg: LIFE and
coastal management, 2012.

(") Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(*%) Eurostat regional yearbook 2011, Chapter 13 — coastal regions
[Eurostat Regionalis Evkonyv, 2011., 13. fejezet — part menti régi-
ok].

(*%) Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

szempontbdl egyardnt siirget, tobbek kozott ,a nem
cselekvés” nagyobb koltségeire valé tekintettel, jollehet az
eur66vezet néhdny orszdga még mindig kiizd az dllamaddssdg-
valsdggal. Kozelmultban késziilt tanulmdnyok (/) szerint az
1995. évi védelmi szintet kiegészit6 védelem hidnya a
2041-2070 kozotti id@szakban unids szinten datlagosan évi
11,7 millidrd eurd kért fog okozni, mig a 2071-2100 kozotti
idgszakban 17,4 millidrd eurét; a minden évben dradds veszé-
lyének kitett lakosok szdma ugyanezen id@szakok alatt 40 000,
illetve 80 000 f6vel ndhet. Az éghajlatvéltozdshoz val6 alkal-
mazkodds éves koltségét azonban a 2041-2070 kozotti
id6szakra csak 1 millidrd eurd koriilire, a 2071-2100 kozotti
id@szakra pedig 0,7 millidrd eurdra becsiilik, ami aldtdmasztja,
hogy az alkalmazkodds el6nyei hosszii tévon messze
meghaladjdk a cselekvés hidnyabol fakad6 koltségeket. A Régiok
Bizottsaga ezenkivill megjegyzi, hogy ugyanezen kutatds szerint
az alkalmazkoddsra a part menti régiok tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédése, valamint a megvédendd eszkozok és beruhdzdsok
értékének novekedése miatt az éghajlatvéltozistdl fiiggetleniil
is sziikség van;

11.  hangstlyozza tovdbbd, hogy a kdrokra, illetve az alkal-
mazkoddsra forditott kiaddsok nagysiga GDP-jitkk ardnydban
érzékelhet8en eltér a kiilonbozd tagdllamokban, és hogy sajitos
foldrajzi helyzetiikb6l adédéan kiilondsen a szigeteknek kell
nagy osszegeket forditaniuk a teriiletiikon torténé beavat-
kozdsokra;

12.  kiemeli, hogy a part menti régiék fontos természetes
élGhelyeknek adnak otthont, és hozzdjirulnak a bioldgiai
sokféleség (%), a tdj és az érzékeny 6koszisztémdk - példiul
a vizes él6helyek — megdrzéséhez és az okoszisztéma-szol-
giltatdsok felhasznéldsihoz, amelyek megdvisdtdl fiigg e
régiok vonzereje, valamint gazdasdgi fenntarthatésdga és kultu-
ralis identitdsa; megjegyzi tovabbd, hogy a Natura 2000 hélézat
a part menti (1°) és tengeri teriiletek jelentSs részét védi;

13.  hangsilyozza a part menti régiok alkalmazkoddsinak
Osszetettségét és multidiszciplindris jellegét. Ezek a régiok
val6jaban a szdrazfoldi rendszerek (nagyvarosi teriiletek, ipar,
mezdgazdasdg, erddk, folydk) és a tengeri rendszerek (haldszat,
akvakultiira, kikotdi tevékenységek, tengeri szdllitds, idegenfor-
galom) taldlkozdsi pontjai; ezenkiviil kiilonbozd — gyakran a
kormdanyzds kiilonbozé szintjei kozott megosztott (29) — hatds-
korokkel rendelkeznek (példdul az draddsveszély, az ivéviz-szol-
géltatds vagy a foldhaszndlat terén);

(7) ClimateCost (the Full Costs of Climate Change) [Az éghajlat kolt-
ségei (Az éghajlatvaltozds osszes koltsége)]: http://www.climatecost.
cc/home.html. Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A., Hinkel J., és
Watkiss P. (2011.): Az adatok az ENSEMBLES E1 ,stabilizdcios”
forgatokonyvre vonatkoznak (van der Linden and Mitchell, 2009:
Lowe et al., 2009a), amely tgy kalkuldl, hogy a tengerszint 2050-re
18 cm-rel, 2080-ra viszont mar 26 cm-rel emelkedik, és feltételezi,
hogy a hémérséklet kevesebb mint 2 °C fokkal emelkedik az iparo-
sodas el6tti értékekhez képes, vagyis az éghajlatviltozds hatdsainak
enyhitését célzd jelenlegi globélis intézkedések eredményesek lesz-
nek. Ez a forgatokonyv lehet6vé teszi a legkedvezdbb koltség-
haszon ardny elérését.

Az él6helyvédelmi irdnyelv mellékletei 50 part menti élGhelyet
sorolnak fel, és (a madarakon kiviil) 150 olyan fajt neveznek
meg, amelyek a part menti Okoldgiai rendszereket részesitik
elényben (forrds: EKU: 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems
[10 {izenet 2010-re — tengerparti 6koszisztémdk], 2010.

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség: 10 Messages for 2010 —
Coustal ecosystems [10 tizenet 2010-re — tengerparti okoszisztémak],
2010.

Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(18

(19

(20
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C. Eurépai megkozelités, szubszidiaritis és arinyossig

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdndékdt, hogy
meghatdroz egy unids szintii, integralt stratégiat, valamint az
alkalmazkodis kozos eszkozeit, és meggy6z8dése, hogy az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodds jelenlegi és jovébeni
eurépai megkozelitése — az éghajlatvéltozds hatdsainak haté-
rokon dtnyul6 jellegére is tekintettel, a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsa mellett — novelheti a tagillamok, illetve
a terilleti onkormdnyzatok intézkedéseinek hozzdadott
értékét;

15.  dagy véli azonban, hogy a jovébeli eurdpai alkalmazko-
dési stratégidnak olyan részletesnek kell lennie, hogy meg
tudja ragadni a regiondlis kiilonbségeket a kovetkezSk tekin-
tetében: i. a hatds tipusa; ii. a kockdzat mértéke és a hosszu tavi
hatdsok; iii. a gazdasdgi feltételek (pl. veszélyeztetett eszk6zok és
er6forrasok); iv. a tdrsadalmi szerkezet (pl. népstiriiség, az
emberi rendszerek kapacitdsa); valamint v. a strukturdlis jelleg
(pl. periférikus vagy hatrdnyos helyzet — példdul a part menti
teriiletek, a szigetek, a hegyvidéki régiok (*!), valamint a legkiilsG
régiok kilonosen nagyfoka kiszolgdltatottsiga az éghajlatval-
tozds hatdsaival szemben);

16.  megallapitja tovabbd, hogy a jovébeni stratégidban olyan
alkalmazkodaisi intézkedéseket és finanszirozasi eszkozoket
kellene meghatdrozni, amelyek kelléen rugalmasan illesz-
kednek egyrészt a regionalis eltérésekhez, masrészt az alkalmaz-
kodés folyton véltozé folyamatdhoz. Ezeket az intézkedéseket
hozza kell igazitani az éghajlatvéltozis hatdsainak enyhitését
célz6 beavatkozdsokhoz, hogy elkeriilhet legyen a hibds
alkalmazkodds, amely az iiveghdzhatdsigdz-kibocsitds vagy a
sériilékenység novekedését vonhatnd maga utdn;

17.  agy véli, hogy a part menti régidk alkalmazkodasdnak
sajatossdgai kapcsdn az Eurdpai Unidnak a kovetkezdk érde-
kében tett kezdeményezésekre kell Osszpontositania: i. hatd-
rokon étnydld jellegli hatdsok vagy intézkedések esetén a
kormdnyzds kiillonbozd szintjeinek 6sszehangoldsa és egyiitt-
miikodése; ii. képzés; iii. a hidnyz6 ismeretek potldsa, mivel
a part menti teriiletek dinamikdi gyakran 6sszetettek, ami multi-
diszciplindris megkozelitést igényel; iv. ismeretterjesztés, a
helyes gyakorlatok és a sikeres esetek megosztdsa; v. tech-
nikai és pénziigyi timogatds a helyi és regiondlis szintd, integ-
rdlt alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsdahoz és megvaldsitdsa-
hoz; vi. az alkalmazkodds innovativ technoldgidinak kutatdsa
és fejlesztése; vii. a makroregiondlis szintdi alkalmazkodaist
célz6  transznaciondlis  egyiittmikodési  programok
meghatdrozdsa és technikai-pénziigyi timogatdsa;

18.  ugy véli tovabbd, hogy az atfedések elkeriilése, a sziner-
gidk erGsitése, valamint a jobb megolddsok és eszkozok széles
korben vald elterjesztésének és alkalmazdsanak osztonzése érde-
kében az Eurdpai Bizottsignak meghatdrozé szerepet kell
véllalnia az eurépai alapok dltal tdrsfinanszirozott szimos
kutatdsi és befektetési projekt dsszehangoldsiban és értéke-
1ésében. Ennek sordn az Eurépai Bizottsdgnak gondoskodnia
kellene a szomszédos éllamok, illetve a tengerparti régidk
kozos intézkedéseinek az Osszehangoldsardl, valamint a kozos
kutatdsi és befektetési projektek végrehajtdsarol;

(21) CdR 89/2012/fin.

19.  megismétli (*?), hogy az eurépai politikdk és kiilo-
nosen a kornyezetvédelmi intézkedések terén nagyobb
mértékii kovetkezetességre van sziikség; példaként emliti,
hogy az élShelyvédelmi (92/43/EGK) és a madarvédelmi
(79/409/EGK) irdnyelv végrehajtdsa veszélybe keriilhet az alkal-
mazkodasi beavatkozdsok miatt, kiilonosen, ha azok infrastruk-
turdlis jellegiek. Ramutat tovabba, hogy ebben a tekintetben
fontos a hatékony és 4tlathat6 helyi egyeztetési mechanizmusok
kidolgozasa a helyredllitdsi beavatkozasok ésfvagy az alkalmaz-
koddsi beavatkozdsok kovetkeztében negativ hatdsokat vagy
kérokat elszenvedd kozosségi jelentGségli természeti teriiletek
kértalanitdsa érdekében;

20.  elismeri, hogy a tengerparti Gvezet integralt kezelése
alapveten fontos eszkoz a part menti teriileteken alkalmazott
szakpolitikdk integraci6janak elémozditdsiban, mindenekeldtt a
még nem teljesen szabdlyozott kérdések — példaul az erézid, az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds, a kornyezetbarit
infrastruktardk — esetében; és ugyancsak fontos a helyi szereplék
kozotti regiondlis egytittm@kodés osztonzése szempontjabol,
amely tobbek kozott olyan kezdeményezések dltal johet létre,
mint a foldkozi-tengeri medencében létrejott Szardiniai Char-
ta (2%). Ezért Gidvozli a 2002. évi ajinlas feliilvizsgalatdt, amely
figyelembe veszi a tengeri és a tengerparti terilletek kezelése
érdekében az elmdlt években létrejott hatdrozottabb politikai
keretet (>4). Ezt illetGen a Régidk Bizottsiga reméli, hogy ez a
feliilvizsgdlat alkalmat teremt arra, hogy a tengerparti
ovezetek integrilt kezelése (ICZM) kezdeményezés
nagyobb hangsilyt fektessen az éghajlatviltozishoz vald
alkalmazkodds folyamataira;

21.  advozli, hogy a tervek szerint a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret lényegesen
nagyobb pénziigyi timogatast irdnyoz el§ (az éghajlatvéltozdssal
kapcsolatos fellépésekre szdnt Osszes kiadds legaldbb 20 %-dt),
ugyanakkor hangstlyozza, hogy biztositani kell a finanszi-
rozasi hatdskorok egyenld és redlis megosztisit a
kormdnyzds kiilonb6z§ szintjei kozott, figyelembe véve a
teriileti kozigazgatds jelenlegi gazdasdgi nehézségeit, valamint a
komplementaritds és az addicionalitds elvét; tovdbbd arra is
rdmutat, hogy 0Osztondzni kell a lehetséges alternativ
forrasok meghatirozisit;

22, ezzel kapcsolatban ismét azt javasolja (*°), hogy az
eurépai kibocsdtis-kereskedelmi rendszerbGl szirmazé
bevételek egy részét bocsdssik a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatok rendelkezésére az éghajlatvéltozdshoz vald alkal-
mazkoddst (és a hatdsok enyhitését) célzé intézkedések végre-
hajtdsara; emellett reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kidolgozza
arra vonatkozé ajanldsdt, miként lenne célszerd bevonni a
magéanszektort — és ezen beliil a biztositotarsasdgokat — a
kockézatértékelésbe és -megosztisba, valamint a figyelemfelke-
lésre irdnyuld tevékenységekbe;

(22 CdR 118/2007 fin.

(*}) A 2008 jiliusdban, Szardinia szigetén, Algheréban kotott megalla-
podds meghatdrozza a tengerparti Ovezetek integrdlt kezelésére
vonatkoz6 kezdeményezés (ICZM) foldkozi-tengeri eszmecsere-
halozatdnak elveit és céljait (ICZM Mediterranean Dialogue [Fold-
kozi-tengeri parbeszéd])

(**) Nevezetesen: az Eurdpai Bizottsdg integrélt tengerpolitikdrdl sz6lo
kozleménye (COM(2007) 575 és a tengervédelmi stratégidrdl sz6lo
keretiranyelv (2008/56/EK).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Milyen feltételek mellett lehet megfelelni a kihivasoknak
és alkalmazkoddsi megolddsokat javasolni?

23.  hangstlyozza, hogy az alkalmazkodds folyamatit nem
szabad csupdn a koltségek szemszogébdl vizsgdlni, hanem
mindenekel6tt azt is latni kell, milyen lehetSségeket és
elényoket kindl a cselekvés hidnydval szemben; ezenkiviil kitart
azon véleménye () mellett, hogy ez a folyamat a regiondlis
versenyképes és zold gazdasdg fejlesztésének egyik potencidlis
eszkoze; mindazondltal nyomatékositja, hogy ennek eléfeltétele
az olyan helyi kormdnyzds, amely tudatiban van az éghaj-
latvaltozds veszélyeinek és hatdsainak, hatdskore lehet6vé teszi,
hogy intézkedéseket fogadjon el, és képes arra, hogy helyi
szinten integrédlja a szakpolitikai intézkedéseket és a beavatko-
zasokat, valamint hogy hozzaférjen a finanszirozasi lehet6ségek-
hez;

24.  kiemeli néhany régiénak az éghajlatvaltozds elleni kiizde-
lemben betoltott aktiv szerepét, ugyanakkor rdmutat arra az
dltalinos veszélyre, hogy a probléma horderejéhez képest
nem megfelel6 a tudatossdg szintje. Ezért fontosnak tartja
olyan tdjékoztaté kampdnyok szervezését, amelyek bemutatjak
az éghajlatvéltozds és az egyes teriileteken tapasztalt problémdk
— példdul a vizhidny, a hullimtér csokkenése, hhullimok,
draddsok és foldcsuszamldsok — kozotti ok-okozati Osszefiiggé-
seket, emellett informdciét nydjtanak, konkrét példdkat
mutatnak be, vagy megismertetnek az éghajlatvéltozdshoz val6
alkalmazkodashoz, illetve a hatdsok csokkentéséhez rendelke-
zésre allo eszkozok sikeres alkalmazdsdval (¥7);

25.  alapvetSen fontosnak tartja az Eur6pai Szocidlis Alap
igénybevételét az éghajlatviltozishoz valé alkalmazko-
dishoz sziikséges képesség és rugalmassdg teriileti szinten
valé létrehozisira, az allami és a magdnszektorban egya-
rant. Példaul erdsiteni kell a helyi kormdnyzast annak érdeké-
ben, hogy az alkalmazkodasi stratégidkat integralhassa a hatds-
korébe es6 dgazati szakpolitikikba, vagy hogy 6sztonozhesse a
megfelel§ teriileti jogszabélyok kidolgozdsat. MasfelSl pedig a
maganszektor tervezési és eldallitdsi kompetencidinak alkalmaz-
kodniuk kell az integralt és multidiszciplindris intézkedésekbdl
fakadé 1j szitkségletekhez (*);

26.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tobbek kozott az
egyes projektek tapasztalatai alapjin finomitsa és fejlessze
tovibb a kovetkezdket: i. térképészeti eszkozok kilonbozd
adatok és informdcidk foldrajzi alapon torténd szolgaltats-
sdra, a helyi és regiondlis dontéshozatal tdmogatdsihoz
megfeleld 1éptékkel ii. egy egyértelmii és kozos referencia-
keret a sériilékenység, a hatisok és a kockizatok
értékeléséhez; iii. irdnyelvek a part menti régiokban alkalma-
zott helyi alkalmazkodasi stratégidk meghatdrozasihoz, amelyek

(26) CdR 118/2007 fin.

(*) A Making Cities Resilient — My City is Getting Ready (Ellendllobb
varosok — Felkésziil a varosom) www.unisdr.org/campaign globdlis
kampény egyik terméke a How To Make Cities More Resilient
(Hogyan tegyiik ellenallobba a vdrosokat?) cimd brostira, amely
kifejezetten a helyi onkormdnyzati vezetSknek késziilt, és részle-
tesen beavat a kockdzatcsokkentés és a reakcioképesség novelésének
modjaiba, mikozben példakat hoz a bevidlt gyakorlatokra és emlitést
tesz a jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozokre is.

(2% CdR 72/2009 fin.

figyelembe veszik a beavatkozdsok multidiszciplindris jellegének
sziikségességét és a tobbszintli kormdnyzds szempontjait e terii-
leteken;

27.  kiillonosen célszertinek tartja a sériilékenység part
menti régiokra vonatkozé mutatéinak, valamint ezek
alapjin a sériilékenység elemzésére szolgilé eszkozoknek
a kidolgozdsdt. Fzek a mutaték az események iddbeliségére és
az alkalmazkoddsi képességre vonatkozd el6rejelzésekkel egyiitt
elGsegithetik az adott teriilet beavatkozdsi prioritdsainak
azonositisit és meghatdrozdsit, lehetdvé téve ezdltal,
hogy oda csoportositsik a forrdsokat, ahol azokra nagyobb
sziikség van;

28.  idvozli az informaciés platformok, példdul a CLIMATE-
ADAPT létrejottét, de hangsilyozza, hogy ezek tartalmdt — a
kozos kornyezeti informdcids rendszer (%) elveivel 6sszhangban
- példdul az informdciok megfelel§ szama nyelvre torténd lefor-
ditisdval hozziférhetGbbé kell tenni a végfelhaszndlok
szamdra; célszertinek tartja tovdbbd egy a helyi és regionilis
szintii alkalmazkodds finanszirozéisival foglalkoz6 szekcid,
valamint egy beruhdzdsokat nyilvantart6 adatbdzis kialakitdsat a
platformon;

29.  megéllapitja, hogy jobban ki kell akndzni a kutatdst:
jobban 6sszhangba kell hozni a teriileti szakpolitika igénye-
ivel, példdul az alkalmazkoddsi stratégidk és a helyi és regio-
ndlis sajitossigok alapjin tortént tervezésnek koszonhe-
téen koltséghatékony intézkedések pontositisdval; tovabbd
el6 kell segiteni a tudomdny, a politika, és amennyire lehetséges
a civil tarsadalom kozotti parbeszéd és/vagy partnerség mecha-
nizmusainak létrehozdsat, vagy a meglév6k hatékonnyd tételét,
tobbek kozott az eurépai projektekben valé k6zos részvétel
révén;

30.  megismétli (*), hogy a part menti régiok szdmdra
alapvetden fontos az elfogadott intézkedések osszehango-
ldsa, csakigy, mint a szomszédos vagy a hatdrokon &tnytild
teriileteken jelentkezd hatdsok értékelésére irdnyulé kutatdsok,
annak érdekében, hogy a probléma ne keriilhessen it
egyszeriien egyik teriiletrl a mdsikra. A sz6ban forgé intéz-
kedések azonositdsa sordn a részvételen alapuld megkozelités
alkalmazdsa és a felmérésben részt vevd valamennyi szerepld
bevondsa elésegithetné, hogy teriileti szempontbdl koherens
beavatkozdsokra keriiljon sor;

31. gy véli, hogy az alkalmazkodds koltsége, valamint azon
képesség hianya, hogy felismerjék az alkalmazkodasban rejlé
lehet8ségeket és el6nyoket, jelentds akadaly a helyi stratégidk
el6készitésekor és még jelentGsebb a végrehajtasukkor. Ezért
hangsilyozza, hogy az alkalmazkodds koltségeinek és
elényeinek értékelésére alkalmas eszkézok kidolgozdsa
hatékonyan fellenditheti azokat a helyi és regiondlis politikai
folyamatokat, amelyek a teriileti tervezés és beavatkozds alap-
jaiul szolgdlhatnak, és kialakithatja a leginkabb koltséghatékony
stratégidk meghatdrozdsahoz sziikséges feltételeket;

(*%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sigdnak — A kozos kornyezeti informdciés rendszer felé,
COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32.  hatdrozottan tgy véli, hogy a helyi és regiondlis szinten
elérhetS pénziigyi forrdsok hidnya még a sziikséges kapacitdsok,
tudatossdg és megfelel6 tudomdnyos tdmogatds esetén is
akadalyozza a hatékony fellépéseket; ezért sziikségesnek tartja,
hogy meghatdrozzdk a teriileti beavatkozdsok kozvetlen
finanszirozdsanak moédozatait, egyrészt partnerségi eszk6zok
segitségével (mint a LIFE+ és a Horizont 2020 program),
mésrészt piaci eszkozokkel (pl. fizetés az 6koszisztéma-szol-
géltatdsokért, vagy a kibocsatds-kereskedelmi rendszerbdl szér-
maz6 bevételek), valamint fiskdlis eszkozokkel (6sztonzsk);

33.  szitkségesnek tartja az alkalmazkoddsi beavatkozdsok
rugalmasabbd tételét, tobbek kozott visszafordithaté straté-
gidk elényben részesitésével, inkdbb ,rugalmas”, mint ,merev”
jellegli intézkedések bevezetésével (példaul hatékonyabb riasztdsi
rendszer, szemben mdsodlagos jelentSségti, nagy volumend
projektekkel), vagy a ,zéld infrastruktirdk” kialakitdsinak
elémozditdsdval, amelynek célja a természetes élShelyek hely-
redllitisa az alkalmazkodds okoszisztéma-alapti megkozelitése
alapjan;

34.  ezzel kapcsolatban hangsilyozza, hogy a tengerparti
ovezetek integralt kezelésére vonatkozd kezdeményezés (ICZM)
a Barcelonai Egyezményhez csatolt, az ICZM-r8l sz6lé Jegy-
z8konyv 2011. marciusi hatdlybalépését kovetSen a foldkozi-
tengeri térség tagallamaira nézve kotelez6vé valt, és hogy ez a
JegyzSkonyv konkrét utaldst tesz arra, hogy a part menti terii-
letek fenntarthaté fejlédésének biztositdsa érdekében az
okoszisztéma-alapi megkozelités alkalmazdsara van szikség ('),
ezenkivill megjegyzi, hogy az EU biologiai sokféleségrél sz616
stratégidja (*2) szerint az éghajlatvéltozds enyhitését és az
ahhoz valé alkalmazkodist elGsegitG Okoszisztéma-alapii
megkozelitések koltséghatékony alternativakat kindlhatnak
a technoldgiai megolddsokkal szemben, ezért érdeklGdéssel
varja a ,zold” infrastruktirdk jovébeni eurdpai stratégidjanak a
part menti régiok szintjén torténd alkalmazkodasi folyamathoz
valé hozzdjaruldsat;

E. A helyi és regiondlis 6nkorményzatok intézményi
hozzdjiruldsa, valamint a nemzetkozi egyiittmikodés

35. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartson elGzetes
konzulticiét a helyi és regiondlis onkormdnyzatok képviseldi

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 10-én.

(*)) Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: 10 Messages for 2010 —
Coustal ecosystems [10 tizenet 2010-re — tengerparti okoszisztémak],
2010.

(?) COM(2011) 244 final.

szdmdra annak érdekében, hogy az eurdpai alkalmazkodasi stra-
tégia megfeleljen az ardnyossdg elvének, hogy a helyi szint kell§
hangstllyal és részletességgel jelenjen meg benne, szem eldtt
tartva mindenekel6tt a legkiszolgéltatottabb teriileteket, igy a
part menti teriileteket, a szigeteket és a hegyvidéki régidkat;

36. gy véli, hogy aktiv szerepet jitszhat az informdcids
platformok, példiul a CLIMATE-ADAPT és az OURCOAST
kialakitdsdban, kiillonosen abbdl a célbdl, hogy hozzdjiruljon
e platformok tartalmdnak a helyi és regionalis igényekre és
sajatossagokra vald Gsszpontositisdhoz, novelve igy az informa-
ciok terjesztéséhez kapcsolddd elényoket a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szdmdra;

37.  ismételten rdmutat (*}), hogy az éghajlattal foglalkozé6
eurdpai és nemzetkozi tirgyaldsokkal kapcsolatban célszerti
lenne rendszeresen kikérni a véleményét, ezért azt szeretné,
ha: i. bevonndk az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkoddssal
foglalkoz6 eurdpai munkacsoportba (*4), amely a tartés hatrany-
nyal kiizd§ teriiletekre Osszpontosit — e hatranyok kozott
megnevezik az éghajlatvdltozds hatdsait is —, ezért a munkacso-
port munkdja érinti a part menti teriileteket, a szigeteket és a
hegyvidéki, valamint a legkiils§ régidkat is; ii. megfigyel6i pozi-
ciét biztositandnak szdmdra az éghajlatvéltozdshoz val6 alkal-
mazkodassal foglalkozé bizottsagban;

38.  meggy6zGdése, hogy nagyobb mértéki szolidaritdsra és
interakcidra van sziikség a régiok kozott, hogy mind euré-
pai, mind nemzetkozi szinten ki lehessen akndzni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok daltal az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkoddssal kapcsolatban felhalmozott ismereteket és
tapasztalatokat. Ennélfogva iidvozli azokat a kezdeményezése-
ket, amelyek kozos kotelezettségeket hatdroznak meg a helyi
onkormanyzatok szdmdra (pl. a Durbani Eghajlat-vdltozdsi Char-
ta), amelyek el6mozditjidk az innovativ partnerségeket (pl. az
éghajlatvaltozds teriileti megkozelitése (*°)), valamint azokat,
amelyek célja a megosztdst, az egyiittmiikodést és a kornyezet-
barét technoldgidk egymds kozotti cseréjét segité haldzat kiala-
kitdsa (pl. a Climate Technology Centre and Network (*).

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(%) CdR 269/2011 fin

(% Az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkoddssal foglalkozd bizott-
sdgot a Canctini Megillapodds keretében hoztdk létre, hogy tech-
nikai tdmogatdst és irinymutatdst nydjtson az ENSZ éghajlat-vélto-
zdsi keretegyezménye aldirinak, valamint elGsegitse az ismeretek és
a bevdlt gyakorlatok terjesztését és a szinergidkat.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC (Az éghajlatvél-
tozds teriileti megkozelitése). ;

(*%) Climate Technology Centre and Network (Eghajlat-vdltozdsi Technoldgiai
Kozpont és Haldzat): http:[/unfccc.int/ttclear/jsp/CTCN.jsp.
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az éghajlatviltozis régiospecifikus megkozelitése az EU-ban a
hegyvidéki régiok példdja alapjin

(2012/C 391/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy a hegyvidéki régiok nagymértékben érzékenyek az éghajlatvéltozasra, valamint fenn-
tartja, hogy el6 kell mozditani az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddsnak egy szélesebb korti, az
egyéni és kollektiv rugalmassdg novelésére irdnyuld projektbe torténd integraldst, amely az Osszes,
egymdssal sziikségszertien Osszefiiggd kornyezeti, energetikai és tarsadalmi szempontot figyelembe
veszi;

— megjegyzi, hogy 2013-ban az Eurdpai Unié alkalmazkodast elGsegits stratégidt fogad el: alapvetGen
fontosnak tartja, hogy ennek az altaldnos stratégidnak legyen regiondlis és helyi vetiilete, ahogyan az a
Lisszaboni Szerz6dés 174. cikkében szerepel, és hogy tartalmazzon egy a hegyvidéki teriileteknek
szentelt fejezetet;

— aldhazza, hogy a hegyvidéki teriiletek sebezhet8sége varhatéan stlyosbodik az elkovetkezendd évti-
zedekben, ezért novelni kell a tudomanyos kutatdst és 1étre kell hozni az informacidcsere jol mikods
rendszerét. Fontos, hogy az Eurdpai Unié 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd koltségvetése
kifejezetten tartalmazza az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkoddst célz6 pénzeszkozoket. Olyan
politikakat kell kidolgozni, amelyek az dltalanos érdekdi szolgaltatdsok nyujtasdnak és az azokhoz
valé hozzdférésnek a javitdsat célozzdk a kiilonosen veszélyeztetett teriileteken;

— hangstlyozza, hogy tobb hegyvidéki régié méar megkezdte az alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsit,
és siirgetS szitkség van a célok koordindlasira és az eredmények tanulmanyozdsira. A jelenleg a
hegyvidéki teriiletek szdmos egyesiilete, kutatdsi egysége és kozigazgatdsi szerve kozott szétszort
kezdeményezéseket harmonizalni kell.
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Referenciaszoveg  Sajit kezdeményezésti vélemény

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. megjegyzi, hogy az Eurdpai Unidban az elmdlt években
béséges szakirodalom, valamint szdmos politikai dokumentum
gyilt Ossze, és sok tudomdnyos projekt keriilt végrehajtdsra,
amelyekbdl kideriil, hogy a hegyvidéki régiok milyen nagymér-
tékben érzékenyek az éghajlatvéltozasra, mivel egy korldtozott
teriileten a tengerszint feletti magassag, a kitettség és a 1égkori,
tengeri vagy szdrazfoldi dramlatok hatdsa szempontjabdl kiilon-
b6z6 kornyezeteket fognak ossze. A hegyvidéki teriileteket az
IPCC is az éghajlat szempontjabdl nagyobb kockdzatot jelentd
régiok (hot spot) kozé sorolja. Ezenkivil az Agenda 21 (az
1992-es, ri6i Fold-csticstaldlkoz6) 13., kiilon a hegyvidéki régi-
Oknak szentelt fejezete 4. pontjdban megallapitja, hogy ,az
éghajlatvaltozasra legérzékenyebb teriiletekrdl” van sz6. Ez a
megéllapitds a 2012 janiusiban sorra keriil§ Rio+20 konfe-
rencia keretében tovébbra is aktualis. A hegyvidéki teriileteken
talalhaté Eurdpa legtobb erdds teriilete, ezért ezek — a szdmot-
tevd szén-dioxid-megkotés révén — elnyel§ hatdst fejtenek ki,
emellett hozzdjirulnak a leveg6 mingségének javitdsahoz,
enyhitve a szennyezés kdros kovetkezményeit. Ezenkiviil
jelent8s vizi és tdji er6forrdsokat is biztositanak. Ezek a teriiletek
azonban ¢érzékenyek az éghajlat véltozdsaira. A tengerparti
ovezetek mellett a hegyvidéki terilletek — éghajlatuk, gazdag
élovilaguk, tdji gazdagsdguk, vizi erSforrdsaik, kulturdlis és
épitészeti jellemzGik, hagyomanyaik és szokdsaik miatt — a
legfontosabb idegenforgalmi teriiletek;

2. hangsilyozza, hogy az éghajlatvaltozds az Eurépai Unib —
s6t, az egész vildg — minden részét érinti, azonban az egy adott
teriiletre gyakorolt konkrét hatdsai, kovetkezésképpen az ezekre
a hatdsokra val6 felkésziilés és vélaszlépések sokféle tényez6tdl
fuggnek. Az éghajlatviltozdsra adott minden valaszintézke-
désnek tehat figyelemmel kell lennie a kiilonboz8 térségek
sajatos helyzetére. Az RB dltal képviselt helyi és regionilis
onkormdnyzatok tehdt igen fontos partnerek a megfelels
megolddsok kidolgozasdban és végrehajtisiban;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy az elkovetkezs években az
Eurépai Unidban a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak els-
sorban tobbek kozott az éghajlatvaltozds és annak kovetkezmé-
nyei dltal tdmasztott kihivdssal kell szembenézniiik. Ebben az
oOsszefiiggésben a legfontosabb az, hogy megtegyék a szitkséges
lépéseket a globalis atlaghémérséklet emelkedésének a lehets
legnagyobb korldtozdsdra (a hatdsok enyhitése), ugyanakkor a
killonbozd szinteken fel kell késziilni az elkeriilhetetlen vlto-
zdsokra (alkalmazkodds);

4. kiemeli, hogy a hegyvidéki teriiletek, amelyeket veszélybe
sodor a gyors éghajlatvdltozds, a biodiverzitds kozpontjai: a
Natura 2000 osszes él6helyeinek 43 %-a hegyvidéki teriileteken

taldlhatd, és az élhelyekrdl sz0l6 irdnyelv II. és IV. mellékle-
tében felsorolt 1 148 faj koziill 118 a hegyekhez kotsdik (1);

5. ramutat, hogy a sikvidéki teriileteken csak kevéssé érzékel-
het$ éghajlat-ingadozdsok a hegyvidéki teriileteken megerésod-
nek, és korai diagnézist tesznek lehet6vé a széles kord éghajlat-
véltozdsi tendencidkkal kapcsolatban, egyediildllé megfigyelési
lehetéséget nydjtva a tudomdnyos kutatds szamara, és kisérleti
terepet kindlnak az alkalmazkodasi politikdk kidolgozasdhoz és
értékeléséhez;

6.  ismételten leszogezi, hogy az éghajlatvaltozds mar folya-
matban van, az aldbbi kovetkezményekkel: novekszik a viziigyi
kockézat (drvizek, foldcsuszamldsok), sériilékenyebbé vélnak az
egyének és az infrastruktirdk, csokken — kilonésen nydron — a
vizellatas (a hegyvidékekkel szomszédos teriileteken is), médosul
a folyok vizhdztartdsa (az alpesi régidban télen tobb dradisra,
nyéaron pedig tobb aszédlyra lehet szamitani), a gleccserek vissza-
hazédnak (1850 6ta az alpesi gleccserek tomegitknek mintegy
kétharmadat veszitették el, és 1985 6ta jelentSsen felgyorsult ez
a folyamat), az dllandban fagyott talaj teriilete csokken, rovidebb
ideig marad meg a hotakard, kiilonosen 1500 méteres
magassdg folott, mddosul a lavindk gyakorisdga, veszélybe
keriil a biodiverzitds, valamint a novényi és dllati migraciok,
modosul a téli és nydri idegenforgalom és a vizienergia-termelés
gazdasdgi dgazata, bizonytalansdgok alakulnak ki a mez8gazda-
sdgi termeléssel kapcsolatban, és kdrok keletkeznek az erdészet
teriilletén. Az alpesi kornyezet a gyors éghajlatvéltozdssal
kapcsolatos  érzékenysége miatt olyan teriiletté vdlt, amely
Jfolyamatosan hdtranyos helyzetben van”. Az Alpokban az
elmdlt 150 évben mért hémérséklet-emelkedés (+ 1,5 °C)
kétszerese az egész Fold étlaganak (+ 0,7 °C) (3). Az alpesi
vizkészletek sériilékenységét 2009-ben megvizsgalta az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség (%);

7. aldhtzza, hogy a hegyvidéki hagyomanyok és kultirak
alapja az a fontos felismerés, hogy a kornyezet éltal szabott
hatdrokat és lehetGségeket tudomdsul kell venni. A széban
forgd teriilet erdteljes fizikai korldtozd tényezdivel vald
kapcsolat lehetévé tette, hogy az id6k folyamdn a fenntarthato-
sdggal és az er6forrdsok ésszer(i haszndlatdval kapcsolatos kifi-
nomult kritériumokat dolgozzanak ki. Az 1j technolégidk segit-
ségével ezek az alapértékek egy korszer(ibb szemléletmébdba
illeszthet6k, olyan ismeretanyagot és fejlédési modelleket
hozva létre, amelyek nemcsak a hegyvidéki teriiletek, hanem
minden peremvidék szdmdra hasznosak, és szdmos esetben
egyetemes érvény(ivé valhatnak (ilyen példdul az EU RURBAN-
TCUM]/Regiondlis Féigazgatdsig keretében megvaldsitott vidéki-
vérosi partnerségi modell);

(*) Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség, "Europe’s ecological back-
bone: Recognising the true value of our mountains" (Eurépa 6kolé-
giai gerince: Hegyeink valddi értékének felismerése), 6/2010. sz.
jelentés.

(%) JRC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate" (Eurépa éghajlat-
véltozdsdnak kihatdsai), 4/2008. sz. jelentés: http:/[www.eea.europa.
eu/publications/eea_report_2008_4.

(%) EKU, "Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources", (Regionalis éghajlatvéltozds
és alkalmazkodds. A vizkészletek véltozdsa dltal elSidézett kihivas az
Alpok szdmdra) 8/2009. sz. jelentés.
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8.  hangsdlyozza, hogy bar az éghajlatviltozds az emberi faj
alkalmazkodoképessége szdmdra soha nem latott kihivast jelent,
egy Osszetettebb kornyezeti és az egész emberiséget érints
vélsignak csupdn egy részleges mutatdja, amely tobbek kozott
az aldbbiakra hat ki:

— a megljulé természeti erdforrdsok (viz, erdSk, halallo-
ményok, a biomassza kinyerése) rendelkezésre dlldsa,

— az oOkoszisztéma éltal nyujtott javak és szolgéltatdsok ming-
ségromldsa és mennyiségi csokkenése,

— a biodiverzitds csokkenése,

— az élelmiszer-termelés érzékenysége (az élelmiszerek magas
fosszilisenergia-koltsége, a megmtivelhet§ talaj teriiletének
csokkenése, a szén-, nitrogén- és foszforciklusok egyensily-
hidnya),

— a rendelkezésre allé dsvanykincsek volumenének csokkenése,

— az oles6n rendelkezésre dllo fosszilis energiaforrdsok csok-
kenése (az olajkitermelés csucsa),

— levegd-, viz- és talajszennyezés, tovabba a biolégiailag nem
lebomlé hulladékok felhalmozddasa,

— demogréfiai novekedés és migraciés hullimok (részben az
éghajlatvaltozds kovetkeztében);

9.  nyomatékositja, hogy ezek a problémdk a foldrajzi tertile-
tektSl figgSen kilonféle gazdasigi és tdrsadalmi reakcidkat
valtanak ki, ezért nehezményezi, hogy az Eurdpai Unié K6zos
Kutat6kozpontjanak 2009-es PESETA projektje, amely egyike
azon kevés projektnek, amely elemzi az éghajlatvéltozds gazda-
sdgra gyakorolt hatdsdt, a hegyvidéki teriiletekre nem tér ki;

10.  rdmutat, hogy az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazko-
désrdl sz616 zold konyvben (COM(2009) 147 final) az Eurdpai
Bizottsag elismeri az éghajlatvéltozds hatdsainak regiondlis
killonbozdségét, valamint azt, hogy az Osszes kormdanyzdsi
szint egyiittmiikodése nélkil semmilyen alkalmazkodasi stra-
tégia nem lehet sikeres. Az alkalmazkodds hosszi tdvd, dina-
mikus folyamat, amely szoros kapcsolatot igényel a politikai
dontéshozok, kutatdk, szakértdk, villalkozok és helyi onkor-
mdnyzati tisztvisel6k kozott;

11.  idvozli, hogy 2012 tavaszdn megkezdédott a 2013-ra
tervezett eurépai alkalmazkodasi stratégia el6készitésére hivatott
nyilvanos konzultdci6, és létrehoztak a CLIMATE-ADAPT plat-
formot, amely hasznos eszkoz a bevialt gyakorlatok példdinak
oOsszegytjtésére, valamint a regiondlis és varosi szintd tervezésre,
és egy, a hegyekkel foglalkozé szekcidja is van;

Célkitizések

12.  fenntartja, hogy el6 kell mozditani az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkoddsnak egy szélesebb kort, az egyéni és
kollektiv rugalmassdg novelésére irdnyulé projektbe torténd
integréldsit, amely az Gsszes, egymadssal sziikségszertien Ossze-
figgS kornyezeti, energetikai és tarsadalmi szempontot figye-
lembe veszi;

13.  megjegyzi, hogy 2013-ban az Eurdpai Uni6 alkalmazko-
dast el6segits stratégiat fogad el: alapvetSen fontosnak tartja,
hogy ennek az éltaldnos stratégidnak legyen regiondlis és helyi

vetiilete, ahogyan az az EUMSZ 174. cikkében szerepel. Kiva-
natos, hogy ez az alkalmazkoddsr6l sz6l6 eurdpai stratégia
tartalmazzon egy kifejezetten a hegyvidéki teriileteknek szentelt
fejezetet;

14.  ugyanilyen fontos, hogy az eurdpai alkalmazkodasi stra-
tégia tartalmazzon egy kifejezetten a legkiils§ régiokrdl sz6l6
fejezetet, amelyek nehézségeit és jellegzetességeit az EUMSZ
349. cikke is elismeri;

15.  aldhtzza, hogy a hegyvidéki teriiletek sebezhetésége
varhatéan stlyosbodik az elkovetkezendd évtizedekben, ezért
novelni kell a tudomdnyos kutatdst, és 1étre kell hozni az infor-
mécidcsere jol mtikodd rendszerét. Fontos, hogy az Eurdpai
Uni6 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd koltségvetése
kifejezetten tartalmazza az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazko-
dést célz6 pénzeszkozoket;

16.  kéri, hogy az éghajlatvdltozds dltal felvetett Gjabb prob-
1émakrol lévén sz, dolgozzanak ki olyan politikdkat, amelyek
az dltaldnos érdekd szolgdltatisok nyujtdsinak és az azokhoz
valé hozzaférésnek a javitdsat célozzak a kilondsen veszélyez-
tetett teriileteken;

17.  hangsidlyozza, hogy az éghajlatvdltozds hatdsaihoz val6
alkalmazkoddsndl nagyobb fontossigot kell tulajdonitani a
hatdsok csokkentésének és az ahhoz rendelkezésre bocsdtott
forrdsoknak. Csak akkor tudjuk megel6zni a helyi kozosségeket
érint6 jovdbeli globalis hémérséklet-emelkedést, éghajlatvélto-
zdst és szélsGséges idGjardsi eseményeket, ha elérjik az tiveg-
hazhatdstigdz-kibocsdtdsnak az ENSZ Eghajlat-valtozdsi Kerete-
gyezményében meghatdrozott jelentds mértéki vildgszintdi csok-
kentését;

18.  kijelenti, hogy egymdssal szorosan osszefiiggd fellépés-
eket kell meghatdrozni a jelenlegi problémak megolddsira és a
jovébeliek kezelésére azokban az dgazatokban, amelyekre vonat-
kozbéan mér késziilnek unidés programok, és meg kell jel6lni,
hogy ezek koziil hanyat kell az eurdpai helyi demokracia rend-
szerének alapjdn, a szubszidiaritds elvének megfelelGen kezelni.
Ilyenek példaul:

a) az ) épiletek maximdlis energetikai hatékonysigdnak
elérése és a mar meglevSk rehabilitdcioja;

b) a hegyvidéki teriiletek és a vidéki térségek épitészeti modell-
jeinek fenntartdsa és tdmogatdsa, teriiletrendezési és termé-
szetierGforras-gazdalkoddsi tervek kidolgozdsival, melyek
révén a foldspekuldciot kizdré varosfejlesztés valosulhat
meg. Ezzel elkerilhet6 a mai tdjak, Okoszisztémak,
éléhelyek és védett teriiletek allagromldsa, valamint a vizi
er6forrasok és a talaj szennyez8dése, tovabba el@segithets a
felel6s turizmus fellendiilése és igy a hegyvidéki teriiletek
lakossdganak helyben maraddsa;

¢) megujuld energiaforrdsok bevezetése a teriiletek sajitossgai
szerint (termikus napenergia- és napelemes energia, szél-
energia, vizenergia, biomassza), ahol lehet, eljutva az ener-
getikai Onelldtdsig; integrdlt regiondlis energetikai tervek
kidolgozdsa, vizszivattytival mikodtetett villamosenergia-
tarolok kezelése a fotovoltaikus termelés tdroldsa fiiggvényé-
ben;
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d) helyi és regiondlis szint(i energetikai auditok elémozditdsa; alapvet8en fontos a j6 gyakorlatok alkalmazasa és az alkal-

az energia- és anyagdramldsok csokkentése az azonos élet-
szinvonaltl helyi kozosségekben (példa:2000 W Tarsasag,
ETH Ziirich);

a hulladékképzddés csokkentése és maximalis tjrahasznosi-
tds, a szerves hulladékokbdl képz8dS hdztartdsi komposzt-
termelés Osztonzése;

a helyi élelmiszer-ellatasi lancok Gjboli aktivdldsa: mingségi
mezbgazdasdg, beleértve az dllattenyésztést, elsGsorban a
helyi termelés és a turistdkat célzé kereskedelem tdémogatd-
sara; kiemelten tdmogatva a talajmegérzéses mezdgazda-
sdgot (minimélis talajmiivelés vagy a mtivelés elhagydsa) és
az Okoldgiai novénytermesztést és dllattenyésztést;

szabdlyozott erd6gazddlkodds az energetikai és épitési céli
fabiomassza kinyerésével kapcsolatban és az éghajlatvalto-
zdssal kapcsolatos nyomds figyelembevétele mellett; annak
biztositdsa, hogy a biomasszabdl hét elsallitd létesitmények
méretezése ne haladja meg az éves erdészeti kitermelés
szintjét; a véderdSk fenntartdsa; a fenntarthaté erdégazdal-
kodds tdmogatdsa, fa- és biomassza-termelés céljdbol,
amelyek e tertiletek gazdasdgi erdforrdsai;

az épitipar és az infrastruktirdk céljdra torténd foldhasz-
nalat erételjes korldtozdsa;

a mobilitasi igények csokkentése az informatikai hdlézatok
és az IKT, az informatizdlt szolgdltatdsok és a tdvmunka
fejlesztése révén (amelyek az elhagyott hegyvidéki teriiletek
Ujboli benépesitését és a turizmus jobb kihasznalasit is lehe-
tévé tennék);

a kornyezetvédelmi szempontbdl felelGsségteljes és fenntart-
hat6 turizmus tdmogatdsa; a turizmus eurépai megfigyeld-
kozpontjanak létrehozdsa, a falusi turizmus fejlesztése;

a z0ld gazdasdg és az innovécié el6mozditdsa a hegyvidéki
teriileteken: energia, elektronika, ellenérzési és nyomon
kovetési rendszerek, tudomdnyos kutatis és egyetemi
képzési kozpontok;

képzés és kultdra: a kozvélemény figyelmének felhivisa az
éghajlatvaltozassal ~ kapcsolatos — cselekvés — siirgsségére

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

mazkodasi stratégia miatt, ezért el§ kell mozditani, hogy
minél tobb kornyezetvédelmi téma szerepeljen az iskolai
programokban, a nyilvdnossdg tdjékoztatdsanak segitségével,
példdul regiondlis ,alkalmazkoddsi hivatalok” létrehozasa
révén, melyek a helyi kontextusba ill6 stratégidkat dolgoz-
ndnak ki és tdjékoztatdst nydjtandnak a polgdrok szdmdra.
Egy példa erre az ausztrdl Victorian Centre for Climate Change
Adaptation Research (VCCCAR - www.vcccar.org.au), mely
helyi szintre integrélja a National Climate Change Adaptation
Research Facility (NCCARF - www.nccarf.edu.au) széles kord
nemzeti politikdjat;

n) polgdri védelmi és az éghajlati kockdzat megel§zésére
iranyulé programok, infrastruktdrdk, meteoroldgiai-hidrolé-
giai elGrejelz8 és riasztérendszerek, gyors interaktiv infor-
maécidcsere a nyilvdnossdggal, kirmegel6zési és mentdgya-
korlatok révén;

19.  hangsdlyozza, hogy tobb hegyvidéki régi6 madr
megkezdte az alkalmazkodasi stratégidk kidolgozdsit, és siirget§
szitkség van a célok koordindlasdra és az eredmények tanulma-
nyozdsara. A jelenleg a hegyvidéki teriiletek szdmos egyesiilete,
kutatdsi egysége és kozigazgatdsi szerve kozott szétszort
kornyezetvédelmi kezdeményezéseket harmonizdlni kell;

20.  kéri az elért eredmények nyomon kovetését és az intéz-
kedések hatékonysagmutatéinak kidolgozdsit, a projektekkel
kapcsolatban egy konzulticids céli, egységes adatbank és ener-
gianyilvantartds révén;

21.  Osszegzésként kiemeli, hogy az éghajlatvéltozds okaival
és hatdsaival minden szinten, szdmos kiilonféle foldrajzi kozos-
ségben ¢és vildgviszonylatban is foglalkozni kell. Gyakran éppen
a bolygd legszegényebb kozosségeit érinti els6ként hatranyos
moédon az éghajlatvéltozds, és 6k kiilonleges segitséget igényel-
nek. A jovahagyott stratégidkban és nemzetkozi szerzédésekben
megdllapitott prioritisoknak megfelelen eurépai unids és
tagdllami forrdsokat kell szentelni a hatdscsokkentésnek és az
alkalmazkoddsnak, azon a szinten haszndlva fel azokat,
amelyeken a legnagyobb hatdst fejtik ki. Emiatt a helyi és regi-
onalis 6nkormdanyzatokat be kell vonni az éghajlatvéltozas haté-
sainak csokkentésére és az azokhoz val6é alkalmazkoddsra
iranyulé fellépések kialakitasaba, hogy a lehet§ legtobb elény
szarmazzon szakértelmiikbdl, tapasztalatukbdl és polgarkozeli-

ségiikbdl.

a Régiék Bizottsdga
elndke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A 2013 utdni id§szakra vonatkozé 1j tébbéves pénziigyi keret

(2012/C 391/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Ova int tehdt attdl a forgatokonyvtél, amely azt eredményezné, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz6l6 megallapodds csak 2013 eleje utdn jon létre;

— ismételten hangstlyozza, hogy a tagillamok kozberuhdzdsainak igen nagy része a strukturalis
alapoktol fiigg, és emlékeztet a 2012. janius 28-29-i eurdpai tandcsi iilésen megkotott Novekedési
és Foglalkoztatdsi Paktumban tett kotelezettségvallaldsokra;

— tamogatja az Eurdpai Bizottsdg 2012. julius 6-i javaslatdnak a frissitése alapjin az Eurdpai Parla-
mentnek azt az kérését, hogy a kovetkez$ koltségvetés oOsszegének az unids GNI 1,14 %-dt kell
kitennie (beleszdmitva Horvatorszdg csatlakozdsat is);

— sajndlja, hogy a Tandcs targyaldsi keretében szerepl§ témak tilnyomé tobbségét, koztitk mindenfajta
makrogazdasagi feltételrendszert egyiittdontéssel és nem egyetértési eljardssal kell elfogadni;

— helyteleniti, hogy a forrdsok nemzeti elosztasinak modszere és a kohézids és vidékfejlesztési politi-
kdhoz kapcsol6dd felsé hatdrok szerepelnek a Tandcs tdrgyaldsi keretében; tgy véli, hogy egyiitt-
dontési teriiletrl van sz6, amellyel kapcsolatban kotelezd kikérni az RB véleményét, és fenntartja
magédnak azt a jogot, hogy panaszt tegyen az Eurdpai Bir6sagndl, amennyiben az Eurdpai Bizottsdg
nem dllna el§ olyan torvényjavaslattal, amellyel kapcsolatban az RB véleményt nyilvénithat;

— 1idvozli a Tandcs jelenlegi tdrgyaldsi modszerét, amely lehet6vé teszi a tdrgyaldsi kereten beliili
kiaddsok és forrdsok egyiittes kezelését, és megerGsiti, hogy tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal
javasolt két j sajat forrast: a héaalapu sajat forrdst és az 0j pénziigyi tranzakcids adot;

— teljes mértékben tdmogatja a Tandcs javaslatdt, amely szerint a részleges fels6 hatdr alkalmazdsa
helyett a kohézids politikat alfejezetté kell alakitani, és ismételten kéri a kohézids politika szdmdra
el6irdnyzott koltségvetés novelését (legaldbb a 2007-2013-as pénziigyi tervnek megfelel§ szintre),
tovabbé tdmogatja az dgynevezett ,dtmeneti” régiok kategéridjanak létrehozdsit;

— orommel fogadja a Tandcs javaslatdt, amely szerint a Galileo, az ITER és a GMES programokat a
tobbéves pénziigyi keret 1. fejezete ald kell sorolni, és ismételten kéri, hogy az Eurépai Globalizacios
Alkalmazkodési Alap (EGAA) is részét képezze a tobbéves pénziigyi keretnek.
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Mercedes BRESSO (IT/PES) Piemont régi6 tandcsdnak tagja

Médositott javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozotti idészakra vonat-
kozé tobbéves pénziigyi keretrdl

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdganak — Egyszertisitési
menetrend a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi kerethez

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2012. jalius
6-an kozzétette modositott javaslatdit a 2014-2020 kozotti
id@szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrSl sz6ld tandcsi
rendeletrdl, amely egyrészt figyelembe veszi Horvatorszdg csat-
lakozdsat, mdsrészt a legfrissebb (2007-2009) statisztikikon
alapulé szdmitdsokat tartalmazza;

2. idvozli, hogy az Eurdpai Parlament plendris iilése 2012.
jinius 13-dn a tobbéves pénziigyi keretre és a sajat forrasokra
vonatkozé dlldsfoglaldst fogadott el, és oriil annak hangstlyoza-
sanak, hogy az EU koltségvetése 94 %-ig valéban beruhdzisi
koltségvetés, mig adminisztrativ kiaddsai ardnyaikban rendkiviil
alacsonyak; hangstilyozza, hogy a koz- és a maganszféra tdrs-
finanszirozdsdban megvalosuld helyi, regiondlis és nemzeti
léptékdi  beruhdzdsok multiplikitor hatdstak, és fellendits
hatdsuk van; hangstilyozza tovabbd, hogy az Unié koltségvetése
— mint tobbéves stabil kozforrds — méssal nem helyettesithetd,
nélkilozhetetlen szerepet tolt be a novekedés és a munkahely-
teremtés tdmogatdsaban;

Folyamatban 1év6 intézménykozi tirgyaldsok

3. mély aggodalmdnak ad hangot azon tdrgyaldsok jelenlegi
alldsa miatt, amelyek a tobbéves pénziigyi keret teljes Osszege, a
szakpolitikdk tartalma és a forrasok tekintetében folynak a
Tandcsndl, és amelyek elsGsorban a kohézids politikdban
meghatdrozott hdrom régidkategéria tdmogatdsainak fenntar-
tasat veszélyeztetik. Reméli tehdt, hogy kedvezd eredményt
sikeriil elérni a 2012. november 22-23-dn tartandd rendkiviili
EU-csticsig. Ez feloldhatja a két tdrsjogalkoté kozotti patthely-
zeteket, elkeriilve az Eurdpai Unid és az intelligens, fenntarthat6
és inkluziv noévekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia mielSbbi
végrehajtasa szempontjabol karos késedelmeket;

4. hangstlyozza ezzel kapcsolatban, hogy a 2012. janius
28-29-i eurdpai tandcsi tilésen megkotott Novekedési és Foglal-
koztatdsi Paktumban a tagdllamok dltal tett kotelezettségvélla-
lasok és a targyaldsokon képviselt dlldspontok némelyike kozott
nyilvanvalé inkoherencia van;

5. emlékeztet arra, hogy az Unidt sGjté sulyos gazdasigi és
tarsadalmi vélsdg killonosen siirgdssé teszi a programozds

2014-es elinditdsit, mivel egyediil ez teszi lehet6vé a tagdlla-
mokban, a régidkban és a varosokban végrehajtand6 beruhaza-
sokhoz elengedhetetlen unids forrdsok rendelkezésre bocsdtdsat;

6.  hangsdlyozza, hogy az EU koltségvetésének mérete a
tagéllamokéhoz képest csokkent, mikozben a Lisszaboni Szer-
z8dés kibGvitette az Unidé hatdskoreit és feladatait, konkrétan a
kiiligyek (az Eurdpai Uniérél szolo szerzédés 27. cikkének (3)
bekezdése), az éghajlatviltozds (EUMSZ 191. cikk), az energia-
tigyek (EUMSZ 194. cikk), a sport (EUMSZ 165. cikk), az tirku-
tatds (EUMSZ 189. cikk), az idegenforgalom (EUMSZ 195. cikk)
és a polgdri védelem (EUMSZ 196. cikk) teriiletén;

7. ismételten hangsilyozza, hogy a tagdllamok kozberuhdza-
sainak igen nagy része a strukturdlis alapoktol fiigg. Ezek az
alapok 13 tagdllamban a kozberuhdzdsok tobb mint 30 %-t,
6 tagdllamban pedig tobb mint 60 %-at teszik ki;

8. elismeri, hogy a szerzédések (az EUMSZ 312. cikke)
egyedi rendelkezéseket tartalmaznak arra az esetre, ha a
tobbéves pénziigyi keret elfogaddsa nem torténne meg — a
kozos agrarpolitika (KAP) elsG pillére kivételével — az Uni6
valamennyi tobbéves kiaddsi programjdnak jogalapjai 2013
végén torténd hatalyvesztése el6tt. Kiemeli, hogy a Szerz8désnek
ezen konkrét rendelkezései kozott szerepel az, hogy a koltség-
vetési hatdsdg dgai jogilag kotelesek folytatni a tdrgyaldst. Hang-
sulyozza azonban, hogy az a lehet8ség, amely szerint vagy
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd rendelet nélkiil fogadnak
el dgazati programokat, vagy pedig meghosszabbitjdk a jelenlegi
programok hatdlyat, rendkiviil dsszetettnek bizonyulhat;

9.  6va int tehdt attdl a forgatokonyvtdl, amely azt eredmé-
nyezné, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 megallapodds
csak 2013 eleje utdn jon létre, mivel az lehetetlenné tenné a
kozos stratégiai kerethez tartozé alapok 2014 utdni programo-
zdsat és elosztdsat, igy kedvezdtlen hatdssal lesz az eurdpai
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra. Ugy véli, hogy a
tobbéves pénziigyi keretr6l szol6 megallapodds 2013 eleje
utdnra torténd halasztisa megkérdGjelezné az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurbpai Parlament és a Tandcs éltal mindeddig 2014-2020
kozottre elSirdnyzott tervezési idészakot, és sziikségessé tenné
tobbek kozott az eredetileg az RB altal javasolt lehet8ség tjboli
megfontoldsat, tudniillik azt, hogy egy egy-két éves dtmeneti
id@szakot kovetSen 5+5 éves tervezési idészakokat vezessenek
be;
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10.  megismétli korabbi élldspontjat, mely szerint az EU
szdmara — ahhoz, hogy az Unié eleget tehessen az Eurdpa
2020 stratégia céljainak és a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok
sziikségleteinek — az unids GNI legaldbb 1 %-dt kitevs, megbiz-
haté koltségvetést kell biztositani; emlékeztet arra, hogy 2000-
ben a Tandcs a sajat forrdsok fels§ hatdrat a kotelezettségvalla-
lasok tekintetében a GNI 1,29 %-adban, a kifizetésekében pedig a
GNI 1,23 %-dban hatdrozta meg; hangsilyozza, hogy azdta
folyamatosan nétt az eltérés a sajat forrdsok plafonértéke és a
tobbéves pénziigyi keretben meghatdrozott plafonértékek
kozott, atlagosan 25 %-ot kitéve; kiemeli egyébirdnt azt is,
hogy a tobbéves pénziigyi keret csak maximumértékeket rogzit
a kiaddsokra vonatkozdan, mig az unids koltségvetés mind a
kotelezettségvallaldsok, mind pedig a kifizetések tekintetében
mindig messze ezek alatt az értékek alatt maradt; ennélfogva
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg 2012. julius 6-i javaslatdnak a
frissitése alapjan az Eurdpai Parlamentnek azt az kérését, hogy a
kovetkezd koltségvetés osszegének az uniés GNI 1,14 %-dt kell
kitennie (beleszdmitva Horvétorszdg csatlakozdsat is);

11.  6rommel fogadja, hogy a 2012. szeptember 18-i tdrgya-
lasi keret visszavonja azt a javaslatot, hogy sziintessék meg a
leginkdbb  rdszorultakat  célzé6  élelmiszersegély-programot.
Sajnalja azonban, hogy bizonytalansdg 6vezi annak koltségvetési
helyét, és megismétli, hogy tdmogatja a programnak a tGbbéves
pénziigyi keret 2. fejezete alatt tartdsdt;

12, udvozli a ciprusi elnokség kulcskérdésekrdl sz6lo (2012.
augusztus 30-i) dokumentumdban foglalt szempontokat, de
komoly aggélyai vannak azokkal a megvitatand6 javaslatokkal
kapcsolatban, amelyek a kohézids politikdval, de f6ként a régi-
Oknak és a tagdllamoknak sz6l6 ,biztonsdgi hdlok” vélaszthaté-
sdgaval, hatdlydval és mértékével kapcsolatosak, és elutasitja az
atmeneti és fejlettebb régidkra vonatkozé ardnytalan kiigazita-
sokat;

Egyiittdontési teriiletek

13.  sajnalja, hogy a Tandcs (2012. jinius 19-i) tdrgyaldsi
keretében szerepl6 témak tilnyomd tobbségét, killonosen a
21-47. és az 53-78. pontokat egyiittdontéssel és nem egyetér-
tési eljarassal kell elfogadni, és hangstilyozza, hogy a Parla-
mentnek teljes egészében részt kell vennie a folyamatban 1évé
targyaldsban;

14.  helyteleniti, hogy a forrdsok nemzeti elosztasdnak
moédszere és a kohézids és vidékfejlesztési politikdhoz kapcso-
16d6 fels6 hatdrok szerepelnek ugyan a Tandcs targyaldsi kere-
tében (30-45. pont), de nem jelennek meg a kozds stratégiai
kerethez tartozé ot alapra vonatkozd kozos rendelkezéseket
eldirdnyozé rendelettervezetben; meglepdnek tartja, hogy a
2012. szeptember 18- tdrgyaldsi keret 35. pontja az Eurdpa
2020 stratégia célkittizéseinek szerepet szan a strukturdlis
alapok tagallamok kozotti elosztdsdban. Ez felveti azt a kérdést,
hogy a célkitlizések valéban a régidk fejlesztési sziikségleteit
tikkrozik-e, valamint alapveten megkérdGjelezi az irdnyitast és
a moédszertant is, hiszen ez az Ujraelosztdssal kapcsolatos szerep
a célok 2010-es kittizésekor nyilvinvaléan nem volt tervben;

15.  agy véli, hogy az EUMSZ 177. cikkének megfelelGen
nem csupdn egyiittdontési teriiletr6l van sz6, hanem olyan terii-
letrsl, amellyel kapcsolatban kotelez8 kikérni a Régiok Bizott-
sagdnak véleményét, ezért az RB az EUMSZ 263. cikkének (3)
bekezdése értelmében rd ruhdzott hatdskorok védelmében
tovabb vizsgalja a kérdés jogi hdtterét és fenntartja magdnak
azt a jogot, hogy panaszt tegyen az Eurdpai Birdsignal, ameny-
nyiben az Eurépai Bizottsdg nem dllna el§ olyan torvényjavas-
lattal, amellyel kapcsolatban az RB-nek lehetésége nyilik véle-
ményt nyilvanitani;

16.  az Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd jogalkotdsi javaslataival
kapcsolatban 2012 eleje 6ta elfogadott véleményei nyomdn
ismételten kijelenti a kovetkezdket:

a. az 1b. alfejezet és a kozos stratégiai keret dltal szabdlyozott
alapok tekintetében: tdmogatja az dgynevezett ,dtmeneti”
régidk kategoridjanak létrehozdsdt, valamint annak szik-
ségességét, hogy szem el6tt tartsuk a legkiils§ régiok sajitos
és egyedi helyzetét az alapokhoz valé hozzaférés kapcsan,
osszhangban az EUMSZ 349. cikkének rendelkezéseivel (a
targyaldsi keret 25. pontja), a 300 km-es kiiszob megélla-
pitdsdt az eurdpai terileti egyiittmiikodés esetén, kivéve a
legkiils6 régidk kapcsdn, amelyekre nem vonatkozik tévol-
sdggal kapcsolatos kritérium (uo., 27. pont), egy ,biztonsdgi
halé” 1étrehozdsit azon régidk szamdra, amelyek médr nem
tartoznak a  konvergencia-célkitizés hatdlya ald, a
2007-2013-as idészakban nekik juttatott osszeg kétharma-
dénak erejéig (uo., 44. pont), az Eurépai Bizottsignak a tars-
finanszirozasi rdtdkra vonatkoz javaslatait, kivéve a 85 %-ra
torténd emelést az ,eurdpai teriileti egyiittmtikodés” célkitd-
zéshez tartozd programok esetében, illetve tdimogatja, hogy a
legkiils6 régiok régidkozi egyiittmidkodésére alkalmazando
tarsfinanszirozdsi ratdkat 50 %-r6l 85 %-ra emeljék (uo., 46.
pont), a legszegényebbek szdmdra létrehozott élelmiszer-
segély-program megtartdsat a tobbéves pénziigyi keret 2.
fejezetében, szemben annak beillesztésével — az 1. fejezeten
belil — az Eurdpai Szocidlis Alap tevékenységi korébe (uo.,
48. pont), a 10 szdzalékponttal novelt tdrsfinanszirozasi
ardny megallapitdsat azon tagdllamok esetében, amelyek
dtmeneti koltségvetési nehézségekkel kiizdenek (uo. 47.
pont, a) lehetSség), kozos stratégiai keret létrehozdsat a
harom strukturédlis és kohéziés alap, az EMVA és az ETHA
szamdra (uo., 65. pont), a 2014-ben 2 %-os, 2015-ben 3 %-
os és 2016-ban 3 %-os elSfinanszirozasi ardny megallapitasat
(uo., 75. pont), valamint a vissza nem igényelhet§ hozzda-
dottérték-adé KSK-alapokbdl valé tdmogathatdsagat (uo., 78.
pont, ¢) lehetség);

b. a 2. fejezet tekintetében: timogatja a gyorsabb konvergencidt
és a tagdllamok kozotti konvergencidra vonatkozé ponto-
sabb iitemtervet (uo., 53. pont), a kozvetlen tdmogatdsok
300 000 eurd helyett 200 000 eurdban torténd maximaliza-
lasdt, beleértve a kornyezetbardtabbd tételt, valamint a
200 000 eurd helyett 100 000 euréndl kezd6dé fokozatos
csokkentést (uo., 54. pont), a kornyezetbardtabba tétel ardny-
dnak 30 %-ban tortén8 meghatdrozdsit (uo., 56. pont), az
els6 pillértsl a masodik pillérhez torténd koltségvetési dtcso-
portositdsok lehetéségét (uo., 57. pont), de elutasitja az ellen-
kez8 irdnyban torténd atcsoportositdst, mivel a KAP két
pillére koltségvetésének kiegyenstilyozdsdra van sziikség
(uo., 58. pont), tdmogatja az dtmeneti helyzetben 1év8 régidk
bevezetését a vidékfejlesztésrdl sz6ld rendeletbe (uo., 62.
pont), és ellenzi a mezGgazdasdgi dgazat valsigai esetén
felhasznédlhaté 4 tartalék javasolt képzését (uo., 64. pont);
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17.  a terileti egytttmdkodési célkitizésre elkiilonitett forra-
sokkal kapcsolatban megismétli azt a javaslatdt, hogy a forrd-
sokat egyiittmitkodési programok alapjin osszdk szét és ne
tagdllamonként. Ezért a 2012. szeptember 18-i tdrgyaldsi keret
40. pontjanak feliilvizsgélatat kéri, anndl is inkdbb, mivel tdrgya-
lasok jelenlegi alldsa, vagyis az eszk6zok kizarélagos felosztdsa a
hatdrokon 4tnyal6 egyiittmiikodés és a tagdllamkozi egyiitt-
mikodés kozott ahhoz vezet, hogy a régidkozi egyiittmtikodést
csak a masik két rész jarulékos részének tekintik;

18.  tdmogatja azt a javaslatot, hogy a vissza nem téritendd
tdmogatdsok tilnyomé igénybe vétele helyett nagyobb
mértékben alkalmazzdk a hitelezést, Oszténozve ezdltal a
kedvezményezettek szerepvallaldsat; tovabba tigy véli, hogy a
visszafizetett hiteleket felt6lt6d6 alapokon keresztiil Gjra rendel-
kezésre kellene bocsatani;

Uj sajit forrisok

19.  megismétli azt a kérését, hogy a sajat forrdsok jelenlegi
rendszerét reformdljak meg tigy, hogy csokkentik a tagdllamok
kozvetlen hozzdjiruldsit az EU koltségvetéséhez, mikozben
novelik az EU rendelkezésére allo sajat forrdsokat a jovébeli
kihivisok  kezelése érdekében ('), valamint gy, hogy
megfelelnek a jelenlegi pénziigyi korrekcidk és mentességek
eltorlése igényének; dgy véli tehdt, hogy az atlithatdsig, az
egyenstily és a fenntarthatdsig érdekében az 1j tobbéves pénz-
tigyi keretnek — ahogy azt az Eurdpai Parlament hangstlyozta —,
feltétlentil egy, az 1j sajit forrdsokra vonatkozé megéllapoddson

kell nyugodnia;

20.  idvozli a Tandcs jelenlegi tdrgyaldsi mddszerét, amely
lehetévé teszi a tdrgyaldsi kereten beliili kiaddsok és forrdsok
egylittes kezelését, és megerGsiti, hogy tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg altal javasolt két Gj sajat forrdst: a héaalapu sajat
forrast és az Gj pénziigyi tranzakcids adot;

21.  ezzel Osszefiiggésben arra buzdit egyes tagallamokat,
hogy ne biintessék lakossdgukat, véllalkozdsaikat és helyi és
regiondlis onkormdnyzataikat azzal, hogy elutasitjik az Gj pénz-
iigyi tranzakciés add bevezetését, hiszen ezzel azt idézik el6,
hogy egy megerGsitett egyiittmtikodés és egy kétsebességes
Eurépa fog létrejonni;

22, gy véli, hogy egy megerdsitett egyiittmiikodés keretében
bevezetett pénziigyi tranzakcids add jogilag egy Gj unids sajit
forrds alapjat képezheti, és hogy a részt vevd orszdgok a besze-
dett Osszegek egy részét az EU koltségvetésébe utalhatnak.
Ugyanakkor az igy 4tutalt Osszeggel csokkenteni kell ezen
orszdgok hozzdjaruldsat a GNI-n alapuld koltségvetéshez, vélto-
zatlanul hagyva a nem részt vevd orszagok nemzeti hozzdjiru-
lasanak kiszamitdsdra vonatkozd szabélyokat;

23.  megerGsiti, hogy tdmogatja a kedvezmények és a korrek-
ciok rendkiviil Osszetett rendszerének egyszerdsitését és a jelen-
legi kedvezményrendszer dltaldnos korrekcidés mechanizmussal
torténd helyettesitését;

(") A Régiok Bizottsdga ,A 2013 utdni idGszakra vonatkoz6 1j tobbéves
pénzigyi keret” cimii véleményének 65. pontja (elfogadva a 2011.
december 14-15-én tartott 93. plendris {ilésen).

Makrogazdasigi feltételrendszer

24, meglepddve dllapitia meg, hogy a tandcsi rendelet
Eurbpai Bizottsdg altali dgynevezett ,technikai” modositdsa
magdban foglal egy alapvet§ elemet, miszerint az egyedil a
kohézids alapra vonatkozé makrogazdasagi feltételrendszert a
kozos stratégiai kerethez tartozé ot alap mindegyikére kiterjeszti
(ldsd a modositott rendelettervezet 8. cikkét);

25.  megerGsiti, hogy egyértelmtien és hatdrozottan ellenez
mindenfajta makrogazdasagi feltételrendszert, és a feltételek
valamennyi koltségvetési fejezetre torténd kiterjesztését — amit
egyes tagallamok kértek — nem tartja megfelel§ intézkedésnek;

26.  emlékeztet arra, hogy egyiittdontési teriiletrél van sz,
amelyrdl az 6t KSK-alapra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet alapjan kell donteni;

A tobbéves pénziigyi keret struktdrdja, idGtartama és rugal-
massiga

27.  teljes mértékben tdmogatja a Tandcs javaslatdt, amely
szerint a részleges fels6 hatdr alkalmazdsa helyett a kohézids
politikdt alfejezetté kell alakitani, azonban szorgalmazza, hogy
eltérd jellege miatt az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz ne
tartozzon ehhez az alfejezethez, és tovdbbra is sajndlja, hogy
nem sikeriilt megragadni az alkalmat a teriiletfejlesztést célzd
valamennyi unids finanszirozasi lehetéség (azaz a kozos straté-
giai kerethez tartozd ot alap) egy fejezet ald vondsdra;

28.  ismételten kéri az egyes fejezeteken belilli rugalmassig
biztositdsit és a félidében fel nem haszndlt elGirdnyzatokbdl
és mozgasterekbdl képzett rugalmassdgi tartalék 1étrehozdsit,
ahelyett, hogy ezen Osszegeket visszautalndk a tagdllamoknak;
tgy véli, hogy egy ilyen rugalmassdgi tartalék f6ként a makro-
okonémiai és pénziigyi beavatkozdsok eszkozeként szolgdl-
hatna, mivel lehet6vé teszi az aszimmetrikus sokkok elGrejel-
zését az Eurdpai Unién belill;

29.  djra felhivja a figyelmet arra, hogy a javaslat 2016-ra
el6irdnyozza a tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsanak értéke-
lését, és ismét hangsilyozza, hogy ehelyett inkdbb teljes kord (a
javasolt értékelést is magdban foglald) félidés feliilvizsgalatot
kellene végezni 2017-ben;

A kotelezettségvillalisok és a kifizetések felsG hatdra

30.  a tobbéves pénziigyi keret {6 alfejezeteinek Gsszegeit ille-
t8en ismételten kifejezi, hogy:

a. tdmogatja az Eurépai Hilozatfinanszirozdsi Eszkozre (50
millidrd EUR), a Horizont 2020 keretprogramra (80 millidrd
EUR), a KAP els6 két pillérére (372 millidrd EUR viltozatlan
drakon), a Kreativ Eurdpa programra (1,6 millidrd EUR) és az
Uni6 kilsé fellépéseinek finanszirozdsira szolgdlé eszko-
zokre (70 millidrd EUR) vonatkoz6 eurdpai bizottsdgi javas-
latokat;
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b. kéri a kohéziés politika szdmdra elSirdnyzott koltségvetés
novelését (vdltozatlan drakon legaldbb a 2007-2013-as
pénziigyi tervnek megfelel§ szintre), az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alap (ETHA) és a LIFE program céljdra elSirany-
zott koltségvetés emelését, valamint a KAP két pillérjének
koltségvetése kozotti egyenstlynak a vidékfejlesztés javara
torténd modositasat;

A tobbéves pénziigyi kereten kiviili programok

31.  ismételten kéri, hogy az Eurdpai Globalizaciés Alkalmaz-
kodési Alap (EGAA) maradjon fenn, és valjon a tobbéves pénz-
tigyi keret részévé, azt azonban az Eurdpai Parlamenttel egye-
tértve hangsulyozza, hogy elére nem tervezhetd jellege miatt a
megfelels koltségvetési tétel fels6 kiiszobértékét meghalad6
osszeggel kell felvenni a koltségvetésbe. Ezenkiviil szintén
ellenzi, hogy az EGAA alkalmazdsi kore a két- vagy tobboldali
kereskedelmi megallapoddsok mezdgazdasigi tevékenységre
gyakorolt hatdsainak kompenzdldsara is kiterjedjen (uo., 95.
pont);

32.  orommel fogadja a Tandcs javaslatdt, amely szerint a
Galileo, az ITER és a GMES programokat a tobbéves pénziigyi
keret 1. fejezete ala kell sorolni (uo., I. melléklet), ahogy az RB a
2013 utdni idszakra sz6lé tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
véleményében kérte;

33.  hangsdlyozza, hogy az emlitett tartalékeszkozoknek
megfelels osszegeket is 4t kell csoportositani a tobbéves pénz-
tigyi keretbe;

s

Egyszeriisitési program

34.  ugy véli, hogy a kiaddsok min&ségének mind a tagalla-
mok, mind az Eurdpai Parlament dltal szorgalmazott javitdsa
egyel6re nem a legmegfelel6bb tton halad, hiszen djabb ellen-

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Grzési és vizsgilati eljdrdsok jelennek meg, az eljardsok bonyo-
lultabbd valnak, a stratégidk minGségének rovasira a teljesit-
mény és a mennyiségi felvétel tilzott hangsilyt kap, és végss
soron ez ahhoz vezet, hogy erésodik az alsobb irdnyitdsi szin-
teket a fels6khoz képest hdtranyosabb helyzetbe hozd centrali-
z4cid;

35.  azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelentett, a
kiaddsok mindségérdl szolo kozlemény lehetdvé tenné az dllami
beruhdzasi kiaddsoknak a stabilitdsi paktum értelmében torténd
megkiilonboztetett elszdmolasat;

36. ellenzi a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok til nagy
ardnyu alkalmazdsat az Eurdpai Bizottsdg altal — mint példaul a
kozos stratégiai keret indikativ intézkedéseiként javasoltakat —,
mivel ez azt fogja eredményezni, hogy a Régidk Bizottsagat
kizédrjék az eurdpai konzulticiés és dontéshozatali folyamatbdl,
jollehet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra alapvetd
teriiletekrdl lehet szo;

37.  teljes mértékben egyetért azonban az Eurdpai Bizott-
saggal abban, hogy az unids szintli egyszertisités csak akkor
lehet igazdn hatékony, ha azt nemzeti és szubnaciondlis szinten
hasonlé eréfeszitések kisérik, hangstilyozza ugyanakkor, hogy a
legnagyobb erdfeszitést nemzeti szinten kell kifejteni;

38.  1idvozli a tobbéves pénziigyi kereten beliil javasolt prog-
ramracionalizaldst, kiilondsen a javasolt pénziigyi programok
szdmdanak csokkentését és a programok alprogramokba csopor-
tositdsat szdmos teriileten;

39.  az Eurdpai Beruhdzdsi Bank szorosabb bevondsa mellett
foglal allast a strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektek
végrehajtasat illetGen.

1. méddositds

COM(2012) 388 final

(3) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

A RB modositdsa

A specidlis eszkozokre — a siirgsségisegély-tartalékra, az
Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjdra, a rugalmassagi
eszkozre, az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapra,
a mezdgazdasdgi valsagokra képzett tartalékra és a rendki-
viilli mozgdstérre — azért van sziiksége az Unibnak, hogy
reagdlni tudjon meghatdrozott, el6re nem lathaté helyzetek-
ben, illetve hogy finanszirozni tudjon olyan egyértelmtien
meghatdrozott kiaddsokat, amelyek a pénziigyi keret egy
vagy tobb fejezetében rendelkezésre dllé felsé korldtokon
beliil nem finanszirozhatok. Ezért konkrét rendelkezéseket
kell hozni arra vonatkozdan, hogy amennyiben sziikség
van a specidlis eszk6zok alkalmazdsdra, a koltségvetésben
a pénziigyi keretben meghatdrozott fels§ korldtokon feliil is

szerepelhessenek kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok.

A specidlis eszkozokre — a siirgdsségisegély-tartalékra, az
Eurépai  Unié Szolidaritdsi Alapjdra, a rugalmassdgi
eszkozre; i izdeid isi :
a—rezbgazdastgi-vilsdgokraképzetttartalékea és a rendki-
viilli mozgdstérre — azért van szitksége az Unidnak, hogy
reagilni tudjon meghatdrozott, el6re nem ldthaté hely-
zetekben, illetve hogy finanszirozni tudjon olyan egyértel-
miien meghatdrozott kiaddsokat, amelyek a pénziigyi keret
egy vagy tobb fejezetében rendelkezésre 4ll6 felsd korld-
tokon beliil nem finanszirozhat6k. Ezért konkrét rendelke-
zéseket kell hozni arra vonatkozdan, hogy amennyiben
szitkség van a specidlis eszkozok alkalmazdsdra, a koltség-
vetésben a pénziigyi keretben meghatdrozott felsé korld-
tokon feliil is szerepelhessenek —kotelezettségvallaldsi
el8irdnyzatok.
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Indokolds

Mivel az EGAA-t a tobbéves pénziigyi keret részévé kell tenni és a mez8gazdasagi valsigokra képzett
tartalék 1étrehozdsit a valddi szabalyozds érdekében ki kell zdrni, e két pénziigyi eszkozt tordlni kell a

felsoroltak koziil.

2. médositis

COM(2012) 388 final

8. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

A RB modositdsa

Abban az esetben, ha a tagdllamok gazdasagpolitikdjanak
koordindcidjdhoz kotott makrogazdasagi feltételrendszerrel
osszefliggésben megsziintetik az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézids Alap, az
Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap, valamint az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap érintett koltségvetési
elGiranyzatainak felfiiggesztését, a Tandcs a Szerz&déssel és
az alap-jogiaktussal osszhangban hatdroz a felfiiggesztett
el6irdnyzatok kovetkezd évekre torténd atvitelérSl. Az n.
év felfiiggesztett kotelezettségvallaldsai nem vihetdk 4t az
n+2. évnél késébbi koltségvetésbe.

Abban az esetben, ha a tagdllamok gazdasagpolitikdjanak
koordindciéjdhoz kotott makrogazdasdgi feltételrendszerrel

osszefiiggésben megsziintetik azEurépai-RegionalisFejlesz-
ﬁﬁ%ﬂp—a—z—Eﬂ-ﬁepai—S—zeexﬂks—A—l—ap—

- a Kohézids Alap—a—z

érintett koltségvetési
eliranyzatainak felfiiggesztését, a Tandcs a SzerzGdéssel és
az alap-jogiaktussal Osszhangban hatdroz a felfiiggesztett
el6irdnyzatok kovetkezd évekre torténd dtvitelérsl. Az n.
év felfiiggesztett kotelezettségvéllaldsai nem vihetSk 4t az
n+2. évnél kés6bbi koltségvetésbe.

Indokolds

Csak a Kohéziés Alapot kell — ezutdn is, mint a
oOsszefiiggd rendelkezésekkel szabélyozni.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 9-én.

kezdetektSl fogva — a makrogazdasdgi feltételekkel

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - A villalkozisok versenyképességét és a kis- és

kozépvillalkozdsokat segitd program (2014-2020)
(2012/C 391/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Udvozli a villalkozdsok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozdsokat segit6 program
(2014-2020) létrehozdsdra irdnyuld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd eurdpai
bizottsagi javaslatot, olyan kotelezettségvallalasnak tekintve ezt, amely a versenyképességet a tartds
gazdasdgi novekedés és a munkahelybdviilés biztositdsdnak alapvetd és elsGdleges tényezdjeként ismeri
el az EU-ban,

— felhivja a figyelmet a helyi és regionalis onkormanyzatok éltal elinditott szimos meglévé kezdemé-
nyezésre a tagdllamokban, ilyenek példdul a helyi kisvallalkozéi kozpontok, a helyi vagy regionilis
onkormdnyzatok dltal nydjtott mikrohitelek, illetve a kisvallalkozdsok létrehozdsaval kapcsolatos
ingyenes szakértdi tandcsadds, amelyek gyakran a sikeres indulé mikrovéllalkozdsok alapjaul szolgdl-
nak,

— felhivja a figyelmet azoknak a fiatal véllalkozoknak az igényeire, akik szdmdra gyakran a véllalkozds
jelenti a szakmai fejl6dés egyetlen lehetGségét, és hajlanddak a véllalkozdi tevékenységgel jard kocka-
zatokat vallalni — gyakran az egész eurdpai piacon, és igy alkalmassd vdlnak arra, hogy a vildgpiaci
versenyben is helytdlljanak,

— ramutat arra, hogy a nemzetkozi versenyképesség csak tigy érhetd el, ha kikiiszobolik az eurdpai piac
hidnyossdgait, amelyek korldtozzdk az eurdpai kkv-k versenyképességét a vildig mds részein makods
hasonlé vallalkozasokkal szemben. A kkv-kat szorosabban be kell vonni az unids projektek végre-
hajtdsdba, és javitani kell pozicidjukat az ilyen projektekben gyakran févallalkozéként részt veve
nagyvillalkozokkal fenntartott kapcsolatokban. Ezért hangstlyozza annak fontossagat, hogy a kkv-k
véllalkozdsi hdlézatokba tomoriiljenek.
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Witold KROCHMAL (PL[EA), Woléw vdros onkormanyzatdnak tagja

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a véllalkozdsok versenyképességét
és a kis- és kozépvillalkozdsokat segit6 program (2014-2020) létrehozdsardl

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli a vallalkozdsok versenyképességét és a kis- és
kozépvillalkozdsokat segit6 program (2014-2020) létrehoza-
sdra irdnyuld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkoz6
eurépai bizottsdgi javaslatot, olyan kotelezettségvallalasnak
tekintve ezt, amely a versenyképességet a tartos gazdasagi nove-
kedés és a munkahelybdviilés biztositdsanak alapvets és elsGd-
leges tényezGjeként ismeri el az EU-ban;

2. gy véli, hogy a javasolt rendelet kiegésziti az Eurdpa
2020 stratégia keretében inditott kordbbi eurdpai bizottsdgi
kezdeményezéseket, elismerve a kkv-knak az EU gazdasdgi rend-
szerében jatszott szerepét, és ramutatva a kkv-kornyezet
hidnyossdgaira és bonyolultsigdra, amelyek lassithatjak, s6t
akdr korldtozhatjak is a vallalkozdsok és versenyképességiik
novekedését;

3. hangsilyozza, hogy dlldspontjit az RB Eur6pa 2020 stra-
tégidt nyomon kovet§ platformja altal a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok korében végzett ,Kkv-barit régiok és varosok”
cimd felmérés (1) is aldtdmasztja;

4. tudatdban van annak, hogy a piaci hidnyossigok kezelése
els6sorban a tagdllamok és a régiok feladata, de ugy véli, hogy
bizonyos teriileteken az EU is tdmogatdst nytjthat, ha gondos-
kodik a bevdlt gyakorlatok terjesztésérdl és az egységes piac
hatékony miikodésérdl, és javitja az iizleti kornyezetet, hogy
igy a villalkozdsok — koztiik a kkv-k — fenntarthaté mddon
képesek legyenek helytallni a vildgpiacon, ami magdban foglalja
az alacsony szén-dioxid-kibocsitassal jard, eréforrds-hatékony
gazdasigra val6 torekvést;

5. megitélése szerint ez a program mind az eurdpai piaco-
kon, mind globdlisan jelentGsen megerdsiti az eurdpai véllalko-
zdsi szektor irdnti bizalmat. A piacokba vetett bizalom fokozé-
désa nyomdn né az érdeklddés a villalkozoi tevékenység irant,
és expanzivabb politikdt folytatnak a meglévg villalkozdsok,
koztik a kkv-k, amelyek igen jelentds forrasait jelentik a gazda-
sdgi novekedésnek (az EU-n beliili forgalom 58 %-a) és a foglal-
koztatdsnak (a magdanszektor allashelyeinek 67 %-a), rdadasul a
2002-2010-es idGszakban 6k hoztdk létre az Gj munkahelyek
85 %-at ebben a szektorban;

(") http://portal.cor.europa.eufeurope2020/news/Pages/
InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.
aspx.

6.  helyesnek tartja, hogy a program kiemeli az idegenfor-
galmi dgazat jelentéségét, amelyben nagyszdmi kkv tevékeny-
kedik az EU-ban, és amely sok embernek ad munkét;

7.  hangsilyozza annak fontossigdt, hogy tdmogassik a
véllalkozdsokat és a kkv-kat kiilonféle fejlédési szakaszaikban,
akdr djonnan alapitott, akdr mér létez8 vagy éppen atszervezés
alatt all6 vallalkozasokrol legyen is szd, abbdl kiindulva, hogy a
tdmogatds hatdsira né a vallalkozdsok versenyképessége az
unids és a kiils6 piacokon;

8. gy véli, hogy a program sikerének egyik 6 feltétele a
véllalkozdsi kultdra és etika népszertisitése és fejlesztése az EU
tirsadalmdban, és wdvozli, hogy nemzeti, regiondlis és helyi
szinten részt lehet venni az Eurdpai Villalkozdsok Dijaért
foly6é pélyazatban és mds hasonld projektekben;

9. felhivja a figyelmet arra, hogy évente hdrom eurdpai régi6
nyeri el az ,Eurdpai véllalkozéi régié” cimet a kkv-k szdmadra
teremtett kedvezd feltételek elismeréséiil;

10.  ugy gondolja, hogy a vallalkozéi szellem népszertsitését
mdr az iskoldban el kell kezdeni, a vallalkozds és a gazdasdgi
onall6sag iranti pozitiv attit(idok kialakitdsa révén. Ez lehetévé
teszi, hogy a didkok tudatos dontéseket hozzanak arrél, hogy
milyen jellegti munkét kivinnak végezni, amikor majd be kell
lépniiik a munkaerépiacra. Annak érdekében, hogy a frissen
végzettek a szerzett képesitéseikre épitve olyan véllalkozdi tevé-
kenységbe kezdhessenek, amely nagy val6szintiséggel megfelel
az dltaluk nydjtott szolgdltatdsok irdnti keresletnek, tigyelni
kellene arra, hogy a képzés figyelembe vegye a piaci igényeket;

11.  siirgeti a vallalkozdsi tendencidk és fejlesztések szakkép-
zésbe val6 beépitését, mivel vallalkozéink folyamatos képzése
alapvet§ fontossagu a versenyképességi szintek szempontjdbol;

12.  felhivja a figyelmet azoknak a fiatal véllalkozoknak az
igényeire, akik szdmadra gyakran a vallalkozds jelenti a szakmai
fejlédés egyetlen lehetSségét, és hajlanddak a vallalkozoi tevé-
kenységgel jaré kockdzatokat vallalni — gyakran az egész
eurdpai piacon, és igy alkalmassd vélnak arra, hogy a vilagpiaci
versenyben is helytélljanak;

13.  felhivja a figyelmet a helyi és regiondlis onkormdanyzatok
altal elinditott szdmos meglévé kezdeményezésre a tagallamok-
ban, ilyenek példaul a helyi kisvallalkozéi kozpontok, a helyi
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vagy regiondlis onkormdnyzatok dltal nyijtott mikrohitelek,
illetve a kisvéllalkozdsok létrehozdsdval kapcsolatos ingyenes
szakért6i tandcsadds, amelyek gyakran a sikeres indulé mikro-
véllalkozdsok alapjaul szolgalnak;

14.  a n6i vallalkozok, valamint egyéb célecsoportok — koztitk
példaul a bevandorlé és a kitelepiilt vallalkozok — helyzetére is
ramutat, akik szdmdra — az ezen a teriileten mar meglevg uni6s
politikdk figyelembevételével — specidlis kezdeményezésre van
szitkség villalkozdsaik versenyképességének fokozdsihoz;

15.  felkéri a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat a program
végrehajtdsara, és kiilon felhivja a figyelmet annak sziikséges-
ségére, hogy felszdmoljdk a birokrdcidt és a kiils pénzesz-
kozok megszerzése el6tt all6 akaddlyokat, valamint egyszerd-
sitsék az ajdnlati felhivisokhoz benyijtandé dokumentumokat,
és kisebb munkdk esetében megsziintessék a banki garancidra
vonatkoz6 kovetelményt;

Az eurdpai uniés villalkozidsok versenyképességének javi-
tdsa

16.  ramutat arra, hogy a nemzetkozi versenyképesség csak
gy érhetd el, ha kikiiszobolik az eurdpai piac hidnyossagait,
amelyek korlatozzdk az eurdpai kkv-k versenyképességét a vildg
mds részein mitkodé hasonlé véllalkozasokkal szemben. A kkv-
kat szorosabban be kell vonni az unids projektek végrehajta-
saba, és javitani kell pozicidjukat az ilyen projektekben gyakran
f6véllalkozoként részt vevs nagyvallalkozdkkal —fenntartott
kapcsolatokban. Ezért hangsilyozza annak fontossagat, hogy a
kkv-k vallalkozdsi hdlézatokba tomoriiljenek;

17.  4gy véli, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak biztosita-
niuk kell az egységes piac hatékony mikodését és az iizleti
kornyezet javuldsit oly médon, hogy megsziintetik vagy csok-
kentik a kkv-knak a pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzdjutissal, a
szdrmazdsi orszdgukon kiviili piacokra — mind az egységes
piacon beliil, mind azon kivill — torténd kijutds korldtozott
lehetdségeivel, valamint a tdlzott addterhekkel és biirokracidval
kapcsolatos problémdit. A szoban forgd feltételek teljesitésével
parhuzamosan biztositani kell a hozzaférést az ismeretekhez és
az Uj innovativ technolégidkhoz, illetve lehetévé kell tenni az
egylittmikodést a helyi szakképzé és felsGoktatasi intézmények-
kel, amelyeknek figyelembe kell venniiik programjaikban, hogy
a kkv-k az eurbpai gazdasdg motorjat jelentik;

18.  ugy véli, hogy a programnak nagyobb silyt kellene
helyeznie arra, hogy a kis- és kozépvillalkozdsok nagyobb
mértékben vegyenek részt az unids kutatdsi és innovacios
munkékban, projektekben és programokban, tobbek kozott
koz-magdn partnerségek létrehozdsa révén. A kutatdsi projek-
tekben valé fokozott részvétellel novelhet§ a vallalaton beliili
szakértelem, és ezdltal a cég nemzetkozi versenyképessége is.

A Horizont 2020 kutatdsi és innovéciés programra vonatkozé
javaslat killonos fontossdgot tulajdonit annak, hogy a kis- és
kozépvallalkozdsok fokozottan részt vegyenek a kutatdsi prog-
ramokban. Szélesebb korl szerepvillaldsuknak koszonhetSen
informdciora és tuddsra tehetnek szert az — adott esetben akdr
vilagelsé — kis- és kozépvallalkozdsok;

19.  meggy6zGdése, hogy a villalkozdsok és a kkv-k csak
ilyen megkozelités révén fejlédhetnek tgy, hogy figyelembe
veszik az éghajlat- és energiapolitikai célok elérését lehetévé
tevé legtijabb kornyezetvédelmi technoldgidkon alapuld,
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdg iranti kotelezettség-
véllaldsokat;

20.  idvozli a program szdmdra javasolt 2,522 millidrd eurds
koltségvetést. Megjegyzi azonban, hogy a pénziigyi eszkozok
szdmdra elkiilonitett 1,4 millidrd eurds Osszeg, amely kozvet-
lentil a vallalkozdsokat és a kkv-kat fogja tdmogatni, a program
teljes koltségvetésének csupdn 56 %-dt teszi ki. Abban az eset-
ben, ha a pénziigyi eszkozok irdnti kereslet nagyobb az ésszerti
keretek kozott elvart szintnél, az elGirdnyzatok szdzalékos
ardnydnak modositdsir6l — a rendelettervezet 16. cikkében
szereplS rendelkezéssel Osszhangban — abban a bizottsigban
kellene dontést hozni, amelyben a viéllalkozdsok versenyképes-
ségét és a kis- és kozépvillalkozdsokat segit6 (COSME) prog-
rambol részesil§ oOsszes orszdg képviselteti magat. A koltség-
vetés fennmaradé — a kkv-bardt kornyezet tdmogatasat szolgdlé
intézkedésekre szdnt — része garantalja a 2014 és 2020 kozotti
id@szakra vonatkoz6 teljes programra elGirdnyzott forrdsok
sikeres és hatékony felhasznéldsat;

21.  helyesnek tartja, hogy a program koltségvetésének 1,7 %-
it a program adminisztrativ tdmogatdsira forditjdk, mivel
ezeknek a forrdsoknak kell gondoskodniuk a program megfelels
miikodésérd] anélkiil, hogy ardnytalanul megterhelnék a koltség-
vetést;

22, véleménye szerint a program koltségvetésébdl szarmazé
pénziigyi eszkozok nem helyettesithetik a nemzeti, regiondlis és
helyi szintli kezdeményezéseket, hanem javitaniuk kellene
ezeket az intézkedéseket, hatékonyabbd kellene tenniitk &ket,
tovabbd a zokkendmentes koordindcié és a magdnszemélyek
vagy hatdsagok kozotti, hatdrokon dtnydld egytittmikodés
akaddlyainak felszdmoldsa segitségével eurdpai dimenzi6val
kellene felruhdzniuk ezeket. Ezt az egyiittmtikodést ,horizont-
lis” hélézatépitéssel, nem pedig ,vertikalis” kozpontositdssal
kellene 6sztonozni;

23.  rdmutat, hogy a nyijtott tdimogatdsnak teljes egészében a
célokhoz kell igazodnia, és a bearamoltatd és sokszorositd hatd-
soknak, valamint az elért célok hasznositdsinak kdszonhetSen
egész Eurépaban kedvezd hatdsokat kell eredményeznie;

24.  kiemeli, hogy a versenyképesség jelentds mértékben a
kovetkezd tényezSktdl fiigg: a jovedelmek fenntarthaté noveke-
désének forrdsat jelent§ termelékenység, innovécio és hatékony-
sdg, a villalkozdsok azon képessége, hogy teljes mértékben ki
tudjak haszndlni az olyan lehet8ségeket, mint az eurdpai
egységes piac, valamint azok az intézményi megolddsok,
amelyek megteremtik a vidllalkozdsok fenntarthaté névekedé-
sének feltételeit. Ezért azokat a projekteket kellene kiemelten
kezelni, amelyek megerdsitik a véllalkozdsok és kkv-k fenntart-
haté versenyképességére legjelentésebb mértékben haté ténye-
z8ket;

25.  felhivja a figyelmet arra, hogy harmadik orszdgoknak a
tarsuldsi megdllapoddsok jegyzékonyvein és egyéb megéllapoda-
sokon alapuld részvételét a programban lehetSségnek kellene
tekinteni arra, hogy béviiljon az EU-ban tevékenykedd villalko-
zdsok tevékenységi kore, és tapasztalatokat lehessen szerezni
arrol, hogy az uniés piacon kiviill hogyan mikédnek a véllal-
kozdsok. Lehet6vé kellene tenni azt is, hogy egyéb harmadik
orszagok is részt vehessenek a programban. Ezt az unids
tagdllamok és nem unids tagéllamok kozti egyiittmikodésre
irdnyul6 egyéb programokbdl kellene finanszirozni;

26.  hangsutlyozza, hogy a véllalkozdi készségek oktatdsanak
— tobbek kozott tovabbképzés révén — olyan készségek, képes-
ségek kialakitasara kellene torekednie a véllalati tirsadalmi fele-
16sségvillalds jegyében, amelyek révén szembe lehet nézni a
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modern vildgpiac kihivdsaival, ugyanakkor tiszteletben tarthaté
az eurbpai kulttrdra jellemzd, hagyomdanyos izleti etika;

27. gy véli, hogy a villalkozéi szellemnek és a véllalkozds-
bardt szemlélet kialakitdsdnak az Osztonzésekor figyelmet kell
forditani az onfoglalkoztatds tjat vélasztd, szakmai palyafuta-
sukat éppen megkezdd viéllalkozokra, koztik az ezzel jir6
erbfeszitéseket és kockazatokat vallalé nékre is;

28. meggy6z8dése, hogy azoknak az intézkedéseknek,
amelyek megkonnyitik a kkv-k pénziigyi eszk6zokhoz (példaul
a tbkeeszkozokhoz és a hitelgarancia-eszk6zokhoz) torténd
hozzdjutdsdt, ki kellene egésziteniitk a kohézids politika kere-
tében jelenleg haszndlt pénziigyi eszkozoket, és lehet6vé kellene
tenni, hogy a tagdllamokbdl szdrmazé egyéb, pontosan
meghatdrozott eszkozokkel osszekapcsoljak Sket;

29.  fontosnak és elremutaténak tartja a hatdrokon dtnyuld
hitelek és kolesonok lehetSségét, amelyek révén a kkv-k
kiakndzhatjdk az egységes piacban rejlg oridsi potencidlt, javitva
— példdul az idegenforgalmi dgazatban — a vallalkozdsi kezde-
ményezések versenyképességét és fenntarthatdsagat;

30.  hatdrozottan felhivja a figyelmet a novekedést szolgdld
t6kefinanszirozdsi eszkoz szerepére (EFG). Ez az eszkoz a
kockdzati t6két nyajtd alapokra Osszpontosit. Kiemeli, hogy
megfelels kockdzatfelmérés révén a programot irdnyitoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy minél tobb kkv segitséget
kapjon, koztik olyan villalkozdsok is, amelyek a szokdsos
banki eljardsok keretében csak kevés eséllyel tudnak tdmogatdst
szerezni, pedig segithetnek a kkv-k dltaldinos potencidljdnak
novelésében és a munkanélkiiliség jelentSs csokkentésében;

31.  tovdbbra is kételyei vannak a hitelgarancia-eszkoz érték-
hatdréval kapcsolatban, és tajékoztatast var az Eurdpai Bizott-
sagtol arr6l, hogy milyen kritériumok alapjan hatdrozta meg
annak szintjét, mivel a versenyképességi és innovdciés program
nem hatdrozott meg értékkiiszobot. Hangsdlyozza, hogy az
tjonnan indulé véllalkozdsok, illetve beruhdzas vagy vallalkoza-
satadds céljaira nytjtott hitelek gyakran jelentsen meghaladjak
a megallapitott szintet, és aggddik, hogy emiatt a nagyobb
Osszegli hiteleket a Horizont program keretében garantdlnak,
jollehet utdbbi elvileg csak innovativ projektekhez lenne felhasz-
nalhat;

32, ezért a kordbbi versenyképességi és innovdcids keret-
programhoz valé visszatérést siirgeti, amely nem szabott meg
fels§ osszeghatért;

33.  jogosnak tartja az egyéni tdrgyaldsokat azokkal az intéz-
ményekkel, amelyek kockdzatmegosztdsi finanszirozdsra tore-
kednek hitelezésiik sordn, mind a kolesonok nagysiga -
amely a garantdlt portfélidkockazat mértékétdl fiigg —, mind a
hitelek futamideje tekintetében;

34.  siirgeti, hogy mind a kockdzati t6kére irdnyuld pénziigyi
eszkozoket, mind a kkv-k addssdgportfolidit folyamatosan
kovessék nyomon a véltozé kockdzatokra valé tekintettel;

A program irdnyitdsa

35.  helyesli, hogy a program kozvetett irdnyitdsa dtkerilt az
Eurdpai Beruhdzdsi Alaphoz (EBA) és a végrehajt6 tigynokségek-
hez, mikozben az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan nyomon

koveti a programot. Ez a fajta irdnyitds garantdlja, hogy az EBA-
nak a kkv-k tdmogatdsaval kapcsolatos, tobb mint tiz év alatt
osszegyllt tapasztalatai hasznosuljanak;

36.  az Eur6pai Beruhdzdsi Bank (EBB) és a kkv-k EU-n beliili
és kivilli nemzetkozivé tételében jirtas Enterprise Europe
Network ezzel a teriilettel kapcsolatos tapasztalatainak felhasz-
naldsat is fontosnak tartja;

37.  meggy6z8dése, hogy a program sikeres és hatékony
végrehajtasanak érdekében szoros egyiittmiikodésre van szikség
a helyi és regiondlis onkorményzatokkal, valamint a programot
irdnyit6 intézményekkel, amelyek lehet6vé teszik az informacié-
dramldst a program megvalésitisdnak minden teriiletén;

38.  igen fontosnak tartja a kkv-k EU-n kiviili nemzetkozivé
tételével kapcsolatos tapasztalatokat és az e témdval kapcsolatos
informdciok dtaddsat, ami vdrhatéan el@segiti a hatdrokon
atnytlo tevékenységekkel Osszefiiggd tigyleti koltségek csokke-
nését. Ezzel a teriilette]l eurépai unids intézmények szakértSinek
kellene foglalkozniuk, egyiittmtikodve a nemzeti és a regiondlis
hatdsdgokkal;

39.  felhivja a figyelmet a kkv-krdl sz6l6 informdcidk terjesz-
téséért felel6s kozpontok létrehozdsdnak lehetGségére is. Az RB
azonban sem e kozpontok jellegét, sem pedig miakodésiik
konkrét médjat nem kivanja elSirni. Ezt a kérdést az orszagok
és régiok kozotti sokoldalti egyiittmikodési megallapoddsok
keretében kell rendezni;

40.  javasolja, hogy a program kozvetlen irdnyitdsa els6sorban
regiondlis szinten torténjen, a nemzeti hatdsdgok tdmogatisa és
feliigyelete mellett. Ennek az irdnyitdsi szintnek egy, a folya-
matban 1évé projektekkel kapcsolatos kockdzatok feliigyeletére
szolgdlé rendszert is ki kellene alakitania;

41.  javasolja tovabbd, hogy a projektek nyomon kovetése
szintén a végrehajtds értékelésének része legyen, a javaslat L
mellékletében felsorolt kozéptavi célok elérésére vonatkozd
mutaték alapjdn. A nyomon kévetésnek olyan informdaciokat
is tartalmaznia kellene, amelyek az éghajlatvédelemmel és mds
unids politikdkkal kapcsolatos intézkedéseknek a program kere-
tében torténé megvaldsitdsara vonatkoznak;

42, kiemeli, hogy ezeknek a tevékenységeknek kovetkezete-
seknek kell lenniiik, és fontos, hogy Osszhangban legyenek az
Eurépai Bizottsig nyomonkovetési intézkedéseivel. Ez utobbi
képvisel6i — a Szdmvevszék és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) munkatdrsai mellett — a helyszini auditokat, ellen6rzé-
seket és vizsgalatokat végzik majd;

43, gy véli, hogy az auditstratégidknak a program végrehaj-
tasanak objektiv értékelését kell célozniuk, és nem jelenthetnek
terhet a program kedvezményezettjei szimdra. A nyomonkove-
tési rendszereknek tekintetbe kellene venniik a projekt
megvalositdsi szakaszait, hogy ne érintsék kedvezétlenill a
megvaldsitds iitemét, és ne vezessenek tulzott tobbletkoltségek-
hez;
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A programot fenyegetd jelenlegi veszélyek

44,  felhivja a figyelmet arra, hogy szdmos orszdg jelenlegi
koltségvetési helyzetére tekintettel a nemzeti kormanyok a kolt-
ségvetési bevételek novelésének legegyszertibb modjat valasztjak:
szamos hozzdjarulds Osszegét emelik, novelve a munka koltsé-
geit, aminek kovetkeztében a kkv-k tonkremehetnek, vagy foko-
zatosan atléphetnek a sziirkegazdasdgba. Ezért az RB a kkv-k
védelmét siirgeti, mivel a fent emlitett politika késlelteti a gazda-
sdgi valsagbol valo kildbaldst, és a gyakorlatban megsemmisit-
heti a program tobbletértékét. A kkv-k hatékony eszkozei a
munkanélkiliség csokkentésének;

45.  ramutat, hogy a vallalkozasalapitassal kapcsolatos admi-
nisztrativ terhek és a m(ikodd vallalkozdsok adéterhei szdmos
unids tagallamban megnehezitik a véllalkozasok — kiilonosen a
kkv-k — szdmdra, hogy javitsik versenyképességiiket. Ezért a
Régiok Bizottsdga minden relevins unids szabdlyozdsi teriileten
a netté adminisztrativ terhek 25 %-os csokkentését siirgeti
2020-ig. Utal arra, hogy érdemes lenne fontoléra venni a kkv-
k dgazatanak szerepldi el6tt allo akadalyok szélesebb korének
felszamoldsat;

46.  agy véli, hogy a programnak premizdlnia kellene azokat
az orszdgokat és régiokat, amelyek a kkv-k szdmdra legkedve-
z8bb — fejlédésiiket, versenyképességitk novelését és kiilsG
piacokra torténd kilépésiiket lehet6vé tevs — rendszereket alkal-
mazzdk, e tevékenység tdmogatdsa érdekében. A pozitiv hozzi-
allas serkentésének célja a megfelel§ tendencidk Osztonzése a
killonb6z8 orszdgokban és régidkban;

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

47.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen eréfeszité-
seket annak érdekében, hogy javuljon a tdjékoztatds a gyorsan
fejléds gazdasdggal rendelkezd orszagok piacainak fejlédésérdl,
az ottani beruhazdsok feltételeirdl, a jelenlegi jogrendszerekrdl
és az uzleti tevékenységgel kapcsolatos helyi szokdsokrdl;

48. gy véli, hogy a kkv-k szdmdra konnyen elérhet6vé kell
tenni a kiils piacokkal kapcsolatos informacidkat, amelyek
megfizethet8ek, pontosak és gyorsan beszerezhetéek kell hogy
legyenek. A kkv-krél szél6 informdcidk terjesztéséért felelGs
kozpontokon til az EU diplomdciai képviseleteire is jelentds
szerep hdrul a vilignak ezekben a régidiban;

49.  kiemeli, hogy az unids polgirok véllalkozdi szellemének
elémozditasdhoz valtozdsokra van szitkség az oktatdsi és
képzési rendszerben, ami idgigényes folyamat. Igy fenndll
annak a kockdzata, hogy a kozép- és hosszi tavi célok nem
teljestilnek;

50.  felhivja a figyelmet a kkv-tevékenységgel Gsszefiiggd terii-
letek esetleges jogi tulszabdlyozdsdra unids, orszagos vagy helyi
szinten. Ez sziikségteleniil megnehezitheti a kkv-tevékenységgel
és a killonféle programok keretében rendelkezésre all6 tdmoga-
tasok kérvényezésével kapcsolatos eljardsokat, ami rontja a kkv-
k versenyképességét. Prioritdsként kell kezelni a biirokracia

korlatozdsdt és a vdllalkozdsok inditdsdval és mikodtetésével
osszefiigg$ akaddlyok csokkentését.

1. médositds

COM(2011) 834 final

(1) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(I) A Bizottsig 2010 madrciusdban elfogadta az ,Eurépa

(I) A Bizottsdg 2010 marciusdban elfogadta az ,Eurépa

2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégidja” cimd kozleményt (') (a tovabbiakban: az Eurdpa
2020 stratégia). A kozleményt az Eurdpai Tandcs 2010
juniusdban jovdhagyta. Az Eurépa 2020 stratégia vdlaszt
ad a gazdasdgi vdlsagra, és célja Eurdpa felkészitése a kovet-
kez§ évtizedre. A stratégia 6t, 2020-ig teljesitendd ambici-
6zus célkitlizést fogalmaz meg az éghajlatra és energidra, a
foglalkoztatdsra, az innovdcibra, az oktatdsra és a tdrsa-
dalmi befogaddsra vonatkozdan, valamint az Eurépa dina-
mikusabbd és versenyképesebbé tételét célzé kulcsfontos-
sag eszkozoket hatdroz meg. Ezenkivil hangsilyozza az
eurépai gazdasdgi novekedés megerdsitése mellett a nagy-
foki foglalkoztatds, a kis szén-dioxid-kibocsétdst, erdfor-
rds- és energiahatékony gazdasdg és a tdrsadalmi kohézi6
fontossdgat is.

() COM(2010) 2020 final.

2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés
stratégidja” cimd kozleményt (') (a tovabbiakban: az Eurdpa
2020 stratégia). A kozleményt az Eurépai Tandcs 2010
juniusaban jovdhagyta. Az Eurdpa 2020 stratégia vélaszt
ad a gazdasdgi valsagra, és célja Eur6pa felkészitése a kovet-
kez§ évtizedre. A stratégia ot, 2020-ig teljesitendé ambici-
6zus célkittizést fogalmaz meg az éghajlatra és energidra, a
foglalkoztatdsra, az innovdcidra, az oktatdsra és a tdrsa-
dalmi befogaddsra vonatkozdan, valamint az Eurdpa dina-
mikusabbd és versenyképesebbé tételét célzé kulcsfontos-
sagi eszkozoket hatdroz meg. Ezenkiviil hangsilyozza az
eur6pai gazdasdgi novekedés megerGsitése mellett a nagy-
fokid foglalkoztatds, a kis szén-dioxid-kibocsdtdsd, erdfor-
rds- és energiahatékony gazdasdg és a tdrsadalmi kohézio
fontossdgat is. A kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) kulcs-
szerepet jdtszanak az Eurdpa 2020 célkitGizéseinek teljesi-
tésében. Ez abban is megnyilvanul, hogy a stratégia hét
kiemelt kezdeményezésébdl hatban emlités esik a kkv-krol.

() COM(2010) 2020 final.
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2. médositis

COM(2011) 834 final

(6) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(6) Az unids vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k verseny-
képessége és fenntarthatosdga javitdsinak, a tuddsalapi
tarsadalom el6mozditdsdnak és a kiegyenstlyozott gazda-
sagi novekedésen alapuld fejlédésnek az elGsegitése érde-
kében létre kell hozni egy, a villalkozdsok versenyképes-
ségét és a kkv-kat segit6 programot (a tovdbbiakban: a
program).

(6) Az unids vallalkozdsok, killonosen a kkv-k fenntart-
haté versenyképessége és—fenntarthatésaga—javitisinak, a
véllalkoz6i kultdra bétoritdsdnak és a kkv-k alapitdsinak
és o4 ” e - : .

i novekedésenének
elGsegitése érdekében létre kell hozni egy, a villalkozdsok
versenyképességét és a kkv-kat segit6 programot (a tovab-
biakban: a program).

Indokolds

A versenyképességet és a fenntarthatésdgot nem szabadna két kiilon célkittizésként kezelni. A versenyképes-
séget inkabb tgy kell felfogni, mint ami a fenntarthat6sagtdl fiigg. A 2010-es eurdpai versenyképességi
jelentés szerint a fenntarthaté versenyképesség azt tikkrozi, hogy az érintett szerepld mennyire képes az ipar
versenyképességét a fenntarthatd fejlédési célokkal osszhangban megvalésitani és fenntartani.

3. médositds

COM(2011) 834 final

(18) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(18)  Amint azt a Bizottsdg 2010. junius 30-i, ,Eurdpa, a
vildg els6 szdmu turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus
Gj politikai kerete” (') ciméi — az Eurdpai Tandcs 2010.
oktdberi kovetkeztetéseiben jovdhagyott — kozleményében
megdllapitotta, az idegenforgalom az Uni6 gazdasdgdnak
fontos dgazata. Ennek az dgazatnak a véllalkozdsai lényeges
mértékben hozzdjarulnak az Unié brutté hazai termékéhez
(GDP) és a munkahelyteremtéshez, és jelentds potencidllal
rendelkeznek a véllalkozdi tevékenység fejlesztéséhez, mivel
azt f6ként kkv-k végzik. A Lisszaboni Szerz8dés elismeri az
idegenforgalom jelentdségét és ismerteti az ezen a teriileten
meglévd specifikus uniés kompetencidkat, amelyek kiegé-
szitik a tagdllamok intézkedéseit. Az unids szint(i idegen-
forgalmi kezdeményezés egyértelmd hozzdadott értéket
jelent, elsGsorban az adatszolgéltatds és elemzés, a nemzet-
kozi promocids stratégidk kidolgozasa és a legjobb gyakor-
latok megosztdsa tekintetében.

() COM(2010) 352 final.

(18)  Amint azt a Bizottsag 2010. junius 30-i, ,Eurdpa, a
vildg els6 szdmu turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus
4j politikai kerete” (') cimi — az Eurdpai Tandcs 2010.
oktoberi kovetkeztetéseiben jovdhagyott — kozleményében
megallapitotta, az idegenforgalom az Unid gazdasdgdnak
fontos dgazata. Ennek az dgazatnak a villalkozdsai lényeges
mértékben hozzdjarulnak az Unid brutté hazai termékéhez
(GDP) és a munkahelyteremtéshez, és jelentds potencidllal
rendelkeznek a véllalkozdi tevékenység fejlesztéséhez, mivel
azt f6ként kkv-k végzik. A Lisszaboni Szerz8dés elismeri az
idegenforgalom jelentSségét és ismerteti az ezen a teriileten
meglévé specifikus uniés kompetencidkat, amelyek kiegé-
szitik a tagdllamok intézkedéseit. A program tdmogathat az
idegenforgalom teriiletén meghirdetett kezdeményezéseket,
melvek R : y y
egyértelmd uniés hozzdadott értéket—elent kimutathatd,
elsGsorban az adatszolgéltatds és elemzés, a nemzetkozi
promdcibs és értékesitési stratégidk, valamint a kozos
mindségi normak-nemzetkézi-proméeids—stratégidk kidol-

gozdsa és a legjobb gyakorlatok megosztdsa tekintetében.

() COM(2010) 352 final.
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4. médosités

COM(2011) 834 final

(20) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(20) A programnak ki kell egészitenie mds unids prog-
ramokat gy, hogy kozben elismeri, hogy az egyes eszko-
zOknek a sajat eljardsaik szerint kell makodniik. Ugyan-
azok a tdmogathaté koltségek igy nem részesiilhetnek
kétszeres finanszirozdsban. Az uni6s finanszirozds lényeges
befolydsoldsat célul kitliz6 versenyképességi és kkv-program
szoros szinergidkat fog kialakitani a program, mds uni6s
programok és a strukturdlis alapok kozott.

(20) A programnak ki kell egészitenie mds unids prog-
ramokat gy, hogy kozben elismeri, hogy az egyes eszko-
zOknek a sajat eljardsaik szerint kell mikodnitik. Ugyan-
azok a tdmogathaté koltségek igy nem részesiilhetnek
kétszeres finanszirozasban. Az unids finanszirozds 1ényeges
befolydsoldsdt célul kitliz6 versenyképességi és  kkv-
program szoros szinergidkat fog kialakitani a program;_és
mds uniés programok, elsésorban a Horizont 2020 és a
strukturdlis alapok kozott.

5. médositds

COM(2011) 834 final

(24) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(24) Az Eurdpai Gazdasdgi Térség létrehozdsirdl szolo
megdllapodds és a tdrsuldsi megdllapoddsok jegyzSkonyvei
rendelkeznek az érintett tagdllamoknak az unids progra-
mokban valé részvételérdl. Mds harmadik orszdgok részvé-
telét abban az esetben kell lehet6vé tenni, ha ezek a
megdllapoddsok és eljardsok ezt tartalmazzdk.

(24) Az Eurdpai Gazdasdgi Térség létrehozdsirdl szol6
megdllapodds és a tarsuldsi megéllapoddsok jegyzSkonyvei
rendelkeznek az érintett tagdllamoknak az unids progra-
mokban valé részvételérdl. Mds harmadik orszdgok részvé-
telét abban az esetben kell lehetévé tenni, ha ezek a
megdllapoddsok és eljardsok ezt tartalmazzdk. Ezt az
uniés tagdllamok és nem unids tagdllamok kozti egyiitt-
miikodésre irdnyulé egyéb programokbdl kellene finanszi-

rozni.

6. modositas

COM(2011) 834 final

2. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. cikk

Altalénos célkitfizések

1. A programnak hozzd kell jarulnia az alabbi dltaldnos
célkittizésekhez, kiilon figyelmet forditva a kkv-k sajdtos
sziikségleteire eurdpai és globalis szinten:

(a) az unids vallalkozdsok versenyképességének és fenntart-
hatésdganak erdsitése, ideértve az idegenforgalmi
dgazatot is;

(b) a véllalkozdsi kultira tdmogatdsa, a kkv-k létrehozd-
sdnak és novekedésének elGsegitése.

2. cikk

Altaldnos célkitiizések

1. A programnak hozza kell jirulnia az aldbbi dltalinos
célkittizésekhez, kiillon figyelmet forditva a kkv-k sajdtos
sziikségleteire eurdpai és globalis szinten:

(a) az uni6s vallalkozdsok fenntarthaté versenyképes-
ségének ésfenntarthatésdgdnak erdsitése, kiilonos tekin-
tettel a kkv-kraideérive—az—idegentorgalmi—gazatotis;

(b) a vallalkozdsi kultira tdmogatdsa; és beépitése az alap-

és kozépfokd, valamint szakoktatdsi tananyagba — a

véllalatalapitdssal kapcsolatos képzések és a villalatala-
pitds 6sztonzése mellett — a kkv-k létrehozdsdnak és

novekedésének el6segitése érdekében.
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Indokolds

A versenyképességet és a fenntarthatésdgot nem szabadna fiiggetlen célkittizésekként kezelni, mivel a
versenyképesség hosszt tdvon a fenntarthatdsig fiiggvénye, marpedig a politikdknak hosszi tavi stratégidn

kell alapulniuk.

Az ,eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag” nevii politikai kezdeményezés sziikségesnek tartja egy olyan
kultira kialakitdsdt, amely védi a villalkozoi szellemet, és tdmogatja ennek kibontakozdsit, kiemelve és
megbecsiilve a kihivasok lekiizdésére irdnyuld eréfeszitéseket és az ezzel kapcsolatos képességeket.

7. médositds

COM(2011) 834 final

2. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. cikk
Altalénos célkitfizések

2. Az (1) bekezdésben emlitett célkittizések megvaldsi-
tasat a kovetkezd mutatok meérik:

(@) Az unids ipari dgazat szdzalékos novekedése a teljes

brutté hazai termék (GDP) novekedéséhez képest,

(b) Az unids ipari termelés novekedése a kornyezetipari
dgazatokban,

(¢) A kkv-k adminisztrécids terheinek véltozdsai,
(d) A kkv-k novekedése hozzdadott érték és a foglalkozta-

tottak szdma szempontjdbol,

(e) és a kkv-k fluktudcidja.

2. cikk

Altaldnos célkitiizések

2. Az (1) bekezdésben emlitett célkittizések megvaldsi-
tasat a kovetkezd mutatok mérik:

(a) Az unids ipari dgazat és az ahhoz kapcsolddd szol-
géltatd szektor szdzalékos novekedése a teljes bruttd
hazai termék (GDP) novekedéséhez képest,

(b) Az unids ipari termelés novekedése a kornyezetipari
dgazatokban, kiegészitve a kornyezeti szempontbdl

fenntarthaté druk és szolgdltatdsok kindlatit,

(c) A kkv-k adminisztrécids terheinek véltozésai,

(d) A kisvéllalkoz6i intézkedéscsomag elveinek érvénye-
sitése és az abban foglalt prioritdsoknak az unids

politikdkban és programokban torténd alkalmazdsa

A kkv-k novekedése hozzdadott érték és a foglal-
koztatottak szdma szempontjabol,

() és a kkv-k fluktudcidja.

8. modositds

COM(2011) 834 final

3. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

3. cikk
Konkrét célkitiizések
1. A program konkrét célkittizései:
(@) az uniés vallalkozdsok, ideértve az idegenforgalmi
dgazatot is, versenyképességéhez és fenntarthat6sagahoz

sziikséges keretfeltételek javitdsa;

b) a villalkozokedv osztonzése tobbek kozott konkrét
célesoportok korében;

3. cikk

Konkrét célkitiizések

1. A program konkrét célkittizései:

(a) az unids villalkozdsok;—ideértve—az—idegenforgalmi
agazatetis; versenyképességéhez és fenntarthatdsdgdhoz
szitkséges keretfeltételek javitdsa;

b) a viéllalkozokedv osztonzése tobbek kozott konkrét
célesoportok korében;
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

¢) a kkv-k forrdshoz jutdsdnak javitdsa tke- és hitelfinan-
szirozds formdjéban;

d) az unids és a globdlis piacokhoz vald hozziférés javitd-
sa.

¢) a kkv-k forrdshoz jutdsdnak javitdsa tGke- és hitelfinan-
szirozds formdjéban;

d) az unids és a globdlis piacokhoz valé hozzéférés javitd-
sa.

9. médositds

COM(2011) 834 final

6. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk

Az uni6s villalkozisok versenyképességének és fenn-
tarthatésigdnak keretfeltételeit javitd intézkedések

1. A Bizottsdg tdémogatja az unids véllalkozdsok, kiilo-
nosen a kkv-k versenyképességének és fenntarthatdsagdnak
jobbitdsdra és erdsitésére irdnyuld intézkedéseket annak
érdekében, hogy javitsa a versenyképességet, fenntarthato-
sagot, és az eurdpai vallalkozdsok novekedését elémozditd
nemzeti szakpolitikdk eredményességét, koherencidjat és
osszehangoltsdgit.

6. cikk

Az uniés villalkozdsok versenyképességének és fenn-
tarthatésigdnak keretfeltételeit javit6 intézkedések

1. A Bizottsdg tdmogatja az unids villalkozdsok, kiilo-
nosen a kkv-k fenntarthaté versenyképességénekhez sziik-
séges keretfeltételek és—fenntarthatésdganak—jobbitdsdra és
erésitésére—irdnyul intézkedéseket annak érdekében, hogy
javitsa a versenyképességet, fenntarthatdsdgot és az eurdpai
véllalkozdsok novekedését elémozdité helyi, regiondlis és
nemzeti_szintd szakpolitikdk eredményességét, koherenci-
djdt és osszehangoltsdgdt, a kisvallalkozo6i intézkedéscso-
magban foglalt elvekkel 6sszhangban.

10. mddositds

COM(2011) 834 final

6. cikk (2) bekezdés a) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk

Az uni6s villalkozisok versenyképességének és fenn-
tarthat6sdgdnak keretfeltételeit javité intézkedések

2. A Bizottsdg tdmogathatja az 4j versenyképességi stra-
tégidk kidolgozdsdra irdnyuld intézkedéseket. Ilyen intézke-
dések lehetnek a kovetkezdk:

a) a véllalkozdsok versenyképességet és a fenntarthatosdgot
— ideértve a katasztrofék hatdsaival szembeni ellendllé-
képességet is — érint6 szakpolitikdk tervezésének, végre-
hajtdsénak és  értékelésének javitdsdt, valamint a
megfelel§ infrastruktardk, vildgszinvonald klaszterek és
tizleti hdlozatok, keretfeltételek fejlesztését és fenntart-
hat6 termékek, szolgéltatisok és technoldgidk kifejlesz-
tését biztositd intézkedések;

6. cikk

Az uniés villalkozdsok versenyképességének és fenn-
tarthatésdgdnak keretfeltételeit javité intézkedések

2. A Bizottsdg tdmogathatja az 0j versenyképességi stra-
tégidk kidolgozdsdra irdnyuld intézkedéseket. Ilyen intézke-
dések lehetnek a kovetkezdk:

a) a villalkozdsok versenyképességet és a fenntarthatdsagot
— ideértve a katasztrofdk hatdsaival szembeni ellendlld-
képességet is — érint6 szakpolitikdk tervezésének, végre-
hajtdsdnak és  értékelésének javitdsdt, valamint a
megfeleld infrastruktirdk, vildgszinvonald klaszterek és
tzleti hédl6zatok, keretfeltételek fejlesztését és fenntart-
haté termékek, szolgéltatdsok és technoldgidk kifejlesz-
tését biztositd intézkedések; és a kkv-k dltal tett olyan,
kollektiv 1épések tdmogatdsa, amilyen a kockdzati tSke
altali részvétel olyan vallalkozdsokban, amelyek kozos

szolgdltatdsokat nydjtanak jelentds szdmi kkv-nak.
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Indokolds

A kkv-k erdfeszitéseinek tdmogatdsara teendd elsé lépések egyikeként meg kellene Sket gy8zni arrdl, milyen
jelentds elényokkel jar szamukra, ha egyuittmikodnek konkrét 1épések megvaldsitdsaban, amelyekre méskii-
lonben nem lenne méd, vagy kiilon-kiilon kevésbé lennének hasznosak. A véllalkozasok kozotti egyiitt-
miikodés a leghatékonyabb és legkozvetlenebb hatdssal jard intézkedések kozé tartozik.

11. médositds
COM(2011) 834 final

6. cikk (2) bekezdés c) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositisa

6. cikk 6. cikk

Az unids villalkozdsok versenyképességének és fenn-
tarthatésdganak keretfeltételeit javité intézkedések

¢) a kkv-kkal kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozdsdnak és a
dontéshozok kozotti egytittmiikodés tdmogatdsa, kiilon
tekintettel arra, hogy a kkv-k konnyebben részt vehes-
senek a programokban és intézkedésekben.

Az uni6s villalkozisok versenyképességének és fenn-
tarthatésiganak keretfeltételeit javitd intézkedések

¢) a kkv-kkal kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozédsinak és a
dontéshozok kozotti egylittmtikodés tdmogatdsa, kiilon
tekintettel arra, hogy a kkv-k konnyebben részt vehes-
senek a programokban és intézkedésekben, illetve az
adminisztrativ terhek csokkentésére.

12. médositds

COM(2011) 834 final

6. cikk (2) bekezdés d) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

6. cikk

Az unids villalkozidsok versenyképességének és fenn-
tarthat6sdgdnak keretfeltételeit javit6 intézkedések

6. cikk

Az uniés villalkozisok versenyképességének és fenn-
tarthatésaginak keretfeltételeit javitd intézkedések

d) olyan intézkedések, amelyek célja az innovédci és az
egész EU-n Dbeliili tuddstranszfer elémozditdsa, valamint
az ikt és olyan djitd elképzelések felhaszndldsa,

amelyekt6] novekedést és mindségi munkahelyeket
teremt$ 1j termékek és szolgdltatdsok remélhetSk.

Indokolds

Tekintettel arra, hogy az ilyen jellegli intézkedéseknek mekkora jelent&ségitk van az idegenforgalmi dgazat
stratégiai céljai szempontjabdl, azt javasoljuk, hogy szerepeljenck a cikkben, 6sszhangban az Eurépa 2020
stratégidval, amelynek az intelligens novekedés, azaz a tuddsra és innovaciéra épiil§ gazdasag kialakitdsa az
egyik prioritdsa.
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13. médositds

COM(2011) 834 final

8. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

8. cikk

A kkv-k finanszirozishoz jutdsinak javitdsit célzé
intézkedések

1. A Bizottsdg tdmogatja azokat az intézkedéseket,
amelyek célja a kkv-k finanszirozashoz jutdsdnak javitdsa
az indulds és a novekedés szakaszdban, és amelyek kiegé-
szitik a tagdllamok dltal a kkv-kra szdnt nemzeti és regio-
nalis szint pénziigyi eszkozoket. A kiegészit§ jelleg bizto-
sitdsdhoz ezeket az intézkedéseket szorosan koordindlni
kell azokkal, amelyeket a kohézids politika keretében és
tagdllami szinten val6sitanak meg. Ezek az intézkedések a
t6ke- és a hitelfinanszirozds  Osztonzését  egyarnt
megcélozzdk.

8. cikk

A kkv-k finanszirozdshoz jutdsinak javitdsit célzé
intézkedések

1. A Bizottsig tdmogatja azokat az intézkedéseket,
amelyek célja a kkv-k finanszirozdshoz jutdsdnak javitdsa
az indulds és a novekedés szakaszdban, és amelyek kiegé-
szitik a tagallamok dltal a kkv-kra szdnt nemzeti és regio-
ndlis szintl pénziigyi eszkozoket. A kiegészits jelleg bizto-
sitdsdhoz ezeket az intézkedéseket szorosan koordindlni
kell azokkal, amelyeket a kohézids politika, a Horizont
2020 keretében és tagallami vagy regiondlis szinten valdsi-
tanak meg. Ezek az intézkedések a t8ke- és a hitelfinan-
szirozds Osztonzését egyarant megcélozzak.

14. médositas

COM(2011) 834 final

8. cikk (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

8. cikk

A kkv-k finanszirozishoz jutdsdnak javitdsit célzé
intézkedések

2. Az (1) bekezdésben ismertetett fellépések részeként a
Bizottsdg a piaci igényektdl fuggSen intézkedéseket dolgoz
ki a hatdrokon atnydlé és tobb orszdgot érint§ finanszi-
rozds javitdsdra, ezzel segitve a kkv-kat tizleti tevékenysé-
geik nemzetkozivé tételében az unids jognak megfelelGen.

8. cikk

A kkv-k finanszirozdshoz jutdsinak javitdsit célzé
intézkedések

2. Az (1) bekezdésben ismertetett fellépések részeként a
Bizottsdg a piaci igényektdl figgéen intézkedéseket dolgoz
ki a hatdrokon dtnytilé és tobb orszdgot érint§ finanszi-
rozds javitdsira, ezzel segitve a kkv-kat iizleti tevékenysé-
geik nemzetkozivé tételében az unids jognak megfelelGen.
A Bizottsdg a piaci igények fliggvényében és az érdekelt
felekkel torténd konzultdcié mellett megvizsgdlhatja egyéb
innovativ pénziigyi eszk6zok kidolgozdsdnak lehetSségét is.

15. médositds

COM(2011) 834 final

II. melléklet — Alcim — A hitelgarancia-eszkoz (LGF)

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hitelgarancia-eszkiz (LGF)

A hitelgarancia-eszkoz (LGF)

A hitelgarancia-eszkoz a villalkozds fejlédésének barmely
szakaszdban — indulds, dtszervezés vagy dtadds — alkalmaz-

hat6, a tevékenység és a piac mérete alapjdn torténd
megkiilonboztetés nélkiil. Az eszkéz barmilyen tipusi
beruhdzdst fedezhet, az immateridlis beruhdzdsokat is
ideértve.
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16. médositds

COM(2011) 834 final

II. melléklet, harmadik alcim

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A hitelgarancia-eszkoz (LGF)

[.]

3. Az értékpapirositott portfolidban 1év6  kolcsonok
kivételével az LGF legfeliebb 150 000 eurds és legaldbb
12 hoénapos futamidejii kolesonoket fedez. Az LGF-et tgy
kell kialakitani, hogy adatokat szolgédltasson a tdmogatott
innovativ kkv-krél, mind a szdmukat, mind a kolcsonok
nagysdgat illeten.

A hitelgarancia-eszk6z (LGF)

3. A

z LGF fels6 hatdrérték nélkil legfeljebb
garancidt a kolcsonokhoz, elédjével, a ,versenyképességi és
innovéciés keretprogram” COSME programjdval azonos
feltételek mellettet—fedez. Az LGF-et tigy kell kialakitani,
hogy adatokat szolgdltasson a tdmogatott innovativ kkv-
krél, mind a szdmukat, mind a kolcsonok nagysagat illetd-
en.

Indokolds

Az 4j fels§ értékhatarnak nem sok értelme van, mivel a projektek nem, vagy csak igen ritkdn tudnak e
koltségvetésen beliil maradni. Ezért a régi, felsG értékhatar nélkiili rendszert kellene fenntartani.

Kelt Briisszelben, 2012. oktober 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Kozbeszerzési intézkedéscsomag

(2012/C 391/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a koltség-haszon szempontokat jobban figyelembe kellene venni a kozbeszerzési
rendelkezésekben. Az ajanlatkér szerv a kozbeszerzéssel elsésorban egy bizonyos dru vagy szolgdl-
tatds beszerzésére, illetve egy adott épitSipari tevékenység kivitelezésére torekszik. A rendelkezéseknek
végsG soron azt kellene eredményezniiik, hogy a polgarok, vevdk és eladok egyforman elégedettek
legyenek a kozbeszerzési eljardssal. Az egyszerli és érthetS rendelkezések persze mindenekel6tt a

hatdrokon dtnydlé kereskedelmet is megkonnyitik;

— sajndlatosnak tartja, hogy néhdny javaslat szintén nehezen érthetd és rendkiviil részletes. Ezenfeliil
még egy sor Uj rendelkezést is javasolnak. Az is igaz, hogy bevezettek néhdny rendelkezést a kozbe-
szerzés megkonnyitése érdekében, azonban mds djitdsok tovabbi adminisztrativ terheket rénak az
ajanlatkérg szervekre, mikozben a kiegyensulyozott kozbeszerzési miveletekhez jogi stabilitds szik-
séges;

P

— 1gy véli, hogy egydltalan nem lehetetlen egyszertibb, de hatékonyabb kozbeszerzési elSirdsok kidol-
gozdsa, ahogyan ezt az unids szabalyozdshoz képest sokkal egyszertibb kozbeszerzési megéllapodds
(GPA) példdja is mutatja. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozbeszerzésre vonatkozd kiiszob-
értékeket jelent@s mértékben emelje meg. A hatdrokon dtnyilé kozbeszerzés elenyészden csekély
hanyadara val6 tekintettel, illetve azokat az adminisztrativ terheket tekintve, amelyeket a szabalyozasi

keret az ajanlatkérd és ajanlattevd szervekre 16, az ilyen alacsony kiiszobértékek nem ésszertek;

— ramutat, hogy a javaslat ellentétben dll a tagdllamok ahhoz val6 jogaval, hogy kozigazgatdsukat maguk
szervezzék meg, és sérti a szubszidiaritds elvét. Fontos, hogy ne sériiljon a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elve. Egy javasolt unids fellépésnek egyrészt sziikségesnek kell lennie a célok eléréséhez,
mésrészt hatékonyabbnak kell lennie a megfelel§ nemzeti szint(i intézkedéseknél.
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Eléadé

Referenciaszoveg

COM(2011) 895 final

COM(2011) 896 final

Catarina SEGERSTEN LARSSON, Varmland megye kozgytlésének tagja (SE/EPP)
Az aldbbiakbdl 4ll6 kozbeszerzési intézkedéscsomagrdl szolo vélemény:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a viziigyi, energiaipari, kozle-
kedési és postai szolgéltatdsi dgazatban miikods ajanlatkérk beszerzéseirdl

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozbeszerzésrdl

. HATTER

1. Az Eurépai Bizottsdg ,Az EU kozbeszerzési politikdjanak
modernizdldsar6l — Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac
felé” cimd zold konyve (COM(2011) 15 final) szdmos kérdéssel
foglalkozott a kozbeszerzéssel kapcsolatban.

2. A Régiok Bizottsaga 2011 mdjusaban foglalt allast a zold
konyvvel kapcsolatban, és tobbek kozott kifejtette véleményé-
ben, hogy mennyire fontos, hogy a kkv-k részt vehessenek a
kozbeszerzéseken, hogy a jelenlegi el6irdsok tiil részletesek, és
hogy lehetSséget kellene biztositani a kornyezetvédelmi
kérdések figyelembevételére, szocidlis kovetelmények meghaté-
rozdsira és innovdciés kozbeszerzések megvaldsitdsira. A
Régidk Bizottsdga tovabbd az ,A"- és ,B"-szolgdltatdsok kozotti
killonbségtétel megtartdsa, eurdpai kozbeszerzési igazolvanyok
bevezetése, a tdrgyaldsos eljards kibgvitett alkalmazdsa és a
keretfeltételek javitdsa mellett érvelt.

. AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVASLATA A VIZUGYI, ENER-
GIAIPARI, KOZLEKEDESI ES POSTAI SZOLGALTATASI
AGAZATBAN MUKODGO AJANLATKERGK BESZERZESE-
IRGL SZOLO IRANYELV MODOSITASAROL

3. Az Uj kozbeszerzési irdnyelvekre tett javaslat egy sor Gj és
részletes el8irast tartalmaz a hatalyos irdnyelvekre vonatkozdan.
Egyes javaslatok a kkv-k helyzetének konnyitését célozzdk, a
hatésdgok kozotti egyiittmikodések bizonyos tipusait pedig
kizdrjék az irdnyelv hatdlya al6l. Nagyobb hangsulyt helyeznek
a kornyezetvédelemre, a szocidlis szempontokra és az innovici-
6kra, valamint az elektronikus kozbeszerzésre. Tovdbbi
Gjitdsnak szdmit az a javaslat, hogy oldjik fel az ,A"- és ,B"-
szolgaltatasok kozotti killonbségtételt, és 4j rendszert javasolnak
a szocidlis szolgaltatdsokra vonatkoz6 kozbeszerzésekre. Rendel-
kezéseket is javasoltak a kozbeszerzés feliigyelete, valamint a
tandcsadds tekintetében.

4. A Régidk Bizottsiga mar a most hatilyos kozbeszerzési
irdnyelvek kidolgozdsi szakaszdban is utalt arra, hogy a szabé-
lyozasi keretet jelentésen egyszertisiteni kell. A jelenlegi rendszer
az el6irdsok bonyolultsiga és nem egyértelmd jellege miatt
szamos problémahoz és birdsdgi vitdkhoz vezet. Ez az ajanlat-
kérg szervekkel szemben tandsitott bizalmatlansdg jeleként is

felfoghat6. Az RB sajndlja tovdbbd, hogy a figyelem kézéppont-
jaban a kozbeszerzési eljards all és nem az dltaldnos érdeket
szolgalé eredmény.

5. A Régiok Bizottsdga szerint a koltség-haszon szempon-
tokat jobban figyelembe kellene venni a kozbeszerzési rendel-
kezésekben. Az ajanlatkér§ szerv a kozbeszerzéssel elsGsorban
egy bizonyos dru vagy szolgéltatds beszerzésére, illetve egy adott
épitSipari tevékenység kivitelezésére torekszik. A rendelkezé-
seknek végs§ soron azt kellene eredményezniiik, hogy a polgi-
rok, vevdk és eladok egyformdn elégedettek legyenek a kozbe-
szerzési eljdrdssal. Az egyszerdi és érthet6 rendelkezések persze
mindenekel6tt a hatdrokon 4tnytlé kereskedelmet is megkony-
nyitik.

6.  Sajnos néhdny javaslat is csak nehezen érthet és rend-
kiviil részletes. Ezenfelil még egy sor 6ij rendelkezést is javasol-
nak. Az is igaz, hogy bevezettek néhany rendelkezést a kozbe-
szerzés megkonnyitése érdekében, azonban mds djitdsok
tovabbi adminisztrativ terheket ronak az ajinlatkérd szervekre,
mikozben a kiegyenstlyozott kozbeszerzési mveletekhez jogi
stabilitds sziikséges.

7. Az EU-Szerzddés 5. cikkének (4) bekezdése értelmében a
kozosségi fellépés tartalmilag és formaélisan nem Iépheti tdl a
Szerz6dések célkittizéseinek eléréséhez szitkséges mértéket. A
részletesség javasolt mértéke ellentétben dll a kozbeszerzési
el6irasok tervezett egyszerdsitésével, és az ajanlatkérékre — kiil6-
nosen a kisebb helyi és regiondlis szintdi szervekre — elfogadha-
tatlan adminisztrativ terheket ré.

8.  Konnyebben kezelhet6 jogi keretet lehetett volna megvald-
sitani igy, hogy egyszertibb és kevesebb el6irdst alkalmaznak, és
ezeket sziikség esetén az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdra
vonatkozé irdnymutatdsokkal egészitik ki. Az ilyen szabélyok
folyamatosan aktualizalhatok anélkiil, hogy sziikséges lenne az
irdnyelvek mddositésa.

9. Egydltalin nem lehetetlen egyszertibb, de hatékonyabb
kozbeszerzési elSirdsok kidolgozdsa, ahogyan ezt az unids
szabdlyozashoz —képest sokkal egyszertibb kozbeszerzési
megéllapodds (GPA) példdja is mutatja. Felkérjik az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a kozbeszerzésre vonatkozd kiiszobértékeket
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jelentds mértékben emelje meg. A hatdrokon dtnydld kozbe-
szerzés elenyészGen csekély hdnyaddra vald tekintettel, illetve
azokat az adminisztrativ terheket tekintve, amelyeket a szabé-
lyozési keret az ajdnlatkér§ és ajanlattevd szervekre rd, az ilyen
alacsony kiiszobértékek nem ésszertiek. A nemrég megkotott
kozbeszerzési megdllapodds (GPA) az 1994. évi megallapodads
helyébe 1ép. A Régiok Bizottsdga mar most felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot arra, hogy a 2011 decemberében megkotott
megéllapoddst tdrgyalja Gjra a kiiszobértékek jelents megeme-
lésének érdekében.

10.  Alapvetden fontos, hogy a rendelkezéseket tgy alakitsuk,
hogy a kkv-k konnyen palydzhassanak kozbeszerzésre, és hang-
sulyozni kell az alvallalkozasi lehetGségeket. Ebben a tekintetben
is hasznos lenne a jogi keret egyszersitése, mivel a kkv-k sem
kozbeszerzéssel foglalkozd szakjogdszokat, sem egyéb szak-
ért6ket nem engedhetnek meg maguknak. A vallalkozasok jol
ismerik druikat és szolgdltatdsaikat, azonban nem szakért6k a
kozbeszerzés teriiletén. Javasolnak néhdny olyan szabalyt is,
amely megkonnyiteni hivatott a vallalatok helyzetét, példaul a
dokumentdcié benytjtdsat és az eurdpai kozbeszerzési igazol-
vanyt illetGen. Ezek pozitiv fejlemények. Ezzel szemben az RB
gy véli, hogy nem szabadna kotelez6vé tenni a szerz6dések
részekre valo osztdsat vagy a részekre vald osztds elmulaszti-
sanak megindokoldsat.

11. Az ellendrzott jogalanyoknak odaitélt szerzédéseknek
vagy a részt vevd ajanlatkérd szervek kozszolgaltatdsi feladata-
inak kozos végrehajtdsdra irdnyuld egytittmiikodésnek ezért
mentesiilnie kell az idevonatkozé szabdlyok alkalmazdsa aldl,
amennyiben az irdnyelvben meghatdrozott feltételek teljesiilnek.
Az ellendrzott vallalatokon beliili egyiittmiikodésre, valamint az
ajanlatkéré  szervek kozotti  egylittmdkodésre  vonatkozd
mentesség javasolt szabdlyozdsa azonban tulsdgosan korldtozo,
a gyakorlatban nem lesz mtikod6képes, és igy az irdnyelv ossze-
titkozésbe keriilhet a tagdllamok belsd adminisztrativ eljdrasai-
val.

12. A zold konyvrdl késziilt véleményében a Régiok Bizott-
sdga azt javasolta, hogy a tdrgyaldsos eljardsra ugyanolyan felté-
telek vonatkozzanak, mint a koziizemi 4dgazatban, és az RB
kitart dllaspontja mellett. Nem vildgos, hogy a ,hagyomanyos”
dgazatok hat6sdgai miért lennének kevésbé alkalmasak a targya-
lasokra, mint a koziizemi dgazat ajdnlatkérs szervei. Az ajanlat-
kér6 szervek kozbeszerzése nemcsak dltaldnos termékeket,
hanem igen Osszetett termékeket, példaul IT-rendszereket vagy
orvostechnikai eszkozoket is érint. Ezekben az esetekben -
ahogyan szdmos Osszetett szolgdltatds esetén is — a tdrgyalds
eljards kinalkozik opcidként.

13. A kkv-k haszndra vélna, ha kiterjesztenék a tdrgyaldsos
eljards alkalmazasi lehetGségeit, mivel ez nagyobb rugalmassigot
biztositana. A széban forgd véllalkozdsok szdmdra gyakori
problémat jelentek az ajanlatok mddositasaibdl és kiegészitése-
ib8l ad6d6 nehézségek. E téren kevésbé merevnek kellene
lenniiik a szabalyoknak.

14.  Sok fejfdjast okoz az informdciés és kommunikacios
technolégidk (IKT-rendszerek) kozbeszerzése, mivel kiegészité
szerzGdések — példaul tovabbi licenceket vagy @j modulokat

illetéen — nem mindig kothet6k problémamentesen. Ezek a
nehézségek részben technikai jellegtiek, részben koltségfiiggbek.

15. A WTO-szabdlyokkal sszhangban egy valamivel egysze-
riibb rendszert javasolnak a helyi és regiondlis ajinlatkérék
szdmdra a versenyen alapulé beszerzésre vonatkozé el8zetes
tdjékoztatd tekintetében. Amennyiben élnek ezzel a lehetSség-
gel, nem kell kiilon hirdetményt kozzétenniitk a kozbeszerzési
eljards meginditdsa el6tt. Ez a javaslat ésszeri, mivel mind a
hat6sdgoknak, mind a véllalkozdsoknak konnyitést jelent.

16. A Régidk Bizottsdga a zold konyvre adott valaszdban
amellett szdllt sikra, hogy a keretmegallapodds rendelkezéseit —
rugalmasabb rendelkezések kidolgozdsanak kiinduldsi pontja-
ként — a hatdlyos koziizemi irdnyelvvel Gsszhangban kell
meghatdrozni. Az Eurdpai Bizottsdg chelyett sajndlatos médon
a koziizemi irdnyelv mddositdsat javasolja, ami altal egy ugyan-
olyan szovevényes szabdlyozdsi rendszer jonne létre, mint a
hagyomdnyos dgazat esetében. Ezenfeliil egyértelmdsiteni kell,
hogy az egyéni sziikségletre irdnyuld druk és szolgéltatdsok
esetében, mint példdul a fogyatékkal él6k segédeszkozei, a szer-
z6déseket tgy lehet kialakitani, hogy az adott polgdr valaszt-
hasson a keretmegéllapoddsban meghatdrozott szdllitok koziil.

17. A Régidk Bizottsdga tdmogatja az elektronikus kozbe-
szerzést, és tdvozli az Eurdpai Bizottsdg erre irdnyulé kezde-
ményezését. Az elektronikus beszerzés mind a vevSknek, mind
az eladoknak konnyebbséget jelent. Ugyanakkor az ajanlatok
kotelezGen elektronikus formaban torténd benyujtdsdra és atvé-
telére javasolt kétéves idGszak tal rovid, killonosen a kisvallal-
kozdsok szdmdra. Itt az ajanlatkérS szervek beldtdsdra kellene
bizni, hogy hogyan jirnak el, mivel e téren komoly eltérések
vannak az dgazatok és a tagillamok kozott, és az ajanlatkérék
latjdk 4t legjobban a helyzetet. Nem érthet8, hogy miért kellene
killon szabalyoknak és rovidebb hatdrid6knek vonatkozniuk a
kozponti beszerz§ szervekre az elektronikus kozbeszerzés beve-
zetésének tekintetében, kiilonosen amikor helyi és regiondlis
szintl kozponti beszerz§ szervekrdl van szé.

18. Az RB tovabbi felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak feltétleniil 4t kellene dolgoznia a kozos kozbeszer-
zési szojegyzék (CPV) hivatkozdsi szdmrendszerét. Ez a rendszer
nehezen éttekinthetd, kétértelmd, valamint helyenként logikat-
lan. A CPV hivatkozdsi szdmainak mikod8 rendszere megkony-
nyiti az elektronikus beszerzést.

19. Az RB szerint feltétleniil meg kellene tartani az A- és B-
szolgdltatasok kozotti kilonbségtételt, a szocidlis és egyéb
meghatdrozott  szolgdltatdsokra  vonatkozéan  javasolt
74-76. cikkeket pedig torolni kellene. Ezek a szolgdltatdsok
csak igen csekély hatdrokon dtnyilé jelentéséggel birnak. A
szocidlis szolgaltatdsok javasolt modellje nem ellenstlyozza
azokat a hdtranyokat, amelyek a B-szolgdltatdsokra vonatkozé
killon szabdlyozds megsziintetésével jarnak. A mentességnek
nemcsak a szocidlis és egészségiigyi szolgiltatdsokra kellene
vonatkoznia, hiszen a személyes bizalom példdul a jogi szolgdl-
tatdsokndl is lényeges szerepet jatszik, tigyhogy a verseny hagyo-
mdnyos utjdn torténé kozbeszerzés itt csak nehezen kivitelez-
hetS. Az étkeztetési és szakképzési szolgdltatdsok is gyakran
kapcsolddnak a szocidlis szolgéltatdsokhoz, ami tobbek kozott
az idGsek és fogyatékkal él6k szdmdra nydjtott takaritdsi szol-
géltatdsokra is igaz.
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20. Az RB ugy véli, hogy a hatésidgok vasdrlderejitk révén
jelentdsen hozzdjarulhatnak az Eurdpa 2020 stratégia, kiilo-
nosen az Innovativ Unié cimd és az eréforrds-hatékony Euré-
para vonatkozé kiemelt kezdeményezések céljainak eléréséhez.

21. A Régiok Bizottsdga tdvozli azt a tényt, hogy a javasolt
irdnyelvek nagyobb hangstlyt fektetnek a kornyezetvédelmi és
szocidlis kovetelmények figyelembevételének lehetGségére, még
ha a rendelkezések valészintleg nem is mindig lesznek kénnyen
végrehajthatok, mint példaul a 67. cikkben emlitett életciklus-
koltségek meghatdrozasa esetében. Az ajanlatkérS szervek beld-
tasara kell bizni annak eldontését, hogy (ha egydltaldn) milyen
kovetelményeket kell el6irni, mivel az aruk és szolgdltatdsok
rendkivill eltérGek lehetnek, a politikai célkittizések kapcsin
pedig lehet6vé kell tenni, hogy azokat helyi és regiondlis szint(
szakpolitikai ~ dontésekkel —hatdrozzdk meg. Hatalmas a
killonbség a cement és az MRT-berendezések beszerzése kozott.
Az RB megillapitja azonban, hogy minden esetben tényleges
osszefiiggésnek kell fenndllnia az ajénlatkérés tdrgyaval ahhoz,
hogy meg lehessen akaddlyozni az &tlithatatlan és onkényes
tovabbi dontéseket, és biztosithatd legyen a tisztességes verseny
a vallalatok kozott.

22. A Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy lehetSséget kell bizto-
sitani arra, hogy a kozbeszerzés sordn az ajanlatkérs szerv
vélaszthasson a legalacsonyabb ard és a gazdasigilag legkedve-
z8bb ajanlat kozott. Tobb szabvanytermék, példaul az tizem-
anyag esetében az dr az egyedili realisztikus odaitélési krité-
rium. Ez néhdny Osszetett termékre, koztitk bizonyos gydgy-
szerekre is igaz, amelyek mindségét mar el6zetesen biztositjak
az értékesités céljaira torténd hatdsdgi engedélyezési eljirdsok. A
legalacsonyabb dron torténd kozbeszerzés egyaltalin nem jelenti
azt, hogy le kell mondanunk a mindségi kovetelményekrdl. Az
ilyenfajta kozbeszerzéseknél kotelezévé teszik a mindségi kove-
telményeket, és csak ezek teljesiilése esetén fogadjak el a lega-
lacsonyabb drajanlatot. A legalacsonyabb dron torténd kozbe-
szerzés rdadasul a kisebb vdllalatoknak kedvez, mivel ezek admi-
nisztrativ koltségei gyakran alacsonyak, és termékeiket verseny-
képes dron tudjdk kindlni. Ha azonban a verseny a szocidlis
vagy kornyezetvédelmi szempontok terén folyik, azzal szdmos
kisvallalkozas kiszorulhat a piacrél. Zavart okoz, hogy a javas-
latban ,legalacsonyabb koltségrél” van sz6 a ,legalacsonyabb ar”
helyett. A ,legalacsonyabb koltség” fogalma inkdbb a
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gazdasdgilag legkedvez8bb ajanlattal fiigg Gssze, és azt mutatja,
hogy az dron kiviil egyéb kritériumokat is figyelembe vesznek.
Az egyértelmiiség kedvéért nem kellene véltoztatni a hatdlyos
irdnyelv megfogalmazdsan.

23. Az Eurépai Bizottsdg tovadbba 1j rendelkezéseket javasol,
amelyek az alvéllalkozokhoz és a szerz6dések tartamuk alatti
modositdsdhoz kapcsolddnak. Az RB szerint ezt a jévében sem
az irdnyelv keretein belill kellene szabalyozni. Ezek a kérdések
elsGdlegesen a nemzeti szerz8désjog hatdskorébe tartoznak. Egy
értelmezd jellegti dokumentumban valé megvitatdsuk azonban
helyénval6 lehetne.

24. Az Eurdpai Bizottsdg egy sor jelentSs hatdst rendelkezést
javasol a nemzeti feliigyeleti testiiletekkel és a kozbeszerzés
tdmogatdsaval kapcsolatban. Megjegyzendd, hogy ezekkel a
kérdésekkel a zold konyv nem foglalkozott. A szubszidiaritds
és aranyossag elveinek alkalmazdsardl szo6lo (2. sz.) jegyz6konyv
2. cikke szerint az Eurdpai Bizottsdgnak széles kordi meghall-
gatdsokat kell tartania a jogalkotdsi aktusok elSterjesztését
megel6zen. Ennek sordn adott esetben tekintettel kell lenni
az érintett intézkedések regiondlis és helyi jelentSségére, a rend-
kiviil siirgSs esetek kivételével. A nemzeti feliigyeleti szervek
létrehozdsa egészen bizonyosan nagy jelentGséggel bir a helyi
és regiondlis szint szdmdra. Ez kiilonosen az olyan tagallamokra
igaz, amelyekben a szubnaciondlis hat6sdgok szabdlyozéi hatds-
korrel rendelkeznek.

25. A javaslat ellentétben 4ll a tagdllamok ahhoz val6 jogd-
val, hogy kozigazgatdsukat maguk szervezzék meg, és sérti a
szubszidiaritds elvét. Fontos, hogy ne sériiljon a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elve. Egy javasolt unids fellépésnek egyrészt
szitkségesnek kell lennie a célok eléréséhez, mésrészt hatéko-
nyabbnak kell lennie a megfelel§ nemzeti szintd intézkedések-
nél. Jelen esetben semmi sem utal arra, hogy a javasolt rendszer
hatékonyabb a tagdllamok mindenkori nemzeti rendszeritk
szerinti fellépésénél. A rendelkezésre dll6 kormanyzati és igaz-
sagiigyi rendszereknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy felval-
laljdk a végrehajtdssal kapcsolatos Gj feladatokat anélkiil, hogy
minden tagillamban 4j, kiilon feliigyeleti testiileteket kellene
létrehozni. Ugy ttinik, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal javasolt
modell oly médon kapcsol ossze kiilonféle feladatokat, amely
titkozik az dllami hatésdgok és a birdsagok kozotti hagyoma-
nyos feladatmegosztdssal.

1. médositds

COM(2011) 896 final

(14) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(14)  Jelent8s a jogbizonytalansdg azzal kapcsolatban,
hogy a hatésigok kozotti egyiittmdkodésre  milyen

(14)  JelentSs a jogbizonytalansig azzal kapcsolatban,
hogy a hatésigok kozotti egyiittmiikodésre milyen

mértékben vonatkozzanak a kozbeszerzési szabilyok. A
tagdllamok — st az ajdnlatkér szervek is — eltérGen értel-
mezik az Eurépai Unié Birdsdgdnak vonatkozé {télkezési
gyakorlatdt. Ezért sziikséges annak tisztdzdsa, hogy az ajin-
latkér§ szervek dltal egymdssal kotott szerz8désekre mely
esetekben nem alkalmazandok a kozbeszerzési szabélyok. E
kérdés tisztdzdsit az Eurdpai Bir6sdg vonatkozd {télkezési
gyakorlatdban

mértékben vonatkozzanak a kozbeszerzési szabdlyok. A
tagdllamok — st az ajdnlatkérd szervek is — eltéréen értel-
mezik az Eurépai Uni6é Birdsdgdnak vonatkozd itélkezési
gyakorlatat. Ezért sziikséges annak tisztdzdsa, hogy az ajan-
latkérd szervek dltal egymdssal kotott szerzGdésekre mely
esetekben nem alkalmazandok a kozbeszerzési szabilyok. E
kérdés tisztdzdsit az Eurdpai Birdsdg vonatkozé itélkezési
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meghatdrozott elveknek kell vezérelnie. Onmagdban az a
tény, hogy egy megdllapoddsban mindkét fél ajanlatkérs
szerv, nem zdrja ki a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasat.
A kozbeszerzési szabdlyok ugyanakkor nem képezhetik
annak akaddlydt, hogy a hat6sdgok szabadon donthessenek
arrol, hogy hogyan szervezik meg kozszolgdltatdsi felada-
taik megvaldsitdsat. Az ellendrzott jogalanyoknak odaitélt
szerzGdéseknek és a részt vevs ajanlatkérd szervek kozszol-
géltatdsi feladatainak kozos végrehajtdsdra irdnyuld egyiitt-
miikodésnek ezért mentesiilnie kell a szabalyok alkalma-
zdsa aldl, amennyiben az irdnyelvben meghatdrozott felté-
telek teljesiilnek. Az irdnyelvnek annak biztositdsdra kell
irdnyulnia, hogy a mentesitett dllami szervek kozotti egyiitt-
mikodés ne torzitsa a versenyt a maginszféra gazdasdgi
szereplSi tekintetében. A versenyt az sem torzithatja, ha
egy ajanlatkérd szerv ajanlattevéként vesz részt egy kozbe-
szerzési szerz8dés odaitélésére irdnyuld eljdrdsban.

gyakorlatdban meghatdrozott elveknek kell vezérelnie.
Onmagédban az a tény, hogy egy megallapoddsban mindkét
fél ajanlatkéré szerv, nem zdrja ki a kozbeszerzési szaba-
lyok alkalmazdsat. A kozbeszerzési szabdlyok ugyanakkor
nem képezhetik annak akadilydt, hogy a hatdsagok
szabadon donthessenek arrdl, hogy hogyan szervezik meg
kozszolgaltatdsi feladataik megvaldsitdsat. Az dllami hatd-
sdgok sajat eszkozokkel hajthatidk végre feladataikat. Ezt
mds hatdsdgokkal vagy koztestiiletekbsl 4ll6  tomoriilé-

sekkel egyiittmiikodve is megtehetik. Az unids jogszabd-
lyok nem irjdk el a hatésdgoknak, hogy milyen formdt

vélasszanak feladataik végrehajtsdhoz. Az ellendrzott
jogalanyoknak odaitélt szerz8déseknek és a részt vev ajan-
latkérg szervek kozszolgaltatdsi feladatainak kozos végre-
hajtdsdra irdnyulé egyiittmiikodésnek ezért mentesiilnie
kell a szabalyok alkalmazdsa al6l, amennyiben az irdny-
elvben meghatdrozott feltételek teljesiilnek. Az irdnyelvnek
annak biztositdsdra kell irdnyulnia, hogy a mentesitett
allami szervek kozotti egytittmtikodés ne torzitsa a versenyt
a magdnszféra gazdasagi szerepldi tekintetében. A versenyt
az sem torzithatja, ha egy ajinlatkérd szerv ajanlattevéként
vesz részt egy kozbeszerzési szerz6dés odaitélésére irdnyuld
eljérdsban.

Indokolds

Vildgossa kell tenni, hogy a hatésdgok kozotti egytittmiikodés kiilonboz6 formdi nem tartoznak a kozbe-

szerzési el6irasok hatdlya ald.

2. médositds

COM(2011) 896 final
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(46) Az ajanlatkéré szervek olyan kiilsé koriilményekkel
szembesiilhetnek, amelyeket a szerz6dés odaitélésekor nem
lathattak el6re. Ilyen esetben szitkség van bizonyos foku
rugalmassdgra, hogy a szerzGdést - 1ij kozbeszerzési eljards
nélkill - ezekhez a koriilményekhez igazitsdk. Az eldrelat-
hatatlan koriilmények kifejezés olyan koriilményekre utal,
amelyeket az ajdnlatkér§ szerv - figyelembe véve a rendel-
kezésére dllo eszkozoket, az adott projekt természetét és
jellemzdit, a széban forgd teriilet bevalt gyakorlatdt, vala-
mint az odaitélés el6készitése sordn elkoltott forrdsok és
annak vdrhaté értéke kozotti megfeleld kapcsolat biztositd-
sdnak igényét - az eredeti odaitélés ésszerti és gondos el6ké-
szitése ellenére nem tudott megjdsolni. Ugyanakkor ez nem
érvényes azokban az esetekben, amikor a moédositds a
beszerzés dltaldnos jellegének megviltozdsit eredményezi,
példaul azdltal, hogy a beszerzendd épitési beruhdzasokat,
drukat vagy szolgdltatdsokat valami madssal helyettesitik,
vagy alapvetGen megvaltoztatjdk a beszerzés fajtdjat, mivel
ilyen helyzetben feltételezhet§ az eredményre gyakorolt
hatds.

(46) Az ajanlatkéré szervek olyan kiilsé koriilményekkel
szembesiilhetnek, amelyeket a szerz6dés odaitélésekor nem
lathattak el6re. Ilyen esetben sziikség van bizonyos foki
rugalmassdgra, hogy a szerzGdést — 1ij kozbeszerzési eljards
nélkill — az emlitett koriilményekhez igazitsak. Az el6reldt-
hatatlan korilmények kifejezés olyan koriilményekre utal,

amelyeket az ajanlatkérg szerv —figyelembevéve-a—rendel-

sénak—igénayét—az eredeti odaitélés ésszeri és gondos

el6készitése ellenére nem tudott megjosolni. Ugyanakkor
ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a mddo-
sitds a beszerzés altaldnos jellegének megvdltozdsat eredmé-
nyezi, példdul aziltal, hogy a beszerzend§ épitési beruha-
zdsokat, drukat vagy szolgéltatdsokat valami mdssal helyet-
tesitik, vagy alapvetSen megvdltoztatjdk a beszerzés fajtdjat,
mivel ilyen helyzetben feltételezhets az eredményre gyako-
rolt hatds.

Indokolds

A preambulumban emlitett elrelathatatlan koriilmények értékelése sordn nem szabad figyelembe venni az
ajanlatkéré szerv rendelkezésére allo eréforrdsokat és azoknak a beszerzés varhaté osszértékével vald
kapcsolatdt. Az ajanlatkérd szerv rendelkezésére dll6 erdforrdsok és azok értékelése nem tartozik az Eurdpai
Bizottsdg hatdskorébe, és a beszerzési eljards végeredményének megitélésekor nem szabad figyelembe
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venni az ajanlatkéré szervek szervezddésével, illetve személyzetével kapcsolatos tényezdket. A helyi szintd
kozbeszerzési hatésdgok maguk donthetnek sajit humanersforrasaikrol és munkamodszereikr6l, fuggetleniil
attol, hogy kozbeszerzés esetén hogyan kell eljarniuk. A kérdéses értékelési mechanizmust torolni kell a

preambulumbdl, mivel az ellentétes az unids joggal.

3. médositds

COM(2011) 895 final
1. cikk
COM(2011) 896 final
1. cikk
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1. cikk

Targy és hatily

(I)  Ez az irdnyelv szabdlyokat dllapit meg az ajinlatkérd
szervek kozbeszerzési szerz6dések megkotése érdekében
lefolytatott beszerzési eljarasaira, valamint tervpdlydzati elja-
rdsaira vonatkozdan, amelyek becsiilt értéke meghaladja a
4. cikkben rogzitett értékhatdrokat.

(2)  Ezen irdnyelv értelmében beszerzés az épitési beru-
hazds, druk vagy szolgaltatdsok egy vagy tobb ajanlatkérd
szerv dltal torténd megvdsdrlisa vagy mds formdban
torténS megszerzése az emlitett ajdnlatkérs szervek dltal
kivdlasztott gazdasdgi szerepl6ktdl, fiiggetleniil attdl, hogy
az épitési beruhdzdst, drukat vagy szolgdltatdsokat kozcélra
szantdk-e.

Ezen irdnyelv értelmében egyetlen beszerzésnek szamit az
épitési beruhdzdsok, drubeszerzések, szolgdltatds-megrende-
lések Osszessége — még akkor is, ha azok beszerzése tobb
szerz8désen keresztill torténik —, amennyiben a szerz8dések
egyetlen projekt részét képezik.

1. cikk

Targy és hatdly

(1)  Ez az irdnyelv szabdlyokat dllapit meg az ajinlatkérd
szervek kozbeszerzési szerzGdések megkotése érdekében
lefolytatott beszerzési eljardsaira, valamint tervpalydzati
eljdrdsaira vonatkozoéan, amelyek becsiilt értéke meghaladja
a 4. cikkben rogzitett értékhatdrokat.

(2)  Ezen irdnyelv értelmében beszerzés az épitési beru-
hazds, druk vagy szolgdltatdsok egy vagy tobb ajdnlatkérd
szerv dltal torténd megvdsdrldsa vagy mds formdban, térités
ellenében torténd megszerzése az emlitett ajanlatkérs

szervek éltal kivélasztott gazdasdgi szereplSktSlfiggettenit

(3) Az ajanlatkér6 szervek dltal egy mdsik jogi

személynek odaitélt szerz6dés nem tartozik a jelen irdnyelv
hatdlya ald az aldbbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az ajénlatkérd szerv olyan ellendrzést gyakorol az érin-
tett jogi személy felett, amely hasonld ahhoz az ellen-
Orzéshez, amelyet sajdt szervezeti egységei felett gyako-
rol;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek & részét az
ellenérzést gyakorl6 ajdnlatkérd szerv vagy az dltala
ellenérzott mds jogi személyek szdmdra végzik;

o) az_ellendrzott jogi személyben nincsenek magdnjogi
érdekeltek.

(4)  Akkor is alkalmazandd a (3) bekezdés, ha egy olyan

ellendrzott jogalany, amely maga is ajanlatkérd szerv, szer-
z8dést itél oda az ellendrzd intézményének, ill. intézmé-
nyeinek vagy az ugyanazon ajanlatkéré szerv dltal ellen-

Grzott valamely jogi személynek.feltéve, hogy nincsenek
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magdnjogi érdekeltek abban a jogi személyben, amelynek
odaitélték a kdzbeszerzési szerzddést.

(5) Az az ajdnlatkérd szerv, amely a (3) bekezdés értel-

mében nem gyakorol ellendrzést egy jogi személy felett, az
aldbbi feltételek teljesiilése mellett a jelen irdnyelv rendel-

kezéseinek alkalmazdsa nélkiil is odaitélhet egy szerzddést
olyan jogi személynek, amelyet mds ajdnlatkéré szervekkel
egyiitt ellendriz:

a) az ajanlatkérd szervek az érintett jogi személy felett a
sajat szervezeti egységeik felett gyakorolt ellendrzéshez
hasonld, kozos ellendrzést gyakorolnak;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek {6 részét az
ellendrzést gyakorld ajanlatkérd szervek vagy az dltaluk

ellendrzott mds jogi személyek szdmdra végzik:

o) az_ellen6rzott jogi személyben nincsenek magédnjogi
érdekeltek.

(6) A két vagy tobb ajdnlatkérd szerv dltal kotott
megdllapodds nem tekinthetd kozbeszerzési szerz6désnek
a jelen irdnyelv 2. cikkének 7. pontja értelmében, az aldbbi
feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az egyiittmiikodés célja olyan kézcéla szolgaltatds nydj-
tdsa; amely az ajdnlatkérd szervek feladatkorébe tartozik,
vagy pedig olyan jellegti segitség biztositdsa, amely az
ilyen szolgéltatds nydjtdsihoz sziikséges;

b) az ajdnlatkérd szervekben nem dll fenn aktiv magdnjogi
érdekeltség.

(7) A feladatoknak és illetékességi koroknek az egyik
hat6sdg altal egy mdsik hatésdgra, szervezési intézkedés
utjdn torténd dtruhdzdsa nem képezi ennek az irdnyelvnek
a tdrgyat.

Indokolds

A nem kozcéla druk, szolgdltatdsok és épitési beruhdzdsok beszerzésének nincs helye a kozbeszerzési
irdnyelvben.

A szerz8dések odaitélési eljarasahoz egyedi szerzédés javasolt, nem pedig projekt, mivel a projekt tartal-
mazhat olyan elemeket, amelyek nem tartoznak az irdnyelv hatélya ald.

A hatésdgok kozotti kapesolatot szabdlyozd rendelkezéseket a 11. cikkbél (a COM(2011) 896 sz. doku-
mentumban) és a 21. cikkbél (a COM(2011) 895 sz. dokumentumban) az 1. cikkbe kellene athelyezni,
mivel a hatdlyon kiviil esnek.

A Birésag az itéletében (Teckal C-107/98. sz. iigy) a tevékenységek {6 részébdl, nem pedig 90 %-dbdl indul
ki, ami miatt meg kell el6zni a Birésdg joggyakorlatdval valé kolliziot.

A 11. cikket (a COM(2011) 896 sz. dokumentumban), illetve a 21. cikket (a COM(2011) 895 sz. doku-
mentumban) a javasolt médositdsok kovetkeztében torolni ajanlatos.
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4. cikk
Az értékhatirok Gsszege

Ezt az irdnyelvet azokra a beszgarzésekre kell alkalmazni,
amelyek hozzdadottérték-adé (HEA) nélkiili becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja a kovetkezd értékhatért:

(a) 5000 000 EUR az épitési beruhdzasra irdnyulé szerz-

dések esetében;

(b) 130 000 EUR a kozponti kormdnyzati szervek dltal

o
R

odaitélt, drubeszerzésre és szolgdltatdsra irdnyul6
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpélydzatok esetében; a honvédelem
teriiletén mdkods ajanlatkérd szervek dltal odaitélt,
drubeszerzésre irdnyuld kozbeszerzési  szerzédések
esetében az emlitett értékhatdr csak azokra a szerzédé-
sekre érvényes, amelyekben a III. mellékletben foglalt
termékek szerepelnek;

200 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlatkérd szervek
dltal odaitélt, drubeszerzésre és szolgaltatdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpdlydzatok esetében;

500 000 EUR a XVI. mellékletben felsorolt szocidlis és
egyéb meghatdrozott szolgdltatdsokra irdnyulé szerzd-
dések esetében.

=

4. cikk
Az értékhatirok Gsszege

Ezt az irdnyelvet azokra a besZ@rzésekre kell alkalmazni,
amelyek hozzdadottérték-adé (HEA) nélkili becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja a kovetkezd értékhatart:

(a) 5000 000 EUR az épitési beruhdzasra irdnyuld szerz-

dések esetében;

(b) 130 000 EUR a kozponti kormdnyzati szervek altal

odaitélt, drubeszerzésre és szolgdltatdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek
altal szervezett tervpdlydzatok esetében; a honvédelem
teriiletén mdkods ajanlatkérd szervek dltal odaitélt,
drubeszerzésre irdnyulé kozbeszerzési szerzdések
esetében az emlitett értékhatdr csak azokra a szerz6dé-
sekre érvényes, amelyekben a III. mellékletben foglalt
termékek szerepelnek;

206-6661 000 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlat-
kér§ szervek dltal odaitélt, drubeszerzésre és szolgdlta-
tasra irdnyul kozbeszerzési szerzGdések, valamint az
emlitett szervek dltal szervezett tervpalydzatok eseté-
ben.:

500-066-EUR 4 XVI_melididetbenfelsorol Ahis&

p bats Loltatdsokeairdnvild i

Indokolds

Az drukra és szolgdltatdsokra vonatkozé 1,5 milli6 ddn koronds jelenlegi kiiszobértéknél a hatdrokon
atnyul6 kereskedelem alig létezik. 2009-ben a szerzédéseknek csak 1,4 %-dt jelentették a hatdrokon dtnyu-
l6an megkotott szerz8dések. Javasoljuk az drukra és szolgaltatdsokra vonatkozd kiiszobérték megemelését,
valamint a 4. cikk d) pontjdnak a torlését. Az WTO-megéllapodds kovetkezd djratdrgyaldsakor az Eurdpai
Bizottsagnak legaldbb annak nagy jelentGséget kellene tulajdonitania, hogy megemeljék a kozbeszerzésekre
vonatkozé kiiszobértékeket. A hatdrokon dtnydld kozbeszerzések elenyészden csekély hdnyaddra, illetve
azokra az adminisztrativ terhekre tekintettel, amelyeket a szabdlyozdsi keret r6 az ajinlatkérd és ajanlattevd
szervekre, ezek az alacsony kiiszobértékek nem ésszertiek.

5. médositds

COM(2011) 895 final

19. cikk

COM(2011) 896 final

10. cikk

Kiilonos kizdrdsok a szolgdltatisra irdnyulé szerzédések esetében

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(...

Kiilonos kizdrdsok a szolgdltatdsra irdnyulé szerzd-
dések esetében

)

(c) vélasztottbirdi és békéltetési szolgdltatds;

(...

Kiilonos kizdrdsok a szolgiltatisra irdnyulé szerzd-
dések esetében

)

¢) vélasztottbirdi és békéltetési szolgaltatds:
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(d)

az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok kibocsata-
saval, vételével, eladdsdval vagy atruhdzdsdval kapcso-
latos pénziigyi szolgdltatds a 2004/39/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv értelmében, jegybanki szolgdl-
tatdsok, valamint az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz

Q

&

1. az aldbbi jogi szolgéltatisok barmelyike:

() tigyfél iigyvéd dltali jogi képviselete birdsdg,
torvényszék vagy hatdsdgok el6tti elidrdsban a
77/249/EGK irdnyelv 1. cikkének értelmében;

(i) kozjegyzdi iroddk dltal nydjtott irathitelesitési szol-
géltatdsok;

(i) vagyonkezel6k és gondnokok dltal végzett vagy
egyéb olyan jogi szolgéltatdsok, amelyek nytijtdiat
az _adott tagdllamban midkods  birdsdg  vagy
torvényszéEk jeloli ki

(iv) egyéb olyan jogi szolgdltatdsok, amelyek az adott

tagdllamban — akdr idélegesen is — kozhatalom
gyakorldsdval dllnak osszefiiggésben.

2. dllami hatdskorbe tartozd veszélyelhdritds és mentés-
figy:

az értékpapirok és egyéb pénziigyi eszkozok kibocsata-
saval, vételével, eladdsdval vagy dtruhdzdsdval kapcso-
latos pénziigyi szolgéltatds a 2004/39/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv értelmében, és az ajdnlatkérd
szervek eszkozokhoz vagy t6kéhez jutdsdt szolgdld tran-

segitségével végrehajtott mtveletek; zakcidk, jegybanki szolgéltatdsok, valamint az Eurdpai

(e) munkaviszony; e)

Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz segitségével végrehajtott
miiveletek;

munkaviszony;
[..]

g) Ez az irdnyelv nem alkalmazhat6 azokra a kozszolgal-
tatdsi szerzédésekre, amelyeket egy ajanlatkérd szerv egy

mdsik ajdnlatkéré szervnek vagy ajanlatkérd szervek
tarsuldsdnak itél oda, olyan kizdrdlagos jog alapjdn,
amelyet e szervek a Szerz&déssel Osszeegyeztethetd,

kihirdetett t6rvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendel-
kezés értelmében élveznek.

Indokolds

© 1)

A birdsagi jogi képviselethez kapcsolodd és egyéb jogi szolgaltatdsok szorosan Osszefiiggenek az
adott tagéllam jogrendjével, amely &ltaldban kizdrja a hatdron tdli szolgéltatdsnydjtst. E szolgélta-
tasok rdaddsul megkivinnak egy bizonyos szint(i bizalmat, amely nem hatdrozhaté meg targyila-
gosan egy kozbeszerzési eljards soran.

A gazdasagi €letképességhez hasonld kritériumokat nem szabad figyelembe venni akkor, ha a
nemzetbiztonsagrodl, és azon beliil a siirgGsségi szolgdltatdsokrdl van szé.

A 2004/18[EK irdnyelv 18. cikkében és a 2004/17[EK irdnyelv 24. és 25. cikkében szerepld, a
kizdr6lagos jogra vonatkozd kivételt ajanlatos megtartani, éppigy mint a hatdlyos 16. cikk d)

pontjaban szerepld, az ajdnlatkérd szervek eszkozokhoz vagy tSkéhez jutdsdt szolgdldé pénziigyi
miveletekre vonatkozé kivételt. A tagdllamokban szitkség van ezekre a rendelkezésekre.

Az eurdpai unids Szerz8dések kifejezetten feljogositjdk a tagdllamokat kizdrdlagos jogok dtruhdza-
sara. Ennek tikrozGdnie kellene a kozbeszerzési szabalyokban.
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15. cikk

A feladatoknak és illetékességi koroknek olyan dtruhdzdsa
esetén, amely nem tartozik a kozbeszerzési jog hatdlya ald,

a magdnszektor részvétele — amennyiben a nemzeti jogsza-
bélyok szerint megengedhetd — nincs kizdrva, kiilondsen
intézményesitett egyiittm(ikodés esetében. Egy szervezési

intézkedés révén bekovetkezd feladatdtruhdzds a magdn-
szektor részvétele esetén sem jelent kozbeszerzést, ha

nem kapcsolddik hozzd az érintett magdnszektorbeli
szerepld részére odaitélt, kozbeszerzési jogi szempontbdl

lényeges megbizds.

Indokolds

A javasolt kiegészités célja a pontositds a feladatoknak és illetékességi koroknek a kozbeszerzési jog aldli

mentességét illetGen.

7. médositds

COM(2011) 895 final

21. cikk

COM(2011) 896 final

11. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatésdgok kozotti kapcsolat

(1) Az ajanlatkér6 szervek dltal egy madsik jogi
személynek odaitélt szerz6dés nem tartozik a jelen irdnyelv
hatdlya ald az aldbbi feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) az ajanlatkéré szerv olyan ellendrzést gyakorol az érin-
tett jogi személy felett, amely hasonlé ahhoz az ellen-
Grzéshez, amelyet sajat szervezeti egységei felett gyako-
rol;

=5
-

az érintett jogi személy tevékenységeinek legalabb 90 %-
it az ellendrzést gyakorl6 ajanlatkér szerv vagy az
dltala ellenSrzott més jogi személyek szdmdra végzik;

¢) az ellenSrzott jogi személyben nincsenek magédnjogi

érdekeltek.

Az ajénlatkéré szerv az els albekezdés a) pontja értel-
mében akkor gyakorol ahhoz hasonlé ellendrzést egy jogi
személy felett, mint amelyet sajit szervezeti egységei felett
gyakorol, ha dontd befolydssal rendelkezik az ellenSrzott
jogi személynek mind stratégiai céljai, mind jelentSs
dontései tekintetében.

(2)  Akkor is alkalmazand6 az (1) bekezdés, ha egy olyan
ellendrzott jogalany, amely maga is ajénlatkérg szerv, szer-
zGdést itél oda az ellendrzd intézményének vagy az ugyan-
azon ajdnlatkérd szerv dltal ellendrzott valamely jogi
személynek, feltéve, hogy nincsenek maginjogi érdekeltek
abban a jogi személyben, amelynek odaitélték a kozbeszer-
zési szerzGdést.
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(3) Az az ajanlatkérg szerv, amely az (1) bekezdés értel-
mében nem gyakorol ellendrzést egy jogi személy felett, az
alabbi feltételek teljesiilése mellett a jelen irdnyelv rendelke-
zéseinek alkalmazdsa nélkiil is odaitélhet egy szerzSdést
olyan jogi személynek, amelyet mds ajdnlatkérg szervekkel
egyiitt ellendriz:

a) az ajanlatkérS szervek az érintett jogi személy felett a
sajat szervezeti egységeik felett gyakorolt ellendrzéshez
hasonld, kozos ellendrzést gyakorolnak;

b) az érintett jogi személy tevékenységeinek legaldbb 90 %-
at az ellenGrzést gyakorlé ajanlatkérd szervek vagy az
altaluk ellenSrzott més jogi személyek szdméra végzik;

) az ellendrzott jogi személyben nincsenek magdnjogi
érdekeltek.

Az a) pont alkalmazdsdban akkor tekintendd tigy, hogy az
ajanlatkérd szervek kozos ellendrzést gyakorolnak valamely
jogi személy felett, ha az aldbbi feltételek mindegyike telje-
siil:

a) az ellendrzott jogi személy dontéshozd szervei a részt
vevs ajanlatkérd szervek képviselibdl dllnak;

=

az emlitett ajdnlatkérd szervek ezért képesek kozosen
dontd befolydst gyakorolni az ellenérzott jogi személy
stratégiai céljaira és jelentGs dontéseire;

¢) az ellendrzott jogi személynek nincsenek olyan érdekelt-
ségei, amelyek tdvol dllnak a hozzd kapcsolddd hatd-
sagok érdekeitd];

oL
=

az ellendrzott jogi személy az ajdnlatkérd szervekkel
kotott kozbeszerzési szerz6dések tényleges koltségeinek
megtéritésén kivill egyéb nyereséggel nem rendelkezik.

(4 A két vagy tobb ajanlatkérs szerv dltal kotott
megéllapodds nem tekinthet§ kozbeszerzési szerzdésnek
a jelen irdnyelv 2. cikkének 6. pontja értelmében, az aldbbi
feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a) a megallapodds a részt vevd ajanlatkérs szervek kozott
valodi egyiittmtikodést hoz 1étre, amelynek célja, hogy
kozosen végezzék el kozszolgaltatdsi feladataikat, a felek
kolesonos jogai és kotelezettségei mellett;

b) a megdllapoddst kizardlag a kozérdekkel kapcsolatos
megfontoldsok vezérlik;

93 Loz sz
(g) 7
Py P 2
g

mében nem-gvakorol ellendrzést-egv jogi személy felewt, az
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¢) a részt vevs ajanlatkérd szervek megéllapodds szem-
pontjdbdl relevans tevékenységeinek nyilt piaci teljesit-
ménye a forgalom tekintetében nem haladja meg a
10 %-ot;

&

a megallapodds az épitési beruhazdsok, szolgaltatdsok
vagy druk tényleges koltségeinek megtéritésén kiviil
nem tartalmaz egyéb pénzmozgdsokat a részt vevd ajan-
latkérs szervek kozott;

o
-~

egyik érintett ajanlatkérd szervben sincsenek magdnjogi
érdekeltek.

(5) A magdnszféra (1)-(4) bekezdésben emlitett részvéte-
lének hidnyat a szerzGdés odaitélésekor vagy a megalla-
podds megkotésekor kell igazolni.

Az (1)-(4) bekezdésben meghatdrozott kizdrdsok alkalmaz-
hatésdga abban a pillanatban megszinik, amikor a
magdnszféra barmilyen médon bevonddik, aminek eredmé-
nyeként a folyamatban 1év8 szerz8déseket a rendes kozbe-
szerzési eljardsokon keresztiil meg kell nyitni a verseny
szdmdra.

o asd 5 aiinlatkins ] lamods

Indokolds

A 11, illetve a 21. cikk torlése a 3. modositdsra vonatkozé ajanlds logikus kovetkezménye.

8. mddositds

COM(2011) 895 final

31. cikk

COM(2011) 896 final

17. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Fenntartott szerzddések

A tagdllamok a kozbeszerzési eljdrdsokban vald részvétel
jogdt fenntarthatjdk védett mdhelyek és olyan gazdasigi
szereplk szamdra, akiknek 6 célja a fogyatékkal él és
hdtranyos helyzetii munkavidllalok tdrsadalmi és szakmai
integrdci6ja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a szerz8dé-
seket a védett munkahelyteremtési programok keretében
kell teljesiteni, feltéve, hogy az ilyen muhelyek, gazdasagi
szerepl6k vagy programok alkalmazottainak tobb mint
30 %-a fogyatékkal él6 vagy hétrdnyos helyzetdi munkavél-
lalé

Az ajénlati felhivdsban hivatkozni kell erre a rendelkezésre.

Fenntartott szerz6dések

A tagdllamok a kozbeszerzési eljardsokban vald részvétel
jogdt fenntarthatjdk védett mdhelyek és olyan gazdasdgi
szerepl6k szdmdra, akiknek f6 célja a fogyatékkal €l6 és
hdtranyos helyzetii munkavallalok tdrsadalmi és szakmai
integrdci6ja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a szerzédé-
seket a védett munkahelyteremtési programok keretében
kell teljesiteni, feltéve, hogy az ilyen mthelyek, gazdasdgi
szerepl6k vagy programok alkalmazottainak tobb mint

30 %-a fogyatékkal €16 vagy hdtranyos helyzetl munkaval-

lalészemély. A hétrdnyos helyzetdi munkavillalékhoz kell
sorolni tobbek kozott a beilleszkedési problémakkal

kiizd6 munkanélkiilieket, a kiilonosen sebezhetd csopor-
tokat és a kisebbségeket.

Az ajanlati felhivdsban hivatkozni kell erre a rendelkezésre.

Indokolds

Uj rendelkezésr6l van sz6, ezért meg kellene hatdrozni a hatilya ald es6 személyek korét, anndl is inkabb,

mivel terjedelmesebb a hatdlyos 19. cikknél.
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34. cikk

COM(2011) 896 final

19. cikk (7) bekezdés
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A tagdllamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy legkéssbb
két évvel a 92. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott
id6pontot kovetSen a jelen irdnyelv szerinti valamennyi
beszerzési eljardst elektronikus kommunikdcids eszkozok
— kiilonosen elektronikus benytjtds — dtjdn bonyolitsanak
le, a jelen cikk kovetelményeivel osszhangban.

A tagéllamok kotelesek aktivan gondoskodni arrdl, hogy
leakéadbb ket _dvvela 02 cikk (1) bekerddsdl hatd
rozott—idépontot—kéveten—a jelen irdnyelv szerinti vala-

mennyi beszerzési eljardst elektronikus kommunikdcios
eszkozok — kiillonosen elektronikus benydjtds — tjan
bonyolitsanak le, a jelen cikk kovetelményeivel Gsszhang-
ban.

Indokolds

A kilonb6z6 4gazatokban az ajdnlatkérS szervek (kiilonosen a helyi szinttiek) és a szallitok egymadstdl
nagymértékben eltérs cselekvési feltételei miatt célravezetSbb volna a tagillamokat megbizni az elektronikus
beszerzés aktiv el6készitésével, ahelyett, hogy rovid tavi kovetelmények elé allitjuk Sket.

10. mddositds

COM(2011) 896 final

24. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg
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Az eljarasok kivélasztisa

(1) A kozbeszerzési szerz8dések odaitélésekor az ajanlat-
kérG szerv az ezen irdnyelvhez igazitott nemzeti eljdrdsokat
alkalmazza, feltéve, hogy a 30. cikk sérelme nélkil pélyd-
zati felhivst tettek kozzé.

A tagdllamok kotelesek ugy rendelkezni, hogy az ajanlat-
kérg szervek alkalmazhatjdk a jelen irdnyelvben szabalyo-
zott nyilt vagy meghivasos eljardst.

A tagdllamok rendelkezhetnek dgy, hogy az ajdnlatkérs
szervek alkalmazhatjdk a jelen irdnyelvben szabdlyozott
innovécids partnerséget.

A tagdllamok arrdl is rendelkezhetnek, hogy az ajdnlatkérs
szervek tdrgyaldsos eljdrdst vagy versenypdrbeszédet alkal-
mazhatnak a kovetkezd esetek barmelyikében:

a) az épitési beruhdzdsokat illetSen, amennyiben az épitési
beruhdzdsra irdnyulé szerz8dés tirgya az épitési beru-
hézds 2. cikk (8) bekezdés szerinti tervezése és kivitele-
zése egyiitt, vagy amennyiben tdrgyaldsokra van szitkség
a projekt jogi vagy pénziigyi felépitésének kialakitdsd-
hoz;

Az eljérasok kivélasztisa

(1) A kozbeszerzési szerzGdések odaitélésekor az ajin-
latkér§ szerv az ezen irdnyelvhez igazitott nemzeti eljird-
sokat alkalmazza, feltéve, hogy a 30. cikk sérelme nélkiil
palyazati felhivast tettek kozzé.

A tagillamok kotelesek tgy rendelkezni, hogy az ajanlat-
kér szervek valaszthatnakatkelmazhatidk a jelen irdny-
elvben szabdlyozott nyilt vagy meghivdsos eljardst, a
targyaldsos eljdrds, a versenyeztetés vagy a versenypdrbe-
széd alkalmazdsa kozott.

A tagdllamok lehet6vé teszik: dgy, hogy az

ajanlatkérd szervek alkalmazzhatjdk a jelen irdnyelvben
szabdlyozott innovdcids partnerséget.
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b) az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzd-
dések vonatkozdsdban a kizdrdlag kutatdsi vagy innova-
cids, tesztelési vagy fejlesztési céllal, és nem a nyere-
ségesség biztositasdnak vagy a kutatdsi és fejlesztési kolt-
ségek megtériilésének céljabol végrehajtott épitési beru-
hazdsok esetében;

O
~

a szolgdltatds vagy drubeszerzés vonatkozdsdban,
amennyiben a mdszaki leirds nem dllapithaté meg
kells pontossdggal a VIII. melléklet 2-5. pontja szerinti
szabvanyok, eurépai mszaki tandsitvinyok, kozos
miszaki lefrdsok vagy mszaki referencidk valamelyikére
val6 hivatkozdssal;

&

a 30. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti szabdly-
talan vagy elfogadhatatlan ajanlatok esetén;

o
-~

amennyiben az épitési beruhdzds, az drubeszerzések
vagy a szolgéltatdsok jellegéhez vagy Osszetettségéhez
kapcsolodo sajatos koriilmények vagy a kapcsol6dd
kockdzatok miatt a szerz8dés elGzetes targyaldsok nélkiil
nem ftélhetd oda.

A tagdllamok dgy hatdrozhatnak, hogy a tdrgyaldsos elji-
rdst, a versenypdrbeszédet vagy az innovicids partnerséget
nem iltetik 4t a nemzeti jogukba.

Indokolds

Az RB gy véli, hogy a tdrgyaldsos eljdrdsokat a klasszikus dgazatokban ugyanolyan feltételek mellett kell
lefolytatni, mint a koziizemi dgazatokban; ez a versenypdrbeszédre is vonatkozik. Nem vildgos, hogy a
,hagyomdnyos” dgazatok hatdsdgai miért lennének kevésbé alkalmasak az ilyen eljardsokra, mint a koziizemi
dgazat ajanlatkérg szervel. Itt az ajnlatkéré szervek beldtdsdra kellene bizni, hogy eldontsék, az adott
kozbeszerzésbdl kiindulva mely eljarast alkalmazzak.

Pontositds. Fontos egyértelmdsiteni, hogy minden esetben az ajanlatkérd szervnek kell kivalasztania a
megfeleld eljardst, nem pedig a nemzeti vagy az uniés szintnek. Az unids és a nemzeti szintnek az Osszes
eljrast elérhet6vé kell tennie az ajanlatkérd szervek szdmdra. Ha nem igy torténne, az eltér§ szabdlyokat és
eljardsokat eredményezne a kiilonboz§ tagéllamokban, torzitand a versenyt és egyenlétlen feltételeket jelen-
tene.

11. moédositds
COM(2011) 896 final

30. cikk (2) a) pont

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a)

amennyiben nyilt vagy meghivdsos eljdrds keretében
nem nytjtottak be ajanlatot vagy megfelel6 ajdnlatot,
illetve részvételi jelentkezést, feltéve, hogy a szerzédés
eredeti feltételei nem véltoztak meg lényegesen, tovabba
azzal a feltétellel, hogy a Bizottsdg, illetve a 84. cikknek
megfelelGen kijelolt nemzeti feliigyeleti testiiletek részére
- amennyiben kérik - jelentést kiildenek;

a) amennyiben nyilt vagy meghivdsos eljrds keretében

nem nyujtottak be ajdnlatot vagy megfelel§ ajanlatot,
illetve részvételi jelentkezést, feltéve, hogy a szerzédés
eredeti feltételei nem valtoztak meg lényegesen;tovibbé
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Indokolds

Ez a jelentéstételi kotelezettség a 84. cikkel (egy ij nemzeti feliigyeleti testiilet bevezetése) egyiitt sziikség-
telen biirokratikus raforditishoz vezet. Az unids kozbeszerzési jog egyszer(sitésének és rugalmasabbd
tételének jegyében mindenképpen el kellene keriilni az tj adminisztriciés terheket. Ezt a részt tehdt j
szoveg behelyettesitése nélkiil torolni kell.

12. médositds
COM(2011) 895 final
44. cikk d) bekezdés i. pont és () bekezdés
COM(2011) 896 final
30. cikk 2. ¢) bekezdés i. pont és 2. d) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

¢) ha az aldbbi okok valamelyike miatt az épitési beruhd- | ¢) ha az aldbbi okok valamelyike miatt az épitési beruhd-

zdsokat, drukat vagy szolgdltatdsokat csak egy konkrét zdsokat, drukat vagy szolgdltatdsokat csak egy konkrét
gazdasdgi szereplS képes teljesiteni: gazdasdgi szereplS képes teljesiteni:
i. technikai okokbdl nincs verseny; i. technikai vagy legdlis okokbdl nincs verseny;

d) amennyiben feltétleniil sziikséges, ha a vis maior dltal | d) amennyiben feltétleniil sziikséges, ha az_ajinlatkérd
kivaltott rendkiviili siirg6sség miatt a nyilt, a meghivésos szervek szdméra el6re nem l4thaté események—vis
és a tdrgyaldsos eljdrds hatdrideje nem tarthaté be; maior dltal kivaltott rendkiviili siirg8sség miatt a nyilt,

a meghivdsos és a tdrgyaldsos eljards hatdrideje nem

tarthat6 be;

Indokolds

Ebben a cikkben nem szabadna megfeledkezni a jogi okokrdl sem. Ezéltal figyelembe veheték olyan esetek
is, amelyekben egy ajanlatkérd szerv egy épitésre vonatkozd beruhdzast (példaul iskolaépitést) kivan végre-
hajtani egy adott teriileten, amelynek tulajdonosa azonban csupdn azzal a feltétellel hajlandd a teriilet
eladasdra, hogy & épitheti fel az épiiletet.

A 2004/18[EK irdnyelv 31. cikkének c) pontja alatt szerepl§ hatdlyos szoveggel szemben a ,vis maior”
kifejezés szigoritdst jelentene. A hatélyos szoveget meg kell hagyni. Azokban az esetekben kellene verse-
nyeztetés nélkil torténd tdrgyaldsos eljarast engedélyezni, amikor egy szerzédés még folyamatban 1évd
birdsagi vizsgdlata sordn van szé olyan druk és szolgiltatdsok beszerzésérdl, amelyeknek rendelkezésre
bocsitisdra az ajanlatkérd szervet mas jellegti jogi rendelkezések kotelezik. Gondolhatunk itt példdul idések
gondozdsdra idgsotthonokban vagy szivbillentytik beszerzésére korhdzak szdmara.

13. mddositds
COM(2011) 895 final
45. cikk
COM(2011) 896 final
31. cikk

Keretmegillapoddsok

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(1) Az ajdnlatkér6  szervek keretmegallapoddsokat | (1) Az ajdnlatkér6  szervek keretmegallapoddsokat
kothetnek, amennyiben alkalmazzdk a jelen irdnyelvben | kothetnek, amennyiben alkalmazzdk a jelen irdnyelvben
eldirt eljdrasokat. elsirt eljardsokat.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A keretmegéllapodds egy vagy tobb ajénlatkérd szerv és egy
vagy tobb gazdasdgi szerepld kozott létrejott megdllapoddst
jelent, amelynek célja az egy adott idészakban odaitélendd
szerz8désekre irdnyadd feltételek megéllapitdsa, kiilonosen
az drra és — sziikség szerint — az elSirdnyzott mennyiségre
vonatkozdan.

A keretmegdllapodds tartama nem haladhatja meg a négy
évet, kivéve a kelléen — killonosen a keretmegallapodas
targyaval — indokolt kivételes eseteket.

(2) A keretmegdllapoddson alapul6 szerzédéseket a jelen
bekezdésben, valamint a (3) és a (4) bekezdésben megdlla-
pitott eljardsokkal 6sszhangban kell odaitélni.

Az emlitett eljdrdsok csak az ajdnlati felhivisban vagy a
szandék megerGsitésére vonatkozé felhivasban egyértel-
miten e célbol megjelolt ajanlatkérd szervek és a keretme-
géllapodasban eredetileg is részes fél gazdasagi szerepl6k
kozott alkalmazhatok.

A keretmegallapoddson alapuld szerzédések semmiképpen
nem modosithatjdk lényegesen a keretmegdllapoddsban
megallapitott feltételeket, kiilonosen a (3) bekezdésben
emlitett esetben.

Az ajanlatkérS szerv nem élhet vissza a keretmegallapo-
ddssal a verseny akaddlyozdsa, korldtozdsa vagy torzitdsa
céljabol.

A keretmegdllapodds egy vagy tobb ajanlatkérd szerv és egy
vagy tobb gazdasagi szereplS kozott 1étrejott megéllapoddst
jelent, amelynek célja az egy adott idGszakban odaitélendd
szerz8désekre irdnyado feltételek megdllapitdsa, kiilonosen
az arra és — sziikség szerint — az elSirdnyzott mennyiségre
vonatkozdan.

(2) A keretmegdllapoddson alapuld szerzédéseket a jelen
bekezdésben, valamint a (3) és a (4) bekezdésben megdlla-
pitott eljardsokkal 6sszhangban kell odaitélni.

A keretmegdllapoddson alapulé szerzédések semmiképpen
nem modosithatjdk lényegesen a keretmegéllapoddsban
megdllapitott feltételeket, killonosen a (3) bekezdésben
emlitett esetben.

Az—sjdnlatkérs—szernem ,Elhyft fsza—akeretmegdliape
,],5,?1,;. erseny—ekaddlyozdsekorlitordse—vagytorsitise

Indokolds

A Régiok Bizottsaga tgy véli, hogy a keretfeltételeket elméletileg a 2004/17/EK hatélyos irdnyelvben foglal-
takhoz hasonléan kell szabalyozni, mivel nincs indok arra, hogy példdul az ilyen szerzédések idGkeretét
szabdlyozzak, mig ez mds szerzGdéstipusok esetében nem torténik igy. A dinamikus beszerzési rendszerek
helyzetének megfelelGen lehet6vé kellene tenni, hogy a folyamatban 1év6 szerzGdés idején j gazdasigi
szereplSket vonjanak be, mivel ez kedvez mind az ajénlattevének, mind az ajénlatkérének. A szoveg
vége feleslegessé valik, mivel az levezethet§ az alapelvekbdl.

14. médositds

COM(2011) 895 final

45, cikk (4) bekezdés

COM(2011) 896 final

31. cikk (4) bekezdés

Keretmegillapodisok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(4)  Amennyiben a keretmegillapodds megkotésére
egynél tobb gazdasdgi szereplGvel keriil sor, az az aldbbi
modok valamelyikén teljesithetd:

a) a keretmegdllapodds feltételei szerint - a verseny ujbéli
megnyitdsa nélkiil -, amennyiben a keretmegallapodds az
érintett épitési beruhdzdsokra, szolgéltatdsokra és drukra
vonatkozd valamennyi feltételt meghatdrozza, tovdbbd
meghatdrozza azokat az objektiv feltételeket, amelyek
alapjan eldonthetd, hogy a keretmegéllapoddsban félként
szerepl6 gazdasdgi szereplok koziil melyik teljesitse az
érintett épitési beruhdzdsokat, szolgdltatdsokat és drukat;
ez utobbi feltételeket fel kell tiintetni a kozbeszerzési
dokumentumokban;

4. Amennyiben a keretmegéllapodds megkotésére egynél
tobb gazdasdgi szereplGvel keriil sor, az az aldbbi médok

valamelyikén teljesithetd:
a)

a-kerebmesitapoditeldidleirerim—aererm—diboh
megnyitisa—aélkil— amennyiben a keretmegdllapodds

az érintett épitési beruhdzdsokra, szolgdltatdsokra és
drukra vonatkozé valamennyi feltételt meghatirozza,

jé é ”! . 7 . e

- a szerz8dés odaitélése 1j verseny-
pélydzat  kiirdsa nélkiil, a keretmegéllapoddsban
meghatdrozott feltételek alapjdn torténik ez—uedbbitfelté-

\oket_fel kel 16 o o] oidol ]
ban;
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b) amennyiben nincs az érintett épitési beruhdzédsokra,
szolgdltatdsokra és drukra vonatkozd valamennyi feltétel
meghatdrozva a keretmegéllapoddsban, a versenynek a
keretmegéllapoddsban  félként  szerepld  gazdasdgi
szerepl6k kozotti 4jboli megnyitdsa Gtjan.

b) amennyiben nincs az érintett épitési beruhdzdsokra,
szolgéltatdsokra és drukra vonatkozé valamennyi feltétel
meghatdrozva a keretmegéllapoddsban, a szerzGdés
odaitélése a versenynek a keretmegéllapoddsban félként
szereplS gazdasdgi szerepl6k kozotti Gjboli megnyitdsa
utjan torténik.

Az a) és b) pont szerinti eljdrasok kozotti valasztdsra olyan
objektiv feltételek alapjdn keriil sor, amelyek garantdlidk a
diszkrimindcidmentesség és az dtlathatésdg alapelveinek
betartdsit. Egyazon keretmegéllapoddson beliil szabadon
alkalmazhaté az a) és a b) pont szerinti eljirds, illetve
azok kombindcidja.

Indokolds

Az irdnyelvjavaslat nem teszi vildigosabba a keretmegallapoddsok haszndlatat. Ez kiilondsen a kozvetlen
odaitélésnek és a verseny Ujboli megnyitdsinak alkalmazdsdra, illetve a kett§ kozotti vélasztdsra is igaz.
Ahhoz, hogy az alkalmazds rugalmas legyen, lehetdvé kell tenni a kett§ kombindci6janak alkalmazdsat, hogy
kisebb megrendelések esetén kozvetleniil a rogzitett feltételek szerint lehessen eljarni, mig nagy tétel ugyan-
azon keretfeltételek melletti megrendelése esetén pedig Gj pélyazatot lehessen kiirni.

15. mddositds

COM(2011) 896 final

37. cikk

Alkalmi kozos beszerzés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. Egy vagy tobb ajinlatkérd szerv megéllapodhat egyes
konkrét beszerzések kozos megvalositdsarol.

2. Ha az érintett kozbeszerzési eljardsokat egyetlen ajn-
latkér8 szerv onalléan folytatja le azok minden szakaszi-
ban, a pdlydzati felhivds kozzétételétSl az ebbdl eredd szer-
z8dés vagy szerzédések teljesitésének befejezéséig, az adott
ajanlatkérg szerv kizdrdlagos felel@sséggel tartozik a jelen
irdnyelv szerinti kotelezettségek teljesitéséért.

Ugyanakkor, ha a kozbeszerzési eljardsokat vagy az
azokbdl eredd szerzGdéseket a részt vevs ajdnlatkérd
szervek koziil egynél tobb folytatja le, illetve teljesiti, az
altaluk lefolytatott szakaszok tekintetében tovabbra is az
adott ajanlatkérd szervek felelnek a jelen irdnyelv szerinti
kotelezettségek teljesitéséért.

1. Egy vagy tobb ajdnlatkérd szerv megéllapodhat egyes
konkrét beszerzések kozos megvalositdsarol.

2. Ha az érintett kozbeszerzési eljardsokat egyetlen ajan-
latkér§ szerv o6ndlldan folytatja le azok minden szakasza-
ban, a pdlydzati felhivds kozzétételétdl az ebbdl eredd szer-
z8dés vagy szerzédések teljesitésének befejezéséig, az adott
ajanlatkérd szerv kizdrdlagos felelgsséggel tartozik a jelen
irdnyelv szerinti kotelezettségek teljesitéséért.

Ugyanakkor, ha a kozbeszerzési eljardsokat vagy az
azokbdl eredd szerzGdéseket a részt vevd ajanlatkérd
szervek koziil egynél tobb folytatja le, illetve teljesiti, az
altaluk lefolytatott szakaszok tekintetében tovdbbra is az
adott ajdnlatkérd szervek felelnek a jelen irdnyelv szerinti
kotelezettségek teljesitéséért.

3. Az ajnlatkérd szervek alkalmi kozos beszerzés esetén
egyiittmiikodhetnek a jelen irdnyelvben szerepld rendelke-

zések alkalmazdsa nélkiil, akkor is, ha koziliik egy vagy
tobb a szolgéltatdsaiért dijazdsban részesiil a tobbiektdl.

Indokolds

A kiegészités azt hivatott biztositani, hogy a kozos beszerzéseket ne nehezitsék meg szitkségtelenil. A
kozponti beszerzd szervekre vonatkozo részt (lasd: 35. cikk (5) bekezdés) kellene alkalmazni értelemszertien

az alkalmi egytittm@ikodés esetére is.
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16. médositds

COM(2011) 895 final

54. cikk

COM(2011) 896 final

40. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A VIL melléklet 1. pontjdban meghatdrozott
miszaki lefrdst fel kell tiintetni a kozbeszerzési dokumen-
ticioban. A leirdsnak meg kell hatdroznia az épitési beru-
hézds, a szolgdltatds vagy az dru kivant tulajdonsdgait.

E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési beruhdzds, dru
vagy szolgdltatds el6dllitdsdnak vagy nyijtdsdnak vagy a
2. cikk 22. pontja szerinti életciklus barmely mds szaka-
szénak sajtos folyamatdra.

A mdszaki lefrdsnak meg kell hatdroznia tovdbbd, hogy
szitkség lesz-e a szellemitulajdon-jogok 4truhdzdsdra.

Minden olyan beszerzés esetében, amelynek a tdrgyat
személyek dltali felhasznaldsra szdnjdk - akdr a nagykozon-
ség, akdr az ajanlatkérg szerv alkalmazottai dltali felhaszné-
ldsra -, a megfeleléen indokolt esetektd] eltekintve a
miszaki lefrdst gy kell megallapitani, hogy az figyelembe
vegye a fogyatékkal él6k szdmdra vald hozzdférhetSség
szempontjait és a valamennyi felhaszndl6 szdmadra alkalmas
kialakitdst.

Ha az Uni6 jogalkotdsi aktusban kotelezd hozzaférhetdségi
standardokat fogad el, a mtszaki leirdsokat - amennyiben a
hozzéférhetség szempontjait érintik - ezen aktusra vald
hivatkozdssal kell megéllapitani.

(1) A VIL melléklet 1. pontjdban meghatdrozott
miszaki lefrést fel kell tiintetni a kozbeszerzési dokumen-
taciéban. A lefrdsnak meg kell hatdroznia az épitési beru-
hézds, a szolgdltatds vagy az dru kivant tulajdonsdgait.

E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési beruhdzds, dru
vagy szolgdltatds elGédllitdsinak vagy nyujtdsinak vagy a
2. cikk 22. pontja szerinti életciklus barmely mds szaka-
szdnak sajatos folyamatra.

A miszaki lefrdsnak meg kell hatdroznia tovdbbd, hogy
szitkség lesz-e a szellemitulajdon-jogok dtruhdzdsdra.

kialakitdst—Amennyiben lehetséges, az ajdnlatkéré szervnek
olyan miszaki leirdst kell megéllapitania, amely figyelembe
veszi a fogyatékkal él6k szdmdra valé hozzdférhetSség

szempontjait és a valamennyi felhaszndl6 szamdra alkalmas
kialakitdst.

Ha az Uni6 jogalkotasi aktusban kotelez6 hozzdférhetSségi
standardokat fogad el, a mdszaki leirdsokat - amennyiben a
hozzéférhetdség szempontjait érintik - ezen aktusra vald
hivatkozdssal kell megéllapitani.

Indokolds

A foglalkoztatdsi intézkedések teriiletén létezd nagy kiilonbségek alapjin a javasolt megfogalmazds tl
messze megy. Ezen tilmenden az ilyen jellegli rendelkezéseket a nemzeti épitési jog tartalmazza. A hatélyos
irdnyelvek (a 2004/18/EK irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdése és a 2004/17[EK irdnyelv 34. cikke) szovegét

meg kellene tartani.

17. médositds

COM(2011) 896 final

44, cikk

A szerzddések részekre osztdsa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A kozbeszerzési szerz6dések homogén vagy hete-
rogén részekre oszthatok. A 4. cikkben megadllapitott érték-
hatdrokat elér6 vagy meghalads, 500000 EUR-ndl
azonban nem alacsonyabb, az 5. cikk szerint megdllapitott
értékd szerz6dések esetében, amennyiben az ajénlatkérd

(1) A kozbeszerzési szerz6dések homogén vagy hete-

rogén részekre oszthatok. A—4—ei Hapitotereé

hatérol 1rs haledé.— 506006 EUR-ndl
! | bb.az 5. ikl . s
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szerv nem tekinti helyénvaldnak a részekre osztdst, koteles
a hirdetményben vagy a szdndék megerdsitésére vonatkozd
felhivasban konkrét magyardzatot szolgéltatni.

Az ajanlatkér6 szervek az ajanlati/részvételi felhivdsban
vagy a szandék megersitésére vonatkozé felhivdsban
feltiintetik, hogy az ajdnlatokat egy vagy tobb részre korld-
tozzék-e.

szerv nem tekinti helyénvalonak a részekre osztdst, koteles
a hirdetményben vagy a szdndék megerdsitésére vonatkoz6
felhivasban konkrét magyardzatot szolgdltatni.

Az ajanlatkéré szervek az ajanlatifrészvételi felhivdsban
vagy a szandék megerGsitésére vonatkozd felhivdsban
feltiintetik, hogy az ajnlatokat egy vagy tobb részre korl-
tozzak-e.

Indokolds

A torlést az indokolja, hogy itt sziikségtelen adminisztraciés terheket rénak az ajdnlatkérd szervekre.

18. mddositds

COM(2011) 896 final

54. cikk 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

54, cikk

Az ajénlatkérg szervek hatdrozhatnak tigy, hogy nem itélik
oda a szerzGdést a legjobb ajdnlatot benyujté ajanlattevs-
nek, ha megallapitottdk, hogy az ajdnlat nem tesz legaldbb
egyenértékdd moédon eleget az Unié szocidlis, munkatigyi
vagy kornyezetvédelmi jogszablyai, vagy a XI. mellékletben
felsorolt nemzetkozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi
rendelkezések édltal megallapitott kotelezettségeknek.

54. cikk

Az ajénlatkérd szervek hatdrozhatnak tgy, hogy nem itélik
oda a szerzédést a legjobb ajdnlatot benyujté ajanlattevd-
nek, ha megillapitottak, hogy az ajdnlat nem tesz legaldbb
egyenértékd modon eleget az Unié_és az adott tagéllam
szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabdlyai,
vagy a XI. mellékletben felsorolt nemzetkozi szocidlis és
kornyezetvédelmi jogi rendelkezések dltal megallapitott
kotelezettségeknek.

Indokolds

Az unis jogszabalyok betartdsa mellett az ajanlattevéknek a nemzeti jogszabélyokat is be kell tartaniuk.

19. méddositds

COM(2011) 896 final

55. cikk 3. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

55. cikk

Az els§ albekezdés d) pontjdban szerepld kizardsi ok alkal-
mazdsa érdekében az ajdnlatkérs szerveknek gondoskod-
niuk kell a szerzédéses teljesités értékelésének olyan
modszerérdl, amely objektiv és mérhet§ szempontokon
alapul, és amelyet rendszeres, kovetkezetes és dtldthatd
médon alkalmaznak. A teljesités értékelését kozolni kell
az érintett véllalkozéval, és biztositani kell szdmdra annak
lehetSséget, hogy kifogdst emelhessen a megéllapitdsok
ellen, illetve hogy bir6i védelmet kérjen.

55. cikk
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Indokolds

Az 55. cikk (3) bekezdésének utolsé albekezdése érthetetlen, ilyen értelemben csokkenti a jogbiztonsagot, ez
pedig a keresetek szdmdnak novekedéséhez vezetne. Emellett olyan 4j kotelezettségeket r6 az ajanlatkérd
szervekre, amelyeket a tovabbi adminisztrativ terhek elkeriilésének szellemében amigy is torolni kellene.

20. médositas

COM(2011) 895 final

76. cikk

COM(2011) 896 final

66. cikk

A szerz8dés odaitélésének szempontjai

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) Az egyes szolgdltatdsok dfjazdsira vonatkozo
nemzeti torvényi, rendeleti, illetve kozigazgatdsi rendelke-
zések sérelme nélkiil, az ajanlatkérs szerv a szerz8déseket a
kovetkezd szempontok valamelyike alapjén itéli oda:

a) a gazdasdgilag legel6nyosebb ajénlat;

b) a legalacsonyabb koltség.

A koltségeket az ajdnlatkérd szerv vilasztdsa szerint
pusztdn az ellenérték alapjén vagy egy koltséghatékonysagi
megkozelités — mint példdul a 67. cikkben eldirt feltételek
alapjan az életciklus-koltségek meghatdrozdsira irdnyuld
modszer — alkalmazdsdval értékelik.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérg
szerv szemszogébdl gazdasdgilag legelényosebb ajdnlatot a
szoban forgd kozbeszerzési szerz8dés targyaval kapcsolatos
szempontok alapjan kell meghatdrozni. Ezek a szempontok
az (1) bekezdés b) pontja szerinti dron és koltségeken kiviil
a szoban forgd kozbeszerzési szerzGdés tdrgydval kapcso-
latos egyéb szempontokat is magukban foglalnak, tigymint:

a) a minGség, ideértve a miiszaki értéket, az esztétikai és a
funkciondlis jellemzdket, a hozzdférhetGséget, a vala-
mennyi felhaszndl6 szdmdra alkalmas kialakitdst, a
kornyezetvédelmi jellemzdket és az innovativ jelleget;

=

a szolgdltatdsnyujtdsra irdnyulé és az épitési terveket
magukban foglal6 szerzédések esetében az adott szer-
z8dés  teljesitésével megbizott alkalmazotti dllomany
szervezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe
vehet$, ami azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a szer-
z8dés odaitélését kovetden az adott alkalmazottak csak
az ajanlatkér@ szerv hozzdjaruldsaval helyettesithetSk; az
ajanlatkérd szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek
azonos szervezeti és mindségi szintet biztositanak;

¢) a vevdszolgélat és a technikai segitségnyujtds, a szallitdsi
hatdrnap vagy hatdridg, illetve a teljesitési hataridd;

(1) Az egyes szolgdltatdsok dijazdsira vonatkozd
nemzeti torvényi, rendeleti, illetve kozigazgatdsi rendelke-
zések sérelme nélkill, az ajénlatkérd szerv a szerzédéscket a
kovetkez$ szempontok valamelyike alapjén itéli oda:

a) a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat;

b) a legalacsonyabb kélségar.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja értelmében az ajanlatkérd
szerv szemszOgébdl gazdasigilag legeldnyosebb ajénlatot a
szoban forgd kozbeszerzési szerzGdés targyaval kapcsolatos
szempontok alapjan kell meghatdrozni. Ezek a szempontok
az {H-bekezdésby-pontaszerinti-dron éskéleségekenkivil
a szdban forgd kozbeszerzési szerz8dés targyaval kapcso-
latos egyéb szempontokat is magukban foglalnak, Ggymint:

a) a minGség, ideértve a miszaki értéket, az esztétikai és a
funkciondlis jellemzdket, a hozzaférhetSséget, a vala-
mennyi felhaszndlé szdmdra alkalmas kialakitdst, a
kornyezetvédelmi jellemzdket és az innovativ jelleget,
valamint a rovid kereskedelmi ldncokat;

=

a szolgaltatdsnytjtasra irdnyuld és az épitési terveket
magukban foglal6 szerzédések esetében az adott szer-
z8dés teljesitésével megbizott alkalmazotti dllomany
szervezete, képesitése és tapasztalata is figyelembe
vehetd, ami azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a szer-
z8dés odaitélését kovetSen az adott alkalmazottak csak
az ajanlatkér§ szerv hozzdjaruldsaval helyettesithetSk; az
ajanlatkérg szervnek ellendriznie kell, hogy a helyettesek
azonos szervezeti és minéségi szintet biztositanak;

o

a vevGszolgdlat és a technikai segitségnyujtds, a szallitdsi
hatdrnap vagy hatdridg, illetve a teljesitési hatdridd;
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d) az igényelt épitési beruhdzdsok, druk vagy szolgdltatdsok
elgallitdsanak, illetve nydjtdsdnak sajitos folyamata,
illetve ezek — a 2. cikk 22. pontjiban emlitett — életcik-
lusinak bdrmely mds szakaszdhoz kapcsolddd sajdtos
folyamat, amennyiben ezek a kritériumok a (4) bekez-
déssel Osszhangban keriiltek megdllapitisra és azok az
emlitett folyamatokban kozvetleniil érintett tényezdSkre
vonatkoznak, tovdbbd az igényelt épitési beruhdzdsok,
aruk vagy szolgdltatdsok elGdllitdsdnak, illetve nydjtd-
sanak sajdtos folyamatdt jellemzik.

d) az igényelt épitési beruhdzdsok, druk vagy szolgdltatdsok
elGdllitdsnak, illetve nydjtdsinak sajtos folyamata,
illetve ezek — a 2. cikk 22. pontjdban emlitett — életcik-
lusdnak bdrmely mds szakaszdhoz kapcsolodd sajdtos
folyamat, amennyiben ezek a kritériumok a (4) bekez-
déssel osszhangban keriiltek megallapitdsra és azok az
emlitett folyamatokban kozvetleniil érintett tényezSkre
vonatkoznak, tovdbbd az igényelt épitési beruhdzdsok,
aruk vagy szolgdltatdsok eldallitdsdnak, illetve nyujta-
sdnak sajdtos folyamatit jellemzik;

¢) a szocidlis okokhoz kapcsol6dé kritériumok.

Indokolds

Pozitiv dolog az ajanlatkérd szervre hagyni a dontést a gazdasdgilag legelényosebb ajanlat és a legalacso-
nyabb koltség kozott. De tovdbbra is a hatélyos irdnyelvben szerepld kifejezést (,legalacsonyabb ar”) kellene
alkalmazni, mivel a legalacsonyabb ,koltség” mdst jelent, mint az ,dr". A koltség” fogalma tdgabb, mint az
Jar” fogalma. A ,gazdasigilag legel6nyosebb ajanlat” az a kritérium, amelyet akkor kell alkalmazni, amikor
mds paramétereket is figyelembe kivdnnak venni — mint példdul az életciklus-koltségek paraméterét.

Bizonyos esetekben az ajanlatkérd szerv mér a beszerzési dokumentdciéban megadja a fogyaszti drakat.
Minden kétséget kizdréan vildgosnak kell lennie, hogy erre lehetdség van.

Ez utébbi kritériummal torténd kiegészités indoka az, hogy az ajdnlatkérék bizonyos termékeket és szol-
géltatasokat illetSen hozzdadott értékkel rendelkezzenek. Ez a hozzdadott érték abban rejlik, hogy a rovid
kereskedelmi ldncok révén a termékek és a szolgéltatdsok dltalaban gyorsabban eljuthatnak a beszerzd
szervekhez, illetve hamarabb és rugalmasabban reagdlhatnak azok elvdrdsaira. Emellett ezen kritérium
révén jelentdsen javithatok a kornyezetvédelmi normék is (rovidebb szallitdsi utak és tdroldsi id6k, kevesebb
kibocsatds), ami végsé soron a beszerz8 szervek és a polgdrok szdmadra is el6nyos. Ily médon a beszerzd
szerveknek lehetGségiik nyilna arra, hogy a szerz8dés odaitélésének kritériumai kozé emeljenek olyan
paramétereket, melyek egyes kategéridk esetében tdgabb utmutatdst adnak egy meghatdrozott gazdasdgi
szerepl$ palyazatat illetGen, még jobban megfelelve a kozbeszerzési el6irdsoknak.

Ezen tilmenGen nyomatékosan lehetdvé kell tenni a szocidlis szempontok mérlegelését, példdul azaltal, hogy
a foglalkoztatottak esélyegyenlSségét biztositd vallalati politikat, illetve a tartésan munkanélkiiliek alkalma-
zdsat tovabbi pontokkal honoraljak.

21. médositds
COM(2011) 896 final
66. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg A Régiok Bizottsiga modositdsa
66. cikk 66. cikk
A tagdllamok ugy rendelkezhetnek, hogy a szerzédések | A—tagdllamek—gy—rendelkezhetnek—hogy—a—szerzédések
bizonyos fajtdi odaitélésének az (1) bekezdés a) pontjdban | bizenyesfajtai-odaitélésének-az—{1)-bekezdés—a)pontdban
és a (2) bekezdésben emlitettek szerint a gazdasagilag lege- | és-a~2)-bekezdésbenemlitettek—szerint-a—gazdasagilaglege-
16ny6sebb ajanlaton kell alapulnia. 16nyosebbajantaton—kell-alapulia:

Indokolds

E korszer(sités célja az, hogy az ajinlatkérd szerveknek és az ajanlattevknek minél nagyobb rugalmassigot
biztositson. Epp ezért meg kell hagyni az ajanlattevd szervek dontési szabadsagat abban, hogy a szerzédések
odaitélésekor a gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlatot vagy a legkedvezdbb drat részesitik-e el6nyben. A
tagdllamoknak nem szabad ebben a kérdésben megel6legezniitk a helyi szervek sajat szitkségleteik szerint
meghozott dontését. Rdadasul, ha az odaitélés nem torténhetne a legkedvezébb éar alapjdn, a kisvéllalkozdsok
esélyei jelent@sen csokkennének a versenyben. A 66. cikk (3) bekezdése 1j szoveg behelyettesitése nélkiil
torlendd.
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22. médositis

COM(2011) 895 final

76. cikk (4) bekezdés

COM(2011) 896 final

66. cikk (4) bekezdés

A szerz8dés odaitélésének szempontjai

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(4) Az odaitélési szempontok nem  ruhdzhatnak
korlatlan valasztdsi szabadsdgot az ajanlatkér§ szervre. E
kritériumoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehe-
tGségét, és olyan kovetelményeknek kell hozzdjuk kapcso-
l6dniuk, amelyek lehet6vé teszik az ajdnlattevék dltal
megadott informdciék hatékony ellendrzését. Az ajanlat-
kérG szervnek az ajanlattevék édltal megadott informdcidk
és benytjtott bizonyitékok alapjin ténylegesen ellendriznie
kell, hogy az ajdnlattevék megfelelnek-e az odaitélési szem-

pontoknak.

€4> z 7 /;"’. z .z P :

ketldtan—valasztdsi—szabadsdgot—az—ajdnlatkéré—szervre—E

Indokolds

Ez a rendelkezés felesleges. Semmi tjat nem tartalmaz, ezért el kellene hagyni. Tartalmilag mar szerepel az

dltaldnos elvekben.

23. médositds

COM(2011) 896 final

73. cikk a) pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) a 11. cikkben szereplS kivételek mar nem alkalmazan-
dok, miutdn valamely jogi személybe, amelynek a
11. cikk (4) bekezdése szerint szerzédést itéltek oda,
bevonddott a magdnszféra;

E ,{,} ciklben-szerepldivételek mér “Ef“ atkalmazan
ds}f .;*]‘“ Eﬂ“] ;’1&*’;3}7 Jo8r SZEmflj,,k;, ,m,;lj]"fl ler
] od s fras

Indokolds

Mddositds az eurdpai bizottsdgi szovegekben, miutdn kihaztdk a COM(2011) 896 final 11. cikkének (5)
bekezdését és a COM(2011) 89521. cikkének (5) bekezdését (7. mddositdsi javaslat). Ez a koriilmény a

szerzGdés odaitélése utdn mar nem érvényesiilhet.

24. médositis

COM(2011) 895 final

77. cikk

COM(2011) 896 final

67. cikk

Az életciklus-koltségek meghatirozasa

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(3)  Amennyiben az Unié jogalkotdsi aktus részeként —
ideértve az dgazatspecifikus jogszabélyok szerinti felhatal-
mazdson alapuld jogi aktusokat — kozos modszert fogad el
az életciklus-koltségek kiszdmitdsdra, ezt a modszert kell
alkalmazni, ha a 76. cikk (1) bekezdésében emlitett odai-
télési szempontok kozott az életciklus-koltségek meghata-
rozdsa is szerepel.

& e U e
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Az emlitett jogalkotdsi aktusok és felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok felsoroldsa a XV. mellékletben taldlhaté. A
Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 98. cikk szerint
felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el a lista
frissitésének tekintetében, amennyiben j jogszabilyok elfo-
gaddsa, jogszabdlyok hatdlyon kiviil helyezése vagy mddo-
sftdsa miatt ilyen véltoztatds szitkségesnek bizonyul.

Indokolds

Az RB kidll az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései mellett, és tisztdban van a fenntarthatd, a szocidlis
kérdéseket felelgsen kezel§ és innovacidbardt beszerzések értékével. Udvozlendd tovabba, hogy az Eurdpai
Bizottsdg arra biztatja az ajanlattevd szervet, hogy vegye figyelembe az életciklus-koltségeket is. Jelenleg
szdmos munka folyik e teriileten, de tovabbra is nagy az igény a kérdések tisztdzdsa irdnt. Az RB szerint a
kozos modszer alkalmazdsdra vonatkozé kotelezettség a jelenlegi korilmények kozott til messze megy.

25. médositis
COM(2011) 895 final
79. cikk
COM(2011) 896 final
69. cikk

Kirivoan alacsony osszegii ellenszolgdltatdst tartalmazé ajinlatok

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
(1) Az ajanlatkér§ szerv koteles magyardzatot kérni a | )  Az—ajanlatkéré—szerv—kételes—magyardzatotkérni—=a
gazdasdgi szerepl6ktSl a felszamitott ar vagy koltségek | gazdasagi—szerepléktéla—felszamitott—ar—vagy—kéltségek

tekintetében, ha az aldbbi feltételek mindegyike teljesil:

a) a felszdmitott dr vagy koltség tobb mint 50 %-kal
alacsonyabb, mint a tobbi ajdnlattevd dtlagos drai, illetve
koltségei;

b) a felszdmitott 4r vagy koltség tobb mint 20 %-kal
alacsonyabb, mint a mdsodik legalacsonyabb ellenértéket
tartalmazé ajanlat drai, illetve koltségei;

¢) legaldbb 6t ajdnlatot benydjtottak.

(1) Ha egy adott szerz8dés esetében az ajinlatok az

druhoz, épitményhez vagy szolgéltatishoz képest kirivdan
alacsony ellenszolgdltatdst tartalmaznak, az ajdnlatkéré
szerv — miel6tt elutasitand ezeket az ajdnlatokat — frdsban
megkéri az ajanlat dltala lényegesnek itélt alkotdelemeinek

jellemzgit.

Ezek a jellemzdk kiilonosen a kovetkezékre vonatkozhat-
nak:

a) az épitési moédszer, a gydrtdsi folyamat vagy a nytjtott

szolgdltatds gazdasigossdga;

b) a vélasztott miszaki megolddsok és/vagy az ajdnlattevd
szdmdra az épitési beruhdzds kivitelezéséhez, az druk

leszéllitdsahoz, illetve a szolgdltatdsnydijtishoz rendelke-
zésre 4ll6 kivételesen el6nyos feltételek;

¢) az_ajanlattev dltal kindlt épitési beruhdzds, dru vagy
szolgaltatds eredetisége;
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(2)  Ha az ajanlatok egyéb okok miatt téinnek kirfvéan
alacsony ellenértéket tartalmazonak, az ajanlatkérg szerv
akkor is kérhet ilyen magyarazatot.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett magyardzatok
mindenekel6tt a kovetkezSkkel lehetnek kapcsolatosak:

a) az épitési modszer, a gydrtdsi folyamat vagy a nyujtott
szolgdltatds gazdasigossiga;

b) a vilasztott mtszaki megolddsok vagy az ajdnlattevd
szdmdra az épitési beruhdzds kivitelezéséhez, az druk
leszéllitdsahoz, illetve a szolgaltatdsnydjtashoz rendelke-
zésre dllo kivételesen el6nyos feltételek;

¢) az ajanlattev$ 4ltal kindlt épitési beruhdzds, dru vagy
szolgdltatds eredetisége;

d) az Uni6 szocidlis, munkatigyi vagy kornyezetvédelmi
jogszabdlyai vagy a XI. mellékletben felsorolt nemzet-
kozi szocidlis és kornyezetvédelmi jogi rendelkezések
altal megéllapitott kotelezettségek legaldbb egyenértékd
moédon torténd betartdsa, vagy ha ezek nem alkalma-
zandok, az azonos szintli védelmet biztosité rendelke-
zések betartdsa;

o
-~

az ajanlattevs allami tdmogatdsok megszerzésére vonat-
kozé lehetSsége.

(4) Az ajanlatkér szerv az ajdnlattevével folytatott
konzultdcié dtjdn ellenérzi a megadott informdciokat.
Csak abban az esetben utasithatja el az ajdnlatot, ha a
bizonyiték nem indokolja a felszdmitott dr vagy koltségek
alacsony szintjét, figyelembe véve a (3) bekezdésben emli-
tett elemeket.

Az ajanlatkér§ szerv koteles elutasitani az ajdnlatot, ha
megallapitotta, hogy az ajdnlat azért tartalmaz kirivoan
alacsony ellenszolgéltatdst, mert nem tesz eleget az Unid
szocidlis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogszabélyai
vagy a XL mellékletben felsorolt nemzetkozi szocidlis és
kornyezetvédelmi jogi rendelkezések 4ltal megdllapitott
kotelezettségeknek.

d) az épitési beruhdzds, szolgdltatdsnydijtds vagy drube-
szerzés teliesitésének helyén hatdlyos munkavédelmi

rendelkezéseknek és munkafeltételeknek valé megfelelés;

e) az ajanlattevd dllami tdmogatdsok megszerzésére vonat-
koz6 lehetésége.

(2) Az ajdnlatkérd szerv az ajénlattevével folytatott
konzultdcié 1tjdn és a benyuijtott bizonyitékok figyelembe-
vételével ellendrzi ezeket az alkotdelemeket.

(3) Amennyiben az ajdnlatkérd szerv megéllapitja, hogy
az_ajanlatban szerepl§ ellenszolgdltatds azért kirivéan
alacsony, mert az ajdnlattevé dllami tdmogatdshoz jutott,
az ajdnlatot pusztdn ezen az alapon csak akkor utasithatja
el, ha az ajinlattevével konzultdlt, és az ajdnlattev az
ajanlatkérg szerv dltal megdllapitott kell§ idén belil nem
tudja bizonyitani, hogy a kérdéses tdmogatdst térvényesen
szerezte. Az ajanlatot ilyen koriilmények kozott elutasité
ajanlatkéré szerv errdl a tényrél koteles tdjékoztatni a
Bizottsdgot.

(42)  Ha az ajanlatok egyéb okok miatt tinnek kirivéan
alacsony ellenértéket tartalmazoénak, az ajanlatkérd szerv
akkor is kérhet ilyen magyarazatot.

2 . P .

mindenekel§ttakévetkezbkkel-Hehemek kapesolatosak:
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(50 Amennyiben az ajanlatkéré szerv megdllapitja, hogy | {5}  Amennyiben—az-ajanlatkéré—szerv—megallapiga—hogy
az ajénlatban szerepl§ ellenszolgédltatds azért kirivoan | az—ajénlatban—szereplé—ellenszoledltatds—azért—kirfvéan
alacsony, mert az ajdnlattevé dllami tdmogatdshoz jutott, | alaesony,—mertaz—ajanlattevé—allami—tamogatishozjutots;
az ajanlatot pusztdn ezen az alapon csak akkor utasithatja | az-ajanlatetpusztin-ezen—az-alapon—esak-akkorutasithatja

el, ha az ajdnlattevével konzultdlt, és az ajdnlattevd az
ajanlatkérd szerv dltal megdllapitott kell§ idén belil nem
tudja bizonyitani, hogy a kérdéses tdmogatds a SzerzGdés
107. cikkének értelmében Osszeegyeztethet6 volt a belsd
piaccal. Az ajdnlatot ilyen koriilmények kozott elutasitd
ajanlatkérg szerv koteles errdl tdjékoztatni a Bizottsdgot.

(6) A tagdllamok a 88. cikknek megfelelden kotelesek a
tobbi tagdllam szdmdra kérésre hozziférhet6vé tenni
minden olyan informdciét, amely a (3) bekezdésben emli-
tett mindségi és kornyezetvédelmi standardoknak vald
megfelelés bizonyitékaként bemutatott dokumentumokkal
kapcsolatos.

Indokolds

A Régidk Bizottsdg elényben részesiti a hatdlyos 2004/18/EK irdnyelv 55. cikkének megfogalmazdsat a
kirfvéan alacsony Osszegii ellenszolgéltatdst tartalmazé ajanlatokat illetGen, mivel a javasolt szoveg mind az
ajanlattevé szervre, mint az ajdnlattevére nézve adminisztrativ terhekkel jar. Ezen tdlmenGen a javasolt
szoveg szitkségtelentil szikiti az ajdnlatkérd szerv cselekvési mozgasterét e teriileten.

26. médositds
COM(2011) 895 final
81. cikk
COM(2011) 896 final
71. cikk
Alvillalkozis

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(1) A kozbeszerzési dokumentdciéban az ajanlatkérs | )  A—kézbeszerzési—dokumenticiéban—az—ajdnlatkérd
szerv kérheti az ajdnlattevétd], illetve valamely tagillam | szerv—kérheti—az—ajdnlattevétsl—illetve—valamely—tagdllam

kotelezheti az ajénlatkér szervet arra, hogy kérje az ajn-
lattev6tdl, hogy ajanlatdban jelolje meg a szerz8désnek azt
a részét, amelyre nézve harmadik személlyel alvallalkoz6i
szerzGdést kivan kotni, valamint a javasolt alvallalkozokat.

(2) A tagdllamok ugy rendelkezhetnek, hogy az alvallal-
koz6 kérésére - és ha a szerz8dés jellege azt megengedi - az
ajanlatkérd szerv az esedékes kifizetéseket koteles kozvet-
leniil az alvéllalkozénak dtutalni a fovéllalkozd részére
teljesitett szolgdltatdsokért, drukért vagy épitési beruhdzdso-
kért. Ebben az esetben a tagdllamok olyan megfelel§
mechanizmusokat vezetnek be, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a févéllalkozé kifogdst emeljen a jogosulatlan kifize-
tések ellen. A széban forgd fizetési mddra vonatkozd
rendelkezéseket a kozbeszerzési dokumentumokban kell
meghatdrozni.

(3) Az (1) és a (2) bekezdés nem érinti a {6 gazdasdgi
szerepl§ felelGsségének a kérdését.
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Indokolds

Az ajénlattevé és az alvdllalkozé viszonya a versenyjog és a tagdllami szerzédési jog hatdlya ald esik,
amelyeket érintetleniil kellene hagynia ennek az irdnyelvnek.

Ez a rendelkezés ezen tdlmenden homdlyos jogi helyzetet teremt, ugyanis egy az ajinlatkéré szervnek
dijazas ellenében dolgozé alvallalkozd ezéltal mar nem alvéllalkozoénak, hanem vallalkozénak tekintendd.
A rendelkezés tovabbd megfosztand az ajanlatkérs szervet att6l a lehetségtdl, hogy visszatartsa a fizetést a
szerzGdés szabdlyszerd teljesitésére varva.

27. médositis
COM(2011) 895 final
82. cikk
COM(2011) 896 final

72. cikk

A szerzddések moédositdsa azok tartama alatt

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
(1)  Ha egy kozbeszerzési szerz6dés rendelkezéseit lénye- | 1)  Ha-egykozbeszerzési-szerz6dés—rendelkezéseitténye-
gesen modositjdk annak tartama alatt, az a jelen irdnyelv | gesen—médesitjik—annak—tartama—alatt—az—ajelen—irdnyelv

értelmében a szerz6dés 1j odaitélését jelenti, ezért az
irdnyelv rendelkezéseivel osszhangban 1j beszerzési eljardst
kivan.

(2)  Egy szerz6dés modositdsa annak tartama alatt akkor
tekinthetd 1ényegesnek az (1) bekezdés értelmében, ameny-
nyiben a szerz6dés 1ényegesen megvéltozik az eredetileg
megkotott szerzGdéshez képest. Barmely esetben, a (3) és
a (4) bekezdés sérelme nélkiil, a modositds akkor tekinthetd
lényegesnek, ha az aldbbi feltételek valamelyike teljesiil:

a) a modositds olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan
- ha az eredeti kozbeszerzési eljards részét képezték
volna -, az eredetileg kivélasztott részvételre jelentke-
z8ktdl eltérd részvételre jelentkezSk kivalasztdsdra vagy
a szerzGdés mads ajanlattevének torténd odaitélésére lett
volna lehet6ség;

b) a mddositds a villalkozd javira megvdltoztatja a szer-
z6dés gazdasdgi egyensulyat;

(e}
-

a modositds jelentGsen megvéltoztatja a szerzGdés hatd-
lyat, amely igy olyan drukat, szolgaltatdsokat és épitési
beruhdzdsokat is magdban foglal, amelyek eredetileg
nem szerepeltek benne.

(3) A szerzGdéses partner felvdltdsa az (1) bekezdés
értelmében 1ényeges moddositdsnak tekintendd.

Ugyanakkor az elsG albekezdés nem érvényes abban az
esetben, ha az eredeti véllalkozd helyébe egyetemes vagy
részleges jogutddlds révén, vallalati dtszervezési miveleteket
vagy fizetésképtelenséget kovetGen egy mdsik gazdasdgi
szerepl6 1ép, amely megfelel az eredetileg megdllapitott
minGségi kivélasztdsi szempontoknak, feltéve, hogy ezzel
nem jar egyiitt a szerz6dés egyéb lényeges modositdsa, és
hogy ez nem a jelen irdnyelv alkalmazdsdnak megkeriilését
célozza.
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(4)  Azokban az esetekben, amikor a mddositds értéke
pénzben kifejezhetd, a mddositds nem tekintendd lénye-
gesnek az (1) bekezdés értelmében, ha annak értéke nem
haladja meg a 4. cikkben megéllapitott értékhatdrokat, és
ha az eredeti szerz6dés aranak 5 %-anal kevesebb, feltéve,
hogy a médositds nem véltoztatja meg a szerzGdés élta-
ldnos jellegét. Tobb egymadst kovetS modositds megvaldsi-
tdsa esetén ezt az értéket az egymadst kovetd modositdsok
egyiittes értéke alapjan kell megdllapitani.

(5) A szerz6désmodositisok nem tekintendSk 1énye-
gesnek az (1) bekezdés értelmében, ha a kozbeszerzési
dokumentumokban vildgos, pontos és egyértelm feliilvizs-
gdlati zdradékokban vagy vélasztdsi lehetGségekben rendel-
keztek réluk. Ezek a zdradékok megillapitjdk a lehetséges
modositdsok és opcidk hatdlydt és jellegét, valamint azokat
a feltételeket, amelyek esetén ezek alkalmazhatok. Olyan
modositdsokr6l és opcidkrdl nem rendelkeznek, amelyek
megvéltoztatndk a szerz8dés dltaldnos jellegét.

(6) Az (1) bekezdéstdl eltéréen nincs szitkség Gj kozbe-
szerzési eljardsra a 1ényeges moédositdsok esetében, ha az
alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) olyan koriilmények miatt meriilt fel a mddositds igénye,
amelyet egy kell§ gondossdggal eljaré ajanlatkérs szerv
nem ldthatott eldre;

b) a médositds nem véltoztatja meg a szerzGdés dltaldnos
jellegét;

¢) az esetleges dremelkedés nem haladja meg az eredeti
szerzGdés értékének 50 %-dt.

Az ajanlatkérd szervek kotelesek ezekrdl a médositasokrol
hirdetményt kozzétenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban.
A hirdetményeknek a VI melléklet G. részében meghatd-
rozott informaciét kell tartalmazniuk, és a 49. cikk rendel-
kezéseinek megfelel6en kell ket kozzétenni.

(7) Az ajanlatkéré szervek az aldbbi esetekben nem
vehetik igénybe a szerz6dés moédositisdnak eszkozét:

a) amennyiben a médositdsok célja a véllalkozé teljesitmé-
nyében jelentkezd olyan hidnyossagok, illetve e hidnyos-
sdgok olyan kovetkezményeinek orvosldsa, amelyek a
szerzGdéses kotelezettségek végrehajtdsa révén orvosol-
hatok;

=

amennyiben a modositdsok célja az dringadozdsbol
ered§ olyan drnovekedési kockdzatok kompenzdldsa,
amelyekre a villalkozé fedezeti tigyletet kotott.

t | Aeokben az-cseiclben, smilor + médositds-éricke

Indokolds

A hatélyos irdnyelvek tartalmazzdk a beszerzések lefolytatdsdra vonatkozé eljdrasi szabdlyokat. Nem rendel-
keznek a folyamatban levd szerz6dések médositdsardl, és ennek az 4j irdnyelvekben is igy kellene maradnia.
Maskiilonben sziikségtelen adminisztraciés terheket rovunk az ajanlatkéré szervekre, és korldtozzuk a
rugalmassdgot. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg a vonatkozé itélkezési gyakorlatrdl szeretne tdjékoztatni,
akkor annak az értelmezd kozlemény lenne a legalkalmasabb formadja.
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28. médositis
COM(2011) 896 final
83. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsdga modositdsa

83. cikk 83. cikk

A 89/665[EGK tandcsi irdnyelvvel ~Osszhangban a
tagdllamok kotelesek az ajdnlatkérd szervek éltal hozott
hatdrozatok felilvizsgdlatdra alkalmazott rendszert kiegé-
szit§, hatékony, elérheté és dtlithaté mechanizmusok
Gtjan biztositani a jelen irdnyelv helyes alkalmazésit.

Indokolds

Folosleges kiilon megemliteni egy irdnyelvben, hogy azt helyesen kell alkalmazni. Az ajanlatkér§ szervek
dontéseinek ellendrzésére szolgdlé meglévs rendszerek elegendéek. Nem felelne meg az egyszer(sités és a
rugalmasabba tétel szellemének, ha 1j, f6losleges struktirdkat hoznank létre.

29. médositds
COM(2011) 895 final
93. cikk
COM(2011) 896 final
84. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

84. cikk
Kozfeliigyelet

(I) A tagéllamoknak ki kell jel6lniiik egy fiiggetlen testii-
letet, amely a végrehajtasi tevékenységek koordindldséért és
feliigyeletéért felel (a tovabbiakban: ,a feliigyeleti testiilet”).
A tagdllamok a kijelolt szervrdl tdjékoztatjdk a Bizottsdgot.

A szdban forg6 feliigyelet minden ajdnlatkérd szervre kiter-
jed.

(2) A végrehajtasi tevékenységekben részt vevd illetékes
hatésdgokat az  osszeférhetetlenség  elkeriilésével  kell
megszervezni. A kozfeliigyeleti rendszernek 4tlathaténak
kell lennie. E célbdl az irdnymutatdst és véleményeket
tartalmazé dokumentumokat, valamint a jelen irdnyelvben
lefektetett szabdlyok végrehajtdsat és alkalmazdsat bemutatd
éves beszamoldt kozzé kell tenni.

Az éves beszdmolonak tartalmaznia kell a kovetkezdket:

a) a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) kozbeszerzésekkel
kapcsolatos sikerességének ardnydt; amennyiben ez az
ardny 50 %-ndl alacsonyabb a kkv-knak odaitélt szerzg-
dések értékét tekintve, a beszamoldnak tartalmaznia kell
egy elemzést ennek okair6l;

=

atfogd ralatast kell biztositania a fenntarthatd beszerzési
politikdk végrehajtdsira, tobbek kozott azon eljardsok
tekintetében, amelyek figyelembe veszik a kornyezetvé-
delmi és a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos megfon-

vagy tdmogatjdk az innovdciot;
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a)

o
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=

o

informdciot a kozbeszerzési szabalyok unids koltségve-
tésre hatdssal 1év6 megsértésének e cikk (3)—(5) bekez-
désével osszhangban torténd monitoringjérél és nyomon
kovetésérdl;

kozpontositott adatokkal kell szolgdlnia a csalds, a
korrupcio, az osszeférhetetlenség és a kozbeszerzés terii-
letén megvaldsult egyéb stilyos szabdlytalansagok beje-
lentett eseteirdl is, ideértve az unids tdrsfinanszirozdsban
részesill§ projekteket érint6 szabdlytalansagokat is.

A feliigyeleti testiilet az aldbbi feladatokért felel:

a kozbeszerzési szabdlyoknak az ajdnlatkéré szervek,
killonosen a kozponti beszerz§ szervek altal torténd
alkalmazdsanak és az ehhez kapcsoldédd gyakorlatnak a
feliigyelete;

jogi tandcsadds az ajdnlatkér§ szerveknek a kozbeszer-
zési szabdlyok és elvek értelmezésével, valamint a
kozbeszerzési szabdlyok konkrét esetekben vald alkal-
mazdséval kapcsolatban;

sajat kezdeményezésti véleménynyilvénitds és irdny-
mutatds a kozbeszerzési szabdlyok értelmezésével és
alkalmazdsdval kapcsolatos kozérdeki kérdésekben, az
ismétl6d6 kérdésekben és a kozbeszerzési szabdlyok
alkalmazdsdhoz kapcsol6dé rendszeres problémdk terén,
a jelen irdnyelv rendelkezéseit és az Eurdpai Uni6 Bird-
sdgdnak vonatkozd itélkezési gyakorlatdt figyelembe
véve;

atfogd és gyakorlati figyelmeztetSrendszerek 1étrehozdsa
és alkalmazdsa a kozbeszerzéssel kapcsolatos csalds,
korrupcid, osszeférhetetlenség és mds stlyos szabdlyta-
lansdgok megel6zésére, felderitésére és az ilyen esetekrdl
val6 megfelel§ jelentéskészitésre;

az illetékes nemzeti intézmények - ideértve a vizsgilati
hatésagokat is - figyelmének felhivdsa az egyes észlelt
jogsértésekre és a rendszeresen el6fordulé problémdkra;

az dllampolgdrok és a villalkozasok altal a kozbeszerzési
szabdlyok konkrét esetekben torténé alkalmazdsdval
kapcsolatban benydjtott kifogdsok kivizsgaldsa, és az
elemzés tovabbitdsa az illetékes ajinlatkérd szerveknek,
amelyek azt dontéseik sordn kotelesek figyelembe venni,
illetve amennyiben nem kovetik az elemzést, meg kell
indokolniuk annak mell6zését;

a nemzeti birdsdgok és hatdsdgok dltal azt kovetSen
hozott hatdrozatok figyelemmel kisérése, hogy az
Eurépai Uni6é Birésiganak a Szerzédés 267. cikke
alapjdn hozott dontése, illetve az Eurépai Szdmvevdszék
megéllapitdsai szerint megsértették az Unid kozbeszer-
zési szabdlyait az Unié dltal térsfinanszirozott projek-
tekkel kapcsolatban; a feliigyeleti testillet az unids
kozbeszerzési szabdlyok minden olyan megsértésérdl
jelentést tesz az Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak,
amelyek az Eurépai Unié dltal kozvetleniil vagy
kozvetve finanszirozott szerz6désekhez kapcsolddnak.
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Az e) pontban emlitett feladatok nem sérthetik a jogorvos-
lati jognak a nemzeti jog vagy a 89/665/EGK irdnyelv altal
létrehozott rendszer szerinti gyakorldsat.

A tagillamok felhatalmazzdk a feliigyeleti testiiletet, hogy a
nyomon kovetési és tandcsadoi tevékenysége sordn észlelt
jogsértések tekintetében az ajénlatkérs szervek dltal hozott
hatdrozatok felilvizsgdlata végett a nemzeti jog szerint
hatéskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsdghoz fordul-
hassanak.

(4) A felugyeleti testillet — a Bizottsdg dltal a tagdlla-
mokkal folytatott kommunikdciéra és a velikk fenntartott
kapcsolatra vonatkozdan 1étrehozott dltaldnos eljardsok és
munkamddszerek sérelme nélkill — kilonleges kapcsolat-
tarté pontként mtikodik a Bizottsdg szdmdra, amikor az
Eurépai Uni6rdl sz6lo szerz8dés 17. cikke, valamint az
Eurépai Unié6 mikodésérsl szolo szerzédés 317. cikke
alapjan figyelemmel kiséri az unids jog alkalmazdsdt és az
unids koltségvetés végrehajtdsat. A feltigyeleti testiilet jelen-
tést tesz a Bizottsignak a jelen irdnyelv minden olyan
megsértésérél, amely az Unié dltal kozvetve vagy kozvet-
lentil finanszirozott szerzédések odaitélésére iranyuld
beszerzési eljdrds sordn kovetkezik be.

Kilonosen olyan egyedi eseteket utalhat a Bizottsdg a
felugyeleti testilet elé, amelyekben még nem kototték
meg a szerz8dést, vagy még lehetség van feliilvizsgalati
eljdrds lefolytatdsara. Azokkal a megfigyelési tevékeny-
ségekkel is megbizhatja a feligyeleti testiletet, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy biztositsdk azon intézkedések
végrehajtasdt, amelyek a tagallamokat az uniés kozbeszer-
zési szabdlyok és a Bizottsdg altal meghatdrozott elvek
megsértésének orvosldsara kotelezik.

A Bizottsdg el6irhatja a feliigyeleti szerv szdmdra, hogy
elemezze az uni6s kozbeszerzési szabélyoknak az unids
koltségvetésbdl tarsfinanszirozott projekteket érint6 allito-
lagos megsértését. A Bizottsig megbizhatja a feliigyeleti
testiiletet bizonyos esetek nyomon kovetésével, valamint
annak biztositdsdval, hogy az uni6s kozbeszerzési szabd-
lyoknak a tdrsfinanszirozott projekteket érinté megszegése
kapcsin a nemzeti hatsigok meghozzdk a megfelel§
lépéseket — a nemzeti hatdsdgok kotelesek lesznek kovetni
a feluigyeleti testiilet utasitdsait.

(5) A feliigyeleti testillet 4ltal annak biztositdsa érde-
kében elvégzett nyomozisi és végrehajtisi cselekmények,
hogy az ajanlatkér szervek dontései 6sszhangban legyenek
a jelen irdnyelvvel és a Szerz6dés elveivel, nem helyettesit-
hetik, illetve nem érinthetik a Bizottsdg intézményes
szerepét mint a Szerz8dés védelmezdje. Ha a Bizottsdg
ugy dont, hogy egy egyedi iigyet a (4) bekezdés szerint a
testiilet elé utal, fenntartja a beavatkozds jogat a Szerz6dés
dltal rdruhdzott hatdskorrel 6sszhangban.

(6) Az ajanlatkérS szervek eljuttatjdk a nemzeti feliigye-
leti testiilethez a megkotott szerzGdések teljes szovegét,
amennyiben az adott szerz$dés értéke legalabb:

a) 1000000 EUR az drubeszerzésre vagy szolgdltatdsra
irdnyul6 kozbeszerzési szerz&dések esetében;
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b) 10 000 000 EUR az épitési beruhdzdsok esetében.

(7) Az informdcidhoz valé hozzdférést szabilyozd
nemzeti jogszabdlyok sérelme nélkiil és az adatvédelemrdl
sz016 nemzeti és unids jogszabdlyokkal Gsszhangban, a
feliigyeleti testiilet frdsos kérésre dijmentesen teljes kord
és korlétlan, kozvetlen hozzdférést biztosit a (6) bekez-
désben emlitett megkotott szerzédésekhez. A szerz8dések
egyes részeihez vald hozzéférés megtagadhat6, amennyiben
azok nyilvdnossdgra hozatala akadilyoznd a jogérvényesi-
tést vagy méds médon ellentétes volna a kozérdekkel, vagy
sértené — magdn vagy éllami tulajdont - gazdasdgi
szereplSk torvényes tizleti érdekeit, vagy sértené a gazdasagi
szereplSk kozotti tisztességes versenyt.

A kozzétehetS részekhez valdé hozzdférést ésszerdi idén
belil és a kérelem ddtumdtdl szamitott legfeljebb 45
napon beliil kell biztositani.

A valamely szerz6déshez hozzaférést kérG jelentkezdnek
nem kell bizonyitania, hogy kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolat ftizi az adott szerzGdéshez. Az informdcié
cimzettje szdmadra lehet6vé kell tenni annak nyilvinossdgra
hozatalat.

(8) A (2) bekezdésben emlitett éves beszdmolonak tartal-
maznia kell a feliigyeleti testiilet dltal az (1)-(7) bekezdés
szerint elvégzett tevékenységekrdl sz6l6 Osszefoglaldst.

Indokolds

Egyértelmiien megsérti a szubszidiaritdsi elvét az a kovetelés, hogy hozzanak létre nemzeti feliigyeleti
testiileteket, amelyeknek 4t kell adni a szerz&déseket. A tagdllamok felelGsek kozigazgatdsuk megszervezé-
séért. A kozbeszerzési jog betartdsdnak tagdllami ellenérzése a nemzeti birdsagok, feliigyeleti és ellenérzd
szervek feladata. Ezen tGlmenden a szabdlyok tovabbi adminisztricids terhekkel sdjtjdk az ajdnlatkérd

szerveket.

30. mddositds

COM(2011) 896 final

85. cikk, els§ bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositdsa

85. cikk

Az ajénlatkér§ szerv valamennyi szerz6désrdl vagy keret-
megéllapoddsr6l és minden olyan esetben, amikor dina-
mikus beszerzési rendszert hoznak létre, irdsbeli jelentést
készit, amelynek legaldbb a kovetkezSket kell tartalmaznia:

a) az ajanlatkérd szerv neve és cime, a szerzddés, a keret-
megdllapodds vagy a dinamikus beszerzési rendszer
targya és értéke;

b) a sikeres jelentkezdk vagy ajénlattevék neve és kivélasz-
tdsuk indokai;

) az clutasitott jelentkez6k vagy ajdnlattevék neve és
elutasitdsuk indokai;

85. cikk
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg A Régidk Bizottsiga mddositdsa

d) a kirfivéan alacsony ellenszolgaltatast tartalmazonak | d) a—kirivéan—alaesony—ellenszolgdltatist—tartalmazénak

mindsitett ajanlatok elutasitisdnak indokai;

o
-~

a sikeres ajdnlattevd neve, ajanlata kivalasztdsanak indo-
kai, és — ha ismeretes — a szerz8désnek vagy a keretme-
gillapoddsnak az a része, amelyre nézve a sikeres ajdn-
lattevé harmadik személlyel szerzédést kivan kotni;

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljdrdsok
esetében a 30. cikkben emlitett koriilmények, amelyek
indokoljdk a szdéban forgé eljards alkalmazdsat;

g) amennyiben sziikséges, annak indokoldsa, hogy az ajin-
latkéré szerv miért dontott gy, hogy nem itéli oda a
szerz8dést vagy a keretmegillapoddst, illetve nem hoz
létre dinamikus beszerzési rendszert;

h) adott esetben az észlelt osszeférhetetlenségi esetek és az
ezzel kapcsolatban hozott intézkedések.

Indokolds

Az itt bevezetni kivint dokumentacids kotelezettségek ardnytalanul megterhelnék a helyi 6nkormanyzatokat,
raaddsul anélkiil, hogy barmilyen el8relépést jelentenének. A reform célja éppen hogy a folosleges doku-
mentécios kotelezettségek leépitése, nem pedig Gjabb biirokratikus eljardsok bevezetése.

31. médositds
COM(2011) 896 final
85. cikk — utols6 két bekezdés

A szerz8dések odaitélési eljirdsaira vonatkozé egyedi jelentések

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositisa

85. cikk 85. cikk

712 2o 2148 ez 2z e 2

A szerz8dések odaitélési eljirdsaira vonatkozd egyedi
jelentések

Az ajanlatkér szerv dokumentdlja az Gsszes kozbeszerzési
eljards menetét, fiiggetleniil att6l, hogy az eljardsokat elekt-
ronikus dton folytatjdk-e le. Ebbdl a célbdl az ajanlatkérd
szerv a kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszdt doku-
mentdlja, ideértve a gazdasdgi szereplSkkel folytatott

kommunikdciét és a belsé tandcskozdsokat, az ajinlatok | kemmunikdeiét—és—a—belsé—tandeskozdsokat—az—ajanlatok
elkészitését, az esetleges parbeszédet vagy targyaldst, a kivd- | elkészitésétazesetleges-parbeszédetvagytargyaldstatkivi-
lasztdst és a szerz6dés odaitélését. lasztdst€s—a—szerzédés-odaitélésée

Ha a Bizottsdg vagy a nemzeti feliigyeleti testiilet kéri, tdjé- | Ha—a—Bizottsig—vagy—a—nemzetifeligyeleti—testiletkérk;

koztatni kell Sket a jelentésr§l vagy annak fébb elemeirdl.

Indokolds

A Régidk Bizottsiga tigy véli, hogy a 2004/18/EK irdnyelv jelenlegi 43. cikkében szerepld jelentéstételi
rendszer elényben részesitendd az itt javasolttal szemben, mivel egyszer(siti az ajanlatkér§ szerv adminiszt-
raciés munkdjat.
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32. mdédositds
COM(2011) 895 final
95. cikk
COM(2011) 896 final
86. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Nemzeti jelentéstétel és az ajinlatkérd szervek listdi

(1) A 84. cikknek megfelel6en 1étrehozott vagy kijelolt
szervek legkés6bb a kovetkez$ év oktdber honapjanak 31.
napjdig minden évrSl végrehajtdsi és statisztikai jelentést
killdenek a Bizottsdgnak egy szabvény-formanyomtatviny
alapjan.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett jelentésnek legaldbb a
kovetkezd adatokat kell tartalmaznia:

a) egy olyan teljes és naprakész listat, amely tartalmazza az
osszes kozponti kormdnyzati szervet, kozponti szint
alatti ajanlatkérg szervet és kozjogi intézményt - bele-
értve a kozbeszerzési szerz8déseket vagy keretmegdlla-
podésokat odaitéls, kozponti szint alatti hatésdgokat és
az ajanlatkér§ szervek tdrsuldsait is -, és amely minden
egyes hatdsdg mellett feltiinteti annak egyedi azonositd-
szdmdt, ha a nemzeti jog ilyen szdmrdl rendelkezik; a
listdt csoportositani kell a hatésdgok tipusa szerint;

b) az Gsszes kozponti beszerzd szervet tartalmazé teljes és
naprakész listat;

a jelen irdnyelv 4. cikkében megallapitott értékhatdrokat
tilléps szerzddések esetében:

o

a) az odaitélt szerz6dések szdmat és értékét a hatd-
sagok minden tipusa esetében az eljdrds szerinti
bontésban, illetve a CPV-némenklatiira szerinti
felosztds altal meghatdrozott épitési beruhazdsok,
aruk és szolgdltatdsok szerinti bontdsban;

b) ha a szerz6dés megkotése a hirdetmény kozzététele
nélkiilli tirgyaldsos eljdrds szerint tortént, az i
alpontban emlitett adatokat a 30. cikkben emlitett
koriilmények szerinti bontdsban is meg kell adni, és
az odaitélt szerzédések szdmat és értékét a sikeres
véllalkozé tagéllama, illetve harmadik orszdga szerint
kell meghatarozni;

oo
=

minden olyan szerz8dés esetében, amely a jelen irdnyelv
4. cikkében megdllapitott értékhatdrok alatt marad,
viszont a jelen irdnyelv hatélya ald tartozna, ha az értéke
meghaladnd az adott értékhatdrt, az odaitélt szerz6dések
szamdt és értékét a hatésdgok egyes tipusai szerinti
bontdsban.

(3) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 89. cikk
szerint felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el
az 1. melléklet médositdsdra az ajénlatkéré szervek listd-
janak a tagdllamoktdl kapott értesitések alapjén torténd
frissitése céljabodl, ha az ilyen jellegli modositdsok sziik-
ségesnek bizonyulnak az ajdnlatkér§ szervek helyes azono-
sitdsdhoz.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg tdjékoztatds céljabol rendszeresen kozzéteheti
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban a kozjogi intézmé-
nyeknek a (2) bekezdés a) pontja szerint tovabbitott jegy-
zékét.

(4 A tagdllamok kotelesek informdciét szolgdltatni a
Bizottsdgnak a jelen irdnyelv végrehajtiséhoz, feliigyele-
téhez és kikényszeritéséhez kapcsolddé intézményi szerve-
zetiikrdl, valamint az unids kozbeszerzési szabélyok végre-
hajtdsdval kapcsolatos irdnymutatds, illetve segitségnyuijtds,
vagy a szabdlyok végrehajtdsdnak kihivdsaira val6 reagalds
érdekében tett nemzeti kezdeményezésekrdl.

(50 A Bizottsdg kialakitja az (1) bekezdésben emlitett
éves végrehajtdsi és statisztikai jelentés szabvany-forma-
nyomtatvanydt. A végrehajtdsi jogi aktusokat a 91. cikkben
emlitett tandcsadd bizottsdgi eljardsnak megfelelSen kell
elfogadni.

Indokolds

A javasolt rendelkezéseket ajanlatos elhagyni. Rendkiviil nagy adminisztrativ tobbletteher harulna azokra a
szervekre, amelyeknek mindezeket az informaciokat ossze kell gydjteniiik, valamint az ajanlatkérg szervekre

is, amelyeknek azokat rendelkezésre kell bocsdtaniuk.

33. médositis

COM(2011) 895 final

96. cikk

COM(2011) 896 final

87. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

sz

Segitségnydjtds az ajinlatkérd szerveknek és a villal-
kozasoknak

(1) A tagdllamok kotelesek az ajanlatkéré szervek
szémdra technikai tdmogatdsi struktiirdkat elérhetévé tenni
a beszerzési eljardsok el6készitése és megvaldsitdsa sordn,
jogi és gazdasdgi tandcs, irdnymutatds és segitség nyujtdsa
érdekében. A tagillamok ezenkiviil kotelesek gondoskodni
arrol, hogy minden ajénlatkérg szerv megfelel segitséget és
tandcsot kaphasson az egyedi kérdésekkel kapcsolatban.

(2) A gazdasdgi szereplSk - kiilonosen a kkv-k - kozbe-
szerzéshez val6 hozzéférésének javitdsa céljabol, valamint a
jelen irdnyelvben szereplS rendelkezések pontos értelmezé-
sének megkonnyitése érdekében a tagdllamok kotelesek
biztositani, hogy megfelels segitség élljon rendelkezésre,
ideértve az elektronikus utat és az tizleti segitségnydjtdsra
szolgdlé meglévd halézatok alkalmazdsit.

(3) A valamely mds tagallam kozbeszerzési eljdrdsaban
részt venni kivind gazdasdgi szereplk szdmdra egyedi
igazgatdsi tdmogatast kell biztositani. Ennek a tdmoga-
tasnak legaldbb az érintett tagdllam kozigazgatdsi kovetel-
ményeire, valamint az elektronikus beszerzéssel kapcsolatos
lehetséges kotelezettségekre ki kell terjednie. A tagdllamok
gondoskodnak réla, hogy az érdekelt gazdasigi szereplék
konnyen hozzéférhessenek az épitési beruhdzas kivitelezése,
illetve a szolgdltatds teljesitése szerinti tagallamban, régi-
Gban vagy telepiilésen hatélyos, adézdsi, kornyezetvédelmi,
szocidlis  és munkajogi  kotelezettségekre  vonatkozd
megfelel§ informdacidhoz, amelyeket az épitési teriileten
végzendS épitési munkdkra, illetve a szerzGdés teljesitése
sordn nytjtott szolgédltatdsokra alkalmazni kell.
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Az RB modositdsa

(4 Az (1), (2) és (3) bekezdés értelmében a tagdllamok
kijellhetnek egy vagy tobb szervet vagy igazgatdsi struk-
tirdt. A tagdllamok gondoskodnak az e szervek és struk-
tardk kozotti megfelels koordindciorol.

8 Ao tH-f2és O beerds érhmeben - tgélleml

Indokolds

Az ajanlatkérd szervek nemzeti szintl tdmogatdsa a tagillamok {igye, ezért torolni kell ezt a cikket.
Egyszeriibb kozbeszerzési elSirdsok esetén egyébirdnt valdsziniileg kevesebb segitségre is lesz szitkség.

34. moddositds

COM(2011) 896 final

88. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

A Régiok Bizottsiga médositasa

88. cikk

E cikk alkalmazdséban a tagéllamok egy vagy tobb kapcso-
lattarté pontot jelolnek ki, amelyek elérhetéségérdl téjékoz-
tatjdk a tobbi tagdllamot, a feliigyeleti szerveket és a Bizott-
sdgot. A tagdllamok kozzéteszik és rendszeresen frissitik a
kapcsolattarté pontok jegyzékét. A széban forgd kapcsolat-
tartd pontok koordindldsdért a feliigyeleti testiilet felel.

88. cikk

E cikk alkalmazdséban a tagdllamok egy vagy tobb kapcso-
lattarté pontot jelolnek ki, amelyek elérhetSségérdl tdjékoz-

tatjdk a tobbi tagillamotafeligyeletiszerveket és a Bizott-

sdgot. A tagdllamok kozzéteszik és rendszeresen frissitik a

kapcsolattarté pontok jegyzékét-A—szébanforgékapesolat-

Indokolds

A 88. cikk megtartdsa mellett az 4j feliigyeleti szervekre torténd utalds torlését javasoljuk. A reform célja
éppen hogy a folosleges dokumentdcids kotelezettségek leépitése, nem pedig Gjabb biirokratikus eljardsok

bevezetése.

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alap

(2012/C 391/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— helyesli az j alap, az ETHA létrehozasat a KHP végrehajtdsdra, és gy véli, hogy nagyon fontos a KHP

altal megkivant véltozdsokhoz sziikséges koltségvetés megdrzése;

idvozli a KHP és az integrdlt tengerpolitika (ITP) pénziigyi eszkozei nagy részének az Gj ETHA keretén
beliili dtcsoportositdsaval elért egyszertsitést, mely eszk6zok kordbban tobb alaphoz tartoztak;

kéri, hogy az ETHA erdfeszitései els6sorban magdra a haldszatra irdnyuljanak, és ne torekedjenek —
ahogyan az mdr tobbszor elSfordult — annak mds tevékenységekkel torténd felvéltdsara, és fontosnak
tartja a haldszati szakma vonzerejének fokozdsat;

aggodalmat fejezi ki az adatgy(jtésre szant forrdsok csokkenése miatt akkor, amikor éppen tovabbi
eszkozokre lenne sziikség; a hidnytalan adatok, illetve azok irdnyitdsi célokra torténd feldolgozdsa
egyrészt a KHP egyik elSfeltétele, mdsrészt az ETHA koltségvetési prioritdsa kellene, hogy legyen;

elitéli a flotta kiigazitdsdra irdnyul6 bdrmely intézkedés eltorlését akkor, amikor a KHP 4j célkittizé-
seinek a betartdsahoz, killonosen a legnagyobb fenntarthaté hozam eléréséhez a flottdk leszerelésére
vagy az idGszakos ledlldsok finanszirozdsdra lenne sziikség;

tgy itéli meg, hogy a visszadobdsok fokozatos csokkentése sziikségessé fogja tenni a hajok ennek
megfelel6 modernizéldsit, valamint a megfelel§ kikotdi beruhdzdsokat;

meglepSnek taldlja a tervezett tobbéves tervek kidolgozdsa finanszirozdsdnak hidnyat;

kéri a technoldgiai innovacid és a beruhdzasok erdteljes tdmogatdsdt, melyek javitjak a haldszeszk6zok
szelektivitdsat;

véleménye szerint nem helyes a tdroldsi tdmogatdsok fokozatos csokkentése.
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El6adé

hatdlyon kiviil helyezésérél]

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR/PES), Finistére megye tanicsanak elnoke

Referenciaszovegek Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Tengeriigyi és Hald-
szati Alaprol [valamint az 1198/2006/EK tandcsi rendelet, a 861/2006/EK tandcsi
rendelet és az integrdlt tengerpolitikdrdl sz6lé XXX/2011/EU tandcsi rendelet

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fenn kivdnja tartani a
kozos halaszati politikdt (KHP), tekintettel a haldszat jelentd-

sz s

2. helyesli az 4j alap, az ETHA létrehozdsit a KHP végrehaj-
tdsdra, és ugy véli, hogy nagyon fontos a KHP dltal megkivant
véltozdsokhoz sziikséges koltségvetés megdrzése;

3. agy véli, hogy a KHP-nak prioritdsként Okoszisztéma-
alapti megkozelitésben fenntarthaté gazdasdgi feltételeket kell
taldlnia a haldszatra a legnagyobb fenntarthaté hozam elérésé-
vel, valamint biztositania kell az eurdpai fogyasztok ellatdsat az
onelldt6 élelmezésre vald torekvéssel;

4. udvozli a KHP és az integralt tengerpolitika (ITP) pénziigyi
eszkozei nagy részének az j ETHA keretén belilli dtcsoporto-
sitdsdval elért egyszertsitést, mely eszkozok kordbban tobb
alaphoz tartoztak;

5. helyesli az ITP ETHA-ba torténd integraldsit, mivel a
gazdasdgi tevékenységek, a kornyezet védelme, az ismeretszerzés
és az adatgytijtés, tovdbba a feliigyelet és az ellen6rzés Osszefiigg
egyméssal;

6.  ugyanakkor kivdnatosnak tartand az ITP kozvetlen irdnyi-
tasi feltételeinek pontosabb meghatdrozdsit az elSirdnyzatok
rendeltetése, valamint a tdmogatdsok dltal kedvezményezett
szervezetek pontositdsa céljabol;

7. elismeri a kohéziés alapokra (ERFA, ESZA, a Kohézids
Alap, EMVA, ETHA) javasolt kozos stratégiai keret jelentdségét,
amely vdrhatéan egyszer(sitést, koherencidt és ezen alapok
irdnyitasi intézkedéseinek megosztdsit eredményezi majd;

8. kéri, hogy az Eurdpai Unié rendelkezzen olyan koltségve-
téssel, amelynek volumene biztositja a kohézids politika haté-
konysdgdt, és megfelel az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek;

9.  megelégedéssel dllapitja meg a tagdllamok és a régiok azon
lehet6ségeit, hogy az ERFA-hoz, a Kohéziés Alaphoz, az ESZA
vagy az ETHA-hoz fordulhassanak, ha a haldszattal vagy a hald-
szattol fiiggd teriiletekkel kapcsolatban kivannak fellépni;

10.  kéri, hogy a tobbszinti kormdanyzds elveinek megfele-
16en, valamint a kompetencidk tagdllami megoszldsat tiszte-
letben tartva, a helyi és a teriileti onkormanyzatokat minden

tagdllamban vonjdk be a kiilonbozd stratégiai dokumentumok
— ideértve az integralt tengerpolitikdval kapcsolatosakat is —
kidolgozdsaba, tirgyaldsiba, végrehajtisiba és felilvizsgalatba;

11.  elutasitja azokat a javaslatokat, amelyek osszekapcsolndk
a kohézi6s politikdt a stabilitdsi és novekedési paktum tiszte-
letben tartdsaval: a makrogazdasagi feltételrendszer ugyanis nem
a kohézids politika céljainak, hanem mads célkittizéseknek felel
meg;

12.  tdmogatja az el6zetes feltételrendszer elvét, hogy
meglegyenek a KHP céljai tiszteletben tartdsinak el6zetes felté-
telei a mltbéli tapasztalatok alapjn;

13.  szeretné, ha értékelnék a forrdsok tagdllamok kozotti
felosztdsa kritériumai valtozdsainak kovetkezményeit, mivel
ezek a kritériumok eltérnek a kordbban az EHA esetében alkal-
mazottaktdl;

14.  emlékeztet arra, hogy a KHP reformjardl sz6lo vélemé-
nyében elutasitotta azt a minden egyes tagdllamra érvényesi-
tendS kotelezettséget, mely szerint d4truhdzhaté haldszati
koncesszidkat kell 1étrehozni, és a visszadobdsok csokkenté-
sének fokozatos bevezetését tartotta kivanatosnak;

15.  helyesli az ismeretek javitdsdnak és az adatgydjtésnek
tulajdonitott jelentséget, és hangstlyozza a haldszok és a tudo-
ményos szakemberek kozotti partnerség fontossigat. A hidny-
talan adatok, illetve azok irdnyitdsi célokra torténd feldolgozasa
egyrészt a KHP egyik el6feltétele, masrészt az ETHA koltségve-
tési prioritdsa kellene, hogy legyen;

16.  elitéli a flotta kiigazitdsdra irdnyuld barmely intézkedés
eltorlését akkor, amikor a KHP 1jj célkittizéseinek a betartdsdhoz,
killonosen a legnagyobb fenntarthaté hozam eléréséhez a flottak
leszerelésére vagy az id@szakos ledlldsok finanszirozdsdra lenne
szitkség. Szeretné, ha legaldbb bizonyos haldszatok esetében,
szigord ellendrzd intézkedések bevezetésével, erre lehetGség
nyilna, nevezetesen a haldszati jogokat illetSen, adott esetben
pedig a tdmogatdsok fokozatos csokkentésével a haldllomany
alakuldsanak fuggvényében;

17.  fontosnak tartja a haldszati szakma vonzerejének foko-
zasat a munkakorilmények, a fedélzeti higiénia és biztonsdg
javitasdval, valamint a sziikséges beruhdzasok finanszirozasival
anélkiil, hogy a tdmogatasokat hajénként egy mdiveletre korld-
tozndk;
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18.  kiemeli a kozos haldszati koncessziok fakultativ jellegét
és gy véli, hogy az ETHA a tandcsadds, a tapasztalatcsere és az
dtmeneti intézkedések finanszirozdsdval kell hogy segitse létre-
hozasukat;

19.  meglepének taldlja a tervezett tobbéves tervek kidolgo-
zdsa finanszirozdsdnak hidnyat, mivel ezek a KHP-alaprendelet
altal bevezetett elsddleges fontossdgi eszk6zok, melyek az
erforrdsok és a tengeri kornyezet megfelels kezelését szolgdl-

jak;

20.  helyesli a visszadobdsok és a nem szandékosan kifogott
halak szdmdnak csokkentését, meglepdnek taldlja a tervezett
tobbéves tervek kidolgozdsa finanszirozdsanak hidnydt, és kéri
a technoldgiai innovéci6 és a beruhdzdsok erételjes timogatdsit,
melyek javitjak a haldszeszk6zok szelektivitdsat;

21. gy véli, hogy a technoldgiai valtozdsok egy és ugyan-
azon hajét tobb alkalommal is tdmogathatnak abban, hogy
javuljon a szelektivitds, csokkenjen a tengeri kornyezetre gyako-
rolt hatds és a biztonsdgi szint megfelel§ legyen a tengeren
dolgozdk szdmdra, amennyiben a széban forgd felszerelés
nem szitkségtelen, illetve tovabbi el6relépést jelent a haldszati
erdkifejtés novelése nélkiil;

22, helyesli a haldszok szdmadra nyujtott timogatast a biodi-
verzitds és a tengeri okoszisztémak védelmére és helyredllitdsara
irdnyul tevékenységiikben. E tdmogatdsnak ki kell egésziteni a
haldszatok irdnyitdsi intézkedéseit, mint példdul az iddszakos
ledlldsokat és az engedélyek beszerzését, elsGsorban a Natura
2000 teriileteken és a védett tengeri teriileteken. Mivel a tengeri
kornyezet védelme nem csupdn a haldszok feladata, az ETHA
nem szolgdlhat ezen zéndk igazgatdsinak és kornyezetvédelmi
nyomon kovetésének a kozvetlen finanszirozdsara;

23. gy véli, hogy a haldszatnak hozzd kell jarulnia a globalis
felmelegedés és a kornyezetszennyezés elleni kiizdelemhez is.
Az ETHA-nak képesnek kell lennie a kutatds és az innovéci6
tdmogatdsdra az energiahatékonysdg fokozdsa és a CO,-kibo-
csatds csokkentése érdekében, f6leg most, amikor az iizemanyag
dra csokkenti e tevékenység versenyképességét. Ezért tehdt
tdmogatni kell a hajohajtomtivek feldjitdsat, és lehet6vé kell
tenni a haldszat szdmdra az e teriileten bekovetkezett technolé-
giai fejlédés kiakndzdsat;

24.  4gy itéli meg, hogy a visszadobdsok fokozatos csokken-
tése szitkségessé fogja tenni a hajok ennek megfelel6 moderni-
zaldsat, valamint a megfelel§ kikotSi beruhdzdsokat;

25.  kéri, hogy innovativ médon torekedjenek a visszadobott
fogdsok kiilonféle tipusainak a megfelel6 meghatarozdsdra, hogy
tenni lehessen szdmuk csokkentése, illetve megfelelS felhaszna-
lasuk érdekében;

26. udvozli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét a hald-
szattol fiiggd teriiletek helyi fejlesztése mellett. Kéri, hogy az
ETHA eréfeszitései elsGsorban magdra a haldszatra irdnyuljanak,
és ne torekedjenek — ahogyan az mdr tobbszor el6fordult —
annak mds tevékenységekkel torténd felvéltisira. Az ETHA-
nak kiegyenstlyozottabb megkozelitést kellene tdmogatnia anél-
kiil, hogy elvalasztand egymadstdl a diverzifikdciot és a kozvetlen

és kozvetett munkahelyek megtartdsdt, nem megfeledkezve a
munkahelyek generdciés megtjitasinak sziikségességérdl sem.
A rendeletnek ezen beliil az akvakultira mintdjdra palyakezdési
tdmogatdst kellene biztositania a haldszatban a fiatalok szdmadra,
ugyanakkor az d4truhdzhaté haldszati koncessziok 1étrehoza-
sanak szandéka éppen hogy megneheziti a fiatalok pélydn
val6 elinduldsat;

27.  dagy véli, hogy a helyi fejlédés csak a helyi szerepldk,
képviselok, a helyi 6nkormanyzatok, a szakmai szovetségek, a
haldszati szervezetek stb. mobilizdldsaval és erds partnerségével
lehet sikeres. A helyi haldszati akcicsoportok elterjedése vagy
az EMVA dltal bevezetett intézkedések keretében létrehozott
helyi akciécsoportok haldszati kérdésekre torténd kiterjesztése
is biztosithatja a sziikséges partnerséget. A helyi haldszati akci-
6csoportok irdnyitdsakor a helyi és teriileti onkormanyzatokra
kell tdmaszkodni, melyeknek a régiokkal egyiitt fontos szerepet
kell jatszaniuk a helyi fejlesztési stratégiak céljainak a meghata-
rozasdban és végrehajtasdban, illetve az alapok kezelésében;

28.  erdteljesebb tdmogatdst kér a halértékesits és —feldolgozd
véllalatok szdmdra a termékek népszertisitésének el6mozditdsa
és az értékesitéshez kapcsolddd piacok szerkezetének megerd-
sitése céljabol: osztonodzni és tdmogatni lehetne a technoldgiai
Ujitdsokat és a termelékenység fokozdsit, valamint az egyes
véllalatok tobbszori tdimogatdsban is részesiilhetnének;

29.  javasolja, hogy hatdrozottabban torekedjenek egy eurdpai
tandsitdsi rendszer kidolgozdsara a tengeri termékek szdmdra: a
fogyasztonak meg kell tudnia killonboztetni az eurdpai haldszat
termékeit, és meg kell ismernie azokat az erdfeszitéseket,
amelyek a biodiverzitds megdrzése, tovabbd a KHP dltal el8irt
egészségligyi normdk betartdsa érdekében torténtek;

30. ugy véli, hogy a kozos piacszervezési intézkedéseknek
hozza kell jarulnia a KHP célkitlizéseinek a megvaldsitdsahoz.
Eppen ezért kéri olyan piaci eszkozok bevezetését, amelyek
révén csokkenthet§ a legnagyobb fenntarthaté hozamra torténd
dtmenet hatdsa és amelyek segitségével fenntarthaték a helyi
értékesitési piacok az eurdpai haldszat termékei szdmara;

31.  véleménye szerint nem helyes a tdroldsi tdmogatdsok
fokozatos csokkentése, hiszen a termelés és forgalomba helyezés
kockézatai fontosak a szakmaszertien (izott haldszatban;

32, iidvozli az akvakultdra jelentds mértékdi Osztonzését és
az ennek érdekében hozott intézkedéseket, mint példdul a
fiatalok palyakezdési tdmogatdsa, innovdcié, beruhdzdsok,
gazddlkoddsirdnyitasi, helyettesitési és tandcsaddsi szolgdltatdsok

stb.;

33.  magas szint(i elvdrdsokat kivin a kornyezetvédelmi felté-
telekkel, az dllomdnyokban a termelési tényezdk ismeretével,
valamint a kornyezetre gyakorolt hatds mértékével kapcsolatban;

34.  4gy véli, hogy az akvakultirdnak tovabbra is netté halfe-
hérje-elGallitonak kell lennie, és nem szabad tdlhaldsznia a
haltenyésztés szdmdra hasznos fajokbdl 4ll6 dllomanyokat,
felboritva ezzel az élelmiszerlanc egyensulyat és veszélyeztetve
a biodiverzitdst;
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35.  egyardnt tdmogatja az élelmiszer- és a nem élelmiszer-
termelési célt algatenyésztés osztonzésének lehetGségét;

36.  ugy gondolja, hogy az osszes legkiilsé régid helyzetének
megitélése egyardnt stlyosabb, mint a tobbi eurdpai régi6ét.
Emiatt nem csupan az értékesitési feltételek alapjan kell Sket
tdimogatni azoknak a tobbletkoltségeknek a fedezésére,
amelyeknek e teriiletek haldszata és akvakultirdja ki van téve;

37.  kéri tovdbbd, hogy az ETHA ténylegesen vegye figye-
lembe a haldszat fejlesztési szitkségleteit a legkiils§ régidkban
a flotta megtjitdsira nyujtott tdmogatdssal;

38. gy véli, hogy a legkiils6 régidkban, a fenntarthaté part
menti haldszat kialakitdsa érdekében fontos a halak csoportosu-
lasat novel§ berendezések alkalmazasdnak timogatdsdra hozott
intézkedések bevezetése;

39.  javasolja egy kifejezetten a legkiils6 régiokkal foglalkozo,
regiondlis tandcsadé testiilet feldllitdsat az eurdpai kontinensen
maér létrehozott testiiletek mintéjra;

40.  felhivja a figyelmet arra, hogy hatékonyabb ellenérzésre
van szitkség annak érdekében, hogy mindenki tiszteletben tartsa
KHP szabdlyait. Ahhoz, hogy az ellenérzések hitelesek legyenek,
megfelelen ki kell igazitani koltségvetésiiket, és 1j, hatéko-
nyabb ellen8rzési médszereket kell keresni;

41.  aggodalmat fejezi ki az adatgydjtésre szant forrasok csok-
kenése miatt akkor, amikor éppen tovabbi eszkozokre lenne
sziikség, mivel a legnagyobb fenntarthaté hozam elérése az
osszes dllomany esetében tovabbi adatok gytjtését teszi sziik-
ségessé, hiszen még sok kevéssé ismert dllomany van. Javasolja,
hogy az ETHA hozzdjiruldsit ezen a terilleten a tdmogathat6
kiaddsok 80 %-ban hatdrozzak meg;

42.  4gy véli, hogy a regiondlis tandcsad6 testiiletek
hatékony és hosszli tdvd tdmogatdsra van szitkség abban,
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hogy javaslatokat tehessenek tudomdnyos tanulmdnyokra vagy a
haldszatok problémdit megfelel6 médon kezel§ intézkedésekre,
hogy a regionalizdci6 célkittizési teljes mértékben érvényesiilje-
nek;

43, ragaszkodik az eurdpai polgdrok és fogyasztok tajékoz-
tatdséhoz az Eurdpai Uni6 politikdival és azok finanszirozé-
sanak felhaszndldsdval kapcsolatban; helyesli az atlithatdsagra
valo torekvést, melynek keretében az interneten kozzéteszik
az eredményekrdl, a megkezdett mdveletekrsl és az ETHA
kedvezményezettjeir§l sz6l6 informacidkat;

44.  Ggy véli, hogy fontos a potencidlis kedvezményezettek
széles korli tdjékoztatdisa az ETHA ¢j mechanizmusairdl az
alapok megfelel§ felhasznéldsnak biztositdsa végett;

45.  tdlzottnak érzi a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
alkalmazasanak mértékét az Eurdpai Bizottsdg részérdl, és egy
olyan végrehajtdsi rendelet kidolgozdsit kéri, amely a kezde-
tektl fogva rogziti a végrehajtasi szabdlyok nagy részét, vagy
akdr mindegyikét;

46.  felhivja a figyelmet az ETHA-t befolydsolé kiilonféle
rendelkezések elfogaddsanak iitemezési nehézségeire:

a)  az Eurdpai Bizottsdg 2014-2020 kozotti idGszakra sz616
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatdnak vitdi
még nem fejezGdtek be. Fontos, hogy az ETHA-nak
elGiranyzott koltségvetés megmaradjon;

b)  a KHP végleges irdnyvonalai még nem ismertek, sok téma
még vita targyat képezi (a legnagyobb fenntarthaté hozam
elérése, a fogdsok visszadobdsdnak megtiltdsa, az dtruhdz-
hat6 haldszati koncessziok kotelez§ érvényti 1étrehozdsa, a
haldszhajok leszerelésére vonatkozd tervek vagy az
iddszakos ledlldsok tdmogatdsanak tilalma stb.);

47.  kovetkezésképp tgy véli, hogy az ETHA-rendelet jelen-
legi tervezetét elfogaddsa eldtt még jelentGs mértékben mddosi-
tani kellene.

1. médositds

(9) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(9)  Rendkiviil fontos, hogy a kornyezetvédelmi szem-

(9)  Rendkiviil fontos, hogy a kérnyezetvédelmi szem-

pontok jobban beépiiljenek a KHP-ba, amelynek teljesitenie
kell az Uni6 kornyezetvédelmi politikdjanak és az Eurdpa
2020 stratégidnak a célkittizéseit és céljait. A KHP célja az
€16 tengeri bioldgiai erdforrdsok oly médon torténd kiaknd-
zdsa, hogy a haldllomdnyok olyan szinten alljanak helyre és
maradjanak fenn, ami legkésébb 2015-ig lehetévé teszi a
legnagyobb fenntarthaté hozam elérését. A KHP a haldszati
gazddlkodds sordn el@vigydzatos és Okoszisztéma-alapi
megkozelitéseket alkalmaz. Kovetkezésképpen az ETHA-
nak a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozos-
ségi fellépés kereteinek meghatdrozdsar6l sz6l6, 2008.
jonius 17-i 2008/56/EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvben (a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretird-
nyelv) foglaltak szerint hozzd kell jérulnia a tengeri
kornyezet védelméhez.

pontok jobban beépiiljenek a KHP-ba, amelynek teljesitenie
kell az Unié koérnyezetvédelmi politikdjanak és az Eurdpa
2020 stratégidnak a célkittizéseit és céljait. A KHP célja az
él6  tengeri bioldgiai erdforrdsok oly moédon torténd
kiakndzdsa, hogy a haldllomdnyok olyan szinten alljanak
helyre és maradjanak fenn, ami legkésébb— ahol lehetséges
— 2015-ig lehet6vé teszi a legnagyobb fenntarthaté hozam
elérését. A KHP a haldszati gazddlkodds sordn el8vigydzatos
és okoszisztéma-alapti megkozelitéseket alkalmaz. Kovetke-
zésképpen az ETHA-nak a tengeri kornyezetvédelmi poli-
tika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdroza-
sarol szo6l6, 2008. junius 17-i 2008/56/EK eurépai parla-
menti és tandcsi irdnyelvben (a tengervédelmi stratégidrdl
sz016 keretirdnyelv) foglaltak szerint hozzd kell jérulnia a
tengeri kornyezet védelméhez.
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Indokolds

A KHP-alaprendelet szerint lehetSség szerint 2015-ig el kell érni a legnagyobb fenntarthaté hozamot. A
bekezdésben nem szabad megfeledkezni errdl az apré killonbségrél.

2. médositds

(37) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(37) A [KHP-rendelet] 27. cikkében emlitett dtruhdzhaté
haldszati koncesszids rendszerek létrehozdsdnak eredmé-
nyeképpen és ezen Uj rendszerek végrehajtisa terén a
tagdllamok tdémogatédsa érdekében az ETHA-nak tdémogatdst
kell nydjtania a kapacitdsépités és a bevdlt gyakorlati
modszerek cseréje terén.

(37) A [KHP-rendelet] 27. cikkében emlitett atruhdzhatd
haldszati koncesszids rendszerek fakultativ létrehozdsanak
eredményeképpen és ezen Uj rendszerek végrehajtdsa
terén a tagéllamok tdmogatdsa érdekében az ETHA-nak
tdmogatdst kell nydjtania a kapacitds kiigazitdsa és a bevélt
gyakorlati médszerek cseréje terén.

Indokolds

Az dtruhdzhat6 koncesszids haldszati rendszereket fakultativ médon kell 1étrehozni, és a tagéllamok megité-

1ésére kell bizni.

3. médositis

(38) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(38) Az datruhdzhaté haldszati koncessziok rendszerei
bevezetésének versenyképesebbé kell tennie az dgazatot.
Kovetkezésképpen igény meriilhet fel a haldszati tevékeny-
ségeken kiviili 0j szakmai lehetdségek irdnt. Ezért az ETHA
killonosen azzal jarul hozzd a haldszkozosségekben
megvaldsitandé  diverzifikdcidhoz és munkahelyteremtés-
hez, hogy tdmogatja az j vdllalkozdsok inditdsit és a
tengeri tevékenységekre szant hajoknak a kistizemi part
menti haldszatot folytaté haldszhajok nem haldszati tevé-
kenységeihez torténd dtcsoportositdsat. Ez utobbi miivelet
helyénvalénak ttinik, mivel a kisiizemi part menti hali-
szatot folytatd haldszhajok nem tartoznak az 4truhdzhat6
haldszati koncessziok rendszereinek hatilya ald.

(38) Az atruhdzhaté haldszati koncessziok rendszerei
fakultativ_bevezetésének versenyképesebbé kell tennie az
dgazatot. Kovetkezésképpen igény meriilhet fel a haldszati
tevékenységeken kiviili 0j szakmai lehetSségek irdnt. Ezért
az ETHA kialonosen azzal jarul hozzd a haldszkozos-
ségekben megvalésitandé diverzifikicidhoz és munkahely-
teremtéshez, hogy tdmogatja az 0j haldszati véllalkozdsok
inditsdt, a fiatal haldszok pélyakezdését és a tengeri tevé-
kenységekre szdnt hajoknak a kisiizemi part menti hald-
szatot folytatd haldszhajok nem haldszati tevékenységeihez
torténd dtcsoportositdsit. Ez—utébbi-mévelethelyénvalénak
ik mivel_a_kisizemi  hald folvtatd

| ok rerdspercinek. hatilra gl

Indokolds

Az dtruhdzhaté koncesszios haldszati rendszereket fakultativ médon kell létrehozni, és a tagallamok megité-

1ésére kell bizni.

Ahhoz, hogy biztositani tudjuk a generdciok megtjuldsdt, és 6sztonozzik olyan dj, jol képzett haldszok
érkezését, akik fogékonyak a forrdsok hatékonyabb kezelésére, timogatni kell a fiatal haldszok palyakezdé-

sét.
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4. médosités

(39) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(39) A kozos haldszati politika célkittizése a haldllo-
ményok fenntarthaté kiakndzdsdnak biztositdsa. Megalla-
pitdst nyert, hogy a tdlzott kapacitds a tdlhaldszds egyik
legfébb kivéltd tényezje. Ezért az unids haldszflottanak a
rendelkezésre dllé eréforrasokhoz torténd igazitdsa kiemel-
kedd jelent8ségti. A tilzott kapacitds dllami tdmogatdssal —
példaul a tevékenység ideiglenes beszintetésére vagy
megsziintetésére vonatkozé programokkal és selejtezési
rendszerekkel — torténé felszdmoldsa eredménytelennek
bizonyult. Az ETHA ezért tdmogatni fogja az érintett
piaci szereplk tulzott kapacitdsdnak csokkentését, valamint
megnovekedett gazdasdgi teljesitményének és jovedelmezs-
ségének javitdsdt célzo, atruhdzhat6 haldszati koncesszios
rendszerek létrehozdsat és irdnyitdsat.

(39) A kozos haldszati politika célkittizése a haldllo-
ményok fenntarthat kiakndzdsinak biztositdsa. Megdlla-
pitast nyert, hogy a tulzott kapacitds a tulhaldszds egyik
legfébb kivalté tényezdje. Ezért az unids haldszflottanak a
rendelkezésre dllé erforrasokhoz torténd igazitdsa kiemel-
ked§ jelentSségt. A tdlzott kapacitds dllami tdmogatdssal —
példdul a tevékenység ideiglenes besziintetésére vagy
megsziintetésére vonatkozé programokkal és selejtezési
rendszerekkel — torténd felszamoldsadt szigord feliigyelet
mellett folytatni kelleredménytelennek—bizenyult. Az
ETHA ezért adott esetben tdmogatni fogja az érintett
piaci szerepl6k tdlzott kapacitdsanak csokkentését, valamint
megnovekedett gazdasdgi teljesitményének és jovedelmezd-
ségének javitdsat célzo, dtruhdzhaté haldszati koncesszids
rendszerek létrehozdsdt és irdnyitdsdt.

Indokolds

A haldszati er6feszités kiigazitasi terveit, amelyek magukban foglaljdk a haldszhajok leszereléséhez nydjtott
tdmogatdsokat is, nem szabad elvetni. A haldszhajok tdmogatott leszerelése lehet6vé teszi a haldszati
kapacitds csokkentését nehéz helyzetben (forrashidny stb.), és ezaltal elkeriilhetévé teszi az egészséges
halgazdasdgok tevékenységének besziintetését. Ezeket a tdmogatdsokat fenn kell tartani, figyelmet forditva
a haldszati er@kifejtés mérséklésének tényleges koriilményeire, e timogatds feltételéil szabva a haldszati
jogok megvondsdt.

5. médositds

(41) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(41)  Rendkiviil fontos, hogy a kornyezetvédelmi szem- | (41)  Rendkiviil fontos, hogy a kornyezetvédelmi szem-

pontok beépiiljenek az ETHA-ba, és tdmogatdst kapjon a
KHP szerinti 4llomdnyvédelmi intézkedések végrehajtdsa,
figyelembe véve azonban az unids vizek eltérs feltételeit.
E célbol elengedhetetlen az dllomédnyvédelmi intézkedések
regionalizdlt megkozelitésének kidolgozdsa.

pontok beépiljenek az ETHA-ba, és tdmogatdst kapjon a
KHP szerinti 4llomdnyvédelmi intézkedések végrehajtésa,
figyelembe véve azonban az unids vizek eltérg feltételeit.
E ¢élbél elengedhetetlen az allomdnyvédelmi intézkedések
regionalizdlt megkozelitésének kidolgozésa.

(42)  Tekintettel az dtmeneti vizek, valamint a folyami és
tavi 6koldgiai folyosok sériilékeny jellegére, a kozos hald-
szati_politika megvaldsitdsa sordn nem szabad megfeled-

kezni a bonyolult, kolcsonhatdsokkal rendelkezd vizi

okoszisztémék védelmérdl, és kiemelt figyelmet kell fordi-

tani a nagy értékd, kihalds dltal veszélyeztetett fajok — kiilo-
nosen az anadrém és katadrom véndorl6 fajok — fenntar-

tdsdra és gyarapitdsara;

Indokolds

Fontos, hogy — tobbek kozott a folyok dramldsat akadalyozd tényezSk megsziintetése révén — noveljik a
folyami és tavi okologiai folyosok szerepét a vandorlé halfajok teljes életciklusa feltételeinek biztositdsa
érdekében.
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6. moédositds

(62) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(62)  Kiemelten kell kezelni a termelGi szervezeteket és
azok szovetségeit, tdmogatdst biztositva szdmukra. A
téroldsi tdémogatdshoz nydjtott ellentételezést, valamint a
termelési és értékesitési tervekre vonatkozd tdmogatdst
fokozatosan ki kell vezetni, mivel ezek a meghatdrozott
tdmogatdsok elveszitették jelentGségiiket, figyelembe véve
az ilyen jellegti termékek unids piaci struktirdjanak alaku-
ldsat és az erds termeldi szervezetek novekvd jelentGségét.

(62)  Kiemelten kell kezelni a termeldi szervezeteket és

azok szovetségeit, tdmogatdst biztositva szdmukra. A

Indokolds

Nem tinik helyénvalénak a tdroldsi tdimogatasok fokozatos csokkentése akkor, amikor — a KHP-alaprendelet
15. cikke értelmében — a haldszhajokat fokozatosan kotelezni fogjdk az Osszes fogds, ideértve a visszado-
basokat is, partra szllitdsira. Hasznosnak tiinik a tdroldsi tdmogatds, mivel lehetGvé teszi a szervezetek
szdméra ezeknek a kirakodott mennyiségeknek a kezelését, miel6tt hasznositandk Gket.

7. médositds

3. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

3. cikk

Fogalommeghatirozisok

(1)  E rendelet alkalmazdsiban és a (2) bekezdés sérelme
nélkiil [a kozos haldszati politikdrdl sz6l6 rendelet] 5. cikké-
ben, [a haldszati és akvakultira-termékek piacdnak kozos
szervezésérdl sz616 rendelet] 5. cikkében, az 1224/2009/EK
tandcsi rendelet 4. cikkében és a [kozos rendelkezések
megallapitdsdrdl szolo rendelet] 2. cikkében szerepls foga-
lommeghatérozdsok alkalmazandok.

(2)  E rendelet alkalmazdséban:

1. ,kozos informdcidmegosztdsi kornyezet™ a tengeri
tevékenységek helyzetismeretének javitdsa érdekében
a kilonboz6 dgazatbeli felhaszndlok kozotti informd-
cideseréhez kifejlesztett, decentralizalt felépitésd rend-
szerek hdlézata;

2. ,dgazatkozi miveletek” olyan kezdeményezések,
amelyek az Eurépai Unié mikodésérl szolo szerzd-
désben  foglaltaknak  megfelelGen  kolcsonosen
kedveznek a kiilonboz8 dgazatoknak és|vagy dgazati
politikdknak, és amelyek a vonatkozd szakpolitikai
teriiletekre kiterjedd intézkedésekkel nem valdsithatok
meg teljes egészében;

3. elektronikus rogzitési és jelentéstételi rendszer”: az
1224/2009/EK  tandcsi rendelet 15, 24. és
63. cikkében emlitett elektronikus adatrogzitési és
jelentéstételi rendszer;

4. eurbpai tengeri megfigyelési és adathdlézat™ a
nemzeti tengeri megfigyelési és adatprogramokat egy
kozos és hozzdférhetd eurdpai forrdsba integrdld
halézat;

5. haldszati terillet olyan teriilet, amely t6- vagy
tengerparttal vagy kisebb toval vagy folyétorkolattal
rendelkezik, és jelent6s mértékd foglalkoztatdst
biztosit a haldszati vagy az akvakultira-dgazatban,
és amelyet a tagédllamok ilyen teriiletként jeloltek ki;

3. cikk

Fogalommeghatirozisok

(1)  E rendelet alkalmazdsiban és a (2) bekezdés sérelme
nélkiil [a kozos haldszati politikdrdl sz616 rendelet] 5. cikké-
ben, [a haldszati és akvakultira-termékek piacinak kozos
szervezésér6l  szO6l6  rendelet] 5.  cikkében, az
1224[2009/EK tandcsi rendelet 4. cikkében és a [kozos
rendelkezések megallapitdsarol sz6l6 rendelet] 2. cikkében
szerepl$ fogalommeghatdrozdsok alkalmazandok.

(2)  E rendelet alkalmazdsdban:

1. ,kozos informdciémegosztdsi kornyezet™ a tengeri
tevékenységek helyzetismeretének javitdsa érdekében
a killonbo6z6 dgazatbeli felhaszndlok kozotti informa-
cidcseréhez kifejlesztett, decentralizalt felépitésii rend-
szerek hdldzata;

2. ,dgazatkozi miveletek” olyan kezdeményezések,
amelyek az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzo-
désben  foglaltaknak  megfeleléen  kolcsondsen
kedveznek a kiilonboz8 dgazatoknak ésfvagy dgazati
politikdknak, és amelyek a vonatkozd szakpolitikai
teriiletekre kiterjedd intézkedésekkel nem valdsithatok
meg teljes egészében;

3. elektronikus rogzitési és jelentéstételi rendszer”™ az
1224/2009/EK  tandcsi rendelet 15, 24. és
63. cikkében emlitett elektronikus adatrogzitési és
jelentéstételi rendszer;

4. ,eurbpai tengeri megfigyelési és adathalozat” a
nemzeti tengeri megfigyelési és adatprogramokat egy
kozos és hozzdférhetS eurdpai forrdsba integrdld
halézat;

5. Lhaldszati terillet”: olyan terillet, amely t6- vagy
tengerparttal vagy kisebb téval vagy foly6torkolattal
rendelkezik, és jelentés mértékd foglalkoztatdst
biztosit a haldszati vagy az akvakultira-dgazatban,
és amelyet a tagdllamok ilyen teriiletként jeloltek ki;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

,Jhaldsz”: barmely olyan személy, aki mikodd haldsz-
hajé fedélzetén a tagdllam dltal elismerten hivatds-
szeri haldszatot folytat, vagy aki — hajé nélkil - a
tagdllam dltal elismert médon tengeri él6lények hiva-
tasszer(i lehaldszdsat folytatja;

Jintegrdlt tengerpolitika” (ITP): olyan unids politika,
amelynek célja — koherens tengeriigyi vonatkozdst
szakpolitikdk és ez irdnyd nemzetkozi egytittmikodés
révén — a tagdllamok, nevezetesen az Unid szigetei,
part menti és legkiilsG régioi, valamint a tengeri
dgazat fenntarthaté fejlédésének, gazdasdgi novekedé-
sének és tdrsadalmi kohézidjanak maximalizdldsdra
irdnyuld, osszehangolt és koherens dontéshozatal
el6mozditasa;

Jintegralt tengerfeliigyelet: az eurdpai tengerek
feligyeletére irdnyulé tevékenységek —eredményes-
ségének és hatékonysdgdnak javitdsdt célzo, dgazat-
kozi és hatdrokon dtnyilé informdcidcsere és egyiitt-
miikodés révén megvaldsuld unids kezdeményezés;

,szabdlytalansdg™ a 2988/95/EK tandcsi rendelet
1. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott szabaly-
talansdg;

Jbelvizi haldszat” a kizdrdlag belvizeken miikodd
hajokkal vagy jéghaldszatra hasznalt egyéb eszkozok-
kel, kereskedelmi célbdl végzett haldszat;

,a part menti Ovezetek integrdlt kezelése” a part
menti Gvezetek integrdlt kezelésérdl szolo, 2002.
méjus 30-i 2002/413/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi ajanldsban meghatdrozott stratégidk és intéz-
kedések;

Jintegrdlt tengerpolitikai irdnyitds™ az Ocednokat, a
tengereket és a part menti régidkat érintG Osszes
unids dgazati szakpolitika 6sszehangolt irdnyitdsa;

Jtengeri régiok” a 2004/585[EK tandcsi hatdrozat I.
mellékletében meghatdrozott foldrajzi teriiletek és a
regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezetek dltal
megdllapitott teriiletek;

Jtengeri teriiletrendezés™ az a folyamat, amelynek
sordn a hatosdgok — okoldgiai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi célkittizések elérése érdekében — elemzik és
meghatdrozzdk a tengeri teriileteken folytatott emberi
tevékenységek térbeli és id6beli elosztdsdt;

Jintézkedés”: miveletek sorozata;

,kozkiadds™ a tagdllamok, a regionalis vagy a helyi
hatésagok vagy az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl
mifveletek finanszirozdsdhoz nyujtott bdrmely
hozzdjérulds, illetve barmely hasonld kiadds. A
mifveletek finanszirozdsdhoz nyujtott bdrmely
olyan hozzdjirulds, amely egy vagy tobb regio-
ndlis vagy helyi hatésdg kozjogi intézményei
vagy tarsuldsai, vagy az épitési beruhdzdsra, az
drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtésra irdnyul6
kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljardsainak
osszehangoldsardl sz6l6, 2004. maércius 314
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvvel osszhangban eljaré kozjogi intézmények
koltségvetésébdl szdrmazik, kozpénzbdl torténd
hozzéjaruldsnak tekintendd;

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

,haldsz”: barmely olyan személy, aki mtikods haldsz-
hajé fedélzetén a tagdllam dltal elismerten hivatds-
szerdi haldszatot folytat, vagy aki — hajé nélkil — a
tagdllam dltal elismert mddon tengeri él6lények hiva-
tasszer(i lehaldszdsat folytatja;

Jintegrdlt tengerpolitika” (ITP): olyan uniés politika,
amelynek célja — koherens tengeriigyi vonatkozdsii
szakpolitikdk és ez irdnyt nemzetkozi egyiittmtikodés
révén — a tagillamok, nevezetesen az Unid szigetei,
part menti és legkiilsG régi6i, valamint a tengeri
dgazat fenntarthat6 fejlédésének, gazdasdgi novekedé-
sének és tdrsadalmi kohézidjanak maximalizaldsdra
irdnyul6, osszehangolt és koherens dontéshozatal
elémozditdsa;

Jntegrdlt tengerfeliigyelet az eurdpai tengerek
feligyeletére irdnyulé tevékenységek eredményes-
ségének és hatékonysdganak javitdsdt célzo, dgazat-
kozi és hatdrokon dtnytilé informécidcsere és egyiitt-
mikodés révén megval6suld unids kezdeményezés;

,szabdlytalansdg™ a 2988/95[/EK tandcsi rendelet
1. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott szabdly-
talansdg;

,belvizi haldszat™ a kizdrdlag belvizeken miikodd
hajokkal vagy jéghaldszatra haszndlt egyéb eszkozok-
kel, kereskedelmi célbdl végzett haldszat;

,a part menti Ovezetek integrdlt kezelése” a part
menti  ovezetek integrlt kezelésérdl sz6lo, 2002.
méjus  30-i 2002[413[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi ajanldsban meghatdrozott stratégidk és intéz-
kedések;

Jintegrdlt tengerpolitikai irdnyitds”: az Ocednokat, a
tengereket és a part menti régiokat érinté Osszes
unids dgazati szakpolitika sszehangolt irdnyitdsa;

tengeri régiok” a 2004/585/EK tandcsi hatdrozat I
mellékletében meghatdrozott foldrajzi teriiletek és a
regiondlis haldszati gazddlkoddsi szervezetek dltal
megallapitott teriiletek;

Jtengeri teriiletrendezés™ az a folyamat, amelynek
sordan a hatdsigok — Okoldgiai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi célkitizések elérése érdekében — elemzik és
meghatdrozzdk a tengeri teriileteken folytatott emberi
tevékenységek térbeli és iddbeli elosztdsdt;

Jintézkedés”: mtveletek sorozata;

,kozkiadds™ a tagdllamok, a regiondlis vagy a
helyi hatésagok vagy az Eurdpai Unid koltségve-
tésébdl miveletek finanszirozdsdhoz nydjtott
barmely hozzdjirulds, illetve bdrmely hasonl6
kiadds. A miiveletek finanszirozdsdhoz nydjtott
barmely olyan hozzdjirulds, amely egy vagy
tobb regiondlis vagy helyi hatdsdg kozjogi intéz-
ményei vagy tdrsuldsai, vagy az épitési beruhd-
zésra, az drubeszerzésre és a szolgdltatisnydjtasra
irdnyul6 kozbeszerzési szerzédések odaitélési elja-
rasainak osszehangoldsir6l sz6l6, 2004. marcius
31-i 2004/18EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvvel osszhangban eljdré kozjogi intézmé-
nyek koltségvetésébsl szdrmazik, kozpénzbdl
torténd hozzdjaruldsnak tekintendd;
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17. tengeri medencékhez kapcsolddd stratégia™ adott
foldrajzi teriiletre vonatkozo, az eurdpai intézmények,
a tagdllamok, a tagdllami régidk és — adott esetben — a
kozos  tengeri medencével rendelkez6 harmadik
orszagok dltal kialakitott strukturdlt egyiittmakodési
keret; a stratégia figyelembe veszi a tengeri medence
foldrajzi, éghajlati, gazdasdgi és politikai sajatossagait;

18. ,kisiizemi part menti haldszat” a 12 méter teljes
hosszisagot el nem érd hajordl végzett, és a kozos-
ségi  haldszhaj6-nyilvantartdsrél ~ sz60l6,  2003.
december 30-i 26/2004/EK bizottsdgi rendelet I
mellékletének 3. tdbldzatidban felsorolt vontatott
eszkozt igénybe nem vevs haldszat;

19. kizdr6lag belvizeken mikodd hajok™ belvizeken
kereskedelmi haldszatot folytaté és az unids haldsz-
flotta-nyilvantartdsban nem szerepl$ hajok.

17. ,tengeri medencékhez kapcsoldédd stratégia™ adott
foldrajzi teriiletre vonatkozd, az eurdpai intézmények,
a tagdllamok, a tagallami régidk és — adott esetben — a
kozos  tengeri medencével rendelkezd harmadik
orszagok éltal kialakitott strukturdlt egyiittmiikodési
keret; a stratégia figyelembe veszi a tengeri medence
foldrajzi, éghajlati, gazdasdgi és politikai sajdtossdgait;

18. ,kisiizemi part menti haldszat” a 12 méter teljes
hosszisagot el nem érd hajordl végzett, és a kozos-
ségi  haldszhajé-nyilvantartdsrél ~ sz6lo,  2003.
december 30-i 26/2004[EK bizottsdgi rendelet I

mellékletének 3. tdbldzatdban felsorolt vontatott
eszkozt igénybe nem vevS haldszat, kivéve a

megfelel6 meghatdrozds kidolgozdsit igényl§ regio-
ndlis vagy helyi sajdtossdgokat;

19. ,kizdrélag belvizeken mtikods hajok™ belvizeken
kereskedelmi haldszatot folytaté és az unids haldsz-
flotta-nyilvantartdsban nem szereplS hajok;

wakvakultirdval foglalkozé gazddlkodd™ barki, aki a
tagdllam dltal elismert hivatalos akvakultira terén
erre a célra szolgédlé hajon végzi tevékenységét, vagy
pedig hajé haszndlata nélkiil végez hivatdsos termeld-
tevékenységet;

20a. ,kagyl6- és rakhaldsz”: olyan személy, aki — szelektiv,
specidlis eszkozokkel — kizdrdlag puhatesttiek, rakfé-
1ék, zsdkéllatok, tiiskésbdrtick vagy mds tengeri
gerinctelen dllatok egy vagy tobb fajanak fogdsa
céljabdl gyalog vagy hajon haldszati tevékenységet
végez, illetve extenziv vagy félintenziv tenyésztést

folytat;

21. ,halvédelmi tevékenységek” a nyilvdnos vizekben a
haldllomdny megdrzése és novelése érdekében kifej-
tett_tevékenységek, tobbek kozott a barmely életcik-
lusban megvaldsuld visszatelepités céljdval torténd

haltenyésztés.

8. mddositds

6. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4) A fenntarthaté és erGforras-hatékony haldszat
elémozditésa, kiemelt figyelmet forditva a kovetkezd terii-
letekre:

a) a haldszat tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csok-
kentése;

b) a tengeri biologiai sokféleség és a tengeri okoszisztémak
védelme és helyredllitdsa, beleértve az dltaluk nydjtott
szolgaltatdsokat.

(4) A fenntarthaté és erdforrds-hatékony haldszat
elémozditésa, kiemelt figyelmet forditva a kovetkezd terii-
letekre:

a) a haldszat tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsdnak csok-
kentése;

b) a tengeri bioldgiai sokféleség és a tengeri okoszisztémdk
védelme és helyredllitdsa, beleértve az dltaluk nydjtott
szolgéltatdsokat.

(c) a kornyezetvédelmi ésjvagy kereskedelmi szempontbdl
fontos, kihalds dltal veszélyeztetett és tiilzott hald-
szatnak kitett halfajok fenntartdsa és gyarapitdsa,

egyebek mellett halvédelmi tevékenységek kialakitdsdval
és tovabbfejlesztésével;
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Indokolds

Ugy véljik, hogy a haldllomdny végletes csokkenése esetén a haltenyésztés eszkozeihez kell nydlni.

9. méddositds

13. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kovetkez$ miiveletek nem tdmogathatok az ETHA kere-
tében:

a) a hajé haldszati kapacitdst novel§ mdveletek;

b) 4j haldszhajok épitése, haldszhajok leszerelése vagy
behozatala;

¢) a haldszati tevékenységek ideiglenes besziintetése;
d) kisérleti haldszat;
e) tizleti tevékenység tulajdonjogdnak dtaddsa;

f) kozvetlen djratelepités, kivéve, ha azt valamely uni6s jogi
aktus  dllomanyvédelmi intézkedésként  kifejezetten
el6irja, illetve kisérleti Gjratelepités esetén.

A kovetkezé miveletek nem tdmogathatok az ETHA kere-
tében:

a) a hajé haldszati kapacitdsit novel§ mveletek;

& kisérleti-hakiszat
o) iszleti-tevékenysée-tulajdonjogdnak dtaddse:

f kozvetlen djratelepités, kivéve, ha azt valamely uni6s jogi
aktus  dllomdnyvédelmi intézkedésként  kifejezetten
el6irja, illetve kisérleti djratelepités esetén.

Indokolds

A legkiils6 régiokban tdmogatni kell a haldszhajok épitését, mivel ezeknek a régidknak javitaniuk kell
munkaeszkozeiket, hogy a hajok jobban megfeleljenek az erdforrds-kezelési elirdsoknak, valamint a
termékek egészségiigyi mindségi kovetelményeinek.

A haldszhajok tdmogatott leszerelése lehetGvé teszi a haldszati kapacitds csokkentését nehéz helyzetben
(forrashidny stb.), és ezaltal elkeriilhet6vé teszi a tevékenységnek az egészséges halgazdasdgokhoz torténd
atirdnyitdsat. Ezeket a tdmogatdsokat fenn kell tartani, figyelmet forditva a haldszati eréfeszités mérséklé-
sének tényleges koriilményeire a haldszati jogok megfelel6bb kezelésével.

A haldszati tevékenység dtmeneti sziineteltetésének finanszirozdsa lehetévé teszi a hajok kornyezetszeny-
nyezés esetén bekovetkezd kényszerleallasinak kompenzélasit vagy a bizonyos fajok esetében el8irt biold-
giai regenerdcié (mint példdul a szardelldk esetében) ellentételezését. Finanszirozds hidnydban az érintett
hajok valoszintileg mas halfajokra irdnyitandk at tevékenységiiket, azok dllomdnyét befolydsolva.

10. mddositds

15. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A 2014-2020 kozotti idészak vonatkozdsiban az
ETHA-bdl finanszirozandé kotelezettségvallaldsok tekinte-
tében rendelkezésre dll6, megosztott irdnyitds keretébe
tartoz6 forrdsok oOsszege — a I mellékletben feltiintetett

éves  bontdsnak megfelelSen -  jelenlegi  drakon
5520 000 000 EUR.
(20 Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbdl

4535 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni az V. c¢im L., II. és
1L fejezete értelmében a haldszat, az akvakultdra és a hald-
szati teriiletek fenntarthaté fejlesztése céljdra.

(1) A 2014-2020 kozotti idgszak vonatkozdséban az
ETHA-b6l finanszirozandé kotelezettségvallaldsok tekinte-
tében rendelkezésre dllo, megosztott irdnyitds keretébe
tartoz6 forrdsok osszege — a II. mellékletben feltiintetett

éves  bontdsnak  megfelelSen —  jelenlegi  drakon
5520 000 000 EUR.
(2) Az (1)  bekezdésben  emlitett  forrdsokbol

4535 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni az V. c¢im I, 1L, és
IIL. és IV. fejezete értelmében a haldszat, az akvakultira és a
haldszati teriiletek fenntarthat6 fejlesztése céljra.
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(3) Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbdl | 3) Az (1)  bekezdésben  emlitett  forrdsokbdl

477 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a 78. cikk szerinti
ellendrzési és végrehajtasi intézkedésekre.

(4) Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbdl
358 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a 79. cikk szerinti
adatgytijtési intézkedésekre.

(50 Az V. cim V. fejezete értelmében a legkiils§ régi-
6knak nydjtott ellentételezésre elkilonitett forrdsok éves
szinten nem haladjdk meg:

— a 4300 000 EUR-t az Azori-szigetek és Madeira eseté-
ben;

— az 5800 000 EUR-t a Kandri-szigetek esetében;

— a 4900 000 EUR-t Francia Guyana és Réunion eseté-
ben.

(6) Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbdl
45000 000 EUR-t 2014-t8] 2018-ig bezdrdlag a 72. cikk
szerinti tdroldsi tdimogatdsra kell elkiiloniteni.

477 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a 78. cikk szerinti
ellendrzési és végrehajtasi intézkedésekre.

(4 Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbol
358 000 000 EUR-t kell elkiiloniteni a 79. cikk szerinti
adatgytjtési intézkedésekre.

(50 Az V. cim V. fejezete értelmében a legkiilsG régi-
oknak nydjtott ellentételezésre elkiilonitett forrdsok éves
szinten nem haladjdk meg:

— a 4300 000 EUR-t az Azori-szigetek és Madeira eseté-
ben;

— az 5800 000 EUR-t a Kandri-szigetek esetében;

— a 4900 000 EUR-t Francia Guyana és Réunion eseté-
ben.

— a ... EUR-t Guadeloupe, Martinique és Mayotte eseté-
ben.

(6) Az (1) bekezdésben  emlitett  forrdsokbol
45000 000 EUR-t 2014-t8] 2018-ig bezdrolag a 72. cikk
szerinti tdroldsi tdmogatdsra kell elkiiloniteni.

Indokolds

Ez a cikk, minden bizonnyal figyelmetlenségbdl, nem tartalmazza az értékesitésre és a feldolgozasra vonat-
kozé intézkedéseket, jollehet azok jelen rendelet V. cimében szerepelnek. A KHP-alaprendeletnek megfele-
16en az osszes legkiils§ régiot figyelembe kell venni a kompenzacids timogatasokndl. Meg kell hatdrozni egy
osszeget Guadeloupe-ra, Martinique-re és Mayotte-ra is.

11. médositds

26. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

Az e fejezet alapjén nydjtott tdmogatdsnak hozzd kell
jarulnia a 6. cikk (2) és (4) bekezdésében megéllapitott
unids prioritdsok megvalésitdsihoz.

Az e fejezet alapjdn nydjtott tdmogatdsnak hozzd kell
jarulnia a 6. cikk (1), (2) és (4) bekezdésében megallapitott
unids prioritdsok megvalositdsahoz.

Indokolds

Jelen rendelet 6. cikkének (1) bekezdése a foglalkoztatds javitdsdra és a teriileti kohézi erdsitésére vonat-
kozik. Elkeriilhetetlennek ttinik, hogy a haldszati teriiletek fenntarthat6 fejlédésével foglalkozé fejezet tartal-

mazza ezt a célkit(izést.

12. médositds

31. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A humién téke és a tdrsadalmi parbeszéd el6mozditdsa
érdekében az ETHA tdmogathatja:

a) az egész életen at tartd tanuldst, a tudomdnyos isme-
retek és innovativ gyakorlatok terjesztését, valamint
killonosen a tengeri Okoszisztémadval val6 fenntarthaté
gazddlkoddshoz, a tengeri dgazaton belili tevékeny-
ségekhez, az innovicidhoz és a villalkoz6i készséghez
kapcsolddo 1j szakmai készségek elsajatitdsdt;

A humidn téke és a tdrsadalmi pédrbeszéd el6mozditdsa
érdekében az ETHA tdmogathatja:

a) az egész életen at tartd tanuldst, a tudomdnyos isme-
retek és innovativ gyakorlatok terjesztését, valamint
killonosen a tengeri Okoszisztémadval valé fenntarthat6
gazddlkoddshoz, a tengeri dgazaton beliili tevékeny-
ségekhez, az innovicidhoz és a véllalkozoi készséghez
kapcsolddo 1j szakmai készségek elsajatitdsat;
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b) a hél6zatépitést, valamint a tapasztalatok és a bevilt
gyakorlati modszerek cserét az érdekelt felek kozott,
beleértve a férfiak és nék esélyegyenldségét elémozditd
szervezeteket;

¢) orszagos, regiondlis, illetve helyi szinten a haldszok és
mds érdekelt felek részvételével folytatott tdrsadalmi
parbeszéd elémozditdsat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tdmogatdsban azoknak
az onéllo villalkoz6 haldszoknak a hdzastdrsai vagy -
amennyiben és olyan mértékben, ahogyan azt a nemzeti
jog elismeri — élettdrsai is részesiilhetnek, akik nem alkal-
mazottak vagy iizleti partnerek, amennyiben szokdsosan, a
nemzeti jogban megallapitott feltételek mellett vesznek
részt az onfoglalkoztat6 haldsz tevékenységeiben vagy kise-
gitd feladatokat ldtnak el.

b) a hélozatépitést, valamint a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlati médszerek cserét az érdekelt felek kozott,
beleértve a férfiak és ndk esélyegyenlGségét elémozdit6
szervezeteket;

¢) orszdgos, regiondlis, illetve helyi szinten a haldszok és
més érdekelt felek részvételével folytatott tdrsadalmi
parbeszéd elémozditdsat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tdmogatdsban azoknak
az ondllo villalkoz6 haldszoknak a hdzastdrsai vagy —
amennyiben és olyan mértékben, ahogyan azt a nemzeti
jog elismeri — élettdrsai is részestilhetnek, akik nem alkal-
mazottak vagy iizleti partnerek, akdrcsak mds, alkalmassdgi
bizonyitvannyal rendelkezd személyek, amennyiben szokd-
sosan, a nemzeti jogban megdllapitott feltételek mellett
vesznek részt az onfoglalkoztatd haldsz tevékenységeiben
vagy kisegitd feladatokat ldtnak el.

13. médositds

32. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A haldszaton kiviili diverzifikdcié6 é munkahely-
teremtés elGsegitése érdekében az ETHA tdmogathatja:

a) haldszaton kiviili vallalkozdsok inditdsdt;

b) a kistizemi part menti haldszatot folytaté haldszhajok
utélagos felszerelését a haldszaton kivilli tevékeny-
ségekhez valé dtcsoportositasuk érdekében.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti tdmogatdsban
azok a haldszok részesiilhetnek, akik:

a) az Uj tevékenységeik fejlesztésére vonatkozé tizleti tervet
nyujtanak be;

b) megfelel§ szakmai készségekkel rendelkeznek, amelyek a
31. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjn finanszi-
rozott miveletek révén is elsajatithatok.

(3) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti tdmogatdsban
azok a Kkisiizemi part menti haldszatot folytaté haldszok
részesiilhetnek, akik aktivként lajstromozott uniés haldsz-
hajé tulajdonosai, és akik a kérelem Dbenydjtasinak
idSpontjat megel8z6 két évben legaldbb 60 napig folytattak
haldszati tevékenységet a tengeren. A haldszhajé haldszati
engedélyét végérvényesen vissza kell vonni.

(40 Az (1) bekezdésben emlitett kedvezményezettek a
tdmogatds utolsé részletének dtvételét kovetd ot évben
nem folytathatnak hivatdsszertien haldszati tevékenységet.

(1) A heldszatentkivithi diverzifikdcié és a munkahely-
teremtés elGsegitése érdekében az ETHA tdmogathatja:

a) a fiatal haldszok szakmdba keriilését egyéni tdmogatd-
sokkal;

b) a tengeri kornyezetre irdnyuld felfedezd akcidkat a
haldszati tevékenység kiegészitéseként;

ac) haldszaton kiviili véllalkozdsok inditdsat;

bd

=

a kistizemi part menti haldszatot folytaté haldszhajok
utélagos felszerelését a haldszaton kivili tevékeny-
ségekhez val6 dtcsoportositdsuk érdekébens;

e) a haldszhajok haldszati tevékenysége végleges besziin-
tetésének finanszirozdsét.

(2) Az (1) bekezdés ajc) pontja szerinti tdmogatdsban
azok a haldszok részesiilhetnek, akik:

a) az Uj tevékenységeik fejlesztésére vonatkoz6 iizleti tervet
nytjtanak be;

b) megfelel6 szakmai készségekkel rendelkeznek, amelyek
a 31. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjan finanszi-
rozott mveletek révén is elsajdtithatok.

(3) Az (1) bekezdés b)d) pontja szerinti tdmogatdsban
azok a kisiizemi part menti haldszatot folytaté haldszok
részesiilhetnek, akik aktivként lajstromozott unids haldsz-
hajé tulajdonosai, és akik a kérelem benyujtdsanak
id6pontjit megel6z6 két évben legaldbb 60 napig folytattak
haldszati tevékenységet a tengeren. A haldszhajé haldszati
engedélyét végérvényesen vissza kell vonni.

(4) A haldszati tevékenység besziintetése esetén aAz (1)
bekezdésben emlitett kedvezményezettek a tdmogatds

utolsé részletének dtvételét kovets 6t évben nem folytat-
hatnak hivatdsszertien haldszati tevékenységet.
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(5) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti tdimogathat6 kolt-
ségek a hajo mds tevékenységekhez torténd dtcsoportositdsa
érdekében elvégzett dtalakitdsinak koltségeire korldtozdd-
nak.

(6) Az (1) bekezdés a) pontja alapjan nydjtott pénziigyi
tdmogatds Osszege nem haladhatja meg az egyes miivele-
tekre vonatkozé iizleti tervben elSirdnyzott koltségvetés
50 %-dt, és oOsszege mdveletenként legfeljebb 50 000 EUR
lehet.

(5) Az (1) bekezdés db) pontja szerinti tdmogathat6
koltségek a hajo mds tevékenységekhez torténd dtcsopor-
tositdsa érdekében elvégzett 4talakitdsdnak koltségeire
korlétozédnak.

(6) A haldszati tevékenységnek az (1) bekezdés e) pontja

szerinti végleges besziintetése kizdrélag az aldbbi esetekben
lehetséges:

— a haldszhajé leselejtezése,

— tagéllami lobogd alatt haj6zd, és a Kozosségben bejegy-

zésre keriilt hajé haldszati tevékenységtdl eltérs célra
val6 alkalmazdsa.

(7) Az (1) bekezdés e€) pontja szerint tdmogathatd
kiaddsok az aldbbiakra korldtozddnak:

— a haldszhajé nemzeti piacon regisztrilt dra vagy bizto-
sitdsi értéke,

— a haldszhajé forgalma,

— a haldszhaj6 kora vagy tonnatartalma vagy motorjdnak
GT vagy kW értékben kifejezett teljesitménye.

(8) A haldszati tevékenységnek az (1) bekezdés ) pontja
szerinti végleges besziintetése esetén a haldszati engedély és

a haldszhajohoz kapcsol6d6 tobbi haldszati jog véglegesen
visszavondsra keriil.

(69) Az (1) bekezdés ac) pontja alapjan nydjtott pénz-
gyl tdmogatds Osszege nem haladhatja meg az egyes
miiveletekre vonatkoz6 iizleti tervben elSirdnyzott koltség-
vetés 50 %-4at, és Osszege miiveletenként legfeljebb
50 000 EUR lehet.

Indokolds

Az atképzések finanszirozdsat ki kell egésziteni a haldszhajok leselejtezés altali leszerelésével, az el6z6
alapban (EHA) eldirtak szerint. Ez az intézkedés lehet6vé teszi a kapcsol6dd haldszati jogok tényleges
megsziintetését, ezzel csokkentve a globélis haldszati kapacitdst.

Ahhoz, hogy biztositani tudjuk a generdcidk megtjuldsdt, és Gsztonozzik olyan j, jol képzett haldszok
érkezését, akik fogékonyak a forrdsok hatékonyabb kezelésére, elengedhetetleniil fontosnak tiinik a fiatal

haldszok pélyakezdésének tdmogatdsa is.

14. moédositds

33. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(1). A haldszok fedélzeti munkakoriilményeinek javitdsa
érdekében az ETHA tdmogathatia a fedélzeti és egyéni
felszerelésekre irdnyulé beruhdzdsokat, amennyiben ezek a
beruhdzdsok tilmutatnak a nemzeti vagy unids jogszabi-
lyok 4ltal el6irt szabvanyokon.

(2) A tdmogatdsban haldszok vagy haldszhajo-tulajdo-
nosok részesiilhetnek.

(1) A haldszok fedélzeti munkakoriilményeinek javitdsa
érdekében az ETHA tdmogathatja a fedélzeti és egyéni
felszerelésekre irdnyulé beruhdzdsokat, amennyiben ezek a
beruhdzdsok tilmutatnak a—semzeti-vagy az unids jogsza-
bélyok 4ltal el6irt szabvanyokon.

(2) A tdmogatisban haldszok vagy haldszhajo-tulajdo-
nosok részesiilhetnek.
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(3)  Ha a miivelet fedélzeti beruhdzdsbdl dll, a timogatds
a programozdsi idészak sordn ugyanazon haldszhajd
szamdra legfeljebb egyszer nydjthaté. Ha a mdvelet egyéni
felszerelésre irdnyul6 beruhdzdsbdl dll, a timogatds a prog-
ramozasi idGszak sordn ugyanazon kedvezményezett
szdmdra legfeljebb egyszer nydjthato.

(4) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
150. cikknek megfelel6en felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés alapjan tdimogathat
mtvelettipusok meghatdrozdsa érdekében.

Ha-a-md ‘ele.:f,,edelfea beruhdzashél-4l afa*;,’sg]ata.s,

sedmare legieljebb-egysrernyiijthats ,HE a-miivelet-egyéni
felszeretésre irdnyuléberuhdzashl-él-atimogatds a-prog
m,mz,m] 1; EI.SZ]E]k soran tg,?]”“,z'm kedvezményezett

(43) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
150. cikknek megfeleléen felhatalmazdson alapul6 jogi
aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés alapjan tdmogathatd
mivelettipusok meghatdrozdsa érdekében.

Indokolds

Nem szabad megfosztani a tdmogatdstdl az olyan orszdgokbdl szdrmazé haldszokat, amelyekben az egész-
ségiigy és a biztonsdg terén magas szint(iek a szabalyozdsi kovetelmények. A haldszok kozotti egyenléség
érdekében inkdbb az eurdpai normdkat kell mértékadénak tekinteni.

Egyébként pedig nem indokolt a tdmogatds lehetGségének egyszeri alkalomra valé korldtozdsa egy 7 éves
ETHA-program esetén, ha el szeretnénk érni a hajosok biztonsdgi koriilményeinek javuldsat.

15. moédositds

33a. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Allami tdmogatds a haldszati tevékenységek ideiglenes
sziineteltetése esetén

(1) Az ETHA a 2014 és 2020 kozotti idGszak
folyamdn (a problematikdk fiiggvényében) meghati-
rozott idGtartamig hozzdjérulhat a haldszati tevé-
kenység sziineteltetése esetén a haldszoknak és haldsz-
hajé-tulajdonosoknak nydjtandé tdmogatdsi intézke-
dések finanszirozdsiéhoz. Ennek az intézkedésnek az
érintett haldszati tevékenység leginkdbb kiszolgdltatott

szereplSit kell megcéloznia, akik nem rendelkeznek
egyéb haldszati alternativdval (egyéb fajok haldszata).

(2) A haldszat ismétl6dG szezonilis felfiiggesztése az
e _rendelet szerint tdmogatott jirulékok vagy Kkifize-

tések szempontjiabdl nem vehetd figyelembe.

Indokolds

A haldszati tevékenység dtmeneti sziineteltetésének finanszirozdsa lehetévé teszi a hajok kornyezetszeny-
nyezés esetén bekovetkez8 kényszerledllasinak kompenzélasit vagy a bizonyos fajok esetében el8irt biold-
giai regenerdci6 (mint példdul a szardelldk esetében) ellentételezését. Finanszirozds hidnydban az érintett

2z

hajok valészintileg mds halfajokra irdnyitandk 4t tevékenységiket. Az el6z6 alap (EHA) ezt az intézkedést

tobb izben is hatékonyan alkalmazta.

16. moddositds

35. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1). A [kozos haldszati politikdrdl sz6l rendelet] 17. és
21. cikke szerinti védelmi intézkedések hatékony végrehaj-
tasa érdekében az ETHA tdmogathatja:

(1) A [kozos haldszati politikdrdl sz6lé rendelet] 17. és
21. cikke szerinti védelmi intézkedések hatékony kidolgo-
zdsa és végrehajtdsa érdekében az ETHA tdmogathatja:
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a) a [kozos haldszati politikdrdl sz6l6 rendelet] 17. és
21. cikke szerinti védelmi intézkedések végrehajtdséhoz
szitkséges miszaki és adminisztrativ eszkozok megter-
vezését és kidolgozdsit;

b) az érdekelt felek részvételét [a kozos haldszati politikdrdl
sz0l6 rendelet] 17. és 21. cikke szerinti védelmi intéz-
kedések megtervezésében és végrehajtdsaban.

(2) A (1) bekezdésben emlitett tdimogatds kizdr6lag hatd-
sagoknak nytjthato.

a) a [kozos haldszati politikdrdl szolé rendelet] 17. és
21. cikke szerinti védelmi intézkedések kidolgozdsihoz
és végrehajtisahoz sziikséges mszaki és adminisztrativ
eszkozok megtervezését és kidolgozdsat;

b) az érdekelt felek részvételét [a kozos haldszati politi-
kardl szo6lé rendelet] 17. és 21. cikke szerinti védelmi
intézkedések megtervezésében és végrehajtdsaban.

(2) A (1) bekezdésben emlitett tdmogatds kizdr6lag hato-
sagoknak, illetve adott esetben tandcsad6 testiileteknek
nydjthato.

Indokolds

Az alaprendelet 17. és 21. cikke szerinti tobbéves terveket és mds dllomdnyvédelmi intézkedéseket mar
kidolgozdsuk szakaszdban hatdrozottan segiteni kell a tandcsadd testiileteknek, a regionalizacié fontos

elemeként.

17. médositds

36. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(I) A haldszat tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsdnak
csokkentése, a visszadobdsok megsziintetésének elémozdi-
tdsa, valamint az €él6 tengeri bioldgiai erdforrdsoknak a
célfajok populdci6it a legnagyobb fenntarthaté hozamot
eredményezd egyedszdm feletti szintre helyredllité és azon
a szinten fenntarté kiakndzdsdra valé 4ttérés elGsegitése
érdekében az ETHA azon felszerelésekre irdnyulé beruhd-
zdsokat tdmogathat, amelyek:

a) javitjdk a haldszeszkozok méret- vagy fajszelektivitdsat;

b) csokkentik a kereskedelmi dllomdnyok nem szdndékos
kifogdsdt vagy az egyéb jarulékos fogdsokat;

¢) korldtozzdk a haldszat dltal az 6koszisztémdkra vagy a
tengerfenékre gyakorolt fizikai és biologiai hatdsokat.

(2)  Tamogatds a programozdsi idészak sordn ugyanazon
unids haldszhajora és ugyanazon felszereléstipusra legfel-
jebb egyszer nydjthaté.

(3)  Ezen intézkedés keretében kizdrdlag akkor nyujthatd
tdmogatds, ha az (1) bekezdésben emlitett haldszeszkoznek
vagy egyéb felszerelésnek bizonyithatéan jobb a méretsze-
lektivitdsa vagy mérsékeltebb hatdst gyakorol a nem célfa-
jokra, mint a regionalizdcival Osszefiiggésben elfogadott
unids vagy kapcsolédd tagdllami nemzeti jogszabdlyok
szerinti szabvdnyos haldszeszkoz vagy egyéb felszerelés, [a
KHP-r6l sz616 rendeletben] emlitettek szerint.

(4) Az alabbiak részesiilnek tdmogatdsban:

a) az uni6s haldszhajok azon tulajdonosai, akik hajoit aktiv
hajokként lajstromoztdk, és akik a kérelem benyujtd-
sdnak id6pontjdt megel6z6 két évben legaldbb 60
napig folytattak haldszati tevékenységet a tengeren;

(1) A haldszat tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsinak
csokkentése, a visszadobdsok megsziintetésének elémozdi-
tdsa, valamint az él6 tengeri bioldgiai eréforrdsoknak a
célfajok populdcidit a legnagyobb fenntarthaté hozamot
eredményez8 egyedszdm feletti szintre helyredllité és
azon a szinten fenntarté kiakndzdsdra valé dttérés elGsegi-
tése érdekében az ETHA azon felszerelésekre irdnyul beru-
hézdsokat tdmogathat, amelyek:

a) javitjdk a haldszeszkozok méret- vagy fajszelektivitdsat;

b) csokkentik a kereskedelmi dllomanyok nem szandékos
kifogdsat vagy az egyéb jarulékos fogdsokat;

¢) korldtozzak a haldszat dltal az okoszisztémdkra vagy a
tengerfenékre gyakorolt fizikai és biologiai hatdsokat.

(d) a [kozos haldszati politikdr6l szol6 rendelet] 17. és
21. cikke szerinti dllomdnyvédelmi intézkedések haté-
kony végrehajtdsat célozzdk.

(32)  Ezen intézkedés keretében kizardlag akkor nyjt-
haté tdmogatds, ha az (1) bekezdésben emlitett haldszesz-
koznek vagy egyéb felszerelésnek bizonyithatéan jobb a
méretszelektivitdsa vagy mérsékeltebb hatdst gyakorol a
nem célfajokra, mint a regionalizaciéval Osszefiiggésben
elfogadott unids vagy kapcsolddé tagallami nemzeti jogsza-
balyok szerinti szabvdnyos haldszeszkoz vagy egyéb felsze-
relés, [a KHP-r6l sz6l6 rendeletben] emlitettek szerint.

(34 Az alabbiak részesiilnek tdimogatdsban:

a) az unids haldszhajok azon tulajdonosai, akik hajoit aktiv
hajokként lajstromoztdk, és akik a kérelem benyujta-
sénak idGpontjdt megel6z6 két évben legaldbb 60
napig folytattak haldszati tevékenységet a tengeren;
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b) azok a haldszok, akik a kicserélend§ haldszeszkozok
tulajdonosai, és akik a kérelem benyujtdsnak idSpontjat
megel6z6 két évben legaldbb 60 napig dolgoztak
haldszhajé fedélzetén;

b) azok a haldszok, akik a kicserélend§ haldszeszkozok
tulajdonosai, és akik a kérelem benytjtdsdnak id6pontjat
megel6z6 két évben legaldbb 60 napig dolgoztak haldsz-
hajé fedélzetén;

¢) a tagdllam dltal elismert haldszszervezetek. ¢) a tagdllam dltal elismert haldszszervezetek.

Indokolds

A haldszat technikai fejl6dése és a legnagyobb fenntarthaté hozam lehet§ legkorabbi elérése érdekében
osztonozni kell a haldszeszkozok és a hajok modernizdldsat, csakdgy mint a KHP-alaprendelet szerinti
technikai intézkedések végrehajtdsat. Egyébként pedig nem indokolt a tdmogatds lehetdségének egyszeri
alkalomra val6 korldtozdsa egy 7 éves ETHA-program esetén, ha ténylegesen el szeretnénk érni, hogy a
haldszati technikdk fenntarthatébbak legyenek.

18. mddositds

38. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. Az e cikk szerinti mtveleteket kozjogi szervek hajtjak
végre és azokban a tagdllam dltal elismert haldszok vagy
haldszszervezetek, illetve a haldszszervezetekkel vagy a
62. cikk szerinti helyi haldszati akciécsoportokkal partner-
ségben egyiittmkodS nem kormdnyzati szervezetek része-
siilhetnek.

(2) Az e cikk szerinti miveleteket kozjogi szervek
hajtjak végre és azokban a tagdllam dltal elismert haldszok
vagy haldszszervezetek, illetve a haldszszervezetekkel vagy a
62. cikk szerinti helyi haldszati akciécsoportokkal partner-
ségben egylittmk6d6 nem kormdnyzati szervezetek és
tandcsado testiiletek részesiilhetnek.

Indokolds

A KHP-alaprendelet 52. és azt kovetS cikkei szélesebb korben kivdnjdk bevonni a regiondlis tandcsadd
testilleteket az irdnyitdsi intézkedésekbe, és kiterjedtebb javaslattételi lehetSséget biztositanak a szdmukra.
Ezért ezeknek a testiileteknek tevékenységeik sordn részesiilniiik kell az ETHA tdmogatdsdabol.

19. mddositds

39. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. A tdmogatds nem jarulhat hozzd a f6hajtémd vagy a
segédhajtomtivek cseréjéhez vagy korszertsitéséhez. Tamo-
gatds kizdrolag haldszhajok tulajdonosainak és a programo-
z4si idGszak sordn ugyanazon haldszhajé szdmara legfeljebb
egyszer nyujthato.

@ 7 . // 7. : ze 2 fé : ,,”; ’V’, i z

Indokolds

Lehet6vé kell tenni a hajtémtvek cseréjét, hiszen eléggé meglepd, s6t paradox a hajtémiivek feldjitdsanak
kizdrasa az ETHA-tamogatdsok korébdl. A hajtémd ugyanis az a f6 alkatrész, amelyre leginkdbb irdnyul-
hatnak a szennyezSanyag-kibocsatds vagy az tizemanyag-fogyasztds csokkentését célzé eréfeszitések.
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20. médositas

40. cikk

Az RB modositdsa

6 essesnti-témogatd i
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Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

3. Az e cikk szerinti tdmogatds a programozasi idszak
sordn ugyanazon haldszhajé vagy ugyanazon kedvezménye-
zett szdmdra legfeljebb egyszer nydjthatd.

Indokolds
Az innovéci6 és a termékmingség tényleges javuldsdnak el@segitéséhez 6sztonozni kell a hajok atalakitasat
az eréforrasok és a tengeri kornyezet fokozottabb védelme érdekében. Eppen ezért nem indokolt a tdmo-

gatds lehetGségének egyszeri alkalomra val6 korlatozdsa egy 7 éves ETHA-program esetén, ha el szeretnénk
érni, hogy a haldszati technikdk fenntarthatobbak legyenek.

21. médositds

41. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

4. A tdmogatds nem terjed ki 0j kikotdk, 6j kirakodo-
helyek vagy j drverési csarnokok épitésére.

Indokolds

Lehetdvé kell tenni a berendezések finanszirozdsat a még nem felszerelt helyeken, figyelembe véve a hajokon
1év6 munkahelyek egyértelmd és elkeriilhetetlen véltozésait.

22. médositis

42. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

42. cikk
Belvizi haldszat

(I) A belvizi haldszat kornyezetre gyakorolt hatdsdnak
csokkentése, az energiahatékonysdg novelése, a kirakodott
hal mindségének javitdsa, illetve a biztonsdg és a munka-
koriilmények javitdsa érdekében az ETHA tdmogathatja az
alabbi beruhdzasokat:

a) a 33. cikkben emlitett fedélzeti, illetve egyéni felszerelé-
sekre irdnyul6 beruhdzdsok, az abban a cikkben
meghatdrozott feltételek mellett;

=5
-

a 36. cikkben emlitett felszerelésekre irdnyuld beruhdza-
sok, az abban a cikkben meghatdrozott feltételek
mellett;

a fedélzeti beruhdzdsok, valamint energiahatékonysagi
auditok és programok, a 39. cikkben foglaltak szerint
és az abban a cikkben megéllapitott feltételek mellett;

(e}
-

&

a 41. cikkben emlitett, meglévé kikotékben és kirakodd-
helyeken végzett beruhdzdsok, az abban a cikkben
meghatdrozott feltételek szerint.

Az (1) bekezdés alkalmazdséban:

(2)

a) a 33, 36. és 39. cikkben szerepld, haldszhajokra vonat-
kozé utaldsok a kizdrélag belvizeken mikodd hajokra
vonatkoz6 utaldsokként értenddk;

42. cikk
Belvizi haldszat

(1) A belvizi haldszat kornyezetre gyakorolt hatdsinak
csokkentése, az energiahatékonysdg novelése, a kirakodott
hal mindségének javitdsa, illetve a biztonsdg és a munka-
koriilmények javitdsa érdekében az ETHA tdmogathatja az
aldbbi beruhdzdsokat:

a) a 33. cikkben emlitett fedélzeti, illetve egyéni felszerelé-
sekre irdnyuld beruhdzdsok, az abban a cikkben
meghatdrozott feltételek mellett;

b) a 36. cikkben emlitett felszerelésekre irdnyulé beruhd-
zdsok, az abban a cikkben meghatdrozott feltételek
mellett;

a fedélzeti beruhdzasok, valamint energiahatékonysdgi
auditok és programok, a 39. cikkben foglaltak szerint
és az abban a cikkben megdllapitott feltételek mellett;

Ke¥
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a 41. cikkben emlitett, meglévd kikotSkben és kirakodo-
helyeken végzett beruhdzdsok, az abban a cikkben
meghatdrozott feltételek szerint.

Az (1) bekezdés alkalmazdsiban:

)

a) a 33., 36. és 39. cikkben szerepld, haldszhajokra vonat-
kozé utaldsok a kizdrolag belvizeken mitkodd hajokra
vonatkoz6 utaldsokként értenddk;
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b) a 36. cikkben szerepld, a tengeri kornyezetre vonatkozd
utaldsok a belvizi hajé mikodésének helye szerinti
kornyezetre vonatkozé utaldsokként értenddk.

(3) A belvizi haldszok diverzifikicidjinak elémozditdsa
érdekében az ETHA — az e rendelet 32. cikke szerinti felté-
telek mellett — tdmogathatja a belvizi haldszatot folytatd
hajok haldszati tevékenységeken kiviili egyéb tevékeny-
ségekhez torténd dtcsoportositdsat.

(4 A (3) bekezdés alkalmazdsiban a 32. cikkben
szereplS, haldszhajokra vonatkozé utaldsok a kizdrdlag
belvizeken miik6ds hajokra vonatkozé utaldsokként érten-
ddk.

(5) A vizben €l6 novény- és dllatfajok védelme és fejlesz-
tése érdekében az ETHA - a 38. cikk (1) bekezdése d)
pontjanak sérelme nélkiil — abban az esetben finansziroz-
hatja a belvizi haldszok részvételét a NATURA 2000 terii-
letek kezelésében, helyredllitasiban és nyomon kovetésében,
ha ezek a teriiletek kozvetleniil érintenek haldszati tevé-
kenységeket és kozvetleniil érintik a belvizek rehabilitdcio-
jat, ideértve a vandorlé fajok ivdsi helyeit és vandorldsi
ttvonalait is.

(6) A tagdllamok biztositjak, hogy az e cikk alapjin
tdmogatdsban részesiils hajok tovdbbra is kizar6lag belvi-
zeken folytassanak tevékenységet.

b) a 36. cikkben szerepld, a tengeri kornyezetre vonatkozd
utaldsok a belvizi hajo mikodésének helye szerinti
kornyezetre vonatkozd utaldsokként értenddk.

(3) A belvizi haldszok diverzifikdciéjanak el6mozditdsa
érdekében az ETHA — az e rendelet 32. cikke szerinti felté-
telek mellett — tdmogathatja a belvizi haldszatot folytatd
hajok haldszati tevékenységeken kiviili egyéb tevékeny-
ségekhez torténd dtcsoportositdsat.

(4 A (3) bekezdés alkalmazdsiban a 32. cikkben
szereplS, haldszhajokra vonatkozé utaldsok a kizardlag
belvizeken mkods hajokra vonatkozé utaldsokként érten-
dék.

(5) A vizben €l6 novény- és dllatfajok védelme és fejlesz-
tése érdekében az ETHA — a 38. cikk (1) bekezdése d)
pontjinak sérelme nélkil — abban az esetben finansziroz-
hatja a belvizi haldszok részvételét a NATURA 2000 terii-
letek kezelésében, helyredllitisiban és nyomon kovetésé-
ben, ha ezek a teriiletek kozvetleniil érintenck haldszati
tevékenységeket és kozvetleniil érintik a belvizek rehabili-
tacidjat, ideértve a vandorl¢ fajok ivési helyeit és vandorldsi
utvonalait is.

(6) (i) A halfajok kozigazgatdsi védelmének, valamint a
hivatdsszerti haldszat gyakorldsdnak elGsegitése végett az
ETHA tdmogathatja, hogy a kizdr6lagos haldszati jogok
megsziintetését célzd intézkedéseket fogadjanak el olyan
nyilvdnos tavak és folydvizek esetében, ahol ezek a jogok

akadalyt jelentenek;

7. A halakkal kapcsolatos biodiverzitds fenntarthatd
fejlédése és a vizi okoszisztémdk rugalmassiga érdekében
az ETHA tdmogathatja azokat a munkdkat, amelyek a
folydk, tavak és a tenger kozotti dsszekapcsoldddst bizto-
sité fontos folyosdk nyitdsdra irdnyulnak, akdrcsak azokat a
folyémedrekben végzett munkdkat, amelyek segitségével
migraci6s tGtvonalak nyithatk meg a halak szdmdra;

6 8. A tagillamok biztositjék, hogy az e cikk alapjin
tdmogatdsban részesiil§ hajok tovdbbra is kizardlag belvi-
zeken folytassanak tevékenységet.

Indokolds

Célszertinek tiinik a kizdrélagos haldszati jogok, e kordbbi ,valédi (dologi)” jogok megsziintetése, mivel
akadalyozzak a kozigazgatdsi szervek vizgazdalkodasdt, és csokkentik a haldszok jovedelmét. Fontos, hogy —
tobbek kozott a folyok dramldsit akadalyozd tényezdk megsziintetése révén — noveljikk a folyami és tavi
okologiai folyosok szerepét a vandorlé halfajok teljes életciklusa feltételeinek biztositdsa érdekében.

23. moédositds

45, cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1. Az innovdciénak az akvakultira terén torténd
osztonzése érdekében az ETHA tdmogathatja a kovetkezd
miiveleteket:

a) olyan 0j mszaki vagy szervezeti ismeretek meghonosi-
tdsa az akvakultdra-gazdasdgokban, amelyek csokkentik
ez utébbiak kornyezetre gyakorolt hatdsdt, vagy fenn-
tarthatébb erdforrds-hasznositdst mozditanak el az
akvakultara teriiletén;

1. Az innovédciénak az akvakultdra terén torténd
osztonzése érdekében az ETHA tdmogathatja a kovetkezd
miiveleteket:

a) olyan (j mdszaki vagy szervezeti ismeretek meghonosi-
tasa az akvakultira-gazdasdgokban, amelyek csokkentik
ez utébbiak kornyezetre gyakorolt hatdsat, vagy fenn-
tarthatobb erdforrds-hasznositdst mozditanak el§ az
akvakultdra teriiletén, vagy az ezeket az ismereteket

felhaszndlé 1j 1étesitmények 1étrehozdsa;
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b) Gj vagy a legkorszeribb technoldgidhoz képest jelen-
t6sen tokéletesitett termékek, illetve Gj vagy tovabbfej-
lesztett folyamatok vagy irdnyitdsi és szervezési rend-
szerek kialakitdsa vagy piaci bevezetése.

(2) Az e cikk szerinti miiveleteket az egyes tagdllamok
nemzeti jogszabdlyai dltal elismert tudomdnyos vagy
miszaki testiilettel egyiittmtkodésben kell végrehajtani,
amely hitelesiti azok eredményeit.

(3) A tdmogatdsban részesilé mveletek eredményeit a
tagdllamok a 143. cikk szerint megfelel6 médon nyilvanos-
sdgra hozzdk.

b) 4j vagy a legkorszertibb technolégidhoz képest jelen-
t6sen tokéletesitett termékek, illetve @ij vagy tovabbfej-
lesztett folyamatok vagy irdnyitdsi és szervezési rend-
szerek kialakitdsa vagy piaci bevezetése.

(2) Az e cikk szerinti mtveleteket az egyes tagdllamok
nemzeti jogszabélyai dltal elismert tudomdnyos vagy
miszaki testillettel egyiittmtikodésben kell végrehajtani,
amely hitelesiti azok eredményeit.

(3) A tdmogatdsban részesiil§ mtveletek eredményeit a
tagallamok a 143. cikk szerint megfelel§ médon nyilvanos-
sdgra hozzak.

(4) Az 1. pontban ismertetett timogatdsok vallalkozdsok
és kozintézmények részére itélhetSk oda.

Indokolds

Bizonyos gazdasigokban ezek fizikai jellege vagy jogi akaddlyok miatt nem lehet Gj ismereteket vagy
technikai eszkozoket bevezetni, ezért nyitva kell hagyni egy 4j létesitmény létrehozdsinak lehetéségét,
ahol alkalmazhatdk ezek a fejlettebb, innovativ jellegli eszkozok.

A hivatalos akvakultiira-kozpontok fontos referencidt jelentenek az akvakultiira-dgazat szdmadra, ezért a
tdmogatdsokhoz valé hozziféréssel kapcsolatban nem szabad Sket figyelmen kiviil hagyni.

24. médositds

46. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

46. cikk

A nyilt tengeri és a nem élelmiszer-termelési célii
akvakultiirdra irdnyulé beruhdzisok

(1) Az akvakultira kiemelked§ novekedési potencidllal
bir6 formdinak elémozditdsa érdekében az ETHA tdmogat-
hatja a nyilt tengeri vagy a nem élelmiszer-termelési céla
akvakultira fejlesztésére irdnyulé beruhdzdsokat.

(2) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
150. cikknek megfeleléen felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat fogadjon el a mivelettipus és a timogathat6 kolt-
ségek meghatdrozdsa érdekében..

46. cikk

A nyilt tengeri és vagy a nem élelmiszer-termelési céli
akvakultirdra irdnyul beruhdzdsok

(1) Az akvakultira kiemelkedd novekedési potencidllal
bir6 formdinak elémozditdsa érdekében az ETHA timogat-
hatja a nyilt tengeri vagy a nem élelmiszer-termelési céld
akvakultara fejlesztésére irdnyulé beruhdzdsokat.

(2) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
150. cikknek megfelel6en felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokat fogadjon el a mivelettipus és a tdmogathatd
koltségek meghatdrozdsa érdekében.

Indokolds

Ha a cikk cimében a ,vagy” sz6 keriil az ,és” helyére, szdmos lehetGség nyilik az akvakultira kiemelkedd
novekedési potencidllal rendelkez8, nem nyilt tengeri formdi szdmara.

25. médositds

48. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

Az RB modositdsa

4. Az akvakultira-gazdasdgok a (2) bekezdés a)—e) pont-
janak hatalya ald tartozé szolgéltatdskategoridk mindegyike
esetében a programozdsi idGszak alatt legfeljebb egyszer
kaphatnak a tandcsaddsi szolgéltatdsokra vonatkozé tdmo-
gatdst.

» h rrgazcasagor— ,; - .} )
i .]j p ) ,.g.],, ! ]g leofelieh}




2012.12.18.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 391/103

Indokolds

Nem indokolt a tandcsaddsi lehet8ségek egyszeri alkalomra valé korldtozdsa egy 7 éves ETHA-program
esetén, ha az akvakultdrat fenntarthatobbd kivanjuk tenni.

26. moédositds

62. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

62. cikk
Helyi haldszati akciécsoportok

(1) Az ETHA alkalmazdsiban [a kozos rendelkezések
megéllapitdsardl szol6 [...[...[EU] rendelet] 28. cikke (1)
bekezdésének b) pontjdban emlitett helyi akcidcsoportokat
helyi haldszati akciécsoportoknak kell nevezni.

(2) A helyi haldszati akcidcsoportok integralt helyi
fejlesztési stratégiat javasolnak, amely legaldbb a 61. cikkben
felsorolt elemeken alapul, és felelnek e stratégia végrehajtd-
sdért.

®)

A helyi haldszati akciécsoportok:

a) a f6bb érdekelt felek— tobbek kozott a magdnszféra, a
kozszféra és a civil tarsadalom — kiegyenstilyozott képvi-
selete révén megkozelitSleg tikkrozik a stratégidjuk
leghangstlyosabb elemeit és az adott teriilet tdrsa-
dalmi-gazdasagi szerkezetét;

b) biztositjak a haldszati és akvakultira-dgazat érdemi
képviseletét.

(4 Ha a helyi fejlesztési stratégiat az ETHA-n kiviil mds
alapok is tdmogatjdk, a (3) bekezdésben megallapitott krité-
riumoknak megfelelSen az ETHA dltal tdmogatott projek-
tekre kiilon dontés-el6készitG szervet hoznak létre.

(5) A helyi haldszati akcidcsoportok minimélis feladatait
a [kozos rendelkezések megallapitdsdrdl szol6 [...[...[EU]
rendelet] 30. cikkének (3) bekezdése hatdrozza meg.

(6) A helyi haldszati akcidcsoportok az irdnyité hatdsig
és/vagy a kifizetd tigynokség dltal rdjuk ruhdzott kiegészits
feladatokat is elldthatnak.

(7) A helyi haldszati akcidcsoport, az irdnyité hatdsag,
illetve a kifizet6 {igynokség feladatkoreit a stratégidhoz
kapcsolod6 valamennyi végrehajtési feladat tekintetében
egyértelmden ismertetni kell az operativ programban.

62. cikk
Helyi haldszati akciécsoportok

(1) Az ETHA alkalmazdséban [a kozos rendelkezések
megéllapitdsdrdl szol6 [...[...[EU] rendelet] 28. cikke (1)
bekezdésének b) pontjdban emlitett helyi akcidcsoportokat
helyi haldszati akciécsoportoknak kell nevezni.

(2) A helyi haldszati akcidcsoportok integrélt helyi
fejlesztési stratégiat javasolnak, amely legaldbb a 61. cikkben
felsorolt elemeken alapul, és felelnek e stratégia végrehajtd-
saért.

G)

A helyi haldszati akciéesoportok:

a) a f6bb érdekelt felek— tobbek kozott a magdnszféra, a
kozszféra és a civil tirsadalom — kiegyenstilyozott képvi-
selete révén megkozelitSleg tikkrozik a  stratégidjuk
leghangstlyosabb elemeit és az adott teriillet tdrsa-
dalmi-gazdasagi szerkezetét;

b) biztositjdk a haldszati és akvakultdra-dgazat érdemi
képviseletét.

(4)  Ha a helyi fejlesztési stratégidt az ETHA-n kiviil mds
alapok is tdmogatjdk, a (3) bekezdésben megdllapitott krité-
riumoknak megfeleléen az ETHA dltal tdimogatott projek-
tekre killon dontés-el6készits szervet hoznak létre.

(5) A helyi haldszati akciécsoportok minimdlis feladatait
a [kozos rendelkezések megdllapitdsardl szolo [...[...[EU]
rendelet] 30. cikkének (3) bekezdése hatirozza meg.

(6) A helyi haldszati akcidcsoportok az irdnyité hatdsdg
és|vagy a kifizetd tigynokség altal rdjuk ruhdzott kiegészitd
feladatokat is ellathatnak.

(7) A helyi haldszati akciécsoport, az irdnyit hatdsdg,
illetve a kifizet6 tigynokség feladatkoreit a stratégidhoz
kapcsolod6 valamennyi végrehajtdsi feladat tekintetében
egyértelmten ismertetni kell az operativ programban.

(8) A helyi haldszati akciécsoportok akdr mds vidékfej-
lesztési csoportokbdl nhetnek ki anélkiil, hogy ez a cikk

(4) bekezdésében foglaltak rovdsdra menne.

Indokolds

A helyi haldszati akcidcsoportok adott esetben mds vidékfejlesztési csoportok kiterjesztései lehetnének,
amelyek kiterjeszthetnénk tevékenységiik foldrajzi hatdrait, lehet6vé téve integraltabb projektek kifejlesztését,
alacsonyabb adminisztracios, illetve ellendrzési és nyomonkovetési koltséggel.
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27. médositis

69. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

1. Az ETHA tdmogathatja [a haldszati és akvakultira-
termékek piacdnak kozos szervezésérdl szolé ...[...[EU
rendelet] 32. cikkében emlitett termelési és értékesitési
tervek elGkészitését és végrehajtdsat.

(1) Az ETHA tdmogathatja [a haldszati és akvakultira-
termékek piacdnak kozos szervezésérdl szdlo...[...[EU
rendelet] 32. cikkében emlitett termelési és értékesitési
tervek elGkészitését és végrehajtdsat.

Indokolds

Minden termeldi szervezet elkészit és benyujt az illetékes tagallami hatésdgoknak egy a haldszati évre
vonatkozé operativ programot. Jelen esetben ezen eszkozok — melyek lehet6vé teszik az erdforrdsokkal
val6 jobb gazdilkodast, azaz a haldszati erékifejtésnek a fogyasztdi igényekhez torténd igazitdsit — tdmo-

gatdsanak egyértelmibb kifejezésérdl van szo.

28. médositis

70. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(I) Az ETHA tdmogathatja [a haldszati és akvakultira-
termékek piacdnak kozos szervezésérdl szold] ...[...[EU
rendelet II. mellékletében felsorolt haldszati termékeket
tarold, elismert termeldi szervezetek és termelsi szervezetek
tarsuldsainak nydjtandé  ellentételezést, amennyiben a
termékeket [a haldszati és akvakultira-termékek piacdnak
kozos szervezésérél szolo] ...[...[EU rendelet 35. és
36. cikkének megfelelGen tdroljak:

a) a tdroldsi timogatds Osszege nem haladja meg a kérdéses
termékek stabilizdldsdhoz és tdroldsahoz sziikséges intéz-
kedések technikai és pénziigyi koltségeinek Osszegét;

b) a tdroldsi tdmogatdsra jogosult mennyiségek nem
haladjdk meg az érintett termékek termeldi szervezet
dltal évente forgalomba hozott mennyiségének 15 %-dt;

az évente nyujtott pénziigyi tdmogatds nem haladhatja
meg a termelGi szervezetek tagjai dltal a 2009-2011
kozotti id@szakban elsé alkalommal értékesitett termelés
éves atlagértékének aldbbi, szdzalékban kifejezett részét.
Amennyiben a termeli szervezetek tagjai a 2009-2011
kozotti idészakban nem rendelkeztek értékesitett terme-
léssel, az e tagok els hdrom évi termelési évben értéke-
sitett termelésének dtlagos éves értékét kell figyelembe
venni:

e}
-

— 1 %-ot 2014-ben,

0,8 %-ot 2015-ben,
0,6 %-ot 2016-ban,
0,4 %-ot 2017-ben,

0,2 %-ot 2018-ban.

(2) 2019-ig az (1) bekezdésben emlitett tdmogatdst
fokozatosan meg kell sziintetni.

(1) Az ETHA tdmogathatja [a haldszati és akvakultira-
termékek piacdnak kozos szervezésérdl szold] ...[...[EU
rendelet 1. mellékletében felsorolt haldszati termékeket
tarolo, elismert termel6i szervezetek és termeldi szervezetek
tarsuldsainak nydtjtandé  ellentételezést, amennyiben a
termékeket [a haldszati és akvakultdra-termékek piacdnak
kozos  szervezésérdl szolo] ...[...[EU rendelet 35. és
36. cikkének megfelelGen tdroljak:

a) a tdroldsi timogatds 0sszege nem haladja meg a kérdéses
termékek stabilizdldsahoz és tdroldsihoz sziikséges
intézkedések technikai és pénziigyi koltségeinek Ossze-

gét;

b) a tdroldsi tdmogatdsra jogosult mennyiségek nem
haladjadk meg az érintett termékek termelSi szervezet
altal évente forgalomba hozott mennyiségének 15 %-at;

Ke¥

az évente nydjtott pénziigyi tdmogatds nem haladhatja
meg a termelSi szervezetek tagjai dltal a 2009-2011
kozotti idGszakban els alkalommal értékesitett termelés
éves dtlagértékének aldbbi, szdzalékban kifejezett részét.
Amennyiben a termel6i szervezetek tagjai a 2009-2011
kozotti idészakban nem rendelkeztek értékesitett terme-
léssel, az e tagok elsé hdrom évi termelési évben érté-
kesitett termelésének atlagos éves értékét kell figyelembe
venni,
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Indokolds

Nem ttinik helyénvalénak a tdroldsi tdimogatdsok fokozatos csokkentése akkor, amikor — a KHP-alaprendelet
15. cikke értelmében — a haldszhajokat fokozatosan kotelezni fogjak az Gsszes fogds, ideértve a visszado-
basokat is, partra szdllitdsira. Hasznosnak tlinik ugyanakkor a tdroldsi tdmogatds, mivel lehet§vé teszi a
szervezetek szdmdra ezeknek a kirakodott mennyiségeknek a kezelését, miel6tt hasznositandk Sket.

29. médositis

71. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

71. cikk
Ertékesitési intézkedések

(1) Az ETHA tdmogathatja azokat a haldszati és akva-
kultdra-termékekre irdnyuld értékesitési intézkedéseket,
amelyeknek a célja:

a) az aldbbiak forgalomba hozatali feltételeinek javitdsa:

i. a tdlszaporodott vagy nem megfelel6 mértékben
hasznositott fajok;

ii. a [kozos haldszati politikirdl sz6lé  rendelet]
15. cikkével és a [haldszati és akvakultira-termékek
piacdnak kozos szervezésérdl szolo [...[...[EU]
rendelet] 8. cikke b) pontjdnak mdsodik francia
bekezdésével Gsszhangban kirakodott nem szdn-
dékos fogdsok;

ili. az okoldgiai termelésrdl sz616 834/2007[EK tandcsi

rendeletben meghatdrozott, alacsony kornyezeti

hatdst kivdltdé modszerekkel eldéllitott termékek
vagy oOkoldgiai akvakultiira-termékek;

b) a mindség javitdsa a kovetkez6k megkonnyitése révén:

i. egy adott terméknek a mez@gazdasdgi termékek és
élelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjel6lé-
seinek oltalmdrél sz6lo6, 2006. madrcius 20-i
510/2006/EK tandcsi rendelet szerinti bejegyzése
iranti kérelem benyujtdsa;

ii. tobbek kozott a fenntarthatd haldszati és akvakul-

tira-termékek € kornyezetbardt  feldolgozési
modszerek tantisitdsa és promdcidja;
iii. haldszati termékeknek az azokat megtermeld,

kisiizemi part menti haldszatot folytaté haldszok
dltali kozvetlen értékesitése;

) a termelés és a piacok dtldthatésigdhoz valé hozzdji-
rulds és piackutatdsok lebonyolitdsa;

d) az unids joggal 6sszhangban 4ll6 szerzédésmintak készi-
tése;

[a haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak kozos
szervezésér6l szold] ...[...[EU rendelet II. fejezetének
III. szakasza alapjin elismert termeldi szervezetek,
termelGi szervezetek tdrsuldsai vagy dgazatkozi szerve-
zetek 1étrehozdsa;

o
=

f) a haldszati és akvakultira-termékek regiondlis, nemzeti
vagy transznaciondlis promdcids kampdanyainak lebonyo-
litdsa.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti mveletek
magukban foglalhatjdk az elldtdsi ldnc termelési, feldolgo-
zdsi és értékesitési tevékenységeit dtfogd mveletek elémoz-
ditdsat.

71. cikk
Ertékesitési intézkedések

(1) Az ETHA tdmogathatja azokat a haldszati és akva-
kultira-termékekre irdnyulé értékesitési intézkedéseket,
amelyeknek a célja:

a) az aldbbiak forgalomba hozatali feltételeinek javitdsa:

i. a tdlszaporodott vagy nem megfeleld mértékben
hasznositott fajok;

i) i) az Okoldgiai termelésrSl sz6lé 834/2007/EK
tandcsi rendeletben meghatdrozott, alacsony kornye-
zeti hatdst kivdlté moédszerekkel elGllitott termékek
vagy okoldgiai akvakultiira-termékek;

a mindség javitdsa a kovetkezk megkonnyitése révén:

i. egy adott terméknek a mezdégazdasagi termékek és
élelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjel6lé-
seinek oltalmdrél sz6l6, 2006. madrcius 20-i
510/2006/EK tandcsi rendelet[1] szerinti bejegyzése
iranti kérelem benyujtdsa;

ii. tobbek kozott a fenntarthaté haldszati és akvakul-

tira-termékek  és  kornyezetbardt  feldolgozdsi
modszerek tantsitdsa és promocidja;
iii. haldszati termékeknek az azokat megtermeld,

kisizemi part menti haldszatot folytaté haldszok
altali kozvetlen értékesitése;

¢) a termelés és a piacok atldthatésdgdhoz valé hozzdji-
rulds és piackutatdsok lebonyolitdsa;

d) az uniés joggal osszhangban 4&ll6 szerzédésmintdk
készitése;

[a haldszati és akvakultra-termékek piacinak kozos
szervezésérSl szolo] ...[...[EU rendelet I fejezetének
. szakasza alapjin elismert termelSi szervezetek,
termelGi szervezetek tdrsuldsai vagy dgazatkozi szerve-
zetek létrehozdsa;

Ko

f) a haldszati és akvakultira-termékek regiondlis, nemzeti
vagy transznaciondlis promdcids kampdnyainak lebo-
nyolitdsa.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti miiveletek
magukban foglalhatjdk az elldtdsi lanc termelési, feldolgo-
zdsi és értékesitési tevékenységeit tfogd miveletek elémoz-
ditasdt.
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Indokolds

Mivel az Osszes fogds kirakoddsa nem jelent tényleges megolddst a visszadobdsok problémdjira, nem
helyénvalé itt megemliteni. Az Osszes fogds kirakoddsdnak egyetlen alternativdja a szelektivebb eszkozok
kialakitdsdnak és gyakorlatba iiltetésének 9sztonzése. Ezdltal megteremtjitk az osszhangot a KHP-rendeletrdl
sz6l6 RB-véleménnyel, mely modositotta az sszes fogds kirakodasdra vonatkozé 15. cikket.

30. mddositds

V. FEJEZET (cim)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szdveg

Az RB modositdsa

A haldszati és akvakultira-termékek tekintetében felmeriil§
tobbletkoltségek ellentételezése a legkiilsG régiokban

A haldszati és akvakultdra-termékek tekintetében felmeriild
tobbletkoltségek ellentételezése a legkiils régiokban _és a

haldszat fenntarthaté fejlédésének sziikségletei

31. médositis

73. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

1. Az ETHA tdmogathatja az Azori-szigetekrdl, Madeira-
rél, a Kandri-szigetekrdl, Francia Guyandrdl és Réunionrdl
szdrmazd egyes haldszati és akvakultira-termékek hala-
szata, tenyésztése és értékesitése terén a piaci szerepl6knél
felmeriil6  tobbletkoltségeknek a 791/2007[EK  tandcsi
rendelettel bevezetett ellentételezésére vonatkozd rendszert.

1. Az ETHA ellentételezési rendszert vezet be témegat-

Franeia-Guyanarél-és Réunionrél a legkiilsG régiokbdl szar-
mazé egyes haldszati és akvakultira-termékek haldszata,
tenyésztése és értékesitése terén a piaci szerepl6knél felme-

ril6 tobbletkoltségekrenek—a—791H200HEK—tandesi—rende-
Jettel ] Hentdtalordsd Koz Lorest.

Indokolds

A 791/2007[EK rendelet 2013 végén, az ETHA-rendelet hatilybalépésekor hatdlydt veszti. A KHP-alapren-
delethez hasonldéan megkiilonboztetés nélkiil kell szamitdsba venni az Gsszes legkiilsG régié sajdtossagait,

mivel helyzetitk hasonlé.

32. médositds

75a. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A flotta megdjitdsira és a halak csoportosuldsit noveld
berendezések iizembe helyezésére nydjtott timogatis

Az ETHA tdmogathatja:

(1) A termelGeszkozok megdjitdsit, hogy azok
megfeleljenek a legkiils6 régidk jelenlegi és jovébeli
haldszati lehetGségeinek. A timogatdsoknak el§ kell

segiteniiilk a francia tengerentdli teriiletek flottd-
jdnak fejlesztését azok regiondlis kérnyezetében.

A halak csoportosuldsit noveld berendezések

épitését és iizembe helyezését. Az ezen albekezdés
alapjdn _finanszirozott miiveleteket az egyes
tagillamok nemzeti jogszabdlyai dltal elismert
tudomdnyos vagy miiszaki testiilettel egyiittmiiko-
désben kell végrehajtani, amely hitelesiti azok

eredményeit.

@
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Indokolds

A legkiilsé régiok nagymértékben figgenek a haldszattol, amelyet gyakran kis haldszhajok végeznek. Fontos
a berendezések és azok épitésének tdmogatdsa, hogy a hajok jobban megfeleljenek a forrdsgazdilkodas,
valamint a termékekre vonatkozd egészségiigyi normdknak.

A part menti haldszat erékifejtésének mérséklésére lehetdvé kell tenni ezeknek a nyilt tengeren feldllitott
berendezéseknek a tdmogatdsdt, ha épitésiik és tizembe helyezésitk a tudomdnyos szervezetekkel egyiitt-
mtikodve torténik.

33. médositds

85. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1)

85. cikk

Tudomdnyos szakvélemények és ismeretek

Az ETHA tdmogathatja a tudomdnyos eredmények

biztositdsat, kiilonosen azokat az alkalmazott kutatdsi
projekteket, amelyek — a KHP keretében hozott eredményes

és

hatékony haldszati dontések céljabdl — kozvetleniil

kapcsolddnak a tudomdnyos szakvéleményezéshez és -tand-
csaddshoz.

)

a)

o

oo
=

o

Kiilonosen az aldbbi mdvelettipusok tdmogathatok:

a KHP végrehajtdsdhoz és tovabbfejlesztéséhez sziikséges
tanulmdnyok és kisérleti projektek, beleértve az alter-
nativ tipust fenntarthat haldszati gazdalkoddsi médsze-
reket;

tudomdnyos testiiletek — tobbek kozott dllomdnyfelmé-
réssel foglalkozé nemzetkozi tandcsadd testilletek —,
fuggetlen szakértSk és kutat6intézetek dltali tudoményos
szakvéleményezés és -tandcsadds;

szakértGk részvétele a haldszattal kapcsolatos tudomd-
nyos és miszaki kérdéseket megvitatd értekezleteken
és szakért6i munkacsoportokban, valamint nemzetkozi
tandcsad6 testiiletekben és olyan taldlkozdkon, ahol
haldszati szakért6k kozremiikodése sziikséges;

az adatgytjtéssel, adatkezeléssel és adatfelhaszndldssal
osszefliggésben, a haldszati szakértdk taldlkozoinak szer-
vezésével és lebonyolitdsdval, a haldszattal kapcsolatos
tudomdnyos és miszaki szakértelemhez kapcsol6dd
éves munkaprogramok igazgatdsdval, az adatlehivdsok
és az adatkészletek feldolgozdsdval, valamint a tudomd-
nyos szakvéleményezést és -tandcsadast célz6 el6készits
munkaval kapcsolatban a Bizottsdgnal felmeriilt kiadd-
sok;

a tagdllamok kozott az adatgyfjtés teriiletén folytatott
egytittm@ikodési tevékenységek, ideértve a regiondlis
egylittmtikodés szempontjabdl kedvezd, illetve az adat-
gytjtési és adatkezelési tevékenységeket, valamint a hald-
szati gazddlkoddst tdmogaté tudomdnyos szakértelmet
javitd adatok tdroldsdra, kezelésére és felhasznaldsdra
szolgdlé regionalis adatbdzisok létrehozdsat és mikodte-
tését is.

1)

85. cikk

Tudomdnyos szakvélemények és ismeretek

Az ETHA tdmogathatja a tudomdnyos eredmények

biztositdsat, kiilonosen azokat az alkalmazott kutatdsi
projekteket, amelyek — a KHP keretében hozott eredményes

és

hatékony haldszati dontések céljabol — kozvetleniil

kapcsolodnak a tudomdnyos szakvéleményezéshez és -tana-
csaddshoz.

@

a)

Ke

&

&

Kiilonosen az aldbbi miivelettipusok tdmogathatdk:

a KHP végrehajtdsahoz és tovdbbfejlesztéséhez sziikséges
tanulmdnyok és kisérleti projektek, beleértve az alter-
nativ tipusti fenntarthaté haldszati és akvakultdrds
gazddlkoddsi modszereket;

tudomdnyos testiiletek — tobbek kozott dllomanyfelmé-
réssel foglalkozdé nemzetkozi tandcsadd testiiletek —,
fuggetlen szakértSk és kutatdintézetek dltali tudomdnyos
szakvéleményezés és -tandcsadds;

szakértGk részvétele a haldszattal kapcsolatos tudoma-
nyos és miszaki kérdéseket megvitatd értekezleteken
és szakért6i munkacsoportokban, valamint nemzetkozi
tandcsad6 testiiletekben és olyan taldlkozdkon, ahol
haldszati és akvakultdrds szakért6k kozremikodése
sziikséges;

az adatgy(jtéssel, adatkezeléssel és adatfelhaszndldssal
osszefiiggésben, a haldszati szakértSk taldlkozoéinak szer-
vezésével és lebonyolitdsdval, a haldszattal kapcsolatos
tudomdnyos és miszaki szakértelemhez kapcsolodo
éves munkaprogramok igazgatdsdval, az adatlehivasok
és az adatkészletek feldolgozdsaval, valamint a tudoma-
nyos szakvéleményezést és -tandcsaddst célz6 el6készitd
munkdval kapcsolatban a Bizottsdgnal felmeriilt kiada-
sok;

a tagdllamok kozott az adatgyjtés teriiletén folytatott
egytittmikodési tevékenységek, ideértve a regiondlis
egyiittm@ikodés szempontjdbdl kedvezd, illetve az adat-
gytjtési és adatkezelési tevékenységeket, valamint a hala-
szati gazddlkoddst tdmogaté tudomdnyos szakértelmet
javité adatok tdroldsdra, kezelésére és felhaszndldsara
szolgalé regiondlis adatbdzisok létrehozdsat és miikodte-
tését is;
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Indokolds

A KHP keretében részletesen foglalkoznak azokkal a nehézségekkel, amelyekkel a haldszati teriiletek kime-
rillése, az {izemanyagdrak és az adminisztrativ problémak miatt szembesiil a tengeri haldszat. Ezért a KHP
alkalmazdsihoz és tovdbbfejlesztéséhez sziikséges tanulmanyoknak és kisérleti projekteknek a haldszaton
kiviil az akvakultdrdra is ki kell terjedniiik, amely nagy fejl6dési lehetéségekkel rendelkezd élelmiszer-
termelési forrds az Eurdpai Uniéban.

34. médositis

88. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg Az RB modositdsa

1. Az ETHA tdmogathatja [a koz0s haldszati politikdrdl | 1.
sz0l6 rendelet] 52. cikke alapjin létrehozott tandcsad6
testiiletek miikodési koltségeit.

Az ETHA tdmogathatja [a kozos haldszati politikdrdl
sz0l6 rendelet] 52. cikke alapjin létrehozott tandcsadd
testiiletek muikodéséhez sziikségesi koltségeitket feladatuk
teljes mértéki és hatékony végrehajtdsdnak biztositdsdra.

Indokolds

A kozos haldszati politika dltaldnos szabdlyai és vezérelvei az Eurdpai Parlament és a Tandcs egyiittdontési
eljardsa ald tartoznak (kornyezetvédelmi célok, az dgazat tdmogatdsi mechanizmusai, k6zos piacszervezés
stb.). Ugyanakkor az egyedi szabdlyozdsokat az egyes haldszati teriiletek szerint kell meghatdrozni (konkrét
technikai intézkedések, tobbéves gazdalkoddsi tervek). Az alaprendelet ezért vonja be nagyobb mértékben a
tandcsadd testiileteket a dontéshozatalba.

Egy ilyen intézményi szervezetnek szdmos el6nye van a jelenlegi helyzethez képest. Ez a szervezet ugyanis
okoszisztémak szerint szervezddik, elGsegiti az adaptiv irdnyitast, megéllapitja a prioritdsokat, lehet6vé teszi
a feliigyelet 4tlithatobb megosztdsit és megkonnyiti az érintettek bevondsit.

Egy megerGsitett regiondlis tandcsadé testiilet is laza szerkezetd maradna, 4-5 dlland6 poszttal.

35. moédositis

100. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Kotelezettségvillalds visszavondsa

A Bizottsdg visszavonja a kotelezettségvallaldst az operativ
programra vonatkozd koltségvetési  kotelezettségvallalds
barmely olyan része tekintetében, amely el6finanszirozds-
ként vagy id6kozi kifizetésként nem keriil felhaszndldsra,
vagy amelyre a koltségvetési kotelezettségvillaldst kovetd
mésodik év december 31-ig felmeriilt kiadds cimén egyetlen
olyan kiaddsigazol6 nyilatkozat sem érkezik a Bizottsdghoz,
amely eleget tenne a 98. cikk (3) bekezdésében meghatd-
rozott kovetelményeknek.

Kotelezettségvillalds visszavondsa

1. A Bizottsdg visszavonja a kotelezettségvallalast az
operativ programra vonatkozé koltségvetési kotelezettség-
véllalds barmely olyan része tekintetében, amely el6finan-
szirozdsként vagy id6kozi kifizetésként nem keril felhasz-
naldsra, vagy amelyre a koltségvetési kotelezettségvallaldst
kovetd masedik harmadik év december 31-ig felmeriilt
kiadds cimén egyetlen olyan kiaddsigazolé nyilatkozat
sem érkezik a Bizottsighoz, amely eleget tenne a 98. cikk
(3) bekezdésében meghatirozott kovetelményeknek.

2. A harmadik évtdl a Bizottsdg visszavonija a kotelezett-
ségvillaldst az operativ programra vonatkozd koltségvetési

kotelezettségvdllalds barmely olyan része tekintetében,
amely el6finanszirozdsként vagy id6kozi kifizetésként
nem keriil felhaszndldsra, vagy amelyre a koltségvetési kote-

lezettségvallaldst kovetS mésodik év december 31-ig felme-
riilt kiadds cimén egyetlen olyan kiaddsigazold nyilatkozat

sem érkezik a Bizottsdghoz, amely eleget tenne a 98. cikk
(3) bekezdésében meghatdrozott kdvetelményeknek.
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Indokolds

Az ETHA beinditdsanak iiteme varhatdan lasst lesz, elsGsorban a jelenlegi EHA lassti végrehajtdsanak, illetve
annak fényében, hogy ebbdl az alapbdl egészen 2015 végéig még kotelezettségvéllaldsokat és kifizetéseket
eszkozolhetnek. Masodsorban pedig — és a mar emlitett atfedések utdn — a kozigazgatdsok gazdasdgi és
pénziigyi helyzete, valamint a magdnszervezdk korldtozott banki hitellehet6ségei nem generdlnak majd
olyan ritmust a gazdasdgi fejl6désben, amely igazodna az N+2. év szabdlyhoz. Ezért rugalmasabbd kell
tenni a szabalyt, és legaldbb az elsé harom évben (2014-2016) it kellene térni az N+3. év szabdlyra, amig a
program el nem ér egy megfelel6 novekedési titemet.

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Globdlis Eurdpa: az EU kiils6 tevékenységei finanszirozasinak

megdjitasa

(2012/C 391/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

idvozli a kozosen elbterjesztett ,Globdlis Eurdpa” cim(i csomagot, mivel az hozzdjarulhat ahhoz, hogy
a holisztikus megkozelités és a koherens fejlesztési politika az eddiginél nagyobb mértékben érvénye-
siiljon. Egyetért azzal, hogy novelni kell a finanszirozast a ,kiils6 cselekvések” tertiletén, ahol az EU
fellépése egyértelmd tobbletértéket hoz;

megdllapitja, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok — kiilonosen azok, amelyek korldtozott
adminisztraciés forrdsaik ellenére részt kivannak venni a fejlesztési egytittmdkodésben — tidvozolnek
egy, az unids tdmogatdsokra vonatkoz6 aktualizdlt keretet, és 6rommel veszik az eszk6zok tervezésére
és felhaszndldsdra vonatkoz6 szabélyozds egyszer(sitését;

ezzel a véleménnyel a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak mint az unids fejlesztési egyiittmtikodés
résztvevlinek szerepét szeretné kiemelni, de arra is fel szeretné hivni a figyelmet, hogy milyen
szerepet jatszanak ezek a résztvevék a decentralizdcié és a demokratizdlds elGsegitését célzé dllami
intézkedésekben, és mekkora a jelentGségiik a szubnaciondlis szint szereplSi kozotti kozvetlen,
nemzetkozi, hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodésben;

tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,Globdlis Eurdpa” cim( finanszirozdsi javaslatinak megfeleld
1épéseket kell magdban foglalnia a helyi és regiondlis onkorményzatok részvételének és egytittmiiko-
désének megerdsitésére, példaul a tarsfinanszirozdsi kovetelmény korldtozdsa, s6t akdr megsziintetése
révén. A decentralizdci6 olyan célszerli tendencia, amelyben a helyi és regiondlis onkorméanyzatok
szerepe vildgszerte ergsodik;

ramutat, hogy a felelGsség helyi szerepl6k éltali véllaldsa és a helyi demokracia timogatasa feltételezi a
politikai rendszerbe és annak képviselGibe vetett bizalmat. Egy decentralizalt struktira révén legiti-
mebb és hatékonyabb intézmények jonnek létre, és ez a struktiira egyben a kormdnyzat egyes szintjei
és a polgdrok kozti szorosabb kapcsolat megteremtésének legfontosabb eszkoze. A szubszidiaritds
elvének tiszteletben tartdsaval zajlo, nyitott dontési folyamatok hozzajdrulnak ahhoz, hogy a polgdrok
sajatjuknak érezzék a demokratikus alapelveket, ami el6feltétele egy pluralisztikus és tolerdns tdrsa-
dalom kialakuldsanak.
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Lotta HAKANSSON HARJU (SE/PES)

Koz6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Globélis Eur6pa: az
EU kiils§ tevékenységei finanszirozdsdnak megtjitdsa —

COM(2011) 865 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Uni6 kiilsg fellépési eszkoze-
inek végrehajtdsira vonatkoz6 kozos szabalyok és eljardsok megéllapitdsarol —

COM(2011) 842 final

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A tobbéves
pénziigyi keret el6készitése az EU afrikai, karibi és csendes-6cedni orszdagokkal
és a tengerenttli orszdgokkal és teriiletekkel folytatott egyiittmitkodésének finan-
szirozdsara vonatkozéan a 2014-2020 kozotti id6szakban (11. Eurdpai Fejlesz-

tési Alap) —

COM(2011) 837 final

COM(2011) 838 final

COM(2011) 839 final

COM(2011) 840 final

COM(2011) 843 final

COM(2011) 844 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi
Eszkoz (IPA 1I) létrehozdsdrdl —

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eur6pai Szomszédsdgi Tamo-
gatdsi Eszkoz létrehozdsardl —

Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a fejlesztési egyiittmtikodés
finanszirozasi eszk6zének 1étrehozdsardl —

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszdgokkal folyta-
tott egyiittmtikodésre irdnyulé Partnerségi Eszkoz létrehozdsardl —

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a demokricia és az emberi
jogok vildgszintli elémozditdsa finanszirozasi eszk6zének 1étrehozdsarél —

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. udvozli a fejlesztéspolitikai finanszirozdsi eszkozok Uj
generécidjat, amelyek a ,Véltoztatdsi program” (1) 4tfogd straté-
gidjdval osszhangban és a javasolt tobbéves pénziigyi terv kere-
tében meg kivanjak konnyiteni a politikai parbeszédet és az
intézkedések végrehajtdsit. Udvozli a forrdsoknak az Eurdpai
Bizottsdg altal javasolt bévitését — ezek immdr 70 millidrd
eurdt tesznek ki, ami az EU Osszes forrdsdnak csaknem 7 %-at
jelenti;

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdga-
nak: Viltoztatdsi program: Az EU fejlesztéspolitikdjanak hathato-
sabbd tétele, COM(2011) 637 final.

2. dvozli a kozosen el6terjesztett ,Globdlis Eurdpa” (?) cimd
csomagot, mivel az hozzdjirulhat ahhoz, hogy a holisztikus
megkozelités és a koherens fejlesztési politika az eddiginél
nagyobb mértékben érvényesiiljon. A Régiok Bizottsdga egyetért
azzal, hogy novelni kell a finanszirozdst a ,kils§ cselekvések”
teriiletén, ahol az EU fellépése egészében véve egyértelmd tobb-
letértéket hoz. Sajndlja ezért, hogy a tobbéves unids pénziigyi
terv az Eurdpai Fejlesztési Alapra (EFA) nem terjed ki. Az
Eurépai Fejlesztési Alap b6 34 millidrd eurét mozgat, ezek az
eszkozok azonban nem képezik e koltségvetés részét. Az EFA-
nak az atlathatdsdg, a hatékonysag és az eredményekrdl torténd
beszdmolds tekintetében ugyanolyan kovetelményeknek kellene
megfelelnie, mint az ,Eurdpa a nagyviligban” csomag egyéb
finanszirozasi eszkozeinek;

(®) Az ,Eurdpa a nagyviligban”, illetve ,Globalis Europa” a COM(2011)
865, COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838,
COM(2011) 839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 és COM(2011)
844 dokumentumokat foglalja magaban.
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3. megillapitja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok —
killonosen azok, amelyek korldtozott adminisztraciés forrasaik
ellenére részt kivinnak venni a fejlesztési egytittm@ikodésben —
idvozolnek egy, az unids tdmogatdsokra vonatkozé aktualizdlt
keretet, és orommel veszik az eszkozok tervezésére és felhasz-
naldsara vonatkozd szabélyozds egyszeriisitését. A jelenlegi
programtervezési id@szakban nyomatékos kovetelésként meriilt
fel az eszkozok egyszertsitése és viligosabba tétele, és az RB
oriil, hogy figyelembe vették az eurdpai bizottsdgi konzultdci6
eredményét;

4. megéllapitja, hogy a szabalyozési keret egyszertsitése, a
részvételi koltségek csokkentése, valamint a kozbeszerzési és
tdmogatds-odaitélési eljdrdsok felgyorsitdisa mdr régéta vdrt
fejlesztések. A nagyobb hatékonysdg eléfeltételeinek megterem-
téséhez — ha a keretfeltételek ezt megkovetelik — esetleg hozza-
jarulhatna a nagyobb rugalmassig és a gyorsabb kiigazitds,
illetve dtdolgozds is;

5. ezzel a véleménnyel a helyi és regionalis 6nkormdnyza-
toknak mint az unids fejlesztési egyiittmiikodés résztvevinek
szerepét szeretné kiemelni, de arra is fel szeretné hivni a figyel-
met, hogy milyen szerepet jtszanak ezek a résztvevdk a decent-
ralizécié és a demokratizdlds el8segitését célzé allami intézke-
désekben, és mekkora a jelentéségitk a szubnaciondlis szint
szereplSi kozotti kozvetlen, nemzetkézi, hatdrokon atnydld
egylittm(fkodésben. Rdmutat ezért arra, hogy figyelembe kell
venni a legkiils§ régiok sajitos esetét, amelyeket az EU-t a
vilaggal osszekapcsold aktiv hatdrvidékekké és platformokka
tesz geostratégiai helyzetiik, és amelyek el@segithetik az eurdpai
fejlesztéspolitika nagyobb hatékonysdgdt, amint azt a CdR
408/2010. és CDR 364/2011. sz. vélemények kifejtik;

6.  megdllapitja, hogy az urbanizdcié komoly kihivas elé lli-
totta a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat: javitaniuk kell
sajat kapacitdsaikat és hatékonysdgukat, valamint erds és atlat-
hat6 irdnyitdsi rendszereket kell megvaldsitaniuk ahhoz, hogy
meg tudjanak felelni a lakossag igényeinek. Ehhez mds telepii-
lések ismereteire és tapasztalataira van szitkségiik. A telepiilési,
illetve regiondlis partnerség kiilonboz8 formdiban gyakran igen
sokféle szerepld részt vesz. Kimutattdk, hogy az egyiittmtikodés
— kiilonosen a kozszektoron belili és a koz-magdn partnerségek
kozotti intenzivebb formdban - csekély koltséggel jar, de
konkrét és fenntarthaté eredményeket hoz, tobbek kozott azért,
mert az egyiittmiikodés célja a meglévg struktirdknak és azok
torvényes feladatainak és felel6sségeinek erdsitése, valamint a
helyi vagy regionalis 6nkormdnyzatokndl dolgozd jelenlegi
személyzet kapacitdsainak er@sitése. Az Eurdpai Bizottsdg ,Glo-
balis Eurdpa” cimii finanszirozdsi javaslatdnak ezért megfelel§
lépéseket kell magdban foglalnia a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok részvételének és egyiittmiikodésének megerdsitésére,
példaul a tarsfinanszirozdsi kovetelmény korlatozasa, sét akdr
megsziintetése révén. A decentralizdcié olyan célszeri tendencia,
amelyben a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe vildg-
szerte er6sodik;

7. megjegyzi, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés szamdra nyuj-
tott tdmogatds révén, amelyet ,a civil tdrsadalomnak és a helyi
onkormdnyzatoknak” juttatnak, ezeket a szerepl6ket — indokolt
moédon — konkrétan elismerik. A Régiok Bizottsdga kifejezetten
amellett foglal allast, hogy a helyi és regiondlis igazgatdsi szin-
tek, illetve a kozszolgaltatisok tematikus vagy foldrajzi szem-
pontbél mds irdnyd eszk6zokbdl is  vehessenek igénybe

tdmogatdst. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok tdmogatdsa és
a tarsadalom fejlesztésében vald részvételitk tobb teriiletre kiterjedd
feladat, amelyet nem kellene csupdn az eszkozok egy kis részére
korldtozni;

8.  véleménye szerint — akdr a ,Migrdcié és menekiiltiigy”
tematikus program keretében is — fokozottabban 6sztondzni
kellene a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat arra, hogy
jobban mikodjenek kozre, és vegyék igénybe a pénziigyi eszko-
zOket. A migransokat vagy menedékkérSket befogadd telepiilé-
sek, illetve szdrmazési telepiiléseik kozotti hatdrokon dtnyuld
nemzetkozi egyiittmiikodést javitani kell, és lényegesen ki kell
béviteni. A helyi szint fontos szerepet jitszik a befogadasi és
visszatérési programok kialakitdsiban és végrehajtdsiban;

9. ddvozli, hogy kifejezetten elismerték a decentralizalt
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodést, és az egyre lathatobb
lesz — nem csupdn az eurdpai bizottsdgi kozleményekben,
hanem az utébbi években mds nemzetkozi kontextusokban
is (%). Nem lehet eléggé hangstlyozni a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok szerepét az egészséges tarsadalmi fejlédés tdmogata-
sdban, illetve az 6nkormdnyzatok jelent@ségét a polgdrok és a
kiilonbozd8 igazgatdsi szintek kozotti kapcsolatok megteremté-
sében;

10.  véleménye szerint a koltségvetési vagy dgazati vonatko-
z4asti tdmogatds keretében kikotéseket kell rogziteni a partner-
orszdgok szdmdra annak érdekében, hogy a fejlesztési eszkozok
kell§ volumenben valdban az illetékes igazgatdsi szinthez jussa-
nak, és igy a telepiilések polgdrai szdmara rendelkezésre dlljanak
a szitkséges és igen keresett szolgaltatdsok. Nem fordulhat el8,
hogy az eszkozoket és a szakképzett személyzetet kizdrdlag a
kozponti igazgatds szintje vegye igénybe, hanem el kell osztani
Gket a megfelel§ szubnaciondlis 6nkormanyzatok kozott;

11.  hangsdlyozza, hogy a polgdrok szdmdra az 6nkormdny-
zatok és régidk jelentik a kommunikacids csatornt, és vezetd
szerepet toltenek be. A helyi és regiondlis 6nkorményzatok
ezdltal lehet6vé teszik a polgdrok erételjes és a mindennapi
élethez konkrétan kapcsol6dd részvételét. A telepiilések és a
régiok emellett szdmos kiilonféle szolgdltatdst nydjtanak.
Gyakori, hogy a telepiilések és a régiok oOsszehangoljak az
egyiittm@ikodést és tdmogatjdk a kooperdciét a tdrsadalom
kiilonb6z6 kulcsfontossaga szerepldi, példaul a nonprofit szer-
vezetek, a magangazdasdg, a valldsi kozosségek és a felsGoktatdsi
korok kozott;

12, rdmutat, hogy az ENSZ globilis fejlesztési céljai, az
tgynevezett millenniumi célok nem csupdn a tagéllamok és az
ENSZ szdmdra, hanem természetesen a telepiilések és a régiok
szamdra is nagy jelent8ségtick. A helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok aktivan hozzdjirulnak a tdrsadalom fenntarthatd

(®) Agenda 21 (elfogadva 1992-ben, Rio de Janeiréban), az ENSZ 2000.
évi millenniumi csticstaldlkozéja, a 2005-0s pdrizsi nyilatkozat, a
2011-es busani férum, az Eurdpa Tandcs 2008-ban elfogadott
251. sz., a varosok kozotti diplomdcidrdl szol6 dllasfoglaldsa, vala-
mint az ENSZ 2012. jilius 12-én megrendezésre keriil§ fejlesztési
egylittmtikodési foruma.
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fejlédéséhez, az intézkedések helyi és regionalis szintii végrehaj-
tisa pedig a millenniumi célok elérésének eléfeltétele. A szub-
naciondlis szereplSk helyi — és nemzetkozi — fejlédésben betol-
tott szerepét jobban elStérbe kell allitani. Hollandidban és Svéd-
orszdgban példéul jelenleg folynak olyan projektek, amelyek
vilagossd teszik, hogy miben jdrulnak hozzd a telepiilések a
tarsadalom egészséges és fenntarthatd fejlédéséhez és az ENSZ
fejlesztési céljaihoz valé megfelel§ kapcsoldddshoz, és ennek
sordn milyen felelgsséget véllalnak magukra;

13.  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek az Unié fejlesztési
politikdjanak jov6jérdl szolo jelentésében megfogalmazott kéré-
sét, hogy a millenniumi fejlesztési célok megfelel§ folytatisdnak
el6készitése végett a 2015. évet nyilvanitsdk a ,Fejlesztés
eurdpai évéve”;

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg kozos, hét évre sz6lé prog-
ramjavaslatdt, és gy véli, hogy ezzel jobb eldfeltételek terem-
tédnek az atfogd tdrsadalmi reformokhoz. Az RB ugyancsak
idvozli az egyértelmibb eredménycentrikussigot és az eszko-
z0knél javasolt szigorubb feltételeket. Az Eurdpai Bizottsdgnak
és a tagallamok képviselSinek tigyelniiik kellene arra, hogy a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hozzdjarulhassanak egy
proaktiv parbeszédhez, fontos impulzusokat adva ezzel az
egyes eszkozok programtervezéséhez;

15.  hangsdlyozza, hogy a decentralizdcids reformok és a
demokricia kiépitése Osszetett, atfogd és jelentSs valtozdst
hozé folyamatok, amelyek kitartdst, el6reldthatésdgot és hosszu
tav perspektivat igényelnek a pénz biztositéi és az egyiitt-
miikodd partnerek részérdl;

16.  ramutat, hogy a felelGsség helyi szerepldk éltali vallaldsa
és a helyi demokricia tdmogatdsa feltételezi a politikai rend-
szerbe és annak képviselSibe vetett bizalmat. Egy decentralizdlt
strukttira révén legitimebb és hatékonyabb intézmények jonnek
létre, és ez a struktira egyben a kormdnyzat egyes szintjei és a
polgdrok kozti szorosabb kapcsolat megteremtésének legfonto-
sabb eszkoze. A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdval
zajlé, nyitott dontési folyamatok hozzdjirulnak ahhoz, hogy a
polgdrok sajatjuknak érezzék a demokratikus alapelveket, ami
el6feltétele egy pluralisztikus és tolerdns tdrsadalom kialakulds-
nak;

17.  megallapitja, hogy az uniés és a partnerorszdgokbeli
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszhatnak
— ¢és kell is jatszaniuk — a sajit szintjilk politikdjanak és straté-
gidinak kialakitdsaban, és ehhez hasonléan lehetéséget lehet és
kell adni szdmukra arra, hogy az orszdgos és a nemzetkozi szint
eseményeihez is hozzdjaruljanak. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok szolgaltatdsnyujtoként is illetékesek abban, hogy a
meghatdrozott prioritdsokat példdul az egészségiigy, az oktatds
és a kultira terén hozott intézkedésekkel irdnyitsdk, koordi-
naljak és végrehajtsak;

18.  megallapitja, hogy a telepiiléseket és régiokat képviseld
nemzeti szovetségek olyan szervezetek, amelyek szellemi tarta-
lékaik révén az atfogé tdrsadalmi reformok, killonosen a decent-
ralizdcié és a demokricia kiépitése sordn dont6 és tdmogatd

szerepet jatszhatnak. A telepiilési és regionalis szovetségek vagy
hasonlé szervek tdmogathatjdk az ilyen szervezetek tagjait azdl-
tal, hogy modszereket és eszkozoket fejlesztenek ki, fellépnek
tagjaik nevében, képviselik a kozos érdekeket, és a sajat teriile-
tikon Osszehangoljdk a kiilonbozg finanszirozok tdmogatdsi
intézkedéseit. Fel kell haszndlnunk e szovetségek tapasztalatait
annak érdekében, hogy megerdsithessitk a helyi és regionilis
demokricidt a fejlesztési egyiittm(ikodés keretében. Ezért az
RB arra kéri az EU-t, a tagillamokat és a szubnacionlis
kormdnyzati szinteket, hogy tdmogassdk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok orszdgos szervezeteinek szerepét a partner-
orszdgokban;

19.  rdmutat, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a
legtobb teriileten rendelkeznek olyan szaktuddssal, amely fontos
a gazdasdgi, tarsadalmi és Gkologiai szempontbdl fenntarthaté
fejlédéshez. Emlitésre mélté tapasztalatuk van mind a gyakorlati
munka, mind pedig a politikai irdnyitds oldalardl, példaul a
kozegészségiigy, az oktatds, a hulladék- és a vizgazddlkodds, a
helyi véllalkozdsok, a kkv-k letelepedésének eldfeltételei, a kozle-
kedés és az infrastruktira, a kornyezeti és természeti erdfor-
rdsok — és ehhez kapcsolédéan a mezdgazdasig — terén, de
olyan teriileteken is, amelyek datfogd felelGsséggel jarnak,
tovabbd a valédi demokricia és az emberi jogok tiszteletben
tartdsinak szavatoldsiban. Ezt a szakértelmet kozvetlentl a
helyi és regionélis hatésigokon keresztiil, tovabbd a nemzeti,
eurdpai vagy vildgszintd szervezeteiken, illetve az RB-n keresztiil
lehet elérni és mozgdsitani;

20.  megjegyzi, hogy 2008-ban az Eurépai Bizottsdg a helyi
onkormdnyzatok mint globalis, eurdpai és nemzeti szintd
fejlesztési szereplSk holisztikus megkozelitésmodjanak kialaki-
tasat kérte, és ehhez hdrom eszkozt javasolt az RB égisze alatt,
mivel az RB kozvetiti uniés szinten a helyi 6nkormdnyzatok
hangjat; emlékeztet rd, hogy a tevékenységek és a bevélt gyakor-
latok feltérképezésére szolgdlé Decentralizdlt egylittmiikodés
atlasza, a képességeket és kapacitdsokat az igényekkel pdrosit6
internetes informécidcsere-platform, valamint a politikai parbe-
széd helyszinéil szolgdlé decentralizdlt egyuittmidkodés kong-
resszusa mar mikodik az Eurdpai Bizottsdg, valamint a legfon-
tosabb uniés és partnerorszdgokbeli helyi és regiondlis énkor-
maényzati hdlézatok — mint az Eurépai Telepiilések és Régiok
Tandcsa (CEMR) keretei kozt mikodd PLATFORMA munkacso-
port — kozremtikodésével. Arra kéri a helyi és regiondlis onkor-
maényzatokat és az Uni6ban, valamint a partnerorszdgokban
mtikodé képviseleti szervezeteiket, hogy haszndljdk ki ezeket
az eszkozoket a nagyobb koherencia és a tdmogatdsok haté-
konysdganak novelése érdekében;

21.  megéllapitja, hogy a fejlesztési egyiittmtikodésrdl sz6lo
strukturdlt parbeszéd nyomdn, amelyet az unids intézmények
2010. marcius és 2011. méjus kozott folytattak a civil tdrsada-
lom, valamint a helyi és regionalis onkormanyzatok képvisels-
ivel, az Eurdpai Bizottsdg a fejlesztési kérdések kapcsin egy
magas szintdi dllandé férum létrehozdsét javasolja. Ezt a kezde-
ményezést az RB kifejezetten iidvozli, és arra szamit, hogy foly-
tatodik intézményi szerepe, mivel gy véli, hogy egy hivatalos
forum hozzdjarul majd ahhoz, hogy a parbeszéd intézményessé
és tartalmilag igényesebbé viljon, illetve ahhoz, hogy egy rend-
szeres aktualizaldsokat, szakértdi dlldsfoglaldsokat és tapasztalat-
cseréket magdban foglald, szisztematikus vitdt lehessen folytatni
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a fejlesztési kérdésekrdl. Az RB emellett idvozli a nem
kormanyzati szervezetekrdl, valamint a helyi 6nkorményza-
toknak a fejlesztési egyiittmdkodésben betoltott szerepérél
sz6l6 kozlemények bejelentését. Ezek formalis alapot nytjtanak
az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyiittmiikodés folytatdsdhoz
és tovabbfejlesztéséhez, amelynek jelentsége a decentralizdlt
egyiittmtikodés évente kétszer megrendezett kongresszusan,
valamint a strukturdlt parbeszéd sordn is megmutatkozott;

Eszrevételek a demokricia és az emberi jogok eurdpai
eszkozéhez

22.  megjegyzi, hogy demokrdcia és az emberi jogok tema-
tikus eszkoze a jelenlegi programtervezési id@szakhoz képest
csaknem 35 %-kal tobb forrdshoz jut, de igy is csak az EU
fejlesztési segélyeinek csekély részét (mintegy 2 %-at) teszi ki.
Az RB sajndlja, hogy ez a horizontilis eszkoz nem kap még
tobb forrdst, hiszen minden foldrajzi teriileten, kiilonb6z4
fejlettségi fazisok mellett is igénybe vehetd, és elsGsorban
olyan elemi kérdésekre Gsszpontosit, mint az alapvet§ emberi
jogok tiszteletben tartdsa vagy a demokratikus reformok
konszolidacidja;

23.  hangstlyozza, hogy a demokricia és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa az EU és a nemzetkozi kozosség univerzdlis
értékei kozé tartozik. Ezek az értékek erényt és erét jelentenek,
és védelmikr6l szdmos tdrsadalomban a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok, egy mikodd igazsdgiligyl appardtus, a civil
tarsadalom, a sajt6 és mds szerepl6k gondoskodnak;

24.  véleménye szerint az emberi jogokat tdmogatni kell, és
azoknak a tdrsadalom minden szintjén jobban érvényre kell
jutniuk. Az RB ezért indokoltnak tartja, hogy ennek az
eszkoznek a keretében a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
az intézményépités kapcsan jobban el6térbe keriiljenek;

25. gy véli, hogy a polgdrokhoz legkozelebbi igazgatdsi
szint arra is képes, hogy az orszdgos szint(i dontéseket helyben
ugy hajtsa végre, hogy azok igazodjanak a helyi adottsigokhoz
vagy el6feltételekhez, illetve ez utdbbiakat figyelembe vegyék,
elkeriilve ezzel a helyi lakosok jogaira — példaul a nyelv vagy
az etnikai identitds terén — gyakorolt esetleges negativ hatdsokat.
A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ahhoz is a legjobb hely-
zetben vannak, hogy tudatossignovels intézkedéseket szervez-
zenek és koordindljanak helyi csoportok szdmdra, amelyek
példaul a fiatalokat vagy a ndket célozzdk, tdjékoztatva Gket
az emberi jogokrdl, illetve arrdl, hogy azoknak miként lehet
érvényt szerezni;

Eszrevételek a civil szervezetek, illetve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szimdra is tdmogatdst nydjté fejlesztési
egyiittmiikodési finanszirozdsi eszkézhoz (a Fejlesztési
Egyiittmiik6dési Finanszirozisi Eszkoz keretében)

26.  az altala képviselt helyi és regionalis 6nkormdnyzatokkal
egyiitt természetesen aktivan hozzd kivan jarulni ahhoz, hogy

megvalosuljon az Eurdpai Bizottsdgnak az a szdndéka, hogy a
civil tdrsadalommal, illetve a helyi és regiondlis 6nkorményza-
tokkal folytatott parbeszédet és egyiittmiikodést tovabb bdvitse
az Eurdpai Bizottsdggal és a legf6bb unids és partnerorszagok-
beli helyi és regiondlis onkormdnyzatokat képvisel6 héloza-
tokkal kozosen kifejlesztett eszkozokkel, valamint az 4j, dllandé
magas szint(i fejlesztési forum révén;

27.  idvozli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
tovabbra is részesiilhetnek fejlesztési egytittmikodési finanszi-
rozasban, hangstlyozza azonban, hogy mind a politikai intéz-
kedések, mind pedig az eszkozok és a tényleges finanszirozds
tekintetében célszeri volna egyértelmtien kiilonbséget tenni a
civil tdrsadalom, illetve a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
kozott;

28.  hatdrozottan kidll amellett, hogy a civil tirsadalmat és a
helyi onkormdnyzatokat célzé fejlesztési egyiittmiikodési finan-
szirozdsi eszkoz (angol megnevezéssel: NSA-LA, azaz non-state
actors and local authorities) keretében tobb forrdst bocsdssanak a
helyi és regiondlis onkormdanyzatok rendelkezésére. A jelenlegi
programtervezési idGszakban a forrdsokat egyenlétleniil
osztottdk el a civil szervezetek, illetve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozott. Ha a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szdmdra (a jelenlegi 15 %-kal szemben) legaldbb a
forrdsok 25 %-dt biztositjdk, akkor tandcsadd szerepiik és szak-
tuddsuk jobban érvényre juthat majd;

29.  véleménye szerint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szavatolhatjdk a hosszt tdvi demokratikus fejlédést. Kell§ forra-
sokat kell a keziikbe adni, hogy egy szinten legyenek a pénz-
tigyileg er8s nemzeti vagy nemzetkozi nonprofit szervezetekkel.
A partnerorszagok helyi és regionalis onkormanyzatai nélkiloz-
hetetlenek, ha kiilonboz8 szereplék kezdeményezéseit és intéz-
kedéseit kell koordindlni és biztositani ahhoz, hogy megfelel-
jenek a helyi és regiondlis szinten kidolgozott és politikailag is
rogzitett fejlesztési politikdnak, legaldbbis ha ezek a kezdemé-
nyezések és intézkedések a kozszolgaltatdsok nydjtasara irdnyul-
nak;

30. rdmutat, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a
fejlesztési munka terén felbecsiilhetetlen értékdi szakismerettel
és tapasztalattal rendelkeznek a helyi és regiondlis vezetés és
igazgatds, a politikai parbeszéd rendszereinek és platformjainak
kiépitése, az elmélyiilt és kiszélesitett partpolitikai munka, vala-
mint a polgdri részvétel és a civil parbeszéd erdsitését lehetévé
tévé feltételek biztositdsa vonatkozdsdban — egyszéval: a szildrd
és tartds demokrdcia felépitése terén;

31.  megallapitja, hogy az Eurdpai Unidban szdmos helyi és
regiondlis onkormdnyzat van, amely sokéves demokratikus
hagyomdnyokkal rendelkezik, de a demokrdcia tobb
tagdllamban még 4j és torékeny. Az Eurdpai Unié helyi és
regiondlis 6nkormdanyzatainak kiilonbozg tapasztalatait és latds-
moédjait ezért be kellene épiteni az EU és a partnerorszagok
kozos fejlesztési egyuittmiikodésébe, és fel kellene hasznélni a
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partnerorszagok kozintézményeinek reformjdhoz, illetve kiépi-
téséhez. Ennek sordn kiemelt figyelmet kellene forditani a
helyi 6nkormanyzatokra, mint a polgdrokhoz legkozelebb dll6
kormanyzasi szintre, valamint tdmogatni és erdsiteni kellene a
civil tdrsadalmat, amely minden demokricidnak alapja;

32.  hangsdlyozza, hogy a partnerorszdgokban mikods,
kozvetlenil valasztott helyi és regiondlis politikusok, valamint
tisztvisel6k erdsitése kozponti jelentéségli a decentralizaciot
célzé reformok sikeres véghezviteléhez és a felelGsségteljes
kormdnyzds eléréséhez — a megfelel§ kormdnyzdst egyrészt
eszkiznek, maésrészt az EU fejlesztési téren torténd fellépése
céljdnak kell tekinteni;

33.  véleménye szerint a jobban kiépitett helyi szint(i demok-
ricia és a jobb helyi szolgéltatdsok el6feltétele, hogy sziik-
ségesnek lassdk és valoban akarjdk is a rendszereket érintd
véltoztatdsokat valamennyi szinten egyidejiileg meglépni. A poli-
tikai elkotelezettséghez, a szabad erdforrdsokhoz, a hatdskor-
megosztashoz és a decentralizicidhoz nemzeti, regionalis és
helyi szintli konszenzusra van sziikség. Egy olyan jogi és pénz-
tigyi nemzeti rendszer, amely lehet6vé teszi a helyi és regiondlis
szintdi elszdmoldsi kotelezettséget, megteremti az el6feltételeket
a javitdsokhoz és a helyi szerepl6knek a helyi kornyezet alaki-
tasdhoz szikséges felel6sségvallaldsihoz;

Eszrevételek az
Eszkoézhoz

Eurbépai Szomszédsigi Tamogatdsi

34.  udvozli a javasolt Eurdpai Szomszédsigi Tamogatasi
Eszkozt, és tigy véli, hogy a javaslat lényegében jol szolgdlja a
jelenlegi eszkoz sziikségessé valt reformjit. Az eszkoz hatdsanak
és hatékonysaganak tovabbi novelése érdekében szeretne ugyan-
akkor néhdny véltoztatdst javasolni;

35.  azt javasolja, hogy az EU dltal szorgalmazott mélyrehat6
és tartos demokrdcia megvaldsitdsa érdekében fiizzenek a doku-
mentumhoz néhany olyan, konkrét szovegrészt, amely a decent-
ralizdcié és a helyi demokrécia, valamint a helyi és regiondlis
kozszolgaltatisok nyujtasat szolgald kapacitdsfejlesztés jelentd-
ségének kiemelését szolgdlja;

36. arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy ennek az
eszkoznek az esetében bocsdsson rendelkezésre forrdsokat a
demokrécia helyi és regiondlis szint(i timogatdsit és a decent-
ralizdciot szolgdlé programok szdmdra. Egyértelmdivé kellene
tenni, hogy a kifizetések lehetséges kedvezményezettjei és az
egylittmiikodésben részt vevS partnerek mindenképpen helyi
és regionalis onkormdanyzatok legyenek;

37. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegye vildgossa,
hogy a hatdrokon atnyulé egyiittmiikodés, a tobb orszag kozotti
egylittmtikodést is beleértve, nem korldtozédik az egymdssal
kozvetleniil szomszédos orszagokra, hanem foldrajzi helyzetétél
fuggetleniil az EU valamennyi tagédllamdra, régidjara és telepiilé-
sére kiterjed. Fontos, hogy a tapasztalat, a tudds és a bevilt
eljarasok példaul a foldrajzi tavolsagtol fuggetleniil, a hatdrokon

dtnytl6an dtadasra keriiljenek, illetve a legkiilsé régiok vonatko-
zdsaban el kell torolni az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi
Tdmogatdsi Eszkozre valé jogosultsig 150 km-es tdvolsdgra
vonatkozd kritériumadt;

38.  megjegyzi, hogy a szomszédsigpolitikai projektek végre-
hajtdsdndl a tdrsfinanszirozasra vonatkozé kovetelmények
szdmos esetben akaddlyt jelenthetnek a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok részvétele elStt. A tdrsfinanszirozds bizonyos
orszdgokban ellentmond a nemzeti jognak, amely nem teszi
lehetévé a szubnaciondlis onkormdnyzatoknak a fejlesztési
egylittmtikodésben vald részvételét;

39.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a rendeletben még
inkabb koncentrédljon az intézményes partneri egyiittm{ikodésre
és a TAIEX-re (), és behatéan vizsgdlja meg, hogy miként
lehetne ezeket tovabb népszertisiteni. Tény, hogy a helyi és
regiondlis Onkormanyzatokért felel6s minisztériumok koziil
nem sokndl van meg az érdekl6dés és a kapacitds ahhoz,
hogy ilyen jellegli egyiittmiikodésre vagy a TAIEX-re tegyenck
javaslatot;

40.  véleménye szerint az a tiszteletben tartott és egyre tobbre
értékelt szerep, amelyet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok-
nak, a civil tdrsadalomnak és azok kolcsonos egyiittmiikodé-
sének az egypartrendszerekbdl és diktatirakbél a demokracia
felé vezetd dtalakuldsi folyamatban tulajdonitanak, fontos és
olyan tobbletértéket jelent, amelynek az EU szomszédsagpoliti-
kéjaban és a pénziigyi eszkozok kezelésében egyre nagyobb
jelentdséget kell kapnia;

41.  megillapitja, hogy tevékenysége keretében intenziv és
konkrét véleménycsere és egyiittmtikodés zajlik példaul a keleti
partnerséggel (CORLEAP) és a foldkozi-tengeri térséggel
(ARLEM). Ennek sordn tobbek kozt — az Unid hatdrain tdl is
— felhivja a figyelmet a ,Globdlis Eurdpa” és a ,Viltoztatdsi
program” nev{i eurdpai unids stratégidk célkitiizéseire;

Eszrevételek az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkozhoz
(Pre-Accession Instrument — IPA)

42.  vélemények, workshopok, munkacsoportok és a helyi
kozigazgatast tdmogatd eszkoz (Local Administration Facility —
LAF) stb. keretében mdr sikra szdllt az elGcsatlakozdsi tdmoga-
tdsi eszkoz kiterjedtebb alkalmazdsdért. Az RB maradéktalanul
idvozli azt a kezdeményezést, hogy az eszkozt eredménycent-
rikusabb, rugalmas és testreszabott tdmogatassd fejlesszék;

43, megallapitja, hogy az EU egy tobbszintl, partnerségre
alapozott megkozelitéssel kivdnja biztositani egy hatékony és
hatdsosabb el8csatlakozasi tdmogatds rendelkezésre bocsatdsat.
Az RB ezt a torekvést konkrétan, példaul parlamenti
konferencidkkal vagy a decentralizélt fejlesztési egyiittmtikodés

(*) TAIEX (technikai segitségnyujtds és informdciocsere): eszkoz a part-
nerorszdgok unids jogi el6irdsokhoz vald igazoddsdnak tdmogati-
sra.
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atlaszdnak elkészitésével is tdimogatja. Az RB az Eurdpai Bizott-
saggal egylitt felel6s a telepiilési kozigazgatdsi programért,
amelynek keretében a tagjelolt és a potencidlis tagjel6lt orszdagok
politikusai és tisztvisel6i szdmdra szerveznek szakmai utakat;

44.  azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg tobb tapasztalat-
cserét tenne lehet6vé és tdmogatna a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok kozott, nem hagyva, hogy ez a tapasztalatcsere elsé-
sorban a tagéllamok és a bévitésben érintett dllamok kozponti,
allami szintjén torténjen;

45.  megfigyelte, hogy a bévitésben érintett, illetve a szom-
szédos orszagok helyi és regionalis onkormanyzataival folytatott
sokéves egyuittmikodés egyre professziondlisabbd valt, és
szeretne rdmutatni, hogy milyen fontos, hogy a finanszirozasi
eszkozok tovabbra is tdmogassdk ezt a fejl6dést és lehetdvé
tegyék a munka intenzivebbé tételét;

46.  azt kéri, hogy mindenekel6tt a bévitésben érintett és a
szomszédos orszagok esetében megfelel§ eszkozok és mutatok
alkalmazdsa révén tigyeljenek arra, hogy szorosabb legyen a
kapcsolat a tdmogatdsi eszkozok odaitélése és a felhaszndld-
sukkal elért tényleges eredmények kozott, kiilonos tekintettel a
decentralizaciora, a tobbszint(i kormdnyzasra és ezzel a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok megfelel6 dontési szinteken vald
részvételére;

47.  kéri az Eurdpai Bizottsigot annak biztositdsdra, hogy
specifikus forrdsokat bocsdssanak rendelkezésre a bévités ltal
érintett orszdgok helyi és regionalis 6nkormdnyzatainak kapaci-
tasépitésére és -bovitésére, és szélesitsék a szaktuddst és -isme-
reteket. Ahelyett, hogy a telepiiléseket és régidkat passziv
kedvezményezetteknek tekintenénk ¢és eszerint kezelnénk, a
proaktiv résztvevd szerepét kell szannunk nekik, mivel jol
ismerik a sziikségleteket és a feltételeket, és tudjdk, mely célok
realisztikusak;

48.  véleménye szerint azéltal, hogy aktivabban megpré-
bélnak megfelelni a kapacitdsépitési szitkségletnek, amelyet
példaul az IPA végrehajtisdban vald fokozottabb egyiittmtikodés
von maga utdn, a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok lehetd-
séget kapnak arra, hogy gyakorlati munka révén még a tény-
leges unids tagsdgot megel6zGen tapasztalatokat gydjtsenek. A
forrdsokat példaul arra lehet felhaszndlni, hogy ezeket a szerep-
l6ket projektek kidolgozdsira osztondzzik és ennek sordn
tdmogassuk. Az IPA-forrdsok decentralizdlt kezelése kapcsdn
tobb orszdgban is pozitiv tapasztalatok sziilettek;

49.  ramutat, hogy az IPA-eszk6zokbdl torténd kifizetéseknél
az egyik probléma példaul a korrupcié, és e tekintetben minden
— helyi, regiondlis és nemzeti — szintnek tdmogatdst kell kapnia.
Az ellen6rzé szervek”, példaul civil szervezetek, de emellett a
helyi és regiondlis 6nkorményzatok folyamatos és szigort ellen-
Grzése és tamogatdsa a szitkséges betekintés és az elszamoltatds
lehetdségének szempontjabdl alapveten fontos;

50.  véleménye szerint az IPA-eszkézoknek a folyamatban
1év6 helyi és regiondlis szintl fejlesztési munkdba torténd
jobb integréldsa révén szildrd alapot biztosithatunk a tobbszint(
kormanyzds szdmadra, és fokozhatjuk a decentralizaciét. A helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak a programok és projektek
kialakitdsdba, a dontéshozatali eljardsokba, illetve a feliigyeletbe
és az irdnyitdsba torténd bevondsa megteremti az alapokat —
kiilsé tdmogatds nélkiil is — a folyamatos fejlesztési munkdhoz;

51.  rdmutat, hogy szdmos nyugat-balkdni orszdgban mélyre-
haté tarsadalmi reformok zajlanak, amelyek a helyi és regionalis
politikai szint nagyobb mérték(i kozremtikodésével megszilardit-
haték és felgyorsithatok lennének. Helyi és regiondlis szinten
sok esetben hidnyoznak a megfelel§ adminisztrativ, pénziigyi
és személyi erGforrdsok az IPA kezeléséhez. A forrdsok és kapa-
citdsok a kozponti szinten maradnak, amidltal a mdr amugy is
eléggé kozpontositott rendszer tovdbb erdsodik, és a kisebb-
ségek, illetve helyi és regiondlis politikai szerepl6k nagyobb
mértékii bevondsa késedelmet szenved;

52.  megfigyelései szerint a decentralizaciét célzé reformok
gyakran akadnak el a helyi és regiondlis szint kapacitdshidnya
miatt, ha csak a hatdskorok decentralizdcidja torténik meg, és
ezt nem kiséri a pénziigyi eréforrdsok decentralizdldsa. Az EU
az IPA irdnyitdsa révén felgyorsithatja a szitkséges parhuzamos
folyamatokat, hogy a hatdskorok és az eréforrdsok igazodjanak
egyméshoz;

Eszrevételek a Partnerségi Eszkozhoz

53.  megjegyzi, hogy a Partnerségi Eszkoz olyan orszdgokra
terjed ki, mint példdul Kina, Brazilia, Dél-Afrika és Oroszorszag.
Mindenekel6tt az a célja, hogy fejlessze és tdmogassa a keres-
kedelmet és a kapcsolatokat ezen orszdgok és az EU kozott.
Ennek sordn az éghajlat, a kornyezet és a kereskedelmi kapcso-
latok kérdései dllnak a kozéppontban;

54.  felhivja a figyelmet arra, hogy a szegénységi gbcpontok
az egy f6re es6 brutté nemzeti jévedelemre Gsszpontositd
nemzeti statisztikikban nem tiinnek el6. Az expanziv orszd-
gokban 1év6 hétranyos helyzetli régiok a partnerségi eszkoz
keretén belul nydjtott tdimogatdson til mds tdmogatdst nem
kérelmezhetnek. Az RB ezért azt javasolja, hogy vegyék figye-
lembe a regiondlis kiilonbségeket, igy példaul foldrajzi szem-
pontbdl a jovedelemeloszlds és a szegénység szintjét. Az Eurdpai
Bizottsdgnak pdrbeszédet kell folytatnia az érintett orszdgokkal
egy mindenre kiterjedd, dltaldnos fejlesztés jelentGségérdl, és igy
a regiondlis kohéziét el@segits teljesitményeket kell kovetelnie
ahhoz, hogy az adott orszdg az EU pénziigyi tdmogatdsat
igénybe vehesse;

55.  emlékeztet arra, hogy az eszkozt tdrsadalombiztositdsi
rendszerek kiépitésére, a joléti szektor dltaldnos reformjdra és
arra is fel kell haszndlni, hogy forrdsokat bocsassunk rendelke-
zésre a helyi és regiondlis szintd dllami intézmények erésitése és
annak biztositdsa érdekében, hogy az eszkoz az emlitett orszd-

gokban elGsegitse a partnerséget és a demokratikus fejlédést.
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. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

COM(2011) 838 final
2. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) Az e rendelet szerinti tdmogatdsnak az aldbbi
konkrét célkittizések elérésre kell torekednie az egyes
kedvezményezett orszdgok igényeinek és sajat bdvitési
terviiknek megfelelGen:

a) A politikai reformok tdmogatdsa, tobbek kozott:

i. a demokratikus intézmények és a jogdllamisdg
erdsitése, beleértve annak érvényesitését;

ii. az emberi jogok és az alapvet§ szabadsigjogok
elémozditdsa és védelme, a kisebbségi jogok kiemelt
tiszteletben tartdsa, a nemek kozotti egyenlGség és
megkiilonboztetésmentesség,  sajtdszabadsdg  és
joszomszédi viszonyok elémozditdsa;

iii. a korrupcid és a szervezett biin6zés elleni kiizdelem;

iv. kozigazgatdsi reform és j6 kormdnyzés;

v. a civil tirsadalom és a tdrsadalmi parbeszéd fejlédé-
se;

vi. megbékélés, béketeremtés és bizalomépits intézkedé-
sek.

(1) Az e rendelet szerinti tdmogatdsnak az aldbbi
konkrét célkittzések elérésre kell torekednie az egyes
kedvezményezett orszagok helyi, regiondlis és nemzeti
szinttiigényeinek és sajit bovitési tervitknek megfelelGen:

a) A politikai reformok tdmogatdsa, tobbek kozott:

i. a demokratikus intézmények és a jogédllamisdg
erdsitése, beleértve annak érvényesitését;

il. az emberi jogok és az alapvetd szabadsigjogok
elémozditdsa és védelme, a kisebbségi jogok kiemelt
tiszteletben tartdsa, a nemek kozotti egyenlGség és
megkiilonboztetésmentesség,  sajtdszabadsig  és
joszomszédi viszonyok elémozditdsa;

iii. a korrupci6 és a szervezett blinozés elleni kiizdelem;

iv. kozigazgatdsi reform és j6 kormdnyzds, a kapacitds-
épitést is ideértve valamennyi szinten;

v. a civil tdrsadalom és a tdrsadalmi parbeszéd fejlédése;

vi. megbékélés, béketeremtés és bizalomépitd intézkedé-
sek.

Indokolds

A demokratikus kapacitds kiépitése kiilonosen fontos helyi és regiondlis szinten. Ezért erre a szempontra
kiilonos figyelmet kell forditani. A mddositds a vélemény 45. pontjdra utal.

2. médositds

COM(2011) 839 final
4. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) Az e rendelt szerint nyujtott uniés tdmogatdst alap-
vetSen a partnerorszagok tarsfinanszirozzak dllami forrd-
sokbdl, a kedvezményezettek hozzdjdruldsaibol vagy egyéb
forrdsokbdl. Ugyanez az elv alkalmazand6 az Orosz Fode-
racival vald egyittmiikodésre, kilonosen a 6. cikk (1)
bekezdésének c) pontjaban emlitett programok tekinteté-
ben. A tarsfinanszirozds kovetelménye feloldhaté megfele-
16en indokolt esetekben és akkor, ha ez a civil tdrsadalom
és a nem allami szerepl6k tdmogatdsa érdekében szitkséges,
a koltségvetési rendeletben szerepld tobbi feltételnek vald
megfelelés sérelme nélkiil.

(3) Az e rendelet szerint nydjtott unids tdimogatdst alap-
vetden a partnerorszagok tarsfinanszirozzak dllami forrd-
sokbdl, a kedvezményezettek hozzdjaruldsaibél vagy
egyéb forrdsokbdl. Ugyanez az elv alkalmazandé az
Orosz Foderdcioval val6 egytttmiikodésre, killonosen a
6. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett programok
tekintetében. A tdrsfinanszirozds kovetelménye feloldhatd
megfelel@en indokolt esetekben és akkor, ha ez a civil
tarsadalom és a nem dllami szerepl6k tdmogatdsa érde-
kében vagy annak érdekében sziikséges, hogy a partner-
orszdgok helyi, illetve regiondlis 6nkormdnyzatai is részt
vehessenek a helyi, illetve regiondlis demokrdcia kiépi-
tésének fejlesztésére irdnyuld projektekben; a koltségvetési
rendeletben szerepl§ tobbi feltételnek valé megfelelés
sérelme nélkiil.
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Indokolds

Egyes esetekben a tdrsfinanszirozds kovetelménye akadélyt jelenthet a partnerorszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzatai szdmdra (pedig elvileg 6k a programok f6 kedvezményezettjei) abban, hogy életképes és
hasznos projekteket vigyenek véghez. Mivel a helyi demokricia kiépitése a program egyik elsédleges célja,
ugyanezzel lehetne indokolni a tarsfinanszirozds kovetelményének feloldhatdsdgat bizonyos koriilmények
kozott.

3. médositds
COM(2011) 840 final
8. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A fejlesztésben részt vevd civil tarsadalmi szerveze-
tekkel és helyi hatdsdgokkal foglalkozé program célja, hogy
a fejlesztés teriiletén finanszirozza a partnerorszdgokbdl, az
Uniébdl, a tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagokbol
szarmaz6 civil tdrsadalmi szervezetek és helyi hatésagok
dltal vagy azokra vonatkozoan tett kezdeményezéseket.

(2) A jelen cikk szerinti unids tdmogatds altal lefedett
részletes tevékenységi teriileteket, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek és helyi hatdsdgok kategoridit felsorold indi-
kativ jegyzéket az V. melléklet rogziti.

(1) A fejlesztésben részt vevd civil tarsadalmi szerveze-
tekkel és helyi, illetve regionalis hatésdgokkal foglalkozd
program célja, hogy a fejlesztés teriiletén finanszirozza a
partnerorszagokbol, az Uniébdl, a tagjelolt és potencialis
tagjelolt orszagokbdl szdrmazd civil tarsadalmi szervezetek
és helyi, illetve regiondlis hatésagok dltal vagy azokra
vonatkozodan tett kezdeményezéseket. Ezekben a tevékeny-
ségekben figyelembe kell venni a civil szervezetek, valamint
a helyi és regiondlis dnkormdnyzatok kiilonbozé felépitését
és sajatos szerepét.

(2) A jelen cikk szerinti unids tdmogatds dltal lefedett
részletes tevékenységi teriileteket, valamint a civil tdrsa-
dalmi szervezetek és helyi, illetve regiondlis hatésdgok kate-
goridit felsorol6 indikativ jegyzéket az V. melléklet rogziti.

Indokolds

Fontos kiemelni, hogy a programnak nyitottnak kell lennie, hogy a partner-, tagjelolt és potencidlis tagjelolt
orszdgok ,regiondlis onkormdnyzatainak” kozremikodését is lehet6vé tegye. Ugyanakkor azt is ki kell
emelni, hogy a civil szervezetek és a helyi, illetve regiondlis onkormanyzatok gyakran kiilonbozé szerepet
toltenek be egy adott orszdg vagy projekt konkrét kontextusdban. A médositds az RB-vélemény éltaldnos
megjegyzéseinek 25. pontjdra utal.

4. médositds
COM(2011) 838 final
14. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

(I) A 2014-t6l 2020-ig terjed6 idGszakra e rendelet
végrehajtasdnak pénziigyi referenciadsszege
14 110 100 000 millié EUR (jelenlegi drakon). A pénziigyi
referenciadsszeg legfeljebb 3 %-dt a kedvezményezett
orszagok és az unids tagdllamok kozotti hatdrokon dtnydld
egylittmtikodési programokra kiilonitik el. A pénziigyi refe-
renciaosszeg legfeljebb 3 %-dt a kedvezményezett orszagok
és az unids tagdllamok kozotti hatdrokon dtnydlé egyiitt-
miikodési programokra kiilonitik el.

(2) Az éves elGiranyzatokat a koltségvetési hatdsdg enge-
délyezi az Uni6 tobbéves pénziigyi keretében meghatd-
rozott hatdrokon belil.

(3) Az ,Erasmus mindenkinek” rendelet 13. cikkének (2)
bekezdése szerint a felsGoktatds nemzetkozi dimenzi6janak

(1) A 2014-t6l 2020-ig terjed6 idészakra e rendelet
végrehajtasdnak pénziigyi referenciadsszege
14 110 100 000 millié EUR (jelenlegi drakon). A pénziigyi
referenciadsszeg legfeliebb 3 %-dt a kedvezményezett
orszdgok és az unids tagallamok kozotti hatdrokon dtnytld
egyittm@ikodési programokra kiilonitik el. A pénziigyi refe-
renciaosszeg legfeljebb 3 %-dt a kedvezményezett orszdgok
és az unids tagdllamok kozotti hatdrokon dtnyuld egytitt-
miikodési programokra, tobbek kozt a helyi és regiondlis

szint{i kapacitdsépités tdmogatdsdra kiilonitik el.

(2) Az éves elGirdnyzatokat a koltségvetési hatdsdg enge-
délyezi az Unié tobbéves pénziigyi keretében meghata-
rozott hatdrokon beliil.

(3) Az ,Erasmus mindenkinek” rendelet 13. cikkének (2)
bekezdése szerint a felsGoktatds nemzetkozi dimenzidjanak
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

osztonzése érdekében a kiilonbozd kiilsG finanszirozési
eszkozokbdl (Fejlesztési Egytittmtikodési Eszkoz, Eurdpai
Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz, Elcsatlakozdsi Témoga-
tasi Eszkoz, Partnerségi Eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési
Alap) egyiittesen 1 812 100 000 EUR indikativ Osszeget
kiilonitenek el az EU-n kiviili orszdgokba irdnyuld/orsza-
gokbdl érkezd tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos fellépés-
ekre, valamint ezen orszdgok hivatalaival/intézményeivel
szervezeteivel vald egyiittmtikodésre és szakpolitikai parbe-
szédre. E forrasok felhasznédldsakor az ,Erasmus mindenki-
nek” rendelet rendelkezései alkalmazandok.

A finanszirozds 2 tobbéves allokdcion keresztil lesz
elérhets, melyek kizdrolag az els6 4, illetve a fennmaradd
3 évre terjednek ki. Ez a finanszirozds ezen eszkozok
tobbéves indikativ programozisdban jelenik majd meg, az
érintett orszagok megdllapitott igényeivel és prioritdsaival
osszhangban. Nagy horderejd el6re nem ldthaté koriilmé-
nyek vagy jelentSs politikai viltozdsok esetén ezek az
osszegek az unios kiilsé fellépés prioritdsaival 6sszhangban
modosithatok.

osztonzése érdekében a kiillonbozd kiilsé finanszirozdsi
eszkozokbdl (Fejlesztési Egytittmtkodési Eszkoz, Eurdpai
Szomszédsdgi Tdémogatdsi Eszkoz, ElGcsatlakozdsi Tamoga-
tasi Eszkoz, Partnerségi Eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési
Alap) egyiittesen 1812 100 000 EUR indikativ 0sszeget
kiilonitenek el az EU-n kiviili orszdgokba irdnyuld/orszd-
gokbol érkezd tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos fellépés-
ekre, valamint ezen orszdgok hivatalaival/intézményeivel/
szervezeteivel valo egyiittmtkodésre és szakpolitikai parbe-
szédre. E forrdsok felhaszndldsakor az ,Erasmus mindenki-
nek” rendelet rendelkezései alkalmazandok.

A finanszirozds 2 tobbéves allokdcion keresztiil lesz
elérhetS, melyek kizdrélag az clsg 4, illetve a fennmaradé6
3 évre terjednek ki. Ez a finanszirozds ezen eszkozok
tobbéves indikativ programozédsdban jelenik majd meg, az
érintett orszagok megdllapitott igényeivel és prioritdsaival
osszhangban. Nagy horderejd el6re nem lathaté koriilmé-
nyek vagy jelentGs politikai valtozdsok esetén ezek az
osszegek az unios kiilsé fellépés prioritdsaival 6sszhangban
modosithatdk.

Indokolds

Ez a médosité inditvany az el6z6bdl kovetkezik: elsGsorban tobbek kozott a helyi és regiondlis kapacitds-
épitésnek kellene titkr6z6dnie a pénziigyi allokdcioban (az altalinos megjegyzések 45. pontja alapjdn).

5. médositds

COM(2011) 839 final

18. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A jelen rendelet végrehajtdséhoz rendelkezésre 4ll6
pénziigyi keretosszeg a 2014 és 2020 kozotti idGszakra
18 182 300 000 EUR (foly6 drakon). A pénziigyi keretosz-
szeg legfeljebb 5 %-dt forditjdk a 6. cikk (1) bekezdésének
¢) pontja szerinti hatdron dtnydlé egyiittmtikodési progra-
mokra.

(1) A jelen rendelet végrehajtdséhoz rendelkezésre 4ll6
pénziigyi keretosszeg a 2014 és 2020 kozotti idGszakra
18 182 300 000 EUR (folyé drakon). A pénziigyi keretosz-
szeg legfeljebb 5 %-dt forditjak a 6. cikk (1) bekezdésének
¢) pontja szerinti hatdron dtnydlé egyiittmakodési progra-
mokra, koztiik a helyi és regiondlis demokrdcia kiépitését
tdmogaté programokra.

Indokolds

A helyi és regiondlis szintli demokrdcia kifejlesztése fontos eléfeltétel az eszkoz kinyilvanitott céljainak tobbi
eleméhez. Ezért bizonyos Osszegli pénziigyi tdmogatdst el kell kiloniteni az ezen a teriileten folytatott
projektek szdmdra. A moédositds a vélemény 34. pontjira utal.

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 9-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A kozszféra informdcidéinak tovabbi felhaszndldsir6l szélo

irdnyelv feliilvizsgilata és nyilt adatok

(2012/C 391/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsardl sz6lé irdnyelv

feliilvizsgalatdra vonatkozé kezdeményezését és az ahhoz kapcsolodo, a nyilt adatokrdl sz6l6 kozle-
ményt, mivel ezekben a dokumentumokban megvan az a lehet8ség, hogy értékes eszkozok legyenek a
polgdrok, a villalatok és a hatdsdgok szdmaéra, és hozzdjaruljanak a munkahelyteremtéshez és a
kozigazgatdsi szolgaltatdsok minéségének javitdsihoz;

kordbban hangsulyozta, hogy a kozszférabeli informaciok tovabbi felhaszndldsdra és kiakndzasdra
vonatkozé kozos szabdlyok és gyakorlatok fontosak annak biztositdsa érdekében, hogy az eurdpai
informdcidés piacon minden szereplére ugyanazok a feltételek vonatkozzanak, hogy az informdci6
jrafelhasznéldsi feltételei atlithatobbak legyenek és hogy a bels§ piac ne torzuljon;

megjegyzi, hogy a helyi és regionélis onkormdnyzatok a digitdlis menetrend intézkedéseinek — koztitk
a targyalt irdnyelv feliilvizsgalatanak és a nyilt adatokrdl sz616 kozleménynek — legfontosabb céleso-
portjai koz¢é tartoznak, és nagyon fontos szerepitk van ezek végrehajtisinak motorjaiként;

hangsulyozza, hogy a kozszféra adatainak tovabbi felhaszndldsa sordn az eurdpai és nemzeti adatvé-
delmi jogszabélyokat teljes mértékben be kell tartani. Emellett a nyilt hozzdférést adatok felhasznéldsa
soran tiszteletben kell tartani a harmadik felek szellemi tulajdonjogait, és biztositani kell, hogy a nyilt
hozzaférésti adatoknak a kereskedelmi célti tovabbi felhaszndlds sordn torténd osszekapcsoldsakor
ugyanolyan szinvonald legyen az adatok és a maganélet védelme, mint amilyen védelmet a kozszféra
kell, hogy biztositson adatai szdmara.
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El6adé

COM(2011) 877 final

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI/PES), Kerava varosi onkormdnyzatdnak tagja

Referenciaszovegek Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kozszféra informdciinak
tovabbi felhaszndldsdrél sz6l6 2003/98[EK irdnyelv mddositdsdrol

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Nyilt adatok —
az innovicid, a novekedés és az atlithaté kormanyzds mozgatorugoi

I POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. udvozli az Eurdpai Bizottsignak a kozszféra informdcié-
inak tovabbi felhasznaldsirdl sz6lé irdnyelv feliilvizsgalatdra
vonatkozé kezdeményezését és az ahhoz kapcsolodd, a nyilt
adatokrdl szo6lé kozleményt, mivel ezekben a dokumentu-
mokban megvan az a lehet6ség, hogy értékes eszkozok
legyenek a polgarok, a vallalatok és a hatdsigok szdmara, és
hozzdjiruljanak a munkahelyteremtéshez és a kozigazgatdsi
szolgéltatasok mindségének javitasahoz; (1)

2. hangsilyozza, hogy a jelenleg hatdlyos, 2003-ban elfoga-
dott irdnyelv célja az wvolt, hogy a tovdbbi felhasznélds
megkonnyitésére vonatkozé alapfeltételek osszehangoldsdval az
Uni6 egész teriiletén megkonnyitse a kozszféra informdcidinak
kereskedelmi céld tovabbi felhasznaldsdt. Az irdnyelv emellett a
megkiilonboztetés tilalma, a dijszabds, a kizdrdlagossdgot bizto-
sitd megallapoddsok, az dtlithatésdg, az engedélyezés és a
kozszféra birtokaban 1évé dokumentumok feltardsdt és tovabbi
felhaszndldsat elGsegitd gyakorlati eszkozok vonatkozdsdban
tartalmaz rendelkezéseket. A vdrosok és a régiok egyszerre
kezel6i és szolgiltatdi e dokumentumoknak;

3. rdmutat, hogy a nyilt adatokrdl sz016, 2011-ben kiadott
kozleményében az Eurdpai Bizottsig megjegyzi, hogy az elért
eredmények dacdra a kozszféra informdciéinak haszndlata
tovabbra is akaddlyokba iitkozik. Ilyen példéul az ebbdl szdr-
mazé gazdasigi lehet@ségek fel nem ismerése, a rendelkezésre
allo  kozszférabeli informdciokkal kapcsolatos tdjékoztatds
hidnya, illetve a tovabbi felhasznaldst gatld technikai és gyakor-
lati problémaék;

4. megjegyzi, hogy az irdnyelv feliilvizsgdlata az eurdpai digi-
tdlis menetrend és azon keresztiil az Eurdpa 2020 stratégia
részét képezi, amelynek célja, hogy az Eurdpai Uniét olyan
intelligens, fenntarthatd és inkluziv gazdasdggd alakitsa, ,amely
képes arra, hogy a foglalkoztatds, a termelékenység és a tdrsa-
dalmi kohézié magas szintjét eredményezze”; (?)

5. hangsilyozza, hogy az Eurépa el6tt allo legfontosabb
kihivas a kozeljovben a gazdasigi novekedésnek a fenntarthat6

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

fejlédés elémozditdsa mellett torténd elérése. A két célkitiizés
egymdsnak ellentmond, amit az Eurdépa 2020 stratégia azzal
igyekszik megoldani, hogy a ,fenntarthaté novekedést” kiemelt
célkittizésként hatdrozza meg. A fenntarthaté fejlédés olyan
fejlédést jelent, amely anélkil elégiti ki a modern tdrsadalom
igényeit, hogy a jovébeli nemzedékek dltal megfizetendé komp-
romisszumokat kotne. A fenntarthaté névekedés eléréséhez a
legnagyobb lehetdség a digitdlis gazdasdgban rejlik; ()

6. mar kordbban hangsiilyozta, hogy fontos a kozszféra
informdcidinak kereskedelmi és nem kereskedelmi célii tovabbi
felhaszndldsa, csakiigy mint az ikt-ra vonatkozé szakteriilet érté-
kének novelése céljdval az erre irdnyuld tevékenységek tdémoga-
tdsa és a jovébeli alkalmazdsok fejlesztése érdekében a kutatasba
torténd beruhdzds; ()

7. korabban hangstlyozta, hogy a kozszférabeli informdciok
tovéabbi felhaszndldsdra és kiakndzdsdra vonatkozd kozos szaba-
lyok és gyakorlatok fontosak annak biztositdsa érdekében, hogy
az eur6pai informdcids piacon minden szereplére ugyanazok a
feltételek vonatkozzanak, hogy az informdci6 ujrafelhaszndldsi
feltételei atlathatobbak legyenek és hogy a belsé piac ne torzul-
jon; (%)

8.  emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormény-
zatok a digitdlis menetrend intézkedéseinek — koztiik a tdrgyalt
irdnyelv felilvizsgalatinak és a nyilt adatokrél szdl6 kozle-
ménynek — legfontosabb célcsoportjai kozé tartoznak, és
nagyon fontos szerepitk van ezek végrehajtisinak motorjai-
ként; (9)

9. megjegyzi, hogy a kozigazgatdsi szervek az informdcidk és
killonboz4 tartalmak széles skéldjanak forrdsai, gydjtShelyei és
birtokosai. A kozszféra informaciéi fontos alapanyagot jelen-
tenek a digitlis tartalommal biré termékek és szolgaltatdsok
szdmadra, amelyekben jelentSs, az Eurdpai Unidban eddig nem
teljes mértékben kiaknazott potencidl rejlik;

10.  ahhoz, hogy kialakulhasson a kozszférabeli informdciok
Gjrafelhaszndldsdnak piaca, felil kell vizsgdlni az dllami szervek
és a magdncégek kozotti kizdrdlagos megdllapoddsokat, és
licencfeltételeket és dijszabdsi modelleket alkalmazd politikat
kell bevezetni a kozszférabeli informacidk tovabbi felhasznald-
sanak elGsegitése és maximdlis kiakndzdsa végett, ugyanakkor

%) CdR 104/2010.

() C i

() CdR 247/2009.
() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.
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biztositani kell a dokumentumok megérzésének és aktualizdld-
sanak finanszirozdsat. Meg kell fontolni és viligossa kell tenni
tovabbd, hogy miként lehet tgy kialakitani a kozszférabeli
adatok kezeléséhez gyakran mar most is alkalmazott eljdrdsokat,
hogy minél nagyobb legyen kozottitk az 6sszhang, és igy nagy-
mértékben hasznositani lehessen a szinergidt; (7)

11.  dgy véli, hogy mindenképpen moédot kell tallni az infor-
maciok gazdasagi értékének objektiv médon torténé meghata-
rozéséra, figyelembe véve az informécié nyilvanos voltdt és a
kozintézményekhez valé kot6dését; (%)

12.  hangsilyozza, hogy a kozszférabeli informdciék tovabbi
felhasznaldsaban rejlé lehet@ségeket a helyi és regionalis 6nkor-
ményzatok szorosabb bevondsaval lehet teljes egészében kihasz-
nalni, mivel 6k a véllalkozdsok miikodési feltételeinek javitdsa és
munkahelyek 1étrehozdsa érdekében jelent6s mértékben hozza-
jarulhatnak a tovabbi felhasznalds elémozditdsahoz; ()

13.  siirgeti a helyi és regionalis szintd politikai dontéshozé-
kat, hogy gondolkozzanak el azon, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok miként mozdithatjdk el a kozszféra adatainak
nyilvdnossa tételét és tovabbi felhaszndldsat;

14.  hangsilyozza, hogy a kozszféra adatainak tovébbi
felhaszndldsa sordn az eurdpai és nemzeti adatvédelmi jogsza-
balyokat teljes mértékben be kell tartani. Emellett a nyilt hozza-
férési adatok felhaszndldsa sordn tiszteletben kell tartani a
harmadik felek szellemi tulajdonjogait, és biztositani kell, hogy
a nyilt hozzaférésti adatoknak a kereskedelmi céli tovdbbi
felhaszndlds sordn torténd Osszekapcsoldsakor ugyanolyan szin-
vonald legyen az adatok és a magdnélet védelme, mint amilyen
védelmet a kozszféra kell, hogy biztositson adatai szdmadra;

15.  kordbban mdr hangstlyozta, hogy biztositani kell a helyi
és regiondlis onkormdnyzatoknak egy széles kord egyiittmdko-
désbe val6é bevondsit a kormdnyzati rendszerek interoperabili-
tasdnak javitdsa és a kozszolgdltatdsok nyujtdsinak hatéko-
nyabbd tétele érdekében; (19)

A kozszféra informdcidéinak tovabbi felhaszndldsirél sz616
irdnyelv alapelvei

16.  ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a kozszféra
informdcidinak nyilvdnossdgaval kapcsolatos feliilvizsgélt straté-

P

gidja harom, egymadst kolcsonosen erdsité elemen alapul:

— az adatok tovabbi felhasznildsira vonatkozd jogszabalyi
keret atalakitdsa,

— finanszirozdsi eszkozok mobilizdldsa a nyilt adatok, vala-
mint ezek terjesztését célzo fellépések, igy példaul az
eurdpai adatportdlok létrehozdsdnak tdmogatdsara,

() CdR 247/

(%) CdR 247/2009.
(%) CdR 247/2009.
(19 CdR 10/2009.

2009.

— a tagdllamok kozotti koordinacié és tapasztalatcsere elGsegi-
tése;

17.  hangsdlyozza, hogy az irdnyelv feliilvizsgdlata bevezeti
azt az alapelvet, amely szerint valamennyi olyan, a kozszférdbol
szarmazd informdci6, mely nem tartozik kifejezetten valamely
kivétel ald, djrafelhaszndlhat6 kereskedelmi és nem kereskedelmi
célokra;

18.  megjegyzi, hogy a javaslatnak, amely Kkiterjeszti az
irdnyelv hatalydt a konyvtdrakra (koztitk az egyetemi konyvtd-
rakra), levéltirakra és mazeumokra, figyelembe kellene vennie a
konyvtarak, mazeumok és levéltdrak kiilonleges szerepét,
melyek gy(jteményei elérhetGek a nagykozonség szdmadra.
Hangstilyozza annak fontossdgdt, hogy az irdnyelv hatdlydnak
kiterjesztése minimalizdlja a felsorolt intézményeket érint8
lehetséges pénziigyi hatdsokat, és ne réjon rajuk komoly admi-
nisztrativ terheket és jelentds tobbletkiaddsokat. Kiemeli, hogy —
bar a kulturalis intézményeket nem szabad digitalizdldsra kény-
szeriteni — a hatdrkoltségeknél magasabb dijak javasolt megélla-
pitdsi modja nem dshatja ald a fent emlitett intézmények digi-
talizaldsra és hosszt tavh archivaldsra irdnyuld torekvéseit a
magas digitalizdldsi és adattdroldsi koltségek és a sziikosebb
bevételi lehetdségek miatt;

19.  rdmutat arra, hogy az irdnyelv ezen tilmenden meghatd-
rozza azt az Osszeget, mely a kozszféra informdcidinak felhasz-
naldsaért elkérhetd, és amely legfeljebb a feldolgozds és a
terjesztés hatdrkoltségeit fedezheti, az olyan kivételes eseteket
nem szamitva, amikor a kozigazgatasi szervek a rdjuk bizott
kozfeladatok végzése sordn felmeriil6 mikodési koltségeik
jelentds részét a birtokukban 1évé szellemi tulajdonjogok
kiakndzaséval kénytelenek fedezni. Javasolja, hogy a kozszféra
informdcidinak tovéabbi felhasznaldsirdl szol6 irdnyelv kovetel-
ményeinek teljesitésébsl ad6do koltségeket dltaldnossdgban az
adott 6sszeg meghatdrozdsakor is figyelembe lehessen venni;

20.  megjegyzi, hogy a javaslat értelmében a tagdllamoknak
meg kell szervezniiik a kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznaldsdval kapcsolatos iigyek fiiggetlen hatdsdgok éltali
feliigyeletét. A maga részérdl azonban az ilyen hatdsag létreho-
zdsit nem tartja sziikségesnek, amennyiben az adott tagillam
megfelelen gondoskodott a kozszféra feliigyeletérl. A tagalla-
moknak éves jelentést kell benydjtaniuk az Eurdpai Bizott-
sdghoz a kozszférabeli informdcidk tovdbbi felhaszndldsaval
kapcsolatos helyzetrdl és az ezt megfelelSen biztositani hivatott
eljardsokrdl és intézkedésekrdl;

21.  ramutat arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal,
kozigazgatdsi szervekkel és regiondlis adatkezel§ szervekkel
folytatott egytittmiikodés keretében pdneurdpai adatportdlt
kivan létrehozni, amely kozvetlen hozzaférést biztositana
szamos eurdpai adatkészlethez (tobbek kozott az eurdpai
bizottsagi portdlon keresztiil elérhet§ adatokhoz is);

22, siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy finanszirozdsi prog-
ramjai keretében tdmogassa a kozszféra adatainak nyilvanossa
tételére irdnyuld intézkedéseket, a helyi és regiondlis szintd
kozigazgatast is figyelembe véve;
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23.  arra Osztonzi a kozigazgatdsi szerveket, hogy az adato-
kat, amikor csak lehet, szdmitogéppel olvashat formatumban
tegyék kozzé, de emlékeztet arra, hogy az irdnyelv nem fogja
megkovetelni minden adat szdmitgéppel olvashaté formaé-
tumba val6 4talakitdsat. Ezt az irdnyelv preambulumbekezdése-
iben is vildgossd kellene tenni;

LehetGségek

24, gy véli, hogy a kozszféra nyilvinos informdacibinak
tovabbi felhaszndldsa a tarsadalom egésze szdmdra el6nyds. A
kapcsolt nyilvdnos adatokat felhasznaléd 4j gyakorlatok kidolgo-
zdsa a felhaszndlokozpontd szolgdltatdsi folyamatok irdnyédba
tett 1épés. A tovabbi el6nyok innovativ szolgdltatdsokban, dj
tizleti modellekben és a kozszféra fokozott hatékonysdgdban
testesiilhetnek meg; (1)

25.  megjegyzi, hogy eurdpai bizottsdgi tanulmdnyok kimu-
tattdk, hogy a kozszféra adatainak hozzéférhetGsége osztonzi a
gazdasagi novekedést, és Uj tizleti lehetGségeket teremt a kkv-
szektor kisebb villalkozdsai szdmdra is, foldrajzi elhelyezkedé-
siktdl fiiggetleniil. Ennek fényében kiilon tdmogatdsra érdemes
a kkv-k részvétele a tovabbi felhaszndlasban, és biztositani kell a
kozszféra dokumentumainak létrehozdséhoz, meg6rzéséhez és
aktualizaldsdhoz szikséges tjrafinanszirozast;

26.  megjegyzi, hogy a kozszféra informécidi tovébbi felhasz-
naldsanak és a vallalkozdsok szdmdra nyilvanossd tett adatok
jelent8ségének az egész régid fejlédésére nézve kedvezd hatdsa
lehet;

27.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal készitett
tanulményok és egyéb nemzetkozi kutatdsok aldtdmasztjak azt a
nézetet, hogy az adatforrdsok tovabbi felhasznaldsra val6 rendel-
kezésre bocsatdsabol szdrmazé tdrsadalmi és makrogazdasagi
haszon o6vatos becslések szerint is jelentdsen felilmdlja az
ennek kovetkeztében kies§ értékesitési bevételeket. Szitkség
lehet azonban célzott unids (tdmogatd) intézkedésekre ahhoz,
hogy a jelenlegi és a beldthat jovében vérhatd szigora koltség-
vetési el6irdsok mellett a kozszféra informdcidi ltal megkovetelt
elvarasok teljesitésekor a tobbletkiaddsok csokkend bevételek
mellett is tarthatéak legyenek;

28.  megjegyzi, hogy az informdcidknak tartalmuktdl fiiggGen
eltéré gazdasagi értékiik van. Gazdasdgi haszon és 4j innovacik
els6sorban a kiilonféle informdciok, példaul a foldrajzi és a
szolgéltatdsi adatok kombindcidja révén érhetSk el;

29.  emlékeztet arra, hogy a kozszféra informdcidinak tovabbi
felhasznalds céljabdl valé hozzaférhetdvé tétele a kozigazgatds
atlathatosdgara, hatékonysdgra ¢és elszdmoltathatosdgara is
pozitiv hatdssal van, tovdbbd hozzdjérul az allampolgdrok tarsa-
dalmi szerepvillaldsahoz és erdsiti a demokrécidt. Az adatok igy
ellendrizhet8kké és atlathatokkd valnak;

30.  emlékeztet arra, hogy a kozszféra informdacidinak nyilvé-
nossa tétele javitja a dontéshozatal alapjaul szolgdlé informaci-
Okat és a dontéshozatal mindségét. Példa erre az adatokon
alapulé dontéshozatal a kozlekedés, a foldhasznélat és az éghaj-
latvéltozds teriiletén;

(1) CdR 104/2010.

31.  megjegyzi, hogy a hatésdgok adatbazisainak nyilvdnossd
tétele és tomeges kiszervezése (crowdsourcing) nagy lehetSséget
jelent a helyi média szdmdra arra, hogy érthetd és érdekes
moédon szdmoljanak be a helyi dontéshozatalrdl;

32, emlékeztet arra, hogy a kozszféra informdciéi nyilvanos-
sdgdnak koszonhetben az elektronikus kozszolgdltatdsok is kolt-
séghatékonyabban lathatok el, és csokkennek az informaciotd-
roldsi dtfedések;

33.  hangsilyozza, hogy a kozszféra informdcidinak széles
kord, az djrafelhasznaldst lehet6vé tevé hozzaférhetévé tétele
nemcsak Uj izleti tevékenységek forrdsa, hanem maguk a
kozszféra szereplSi szdmdra is lehetGséget kindl a sajit rend-
szereik és folyamataik fejlesztésére és a kozszférabeli rendszerek
kozti kapcsolddasi pontok kiépitésére;

34.  emlékeztet arra, hogy a kozszféra informécidin alapuld
szamos termék és szolgdltatas hatdron atnyulo jellegti. A vallal-
kozdsok szdmdra meg kell konnyiteni, hogy egész Eurdpa terii-
letén szolgdltatdsokat nyujthassanak;

35.  hangsilyozza, hogy a kozszféra informdciéinak nyilva-
nossaga jobb feltételeket nydjthat a digitdlis belsé piac mako-
déséhez, ahol egyszerdi, biztonsdgos és rugalmas hozzaférés
biztosithaté6 a fogyasztok szdmdra a legdlis digitdlis tartal-
makhoz és szolgaltatdsokhoz; (1?)

36.  ramutat arra, hogy az uni6s polgdrok — akar fogyasztok-
ként vagy véllalkozékként, akar a kreativ ipardgak és az infor-
matikai dgazat munkavallal6iként — profitdlnak a digitdlis bels6
piac fejlédésébdl, illetve a kozszféra adatainak nyilvdnossiga
révén létrejove szolgaltatdsokbdl és informaciétermékekbdl; (13)

37.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kozszféra helyi szerepléi
gyakran nem rendelkeznek kell§ eréforrdsokkal, szaktudassal és
pénzforrasokkal felhaszndlokozpontii szolgéltatdsi innovaciok
6ndllé 1étrehozdsahoz. Ezért tdmogatni és osztonozni kellene
a helyi és regiondlis szereplSket arra, hogy a kozszféra tovabb-
felhaszndlds céljabol mar elérhet6vé tett informdacidit optimali-
zaljak fejleszt6k és vallalkozasok, koztik a kkv-k szdmadra, és
ezaltal teremtsenek 0 tzleti lehetdségeket és munkahelyeket.
Emellett teljesen j digitdlis szolgaltatdsok is sziilethetnek,
melyek valdszintleg a helyi és regiondlis szerepl6k szdmadra is
hasznosak lehetnek;

38.  megjegyzi, hogy a természeti erdforrdsokbdl valé elldtds
biztositésa és a szénldbnyom csokkentése a fenntarthaté fejlédés
sarokpontjai, amelyek azonban korldtozzdk a termelésen alapul6
noévekedést. Eurépa gazdasagi novekedésének igy a fogyasztoi
javak eldallitdsanak fokozdsa helyett valami mdson kell alapul-
nia. A digitdlis médon el@dllithatd és értékesithets termékek és
szolgéltatdsok a természeti er6forrdsok kisebb mértékii megter-
helése mellett eredményezhetnek novekedést. Ugyanakkor hang-
stlyozza, hogy a digitalizacids folyamatok fokozott haszndlata —
nem utolsésorban kordbban nem keresett termékek és szolgal-
tatdsok igénybe vétele miatt — az energiafogyasztds és a digitdlis
adathordozok el@allitdsahoz szitkséges erdforrdsok felhasznala-
sdnak novekedését teszi sziikségessé;

() CdR 104/2010.
() CdR 104/2010.
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39.  emlékeztet arra, hogy a kozszféra informacidinak nyilva-
nossiga 0j modokat teremt az innovativ digitdlis tizleti tevé-
kenység fejlesztésére. Ha a kormdnyzati informdcidkat egyre
inkdbb szdmitogéppel olvashaté formaban teszik elérhetévé
tovabbi felhasznélds céljabdl, a véllalkozdsok ezek alapjin djfajta
szolgaltatasokat tudnak kifejleszteni és nydjtani. Az informdcids
szolgaltatdsi interfészek és az automatizdlt adatellenérzések
csokkentik a manudlis adattdroldsi és -javitdsi munkaterhet;

40.  hangsilyozza, hogy a kozszféra adatainak nyilvanossa
tétele a vallalkozdsok mellett a kozigazgatdsban és a kutatdsi
intézményekben, a harmadik szektorban és az egyes dllampol-
garok korében is innoviaciok forrdsa lehet;

41.  emlékeztet arra, hogy az adatok szélesebb korti haszno-
sitdsdnak gazdasdgi és tarsadalmi multiplikdtor- és szinergiaha-
tdsai vannak, példdul a kutatdsban és az oktatdsban felhaszndlt
forrdsanyagok korének béviilése révén;

42.  ramutat arra, hogy a kozszféra adatainak a tovabbi
felhaszndldst lehetévé tevd nyilvdnossad tétele a turizmus szem-
pontjabdl is hasznos, mivel ezdltal a szolgaltatdsokat és az dti
céllal kapcsolatos informdacidkat konnyebb a turistdk sajat

nyelvén kinalni;

43.  hangsilyozza, hogy a rendelkezésre dll6 informacidk
tovabbi felhaszndldsa révén bdévilnek az informdciés és
kommunikdcids technolédgidk lehetSségei az energiahatékonysdg
és ezdltal az Eurdpai Uni6é versenyképessége javitdsdra, illetve
gyarapodnak a helyi és regiondlis szinti tizleti lehetSségek; (14)

44.  hangstlyozza, hogy a kozszféra adatainak nyilvdnossé-
gdbdl eredd innovicids lehetéségeket az EU Horizont 2020
keretprogramjinak megvalésitisa sordn is figyelembe kellene
venni;

45.  udvozli, hogy 2014-2020 kozott a kozadatokra vonat-
kozé eurdpai e-szolgdltatds infrastruktirdja az eurdpai osszekap-
csoldddsi eszkozbdl finanszirozhat6é. A finanszirozds tervezé-
sekor figyelembe kell venni a helyi és regiondlis onkormany-
zatok igényeit is és azt, hogy az adatok tovabbi felhasznaldst
lehetévé tevd nyilvanossd tétele milyen problémdk elé allitja
Gket;

Kihivdsok

46.  fontosnak tartja, hogy ha a kozigazgatdsi szervek a rdjuk
bizott kozfeladatok végzése sordn felmerild mtkodési koltsé-
geik jelentds részét a birtokukban 1év6 szellemi tulajdonjo-
gokbdl szarmazd bevételekbdl fedezik, e szervek engedélyt
kaphassanak arra, hogy a dokumentumok tovébbi felhaszndla-
saért a hatdrkoltségeket meghaladd dijat szdmitsanak fel;

47.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok a
nemzeti hat6sdgok dltal elddllitott adatok elérése, Osszegyfijtése,
feldolgozasa és tovabbi felhaszndldsa sordn tovabbra is problé-
makkal szembesiilhetnek. A helyi, regiondlis és nemzeti hatdsi-
goknak szorosabban egyiitt kell mdikodniitk annak érdekében,
hogy a nyilvinos kozigazgatdsi adatbdzisokat hatékonyan
lehessen hasznositani;

48.  megitélése szerint kiemelt figyelmet kellene szentelni
annak, hogy a helyi és regiondlis onkormdanyzatok vagy

(%) CdR 65/2011.

fejleszt6k ez iddig milyen akaddlyokkal és problémdkkal szem-
besiiltek a kozszféra informdcidinak felhaszndldsa sordn, és mit
kellene tenni e problémék felszdmoldsa érdekében. Az is fontos,
hogy a dokumentumokat csak a lehet@ségek és az ésszertiség
hatdrain belul kelljen gépileg olvashat6 forméban és a hozzdjuk
tartozé metaadatokkal egyiitt rendelkezésre bocsdtani;

49.  emlékeztet arra, hogy a kozszféra adatainak nyilvanossd
tételéhez sziikséges technolégia mar fejlett, azonban helyi és
regiondlis szinten nem feltétleniil 4ll rendelkezésre sem a kell§
szakértelem, sem pedig az djrafelhaszndlhat6 adatok felleléséhez
szitkséges mechanizmusok. Emellett ahhoz is hidnyosak az
ismereteik, hogy a nyilvinos kozadatokat hogyan kellene
megfelel6en hasznositani az dllampolgdroknak nyujtott szolgdl-
tatdsokban;

50.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok,
killonosen a legkisebb telepiilési onkormdnyzatok nem mindig
rendelkeznek az ahhoz sziikséges forrdsokkal vagy kapacitdssal,
hogy nagyszabdst adatitlthatésdgi intézkedéseket alakitsanak
ki, és segitségre van sziikségitk ebben a feladatban (irdnymuta-
tisok ¢és ajanldsok, reprodukdlhaté technikai infrastruktira,
kozos adatkatalégusok, finanszirozds stb.);

51.  megjegyzi, hogy ha a nyilvdnossigra hozott kozadatok
kezelése kozponti irdnyitds nélkill, teljesen decentralizdltan
torténik, a fejleszték és a vdllalkozdsok nehezebben tudnak
ezekre épiilg alkalmazdsokat fejleszteni;

52.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis szerepl6k sokféle-
sége miatt Eurépaban a fejlesztéknek nehézséget okozhat barki
altal 4tvehetd technikai platformokat vagy alkalmazdsokat kifej-
leszteni. Ajdnlott olyan eurdpai szinti projekteket szervezni,
melyek keretében kozosen fejlesztik és probaljak ki az alkalma-
zdsokat. Erre példa a CitySDK projekt, melyben kiilonféle
eurdpai vdrosok egyiitt fejlesztenek ki megolddsokat, és
megosztjdk egymdssal tapasztalataikat;

53.  ramutat arra, hogy ha a nyilvinosan hozzdférhet§
kozadatok alaprendszerét egyszer kiépitették és jol tudjak
kezelni, a fenntartdsa mar nem igényel annyi eréforrdst, mint
a kezdeti szakaszban. A helyi és regiondlis szintii tisztvisel6k
szdméra képzést kellene szervezni az adatok nyilvdnossdgra
hozataldrél, hogy jobban megértsék, hogy szervezetitk szdmdra
milyen jelentdsége van ennek;

54.  emlékeztet arra, hogy nem elég egyszertien hozziférhe-
t6vé tenni az adatokat a dontéshozok és a polgdrok szdmara,
mivel az adatok hasznositdsa kilonféle készségeket igényel. A
killonféle szinteken szervezett tanfolyamokon és szakmai
tovabbképzéseken oktatni kellene adatkezelési és -elemzési
ismereteket;

55.  felhivja a figyelmet arra, hogy az irdnyelvjavaslatnak nem
szabad megnehezitenie a konyvtdrak, levéltirak és mazeumok
alaptevékenységeinek digitélis kornyezetben torténd elldtdsdt. A
javaslat nem vezethet ahhoz, hogy az intézmények nehezebben
tudjdk ellatni alaptevékenységeiket amiatt, hogy az irdnyelv
jelentésen csokkenti azon lehetdségeiket, hogy az dllami és
magéanszereplSkkel egyiittmiikodésben a gytjteményeket hasz-
nositd, gazdasdgilag fenntarthaté tevékenységi formdkat alakit-
sanak ki. Pontosan az olyan szerz8déses megegyezések esetében,
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mint példdul a tomeges digitalizdldsi tervek, dtmenetileg kild-
tisba kellene helyezni a kizdr6lagos jogok biztositdsit, ameny-
nyiben az egy dltaldnos érdekd szolgdltatds nyujtisdhoz sziik-
ségesnek bizonyul;

56.  véleménye szerint kilonos figyelmet kell szentelni a
kozigazgatdsi szervek dltal kifejlesztett és tizemeltetett alkalma-
zdsokban felhaszndlt hatalmas adatmennyiség kezeléséhez sziik-
séges logisztikanak;

57.  megjegyzi, hogy a kozszférabeli informdciok elérhetd-
ségének killonféle szintjei vannak; ha olyan adatokat tesznek
lekérhet6vé, amelyeknek a kozszféra informacibinak djrafelhasz-
naldsa keretében torténé nyilvdnossagra hozatala a tdrsadalmi
atlathatosagot fokozza (pl. személyes addzdsi informéciok), az
a személyes adatok védelmével kapcsolatos problémakat okoz-
hat;

58.  hangsilyozza, hogy a biztonsdgi kovetelmények betarta-
sar6l minden szinten alapvetSen fontos gondoskodni annak
érdekében, hogy biztositva legyen a magdnélet és a személyes
adatok minél magasabb szint( védelme, és hogy engedély nélkiil
ne lehessen nyomon koévetni semmilyen személyes és
személyhez kot6dS adatot, példdul vdsarldsi szokdsokat, egész-
ségi dllapotot, orvosi adatokat stb., illetve ezek alapjin a
személyr6l képet alkotni. A személyes adatok védelmét abbdl
a szempontbodl is meg kell vizsgalni, hogy a killonbozd forra-
sokbdl szdrmaz6 adatok automatikus Osszekapcsoldsa az egyé-
nekr6l igen részletes képet alkothat;

59.  emlékeztet arra, hogy a személyes adatokat tartalmazé
informdciok tobbek kozott kutatdsi és fejlesztési célokat (pl.
orvosi kutatdsokat) szolgdl6é nyilvdnossd tételének alapfeltétele,
hogy a dokumentdciobdl toroliék a személyazonositisra
alkalmas adatokat, és hogy meghatdrozzdk azokat az intézkedé-
seket, amelyek megakadilyozzdk az ilyen jellegti adat-6sszekap-
csoldsokat. Az alapadatokat tartalmazé adatbdzisokat fenntartd
hatésdgokat 6sztonozni kellene a birtokukban 1évg informaciok
névtelenitésére. A személyes adatokat nem tartalmazé informd-
ciok a szolgaltatdsok fejlesztésében is felhaszndlhatok mind az
dllami, mind a magdnszektorban, amennyiben kizdrjak, hogy a
szoban forgd névtelenitett adatok mds adatokkal vald Gsszekap-
csoldsa révén mégiscsak rekonstrudlni lehessen a védelmet
érdemld személyes adatokat. A névtelenités koltségei figyelembe
vehetSk a dijszabds sordn;

60. megjegyzi, hogy a metaadat az informdcié tovdbbi
felhaszndldsdnak fontos dimenzidjat képezi, és a metaadatok
szabvdnyositott formdban valé kozzététele jelents mértékben
fokoznd az informdcidk hatdrokon dtnydlé megosztdsit. Az
Eurépai Bizottsignak ajdnldst kellene kidolgoznia egy szabvd-
nyositott metaadat-modellrdl, és a meglévd szabvanyokhoz (pl.
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az INSPIRE-irdnyelv metaadat-elGirdsaihoz) kellene igazodnia;

61. felhivja a figyelmet arra, hogy az irdnyelvjavaslatnak nem
szabad megnehezitenie a helyi, regiondlis és nemzeti hatdsdgok
alapvetd feladatainak ellatdsat;

62.  szikségesnek tartja, hogy minden szinten 6vjdk a
védelmet érdeml8 kozérdekeket. A kozérdeket veszélyeztetd
minden jellegii felhaszndldst meg kell akadélyozni;

Kovetkeztetések

63. megitélése szerint az irdnyelvjavaslatban elGterjesztett
intézkedések a jelenlegi formdjukban, dgy téinik, megfelelnek a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének. Ezen elvek esetleges
megsértésének elkeriilése céljaval a regionalis és helyi onkor-
ményzatokkal rendszeresen konzultdlni kell a kozszféra éltal
birtokolt adatoknak a gazdasdgi novekedés és a munkahely-
teremtés el6mozditisa érdekében torténs ujrafelhaszndldsa
Osztonzését célzo intézkedések kidolgozdsa, végrehajtasa és
irdnyitdsa sordn;

64.  kiemelten fontosnak tartja a szubszidiaritds elvének tisz-
teletben tartdsit az unids és tagdllami hatésdgok, valamint a
helyi és regiondlis onkormdnyzatok 6sszehangolt makodésében.
Ez a kilonbozd érintett hatalmi szintek megosztott felel@sségét
vonja maga utdn, valamint a demokratikus legitimitds vala-
mennyi forrdsdra és a kiilonboz8 bevont szerepl6k reprezenta-
tivitdsdra tdmaszkodik, amint az az RB tobbszintli kormdny-
zasrdl sz6l6 fehér konyvében szerepel; (1%)

65. megjegyzi, hogy a mddositdsi javaslat célja nem az, hogy
el6irja, hogy mely dokumentumokat kellene a tagdllamokban
nyilvdnossdgra hozni. Az adatokhoz valé hozzdférés szabélyo-
zdsa tovabbra is kizdr6lag tagdllami hatdskorben maradna. A
javasolt rendelkezések az olyan dokumentumok tovébbi felhasz-
néldsira vonatkozndnak, amelyek a hozzéférésre vonatkozd
nemzeti szabdlyok alapjan eleve dltalinosan hozzéaférhetdk.
Ebben az osszefiiggésben ugyanakkor meg kell kévetelni, hogy
az dltaldnosan hozzdférhet§ dokumentumok” fogalmat
meghatdrozzak, és ezek kozé csak olyan dokumentumok tartoz-
zanak, amelyekre egy adott tagallam jogrendszere el6irja a
dokumentumhoz valé hozzaférés jogat;

66.  fontosnak tartja, hogy az adatok tovabbi felhaszndldsaval
kapcsolatos visszdssigok esetére egyértelm(i panasztételi és
fellebbezési eljarasok alljanak a polgdrok és a villalkozdsok
rendelkezésére;

67. megjegyzi, hogy a kozszféra adataihoz valé hozzaférés
javitdsat, valamint tovabbi felhaszndldsra vald engedélyezésiiket
szisztematikusan érdemes végezni, kutatdsi adatok, kordbbi
tapasztalatok és bevélt gyakorlatok felhaszndldsaval;

68.  emlékeztet arra, hogy az internetes kormdanyzati szolgdl-
tatdsok ez iddig tilnyomorészt abban meriiltek ki, hogy a papir-
alapt biirokrdcidt online keretek kozé helyezték at. Az EU-nak
és tagdllamainak az élre kell dllniuk, és — szoros egyiittmiko-
désben a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatokkal — az eurdpai és
nemzeti szint eréfeszitések vezetSiként az ikt hasznalatdval,
valamint a nyilvanossdgra hozott adatok felhaszndldsdval komo-
lyabb valtozst kell elSidézniiik a kormdnyzati eljdrdsokban és
struktdrdkban annak érdekében, hogy lathatévd tegyék a haté-
sdgok munkdjdnak értelmét, fokozzdk annak minGségét és ered-
ményességét, és a nagykozonség, valamint a vallalkozdsok
szdmadra egyarant csokkentsék a biirokraciat;

69.  megjegyzi, hogy az Eur6pai Bizottsdgnak technikai irdny-
mutatdsokkal és ajanldsokkal, egy kozos adatkatalogus kozzété-
telével és egy egységes nyilt adatlicenc bevezetésével el§ kellene
mozditania a kozszféra adatainak nyilvanossd tételét.

(%) CdR 89/2009.
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. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositds

1.6.1.2. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

Kivételes esetekben, kiilonosen amikor a kozigazgatdsi
szervek a rdjuk bizott kozfeladatok végzése sordn felmeriil§
miikodési koltségeik jelentds részét a birtokukban 1évé szel-
lemi tulajdonjogok kiakndzdsaval fedezik, amennyiben azt a
kozérdek tugy kivdnja, a kozigazgatdsi szervek objektiv,
atlathat6 és ellendrizhet$ kritériumok alapjdn, valamint a
4. cikk (4) bekezdésében emlitett fliggetlen hatdsdg jovaha-
gyasatol fuggéen engedélyt kaphatnak arra, hogy a doku-
mentumok tovébbi felhaszndldséért — e cikk (3) és (4)
bekezdésének  sérelme nélkil - a  hatdrkoltségeket
meghalad6 dfjat szdmitsanak fel.

Kivételes esetekben, killonosen amikor a kozigazgatdsi szer-
veknek a rdjuk bizott kozfeladatok végzése sordn felmeriil§
mikodési koltségeik ]elentos reszenek fedezesehez bevetelt
kell eloteremtemuk

ik, amennyiben azt a kozérdek
ugy kivédnja, a kozigazgatdsi szervek objektiv, 4tlithatd és

ellenorlzheto krlterlumok alap an—va-l-am-mt—a—4—e1-kle(-4—)

- a dokumentumok
tovébbi felhaszndldsdért — e cikk (3) és (4) bekezdésének
sérelme nélkiil — a hatdrkoltségeket meghaladé dijat szamit-
hatsanak fel.

Indokolds

A bekezdés megfogalmazdsa nem vildgos, és konnyen hibas értelmezésekhez vezethet egy olyan kérdésben,
amely az irdnyelv végrehajtdsa szempontjabol kiemelten fontos. A médositési javaslat célja a kivételes esetek
pontosabb leirdsa és az értelmezési hibdkbol adddé félreértések elkeriilése.

2. médositis

1.4.2. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

Jogorvoslati lehetSség tobbek kozott a kozszféra informd-
ci6inak tovabbi felhaszndldsa tekintetében kiilonos szabé-
lyozdsi hatdskorrel felruhdzott és az érintett kozigazgatdsi
szervre nézve kotelezd hatdrozatot hozni képes fiiggetlen
hatésdg dltali feliilvizsgdlat is.

Jogorvoslati lehetdség tobbek kozott akézsztéra—informa-

az érintett kozigazgatdsi
szervre nézve kotelez8 hatdrozatot hozni képes fiiggetlen
hatésdg dltali felilvizsgdlat is.

Indokolds

Nem vildgos, hogy mit jelent a ,a kozszféra informdacidinak tovabbi felhaszndldsa tekintetében kiilonds
szabdlyozdsi hatdskorrel felruhdzott hatdsdg” fogalma. Mivel egy 6ndlld, ezen a terileten létrehozandd
hatésdg haszna nem lathat6 be, illetve nem 4ll ardnyban a tagdllami szinten felmeriil§ raforditssal, e
hatésdg otletét kritikusan szemléljiik, illetve elutasitjuk.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Adatvédelmi csomag

(2012/C 391/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— 1idvozli az eurdpai adatvédelmi jog reformjara tett javaslatokat mint az Eurdpai Unié hozzdjéruldsat a
magénszféranak a digitdlis viligban valé megfelel§ védelmérdl zajlé globdlis vitdhoz,

— eclengedhetetlennek tartja a személyes adatok védelmével kapcsolatos kozponti kérdések tisztdzdsat a
rendes jogalkotdsi folyamat keretében, amely egyediil biztosit dtlathatdsdgot és demokratikus legiti-
méciot az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament dtfogd részvétele révén, valamint az eurdpai
regiondlis és helyi 6nkorményzatok képviselSinek részvételével,

— utal arra, hogy a rendelet alapkoncepcidjanak a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével valé Ossze-
egyeztethet@ségét érint6 nyitott kérdésektd! figgetleniil a részletes szabalyozasok is tovabbi indoko-
latlan korldtokat dllitanak a tagdllamok elé a kozigazgatdsi szervek altal végzett adatfeldolgozast illetd
jogalkotdsuk terén,

— helyénvalonak tartja ezenkivill, hogy a tervezett jogszabaly nagyobb dontési szabadsigot adjon a
tagdllamoknak és adott esetben a régioknak, annak érdekében, hogy a bels6 jog szabdlyaival ossz-
hangban szabalyozza az ellen6rz6 hatdsdg tagjaira érvényes dltaldnos feltételeket annak biztositdsdra,
hogy fiiggetleniil tolthessék be funkcidjukat.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A modern informaciés tdrsadalomban elkeriilhetetleniil sziik-
séges adatfeldolgozdst tekintve az adatvédelem szabdlyozdsa
kozponti jelent@séggel bir a gazdasdgi fejlédés, az dllami tevé-
kenységek miikodSképessége és hatékonysdga, valamint az
eurdpai polgirok személyes szabadsigjogai szempontjdbdl. Az
internet édltal az élet egyre tobb teriiletén Osszekotott digitélis
viligban ezért az adatvédelemnek a megviltozott kovetelmé-
nyekhez valé igazitdsa jelenleg nemcsak az Eurépai Unid
szdmadra, hanem mds dllamszovetségek és dllamok, mint példaul
az Eurépa Tandcs és az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara is
kozponti reformelképzelést jelent. A személyes adatok védelme
minden politikateriileten kérdéseket vet fel. Az adatvédelem
tobb teriiletet dtfogd témaként épptigy érinti a biztonsagi és
igazsagiigyi politikdt, mint a gazdasdgot, a kommunikécids, az
oktatdsi és az egészségiigyi dgazatot, a kozigazgatdst vagy a
fogyasztévédelmet. Az eurdpai adatvédelmi jog tovabbfejlesztése
ezért Eurdpa régidi és vdrosai szdmdra is kulcsfontossdgi
szerepet tolt be abban, hogy meg tudjak &rizni és fokozni
tudjdk jovGképességiiket az alapvet§ technoldgiai valtozdsok és
a globalis verseny idején.

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. advozli az eurdpai adatvédelmi jog reformjdra tett javas-
latokat mint az Eurdpai Unié hozzdjaruldsat a maganszféranak a
digitdlis viligban val6 megfelel6 védelmérdl zajlé globalis vita-
hoz;

2. emlékeztet arra, hogy a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok dontd szerepet toltenek be az eurdpai digitdlis menetrend
ajanlsainak megvalésitdsa terén. Ok jelentik a gazdasigi nove-
kedés hajtéerejét helyi és regiondlis szinten, és szdmos olyan
informatikai terméket és szolgaltatdst hoznak 1étre, hasznalnak
és iranyitanak, amelyek kozszférabeli informdcidkat tartalmazd
adatbazisokon alapulnak. Ezért dtfogd és hatékony befolydssal

kell rendelkezniiik azokra a torvényekre, amelyek hatdst gyako-
rolnak az illetékességi koriikhoz tartozé adatvédelemre. A
rendelet olyan 4j adminisztrativ terheket és pénziigyi pluszkolt-
ségeket eredményez majd a telepiilések és a régidk szdmadra,
amelyek az RB szerint egyéltalin nem dllnak ardnyban a
polgdrok szamdra jelentett haszonnal;

3. tdmogatja a reformrol sz6lé csomag dltalanos célkitiizé-
seit, azaz, hogy az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja 8. cikkének
és az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés 16. cikkének
megfelelden biztositsa az egyének védelmének eurdpai szinti
harmoniziciéjat a személyes adatok kezelésének vonatkozdsa-
ban;

4. utal arra, hogy az adatvédelmi jogi kovetelmények kote-
lezg dltaldnos feltételek meghatdrozdsa révén torténd harmoni-
zdcibja ahhoz vezet, hogy a villalatok, kozigazgatdsi intézmé-
nyek és magdnszemélyek dltal folytatott adatfeldolgozds a lénye-
gesen killonboz8 kockazati koriilmények és mikodési kornye-
zetek ellenére ugyanazoknak a kovetelményeknek kell hogy
eleget tegyen. Az RB szerint a rendelet nem megfelel§ médon
befolyasolja a kozhivatalokat és nem egyértelmii azok hatdsko-
reit és a munkajogi teriiletet illetGen. A rendelet emellett szdmos
kotelezettséget ir el§ a kozhivatalok szdmara regionalis és helyi
szinten (pl. terjedelmesebb dokumentéci6, az adathordozhatdsdg
biztositisdnak kotelezettsége stb.), amellyel azonban nem allit-
hat6 szembe felismerhetd javulds az érintettek jogait illetGen. Az
RB utal arra, hogy — absztrakt jellege miatt — a javasolt, rendelet
formdjaba 6ntott jogi aktus az EUMSZ 290. cikkének — amely
tovabbi, akdr lényegi kérdéseket is érint§ szabalyozdsok kibo-
csatdsdra hatalmazza fel az Eurdpai Bizottsigot — hibds alkal-
mazdséhoz vezethet, és ezért nem egyeztethet§ Gssze a szub-
szidiaritds és az ardnyossag elvével. Az RB ezért azt kéri, hogy a
személyes adatok kozhivatalok dltali feldolgozdsit és a
munkaiigy teriiletét vegyék ki a rendelet alkalmazdsi korébdl,
hogy ezeket tovabbra is egy irdnyelv szabélyozza;
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5. hangsilyozza, hogy a fiiggetlen adatvédelmi szervek a
személyes adatok védelme terén kozponti jelentségti feladat-
korrel birnak, azonban egy osszekapcsolt vildgban, ahol az adat-
feldolgozds gyakorlatilag barhol torténhet, az adatvédelem
magas szintjét nem lehet kizdr6lag a jogszabdlyban meghati-
rozott feladatkorok megerdsitésére irdnyulé kisérletekkel garan-
talni, az adatfeldolgozok szdmdra tovabbi Osztonzd eszkozokre
van sziikség az adatvédelmi erdfeszitéseik dijazdsdra, példdul
meg kell konnyiteni a bizonyitds terhét az olyan adatfeldol-
gozoOk szdmdra, akik elkotelezték magukat szigorti 6nszabalyo-
zdsi normdk vagy etikai kodexek betartdsa mellett, vagy
onkéntes adatvédelmi hatdsvizsgélatot végeznek;

6. elengedhetetlennek tartja a személyes adatok védelmével
kapcsolatos kozponti kérdések tisztdzdsit a rendes jogalkotasi
folyamat keretében, amely egyediil biztosit atlathatdsagot és
demokratikus legitimdciét az Eurépai Unié Tandcsa és az
Eurdpai Parlament atfogé részvétele révén, valamint az eurdpai
regiondlis és helyi onkormdnyzatok képviselinek részvételével;

7. elismeri azt az alapvet§ kovetelményt, hogy a renddrségi
és igazsdgiigyi egyiittmiikodés terén kotelez$ érvény( szabdlyo-
zast kell 1étrehozni a személyes adatoknak a hatdrokon atnyul6
adatcserék sordn valé védelmére;

8.  Ova int attdl, hogy a személyes adatok fokozott védelmét
célzé erbfeszitések révén tilzottan korldtozzdk a polgdrokat
informdcidés onrendelkezési joguk gyakorldsdban azaltal, hogy
megvonjdk télik a hozzdjarulds lehet8ségét kilonosen a kozhi-
vatalok tekintetében mind az altaldnos adatvédelmi rendelet,
mind pedig az adatvédelmi irdnyelv alkalmazasi teriiletén;

9.  szitkségesnek tartja, hogy e megfontoldsok alapjin a
tovéabbi jogalkotdsi folyamatban figyelembe vegyék a kovetkezd
kérdéseket:

Szubszidiaritds és ardnyossig

10.  ugy véli, hogy a magdngazdasdg terén j6 indokokkal
tdmaszthat6 ald az a probalkozds, hogy az eurdpai adatvédelmi
jog egyes részeit rendeleti szabélyozdsra véltva teljes mértékben
harmonizéljak;

11.  utal azonban arra, hogy az adatvédelmi alaprendeletbdl,
valamint a renddrségi és igazsdgiigyi teriiletre vonatkozé irdny-
elvbdl dll6 csomag szdmos eurdpai és nemzeti adatvédelmi
rendelkezés megtartdsa esetén éppen a telekommunikdci6
terén Gjra és Gjra alapvetd kifogdsokba iitk6zik a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvével vald OsszeegyeztethetSségét illetGen. A
kovetkezékkel kapcsolatban meriilnek fel aggélyok:

— az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése szerinti eurdpai unids
jogalkotasi hatdskor mértéke, amely éppen a kozhivatalok
dltali adatfeldolgozds terén szab korldtokat az elérni kivant
teljes kord harmonizacionak, és a rendGrségi és igazsagiigyi
tertiletre vonatkozé irdnyelvjavaslat kapcsan kérdéseket vet
fel a pusztin tagallami eseményekre vald kiterjesztést ille-
tGen,

— a rendelet absztrakcids szintje, amely egy eurdpai unids
irdnyelvhez hasonlithat6, de tagdllami végrehajté jogszaba-
lyok hijan tdl csekély jogbiztonsdgot kozvetit. Az Eurdpai

Bizottsdg felhatalmazason alapuld, lényegi kérdéseket is
érint6 jogi aktusok elfogaddsira valé felhatalmazdsa (ld.
86. cikk) problematikus,

— az egyértelmiség hidnya a nemzeti jogszabdlyok alkalmazasi
korét illetGen (IX. fejezet) azokban az esetekben, ahol egynél
tobb tagdllam vesz részt,

— az egyeztetés hidnya a rendelet jovdbeli szabdlyozdsai és az
internet haszndlatdhoz kozponti jelentségd, a telekommu-
nikdci6 terilletét érint6 irdnyelv-szabalyozdsok (pl. a
2002/58/EK irdnyelv) szdmos része kozott,

— hatékony jogi védelem nyujtdsdnak hidnyossdgai az alap-
jogok esetleges megsértése esetén, mivel ehhez nem Al
rendelkezésre kozvetlen egyéni jogvédelmet eredményezd
keresetinditdsi eljards az Eurépai Birsagnal,

— az adatvédelmi érdekek és mads alapjogként védett érdekek —
pl. a véleménynyilvanitdshoz valé jog és a nyilvdnos hozzd-
férés elve — kozotti titkozések nem kielégité kezelése, vala-
mint

— a nem egyértelmtien meghdzott hatdrok a rendelet- és az
irdnyelvtervezet alkalmazdsi teriilete kozott;

12.  hangsilyozza, hogy ezek az aggilyok szdmos eurdpai
regiondlis és helyi onkormdnyzat fenntartdsait titkrozik a szabé-
lyozasi javaslatokat illetSen, amelyek pl. nem engedik érvénye-
silni a szocidlis teriilleten megvalésulé adatvédelem nemzeti
jellegzetességeit, vagy olyan adatvédelmi kovetelményekkel, pl.
az adatok hordozhat6sdgdra valé joggal terhelik a kozigazga-
tasok tevékenységét, amelyek csak gazdasdgi adatfeldolgozisi
folyamatok esetében tiinnek célszertinek, és melyeknek be
nem tartdsa a helyi onkormdnyzatok pénziigyi erdforrdsaihoz
viszonyitva szdmottev$ kozigazgatdsi szankcidkat von maga
utdn;

13.  dgy véli, hogy az adatvédelmi rendeletre irdnyulé javas-
latban vildgossd kell tenni, hogy a személyes adatok torténelmi,
statisztikai és tudomdnyos kutatdsi célii feldolgozdsdrdl sz6lo
83. cikkben emlitett kikotések nem korldtozhatjak annak lehe-
tGségeit, hogy az allami szervek a nemzeti irattdri jogszabi-
lyokra, illetve a kormdnyzati dokumentumok 4tlathatésdgaval
kapcsolatos jogszabalyokra tdmaszkodva hogyan tdrolnak doku-
mentumokat;

14.  ezért szitkségesnek tartja, hogy a tovdbbi jogalkotdsi
folyamatban még egyszer, az eddiginél alaposabban megvizs-
géljdk a jogi formdrdl valé dontést, valamint a rendelet- és az
irdnyelvjavaslat alkalmazdsi teriiletének elhatdroldsat, olyan
lehetséges alternativdkat keresve, amelyek jobban megfelelhetnek
a szubszidiaritds és az ardnyossig elvének, mint a jelenlegi
csomag. Ilyen alternativét jelenthet az is, ha a személyes adatok
kozhivatalok altali kezelését és a munkatigyi teriiletet tovabbra
is irdnyelvben szabdlyozzdk, igy tehdt a személyes adatok
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kozhivatalok éltali kezelése és a munkaiigyi teriilettel kapcso-
latos adatok kezelése kikeriil az alaprendelet alkalmazdsi koré-
bél;

Nemzetkozi koherencia az iizleti helyszin elve helyett

15. tdmogatja azt a célkitdzést, hogy globdlis szolgéltatok
informdcids szolgdltatdsaira is az eurdpai adatvédelmi normdk
vonatkozzanak;

16. agy véli, hogy az az Amerikai Egyesiilt Allamok
kormanya dltal jelenleg javasolt kezdeményezés, hogy a
magdnszféra globdlis IT-gazdasdgban valé védelmére jojjon
létre egy jogi keret, lehet@séget ad arra, hogy a nemzetkozi
adatforgalom kozponti teriiletein a reformkezdemények kozos
védelmi szabvanyokkd dlljanak ossze, és ezdltal — amellett, hogy
hatékony adatvédelmi szabalyozdsok valdsulnak meg — elkeriil-
het8 legyen a versenyfeltételek killonbozdsége is, hatékonyab-
ban, mint az {izleti helyszin gyakorlati megvaldsithatésigaban
korldtozott elve révén;

A reformkoncepcié joviképessége

17.  utal arra, hogy az adatvédelmi alaprendelet tervezete
lényegében a 95/46[EK sz. adatvédelmi irdnyelvben foglalt
elveken alapul, amelyeket csak egyes elemekben, mint pl. a
Lbeépitett adatvédelem” (privacy by design) elvével fejleszt tovabb,
egyébként azonban legfeljebb csak mddositja azokat. Az adat-
védelmi irdnyelv 1étrejottének idészakatdl eltéréen a személyes
adatok informdcids tarsadalomban val6 feldolgozasdnak kocka-
zatait — (igy a magdn, mint a kozszférdban — ma mdr nem a két
résztvevds kapcsolatok hatdrozzdk meg. A digitalizdlds és a
halézatba kapcsolddds ehelyett olyan rendszereket hoz létre,
amelyekben tobb szerv is részt vesz az adatfeldolgozdsban, pl.
adatok szinkronizaldsa vagy hat6sagok kozotti informdacidcsere
esetében;

18.  hangsdlyozza, hogy az ezdltal felvetett, a személyes
adatok hagyomdnyos kétpdlusa koncepcidk — példéul az ,adat-
kezel6k” fogalma, az ,adatok taroldsanak megsziintetéséhez valé
jog” vagy az éllam és polgdrai kozotti viszonyra vonatkozdan
kidolgozott tilalom elve (a rendelettervezet 6. és 9. cikke) —
alapjan torténd védelmét illet§ kérdéseket mar aligha lehet
ésszertien tisztazni. Az irdnyelv szabalyozdsaihoz képest tortént
egyes véltoztatdsok, mint pl. a ,személyes adatok” vagy a ,hoz-
zdjdrulds” Uj meghatdrozdsa, inkdbb a meglévé jogbizonytalan-
sagok erdsitéséhez jarul hozza, mint a tisztdzdsukhoz;

19.  ezért ugy véli, hogy — ha az Eurépai Bizottsdg ragasz-
kodik ahhoz, hogy rendeletet kivan kibocsdtani — a rendeletben
egyértelmtien kifejezésre kell juttatni, hogy a munkaaddk a
munkavallalok hozzdjaruldsa alapjan végezhetnek adatfeldolgo-
zdst. Ugyanez érvényes a kozhivatalokra mind az dltaldnos adat-
védelmi rendelet, mind pedig az adatvédelmi irdnyelv alkalma-
zasi teriiletén. A tagallamok — a rendelet értelmében — torvé-
nyileg szabélyozhatjdk a munkaad6k személyes adatainak a
foglalkoztatdshoz kapcsolodd feldolgozdsat;

20.  ezért szitkségesnek tartja, hogy — amennyiben a tovébbi
jogalkotdsi eljdrds nem hasznalhaté fel alapvetS koncepciondlis

tovabbfejlesztésre — dtgondoljak az eddig tul mereven igazgatds-
jogi, szintén kétpSlusii eszkozokre, pl. rendelkezésekre vagy
szankcidkra kihegyezett végrehajtdsi mechanizmusokat. Az érin-
tettekhez legkozelebb 4llo helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szempontjabdl ezért kiilonos jelent@séggel birhatnak a kovetke-
z8k:

— intézkedések az adatvédelmi kérdések tudatositdsa érdekében
valamennyi generdcié és népességcsoport korében,

— a bevidlt és technoldgiailag fejlett adatvédelmi koncepciok
megosztasinak mechanizmusai, pl. mindségjelzések kereté-
ben,

— szabvényositott, konnyen érthetd informdciok és tdjékoz-
tatds a ,kozlekedésilimpa-elv” szerint,

— kotelezd érvénnyel szabdlyozott tandsitdsi eljdrdsok, vala-
mint

— az ¢érintett szereplSk szabalyozott onszabalyozdsi eljdrasai;

21.  hangstlyozza ennek kapcsdn, hogy az adatvédelmi alap-
rendelet tervezete ezeknek a lényegében a feliigyel§ hatdésdgok
altal végzendd feladatoknak egyelSre csak csekélyebb jelentd-
séget tulajdonit, pl. a rendelettervezet 52. cikkének (2) bekez-
dése szerinti altalanos tdjékoztatdsi feladat keretében vagy az
eljardsi szabalyok (a rendelettervezet 38. cikke) révén;

A nemzeti jogalkotds mozgéisterének megGrzése

22.  utal arra, hogy a rendelet alapkoncepcidjinak a szubszi-
diaritds és az ardnyossdg elvével valdo OsszeegyeztethetGségét
érint§ nyitott kérdésektdl fiiggetleniil a részletes szabdlyozdsok
is tovdbbi indokolatlan korldtokat dllitanak a tagdllamok elé a
kozigazgatdsi szervek dltal végzett adatfeldolgozast illet§
jogalkotasuk terén;

23, ezért gy véli, hogy a személyes adatok kozhivatalok
dltali feldolgozdsdt és a munkajogi szempontokat tovabbra is
irdnyelvben kellene szabélyozni;

24.  ezért ugy véli, hogy amennyiben az Eurépai Bizottsdg
ragaszkodik ahhoz, hogy rendeletet kivan kibocsatani, amely a
kozhivatalokra és a munkajogi teriiletre is vonatkozik, akkor:

— az adatvédelmi alaprendelet 6. cikkének (3) bekezdésében
emlitett, az adatfeldolgozdsi kotelezettségek indokdra vonat-
kozé tagdllami jogszabdlyokhoz valé kapcsoléddst nem
szabad még jobban megneheziteni az alapjogi charta
52. cikkében foglalt korlatok oly médon torténd atvételével,
amely tilmegy a sajdt tulajdonképpeni alkalmazési teriiletii-
kon,

— ugyanez érvényes az Eurdpai Bizottsdg arra torténd felhatal-
mazdsara, hogy felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok kere-
tében pontosabban meghatdrozza a tagdllamokra hagyott
szabalyozdsi teriilletek — példaul az egészségiigyi vagy a
foglalkoztatottakkal kapcsolatos adatok feldolgozdsa vagy a
torténeti és statisztikai célokra, illetve tudomdnyos kutatdsok
céljra végzett adatfeldolgozds — hatdrait,
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— kilon meg kell emliteni a hozzdjarulds megengedhet§ségét
mindkét teriileten; ez a kozhivatalok vonatkozdsiban az
adatvédelmi irdnyelv alkalmazési teriiletén is érvényes,

— az Eurdpai Bizottsdgot valamennyi felhatalmazdson alapuld
jogi aktussal kapcsolatban (86. cikk) arra kellene kotelezni,
hogy 4tfogd hatdsvizsgalatot végezzen és konzulticiot foly-
tasson a Tandccsal, a tagdllamok parlamentjeivel és a nyil-
vanossdg érintett koreivel, valamint az EUMSZ szerint a
jogalkotasi aktusok esetében bevonandé bizottsigokkal és
az Eurépai Adatvédelmi Testiilettel tobbek kozott az
ardnyossdg és a szubszidiaritds alapelveinek tiszteletben
tartdsa érdekében. A végrehajtasi jogi aktusok elrendelésekor
szintén olyan eljardsokat kell vélasztani, amelyek lehet6vé
teszik az érintett korok idében torténd és dtfogd részvételét,

— az adatvédelmi alaprendelet 21. cikkében foglalt eltérési
lehetéségeken tilmenden a rendeletnek legaldbbis mozgds-
teret kellene biztositania a tagéllami jogalkotdsnak, amely a
kozfeladatok teljesitéséhez sziikséges adatfeldolgozdsra az
alapjogi charta 8. cikkének célkitiizéseivel Osszhangban
differencidlt védelmi rendelkezéseket alkalmaz, amint ezt a

27

rendelet jelenleg elditja,

— mdr az alkalmazdsi teriilet meghatarozdsa sordn tisztdzni
kell ezenkiviil azt, hogy a rendelet rendelkezései csak olyan,
,az uniés jog hatdlya” ald tartozé tevékenységekre vonatkoz-
nak, amelyek esetében az Eurdpai Unié kotelezd érvényi
szabdlyozdsok kibocsdtdsira jogosult, olyan teriiletekre
azonban nem, amelyek vagy tovabbra is kizdr6lagosan
nemzeti szabdlyozdsi hatdskorbe tartoznak, vagy amelyek
esetében a szerzédések kifejezetten kizarjdk a jogi és
kozigazgatdsi el6irdsok harmonizdcibjira irdnyuld hatdskort,
mint pl. az oktatdsi rendszerek esetében (EUMSZ 165. cikk
(4) bekezdés),

— a rendelet 82. cikkében egyértelmden kifejezésre kell
juttatni, hogy lehetség van arra, hogy a személyes adatok
munkaviszonnyal 0Osszefiiggésben torténé  feldolgozdsara
vonatkozd specifikus el6irdsokat kollektiv megallapoddsok
keretében hatdrozzak meg,

— a rendeletben biztositani kell, hogy az utasitdsi jog ne szen-
vedjen korlatozdst, pl. egy adatkezel§ alkalmazdsa/elbocsa-
tdsa révén,

— biztositani kell, hogy az adatvédelmi szabdlysértések szank-
ciondldsi hatdskoreinél egyértelmd kiilonbséget tegyenek a
magdnszféra nyereségorientdlt szervei és egyéb olyan,
f6képpen a kozigazgatds teriiletén tevékenykeds szervek
kozott, amelyek esetében a profitszerzés célja nem ésszerd,
hanem inkabb politikai ellendrzémechanizmusok miikodnek
nagyobb hatékonysdggal;

A demokratikus felelGsség erdsitése

25.  mély aggodalommal dllapitja meg, hogy az adatvédelmi
jogi kovetelmények konkretizdldsa és tovabbfejlesztése a
rendelet hatdlybalépésével olyan eljarasokba keriil at, amelyek
— a tagdllamok és az Eurdpai Unié jogalkotdsatdl, illetve a
nemzeti és eurdpai jogszabdlyoknak a tagallamok parlament

dltal ellenérzott kozigazgatdsa altal torténd végrehajtdsatol elté-
réen — nem garantaljdk sem az dtldthatésdgot, sem a megfelels
demokratikus legitiméciot;

26. ezt az aggodalmat azzal indokolja, hogy a rendeletterve-
zetnek erdsen absztrakt szabalyozdsok révén kotelezd és ugyan-
akkor egységesitett, szankciondlhaté kotelezettségeket kell
teremtenie egy, a kilonbozd alapjogi dlldspontok érvényesitése
szempontjabdl kozponti jelentéségli teriileten, amelyre mdr
most is a kilonb6z6 alkalmazdsi esetek — a magdnjellegd
cimjegyz¢éktSl a nyilvdnos lakossdgi névjegyzéken keresztil a
szocidlis hél6zatok vagy a keresdszolgdltatas-iizemeltetSk adat-
bézisaiig — alig atlathaté palettdja jellemzd8. A szabvdnyok
meghatdrozottsdga, a jogbiztonsdg és a végrehajthatdsdg terén
felmerils, szinte elkeriilhetetlen hidnyossdgokat egyrészt szdmos
olyan, felhatalmazason alapulé jogi aktus kibocsitdsdra vald
felhatalmazdssal kell kompenzdlni, amely gyakran a szabalyozési
koncepci6 1ényeges elemeit érinti, amint azt pl. az adatvédelmi
alaprendelet 6. cikkének (5) bekezdésében szerepl§ felhatal-
mazds is mutatja. Masrészt a fuggetlen feliigyel§ hatdsigok a
klasszikus végrehajtasi feladatokon messze tilmend jogosultsa-
gokat kapnak arra, hogy az adatvédelmi rendelet értelmezésére
szolgdlé dltaldnos irdnymutatdsok keretében gyakorlatilag
szintén absztrakt és dltaldnos szabdlyozdsokat hozzanak.
Ennek sordn emellett az tgynevezett ,egységességi mechaniz-
mus” keretében az Eurdpai Bizottsdg ardnytalan beavatkozdsi
jogainak is ald vannak vetve, amelyek megkérdgjelezik az
EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésének mdsodik mondatdban bizto-
sitott fiiggetlenségiiket;

27.  ezért ugy véli, hogy az adatvédelmi feliigyel6 hatésagok
fuggetlenségének megGrzése érdekében az Eurdpai Bizottsdg
egységességi mechanizmus keretében torténs részvételének
mechanizmusait, kilondsen az adatvédelmi alaprendelet
60. cikkében és 62. cikkének (1) a) bekezdésében szerepld
hataskoreit alapvetéen moédositani kell, csakiigy mint ugyanezen
cikkekben a ,komoly kétségek” meghatirozdsit, amely az
Eurdpai Bizottsdg fellépésének alapjdul szolgdl;

28.  helyénvalénak tartja ezenkiviil, hogy a tervezett jogsza-
baly nagyobb dontési szabadsigot adjon a tagillamoknak és
adott esetben a régioknak, annak érdekében, hogy a belsé jog
szabdlyaival 6sszhangban szabdlyozza az ellendrzé hatbsdg
tagjaira érvényes dltaldnos feltételeket annak biztositdsdra,
hogy fiiggetlentil tolthessék be funkcidjukat;

29.  ezenfeliil tgy véli, hogy a fiiggetlen feliigyel§ hatdsagok
irdnyitdsat szolgald, az Eurdpai Birdsdg altal is elismert eszko-
zoket pl. jelentések és a jogalkotd szervekkel valé mds rend-
szeres konzultdcids eljardsok formdjiban erGsebben ki kell
épiteni ahhoz, hogy részvételi jogainak keretében a Parlament
és a Tandcs, valamint a Régidk Bizottsdga is rendszeres attekin-
tést nyerjen az eurdpai adatvédelmi jog megvalésitasardl, és
lehetéséget kapjon az annak tovabbfejlesztését szolgdld kezde-
ményezések elinditdsira. Emellett a meghallgatishoz valé jog
alapelvéhez kapcsolododan a feliigyels hatdsigokat és az Eurdpai
Adatvédelmi Testiiletet kiegészitd eljarasi szabalyokkal arra kell
kotelezni, hogy pl. meghallgatdsi vagy konzulticids eljardsok
révén a jelentSs dontések altal, pl. az adatvédelmi alaprendelet
58. cikkének (2) bekezdése értelmében érintett szovetségeket és
érdekképviseleteket vonjak be az adatvédelmi jogszabalyok
konkretizaldsanak és tovabbfejlesztésének atlathatd folyamatéba;
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A renddrségi és igazsagiigyi teriileten alkalmazott adatvé-
delem harmonizildsinak hatirai

30.  kétségeinek ad hangot annak kapcsdn, hogy a kizdrélag
tagdllamon belili adatfeldolgozdsnak a rendSrségi és igazsagiigyi
teriiletre vonatkozé irdnyelvjavaslat keretében torténd szabélyo-
zdsa is Osszeegyeztethet6-e az Eurdpai Unid jogalkotdsi hatds-
korével, valamint hogy megfelel-e a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének. A terrorizmus, a szervezett biinozés és a
szamitogépes biinozés elleni kiizdelem feladatain kiviil a rend-
Srség és a biiniildozési hatésdgok mds nagy adatallomanyokkal
is rendelkeznek, amelyeket kizdrélag nemzeti szinten dolgoznak
fel, és amelyekhez ezért nem szitkséges eurdpai szintli adatvé-
delmi jogi szabélyozds. Figyelembe kell venni ezenkiviil azt is,
hogy az adatvédelmi jog szabdlyozdsa kozvetleniil visszahat az
egyéb renddrségi és biintetdeljarasi jogszabélyokra, és ezéltal
kozvetve ott is harmonizdciét kényszerit ki, holott ehhez az
Eurépai Unidnak nincsenek elégséges hatdskorei;

31.  meglepetésének ad hangot, hogy az eurdpai intézmé-
nyek, kezdve az Eurojusttal és az Interpollal, nem tartoznak
az irdnyelv hatdlya ald;

32, kéri, hogy ezen alapvet§ fenntartdsoktdl fiiggetlenil a
jogalkotdsi eljards tovabbi részében vizsgdljak meg a kovetkezd-

ket:

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

— a kiterjedt naplozdsi és értesitési kotelezettségek mennyiben
vezethetnek a renddrségi vizsgalati és buintetGeljarasok késle-
kedéséhez,

— az irdnyelv 7. cikkének b), ¢) és d) rendelkezései Osszeegyez-
tethet6k-e az 1. cikk (1) bekezdésével, amely az irdnyelv
targyat és célkitlizéseit hatdrozza meg,

— mig a harmadik orszdgokkal folytatott bevalt adatmegosz-
tasnak nem szabad sziikségtelen korldtozdsokat szenvednie,
illetve ardnytalanul megneheziilnie, megfelel§ biztositékokat
kellene alkalmazni az egyedi esetekben torténd nemzetkozi
adattovabbitassal kapcsolatos eltérésekre (36. cikk),

— az Eurdpai Bizottsignak sz6l6, felhatalmazason alapulé jogi
aktusok kibocsatdsdra vagy végrehajtdsi szabélyozdsra vonat-
kozé felhatalmazasok koziil melyeket lehet kivaltani egy
konkretizdl6 szabalyozdssal mar a jogi aktus sordn, vagy
megfelel§ tagdllami bevezetd rendelkezés révén?

33.  fenntartja magdnak a jogot, hogy amint a jogalkotdsi
folyamat tovabbi részében az Eurépai Unidé Tandcsinak és az
Eurdpai Parlamentnek a felvetett kérdésekkel kapcsolatos allds-
pontja ismertté valik, elSterjesszen egy elsGsorban konkrét
modositdsi javaslatokat tartalmazé tovabbi véleményt.

1. médositds

36. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A 34. és 35. cikktd] eltérve, a tagdllamok el6irjék, hogy a
személyes adatok harmadik orszdg vagy nemzetkozi szer-
vezet részére csak azzal a feltétellel tovabbithatok, ha az
adattovébbitds:

a) az érintett vagy mds személy létfontossagti érdekeinek
védelméhez sziikséges; vagy

=

az érintett jogos érdekeinek biztositdsdhoz sziikséges, és
amennyiben a személyes adatokat tovdbbité tagdllam
joga igy rendelkezik; vagy

(e}
-

valamely tagdllam vagy harmadik orszdg kozbiztonsdgat
kozvetleniil és komolyan fenyegetS veszély elhdritdsa
érdekében szitkséges; vagy

&

az adattovdbbitds egyedi esetben btincselekmények
megel6zése, nyomozdsa, felderitése, biintetSeljdrds
lefolytatdsa, vagy a biintetGjogi szankciok végrehajtdsa;
vagy

o
-~

az adattovdbbitds egyedi esetben, adott biincselekmény
megel6zéséhez, nyomozdsihoz, felderitéséhez, biintetd-
eljdrds lefolytatdsdhoz vagy adott biintetGjogi szankcidk
végrehajtasdhoz kapcsolédd jogi kovetelések megdlla-
pitdsa, érvényesitése vagy védelme miatt sziikséges.

A 34. és 35. cikktd] eltérve, a tagdllamok el6irjak, hogy a
személyes adatok harmadik orszdg vagy nemzetkozi szer-
vezet részére csak azzal a feltétellel tovabbithatdk, ha az
adattovébbitds:

a) az érintett vagy mds személy létfontossaga érdekeinek
védelméhez sziikséges; vagy

b) az érintett jogos érdekeinek biztositdsahoz sziikséges, és
amennyiben a személyes adatokat tovabbit tagdllam
joga igy rendelkezik; vagy

() valamely tagdllam vagy harmadik orszdg kozbiztonsdgat
kozvetleniil és komolyan fenyeget veszély elhdritdsa
érdekében szikséges; vagy

d) az adattovébbitds egyedi esetben biincselekmények
megel6zése, nyomozdsa, felderitése, biintetGeljdrds
lefolytatdsa, vagy a biintetSjogi szankciok végrehajtdsa;
vagy

e) az adattovabbitds egyedi esetben, adott biincselekmény
megelGzéséhez, nyomozdsihoz, felderitéséhez, biintets-
eljards lefolytatdsdhoz vagy adott biintetjogi szankciok
végrehajtdsihoz kapcsolddd jogi kovetelések megalla-
pitdsa, érvényesitése vagy védelme miatt sziikséges.

A fenti eltérések alkalmazdsdt pontosan dokumentdljdk.
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Indokolds

A szitkséges” kifejezés talsagosan is homadlyos, teret engedve az eltérések nem korldtozd jellegti alkalma-
zdsdnak, ez pedig ellentmond a szdéban forgd cikk szellemének.

2. médositis

86. cikk (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az Eurdpai Bizottsdg valamennyi felhatalmazdson alapulé
és végrehajtdsi aktussal kapcsolatban konzultdl a Tandccsal

a tagdllami parlamentekkel, valamint azokkal a bizottsdgok-
kal, amelyeket az EUMSZ szerint jogalkotasi aktusok el6ter-

jesztése esetén be kell vonni, tovdbbd az Eurdpai Adatvé-
delmi Testiilettel.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg Eur6pai Adatvédelmi Testiilettel vald, a felhatalmazdson alapulé és végrehajtasi aktu-
sokra vonatkozé konzultdcios kotelezettségének szovegbe vald felvétele kulcsfontossagii biztositékot teremt.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A legilis gazdasig védelmével kapcsolatos csomag

(2012/C 391/14)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— 1dvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, melyek koherens médon fogjdk 0ssze a normativ intézkedé-
seket és a megvaldsitando stratégidkat a legdlis gazdasdg hatékony és gyors védelmének biztositdsa
érdekében;

— egyetért az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezéseivel, melyek az Gsszeférhetetlenség, a részrehajlds és a
korrupcié kdros gyakorlatainak megel6zését célozzdk az olyan magatartisformak sérelmezésével,
amelyeket még mindig nem szankciondl minden tagéllam, és amelyek akadalyozzdk a kozbeszerzé-
sekhez val6 szabad hozzaférést;

— tamogatja, hogy a 2013-tdl kétévente megjelend jovSbeli unids antikorrupcios jelentés révén dj
értékelési mechanizmus keriiljon alkalmazasra;

— pozitivan értékeli a biincselekményekbdl szdrmazé jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasz-
tasardl és elkobzdsardl sz6lo irdnyelvjavaslatot, mivel ezek a globdlis gazdasdg védelmének nélkiiloz-
hetetlen eszkozeit jelentik annak igazoldsara, hogy a ,biinozés nem kifizet6dd” és az ,ebiil szerzett
joszag ebil vész el”;

— egyetért a stockholmi program logikdjaval, mely szerint érdemesebb kotelez6vé tenni az EUMSZ
83. cikke értelmében vett minimumszabalyokat (ideértve a kiterjesztett és értékelkobzast, harmadik
felektdl val6 elkobzast és a birdsagi itélet nélkiil torténd elkobzdst), semmint megprébalni javitani az
Unié jelenlegi rendelkezésein, melyek nem birnak tényleges kényszerit§ erével;

— azt kéri a tagdllamoktdl, hogy irdnyozzdk el§, hogy a szervezett biinozésbdl szdrmazd, lefoglalt
értékek egy része (a jogos visszaszolgéltatdsi igények kielégitése utdn) kertiljon vissza a helyi és/vagy
regiondlis onkormdnyzatokhoz, mivel 6k a teriiletek tdrsadalmi rendjét bizonytalannd tévg biinszo-
vetkezetek els szama dldozatai. Ok vannak tovabba a legjobb helyzetben ahhoz, hogy helyi szinten
cselekedjenek a blindzés mélyebb okainak megsziintetése érdekében. Lényegében arrdl van itt sz,
hogy az éllami hatdsigok tevékenységei pozitiv médon érvényesiiljenek és olyan, kedvezd rendszer
jojjon létre, amely egyesiti a képviselSket, a civil tdrsadalmat és a csalddokat;

— arra oOsztonzi a helyi képviselSket, hogy mandatumuk kezdetén irjdk ald az ,Obliprivatum, publica-
curate” (,Felejtse el a magdniigyeket, foglalkozzon a koziigyekkel”) cim(i magatartdsi kddexet, amely
segit a polgdrok és a vezetSik kozotti bizalmi viszony kialakitdsiban és fenntartdsaban;

— arra 0sztonzi a képviselSket, hogy nyujtsanak be vagyonnyilatkozatot valamely figgetlen kozhatdsdg-
nak, amelyben feltiintetik magantulajdonukat, illetve kereskedelmi és iizleti kapcsolataikat.
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Christophe ROUILLON (FR/PES), Coulaines polgdrmestere

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a btincselekményekbdl szdrmazé
jovedelemnek az Eurdpai Union belilli befagyasztdsarol és elkobzdsarol

COM(2012) 85 final

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak — Az Eurépai Uni6 pénziigyi
érdekeinek a biintetdjog és igazgatdsi vizsgdlatok altal biztositott védelmérdl:
Integrélt politika az addfizet6k pénzének megdvasira

COM(2011) 293 final

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak: A korrupcio
elleni uniés kiizdelem

COM(2011) 308 final

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az Unié pénziigyi érdekeit érint§
csalds ellen bintetSjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl

COM(2012) 363 final

I POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. megdllapitja, hogy a korrupcié, a szervezett biinozés és a
csalds sulyos gond az Eurépai Unié szdmdra. Ezek a gyakorlatok
évi 120 millidrd eurd veszteséget okoznak, ami a Transparency
International NGO szerint az EU GDP-jének 1 %-dt teszi ki. Az
illegdlis gazdasdg tovabb noveli az dllamhaztartds hidnydt, fékezi
a kormdnyzatok vélsdggal szembeni fellépését, csokkenti a beru-
hazési szintet, elémozditja a t6kekidramldst és megrenditi a
polgaroknak a képviselgikbe és az intézményekbe vetett bizal-
mat;

2. emlékeztet arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés lehetGvé
tette az EU szdmara, hogy az Eurojust feladatainak meghatd-
rozésa révén tobb eszkozzel rendelkezzen a hatdrokon 4tnydl6
biin6zés elleni kiizdelemben, illetve létrehozza az Eurdpai
Ugyészséget (az EUMSZ 85. és 86. cikke), emellett pedig rendel-
kezéseket tartalmaz a csalds elleni kiizdelemmel és valamennyi,
az EU pénziigyi érdekeire nézve sérelmes illegdlis tevékenységgel
kapcsolatban (az EUMSZ 310. cikkének (6) bekezdése és
325. cikke);

3. rdmutat arra, hogy az Eurobarométer kutatdsa alapjin az
eurbpaiak 75 %-a szerint a korrupcié stlyos problémat jelent a
tagdllamok szdmdra;

4. megillapitja, hogy a btincselekményekbdl szdrmazé jove-
delmek elkobzdsdt és befagyasztisit hatékony eszkozoknek
ismerték el a szervezett blinozés silyos formdi elleni kiizdelem-
ben, illetve stratégiai prioritds rangjra emelték unids szinten;

5. ugy itéli meg, hogy az Unié érdekeinek védelme érde-
kében javitani kell az eurdpai szocidlis alapokkal, a teriileti

kohézidval vagy a kozos agrarpolitikdval kapcsolatban odaitélt
tdmogatdsok felhasznaldsanak ellendrzését; a csaldsok megkér-
ddjelezhetik ezeknek a teriiletek javdra miikodd integralt eurdpai
politikdknak a legitimitdsat;

6.  hangsilyozza, hogy helyi szinten a szervezett biinozés a
teriileti onkormédnyzatok dontéshozdit célozza a kozbeszerzések
és a kozszolgaltatasi koncessziok odaitélésével, illetve az épitési
engedélyek és a kereskedelmi engedélyezések megadasdval
kapcsolatban;

7. megallapitja, hogy a szervezett biinozés tevékenységei,
mint a kdbitészer-kereskedelem és az emberkereskedelem
tartdsan veszélyeztetik a kozrendet, a kozegészségiigyet és a
tarsadalmi kohéziot;

8.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai ad6zds litszélag legalis
és néha igen innovativ alkalmazdsa révén — ahogyan az a szén-
dioxid-add esetében is tortént — a szervezett blinozés kifosztja
és gyengiti az Uni6 tagdllamait, illetve teriileti onkormdanyzatait
is;

9.  kiemeli, hogy a sport terén megmutatkoz6é korrupcid
(fogaddsi csaldsok, vesztegetés a nagyobb versenyek helyszi-
nének kivélasztasakor, csiszopénz a jatékosok dtigazoldsakor
stb.) kiilonos aggodalomra ad okot, mivel sérti az amatdr spor-
tolok és onkéntes tarsuldsok milli6i altal vallott humanista érté-
keket;

10.  ugy itéli meg, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a szabadsi-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld politikdk
végrehajtdsa révén, a szubszidiaritdsi elv alkalmazdsinak
koszonhetSen kulcsfontossdga  szerepet jatszanak a legélis
gazdasdg védelmében.
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11.  felhivja a figyelmet a hatélyos eurdpai unids jogszabalyok
hidnyossdgaira a csalds és a korrupcié elleni kiizdelemmel, vala-
mint a biincselekményekbdl szdrmazé vagyon elkobzasdval
kapcsolatban;

A csalds elleni kiizdelem terén

12.  tudomdsul veszi, hogy Unié pénziigyi érdekeinek védel-
mérdl szol6 1995. évi egyezmény végrehajtasit (COM(2008)
77) vizsgdlé masodik jelentésében az Eurépai Bizottsdg arra a
megallapitasra jut, hogy csupdn 6t tagallam hozta meg a ,kielé-
git8” végrehajtashoz szitkséges ,valamennyi” intézkedést;

A korrupci6 elleni kiizdelem terén

13.  sajndlja, hogy még mindig nem ltették 4t a maganszek-
torbeli aktiv és passziv korrupcié elleni kiizdelemrdl sz616
2003/568/IB  kerethatdrozatot, amely szabdlyozza a jogi
személyek felelGsségét;

14.  sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt, hogy egyes tagallamok
még mindig nem ratifikdltdk az Eur6pa Tandcs, az ENSZ vagy
az OECD nemzetkozi biintetGjogi egyezményeit;

A biincselekményekbdl szdrmazé vagyon befagyasztisa és
elkobzdsa terén

15.  megdllapitja az e téren hozott ot kerethatdrozat atiilteté-
sének hidnyossagait:

— a 2005/212[IB kerethatdrozatot, mely lehet6vé teszi a
megfelels értékii és kiterjesztett elkobzdst, csupdn részle-
gesen fogadta el a tagdllamok tobbsége;

— j6llehet a 2003/577/IB kerethatdrozat kimondja a befagyasz-
tast elrendeld hatdrozatok kolcsonods elismerésének elvét, az
Eurdpai Bizottsdg csalodottsigdnak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy rendkiviil kevés informdaciéval rendel-
kezik az alkalmazast illetGen;

— a 2006/783/IB kerethatdrozat, amely el6irja a vagyonelkob-
zast elrendeld hatdrozatok kolcsonos elismerését, nem vette
figyelembe a 2005/212[IB kerethatdrozat dltal bevezetett
fakultativ szabalyokat a kiterjesztett elkobzdssal kapcsolat-
ban. Ezen tilmenden a 2006/783/IB kerethatdrozat csupan
biintet8eljards keretében hozott elkobzisi hatdrozatokra
vonatkozik és a polgdri peres elkobzdsokra nem, jollehet
azok alkalmazdsa egyre gyakoribb;

— nem minden tagdllam hajtotta végre a Tandcs 2007/845/IB
hatdrozatdt a vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti egyiitt-
mikodésrdl, mely kotelezi a tagallamokat ezen hivatalok
létrehozdsdra a kozottitk vald egyiittmtikodés biztositdsa és
a btincselekménybdl szdrmazd jovedelmek felkutatdsdnak
megkonnyitése érdekében.
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16.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, melyek koherens
moédon fogjdk Ossze a normativ intézkedéseket és a megvalési-
tandé stratégidkat a legdlis gazdasdg hatékony és gyors védel-
mének biztositdsa érdekében;

17.  emlékeztet arra, hogy az ezzel kapcsolatos szabdlyozé
tevékenység jogalapjat az EUMSZ 82. és 83. cikke,
310. cikkének (6) bekezdése és 325. cikke képezi;

18.  nagy jelentSséget tulajdonit az unids kozpénzek csaldssal
és szabdlytalan felhasznaldssal szembeni védelmének, egytttal
azonban hangstilyozza azt is, hogy a szubszidiaritds és a haté-
konysdg szempontjabdl az Uni6 biintetSjogi jogszabdlyai csak
annyiban ésszerfiek, amennyiben a tagdllamok bdniildozési
gyakorlatdban konkrétan megdllapitott hidnyossigokat kezelni
képesek;

19.  egyetért az olyan alapbtincselekmények kozdsségi szinti
meghatdrozdsdval, mint a csalds és a kozpénzek szabalytalan
felhasznéldsa;

20. egyetért az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezéseivel,
melyek az Osszeférhetetlenség, a részrehajlds és a korrupcié
kéros gyakorlatainak megel6zését célozzak az olyan magatartds-
formak sérelmezésével, amelyeket még mindig nem szankciondl
minden tagédllam, és amelyek akadalyozzdk a kozbeszerzésekhez
vald szabad hozzaférést; (1)

21.  advozli az addfizet6k pénzének megdvésdra irdnyuld
OLAF-reform irdnyvonalait:

— a de minimis szabdly kovetése segiti majd az OLAF-ot abban,
hogy kiemelten kezelje a siilyos csaldsokra vonatkozd vizs-
gélatokat;

— az igazgatdsi vizsgdlatok nyomon kovetésének kotelezett-
sége, mely azt jelenti, hogy a tagdllamokra, amelyek eddig
nem voltak kotelesek az OLAF vizsgdlatait nyomon kévetni,
ezentil legalabb tdjékoztatdsi kotelezettség hdrul az
tigyiratok sorsanak nyomon kovetésével kapcsolatban;

22, teljes mértékben elégedett azzal, hogy politikai lendiiletet
kapott a korrupcié elleni kiizdelem az Unibban, valamint az
Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos atfogd globalis megkozeli-
tésével;

23.  tdmogatja, hogy a 2013-t6l kétévente megjelend jovébeli
uniés antikorrupcids jelentés révén 4j értékelési mechanizmus
keriiljon alkalmazésra;

24.  tidmogatja azt az eurOpai bizottsdgi javaslatot, hogy
igazodni kell az olyan meglévd mechanizmusokhoz, mint
amilyenek az OECD-é vagy az Eurdpa Tandcsé;

25.  felhivja azonban az Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy mielébb le kell vonni a tanulsigokat ebbdl az dllamok
kolesonods bizalman alapulé dtfogd mechanizmusbél, és emlé-
keztet rd, hogy a megfelel§ gyakorlatok el6irdsidhoz elengedhe-
tetlen a szabdlyozds az EUMSZ 83. cikke értelmében;

26.  teljes mértékben elégedett az Eurdpai Bizottsdg atfogd
megkozelitésével, mely az eurdpai uniés vallalkozdsok szamvi-
teli és konyvvizsgalati el6irdsait is magaban foglalja.

(") COM(2007) 328 final és COM(2011) 309 final. A jelentés megalla-
pitja, hogy csupan 9 tagdllam (Belgium, Bulgdria, Ciprus, Csehorszag,
az Egyesult Kirdlysdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg és Portu-
gélia) iiltette 4t megfelelden a korrupcié 2003. évi kerethatdrozatban
meghatdrozottak szerinti jogsértésének valamennyi alkotéelemét.
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27.  pozitivan értékeli a biincselekményekbdl szdrmazd jove-
delemnek az Eurépai Unién beliili befagyasztdsardl és elkobza-
sar6l szolo irdnyelvjavaslatot, mivel ezek a globdlis gazdasdg
védelmének nélkilozhetetlen eszkozeit jelentik annak igazold-
sara, hogy a ,blindzés nem kifizet6d6” és az ,ebiil szerzett
joszag ebiil vész el”;

28.  egyetért a stockholmi program logikdjéval, mely szerint
érdemesebb kotelez6vé tenni az EUMSZ 83. cikke értelmében
vett minimumszabalyokat (ideértve a kiterjesztett és értékelkob-
zdst, harmadik felektdl valé elkobzast és a birdsagi itélet nélkiil
torténd elkobzdst), semmint megprobélni javitani az Unid jelen-
legi rendelkezésein, melyek nem birnak tényleges kényszerits
erével;

29.  tdmogatja az irdnyelvjavaslatot, amennyiben az dtveszi az
elkovetési eszkozok és a biincselekménybdl szdrmazd jove-
delmek elkobzasdval, tovibbd a btincselekménybél szarmazéd
jovedelemmel azonos értékii vagyon elkobzdsdval kapcsolatban
a korabbi kerethatdrozatokban mar meghatdrozott rendelkezé-
seket és jogi fogalmakat;

30.  udvozli tovabbd, hogy olyan rendelkezéseket vezet be,
amelyek lehet6vé teszik a biincselekménybdl szdrmazé jove-
delem fogalmdnak rendkiviil széles kord értelmezését (a jove-
delmek vagyon vagy jog formdjaban torténd datalakitisdnak
fogalma révén), illetve a vagyoni eszkozok ideiglenes elkobzdsat
a hatdrozat meghozataldhoz sziikséges idGre;

31.  ami a Riterjesztett elkobzdst illeti, bir az RB helyesli a
tagdllamok szdmdra a 2005. évi kerethatdrozatban biztositott
lehetéségeknek az eltorlését, és tgy itéli meg, hogy ezdltal
javulnak a kiterjesztett elkobzdsra vonatkozé jelenlegi rendelke-
zések, kivdnatosnak tartja a tdl pontatlan 4. cikk (1) bekezdé-
sének tokéletesitését. A kiterjesztett elkobzds azt jelenti, hogy a
btincselekménybdl szdrmazé kozvetlen jovedelmen tdli vagyoni
eszkozok is elkobozhatdk, mivel a torvény kapcsolatot feltételez
a biincselekmény és az elkobzandé tulajdon vagy jogok kozott.
Az RB javasolja, hogy azokat a ,konkrét tényeket”, amelyek
alapjan a birdsdg meghozza hatdrozatdt, szemléltesse példaul a
vagyon ¢értéke és a legdlis jovedelem kozotti ardnytalansdg. A
Jkonkrét tények” ezen leggyakoribb példdjanak megvan tovabba
az az el6nye, hogy hangsilyozza, hogy az érintett személy
feladata annak bizonyitdsa, hogy azok a javak és jogok, amelyek
nem kozvetleniil a biincselekménybdl szarmaznak, de felmeriil
az clkobzdsuk, mds legélis jovedelemforrasbdl szarmaznak;

32, idvozli a harmadik féltél torténd elkobzds lehetdségét;
ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a biinoz6knek soha
nincs a neviikon tulajdon vagy jog, és a harmadik fél — akinek
az a szerepe, hogy leplezze vagy forgalomba hozza a vagyoni
eszkozoket — igen gyakran jogi személy, a szervezett blinozés
pedig régoéta rendkiviil kifinomult jogi technikdkat alkalmaz az
elkobzds elkeriilésére. Ezért az RB hatdrozottan ajdnlja a jogi
személyek biintetSjogi felelGssége elvének kiterjesztését és a
Jtényleges haszonélvezd” fogalmédnak bevezetését;

33. azt is javasolja, hogy jelen javaslatba illesszék be azon
megfontolds lehetSségét, hogy a harmadik fél valédi tulajdonos-
ként ésfvagy egyetlen gazdasdgi kedvezményezettként léphet fel.
Bizonyitékként a kovetkezd ténydlldsok szolgdlhatnak: jogi
személy jogi vagy tényleges irdnyitdsa személyes célbdl, ingatlan
finanszirozdsa, ingatlan rendelkezésre bocsdtdsa pénziigyi ellen-
tételezés nélkiil stb. Ez a koncepci6, amely példaul jol ismert
Luxemburgban, lehetévé teszi a véllalkozds valddi jogtulajdono-
sanak azonositdsit, igy ennek megfelelGen kiegésziti a jogi
személyek felelGsségének elvét;

34.  fenntartdsainak ad hangot az itélet nélkiili elkobzdssal
kapcsolatban, mivel a tagdllamok nagy részében az elkobzds
biintetditélethez kothet§ szankcid. Egyébirant az itélet nélkili
elkobzds polgdri eljdrdsokon alapulé elkobzds és nem tdmasz-
kodik a megadott jogi alapra: jelen javaslat kifejezetten az
EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely csak a biinte-
t6jogi szankcidkra vonatkozik, emellett nem egyeztethet Ossze
bizonyos allamok, példdul Franciaorszdg jogi hagyomadnyaival,
amelyek alkotmdanyos értékként tekintenek a tulajdonjogra;

35.  rdmutat arra, hogy az itélet nélkiili elkobzds nem tartozik
az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatokorébe sem, amely
kimondja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs szabdlyozdsi
minimumokat dllapithat meg a biincselekményi ténydlldsok és a biinte-
tési_tételek meghatdrozdsdra vonatkozdan az olyan kiilondsen stilyos
biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdsukndl fogva
tobb_dllamra_kiterjedd vonatkozdstiak;

36.  biintet6jogi megolddsokat javasol annak érdekében, hogy
mér Dbevilt biintetGjogi rendelkezések segitségével elérjék
ugyanazt a hatékonysdgi szintet a lefoglaldsi és elkobzdsi jog
terén;

37.  ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a polgdri jogi
elkobzas a FATF egyik (a 3. szdmd) ajdnldsn alapul, amely arra
osztonzi az orszdgokat, hogy fogadjanak el ,biintetjogi elja-
rasban vald elitélés nélkili” elkobzdsi intézkedéseket. Ugyanez
az ajanlds hozzéteszi, hogy az orszdgok hozhatnak olyan intéz-
kedéseket, amelyek megkovetelik az adott biincselekmény felté-
telezett elkovetGjétSl az elkobzandénak tekintett vagyontargy
torvényes eredetének bizonyitdsat. VélhetGen a bizonyitds
terhének megforditdsira torekszenek tehdt, amely az itélet
nélkili elkobzds legalapvetdbb szempontja. Mindazondltal a
biincselekmények 1j kategéridjanak (az ,jogtalan” tulajdonnak,
illetve az indokolatlan forrasoknak) a bevezetése ugyanehhez az
eredményhez vezethet. (V6. példdul a francia biintet§ torvény-
konyv 4j 321-6 cikkével, amely szerint tdgabb értelemben mar
az is biintethetd, ha egy személy nem képes szdmot adni az
életszinvonaldt biztositd forrdsokrdl, illetve valamely ingatlan
eredetérdl, mikozben rendszeres kapcsolatot tart fenn biincse-
lekmények, illetve legalabb 6tévi bortonnel biintethets biintettek
elkovetsivel) Igy sor keriil a bizonyitas terhének kivant megfor-
ditdsdra.

38. A szubszidiaritds elvének megfeleléen a jelen javaslat
tehdt meg kell, hogy hagyja a tagdllamoknak azt a valasztast,
hogy bevezetik-e az itélet nélkiili elkobzdst, avagy sem, ameny-
nyiben képesek bebizonyitani: jogszabalyaik ugyanolyan hatéko-
nyak és nem mondanak ellent a kolcsonos elismerés elvének.
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39.  kisebb mértékd aggodalmdnak ad hangot a tdl részletes
garancidknak a biincselekményekbdl szdrmazé vagyon befa-
gyasztasi és elkobzdsi folyamatdnak kiilonb6z6 szintjein torténd
megitélésével kapcsolatban, mivel ez esetlegesen megbénithatja
az EU-n beliili lefoglaldsra és elkobzdsra vonatkozd 4j jogi
alapot;

40. mindazondltal az Eurépai Ugyészség létrehozdsdnak
szitkségessége mellett szdll sikra, és mdr jelenleg is hangstilyozza
a tagdllamokon belilli szervezett biinozéssel foglalkozé rend-
Grségi és igazsagiigyi struktirdk megerdsitésének sziikségességét.
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41.  ugy véli, hogy egy eurdpai iigyészség létrehozdsa hozza-
jarulhat ahhoz, hogy az OLAF reformja kedvezdbb eredmé-
nyekkel jarjon;

42. gy véli, hogy egy eurdpai tigyészség hatékonyabban és
megbizhatobban képes elvégezni a korrupcidval, illetve a befo-
lydsos gazdasigi és politikai szerepl6k részvételével kapcsolatos
pénziigyi vizsgalatokat, illetve a hatdrokon dtnydlé biiniigyi
halézatokra vonatkozé vizsgélatokat;

43, agy véli, hogy az Eurojustnak, mint az Eurdpai
Ugyészség alapjanak a kifejlesztése — amely biiniigyi nyomozé-
sokat kezdeményezhet legaldbb abban az esetben, ha az Eurdpai
Uni6 érdekeit stlyos veszély fenyegeti —, valamint biiniigyi
nyomozas kezdeményezésének a lehetsége hatékony eszkoz
az olyan helyzetek elkeriilésére, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
a jelen vélemény tdrgydt képezd, a pénziigyi érdekek védelmérdl
sz616 kozleménye (COM(2011) 293 final) is megemlit. Az RB
emlékeztetni kivdn arra, hogy az EUMSZ 85. és 86. cikkei
el6irinyozzak ezt a fejlédési folyamatot, amelyre a pénziigyi
valsdg és a magas blindzési ardny jelentette kettSs veszély
miatt van sziikség;

44. gy véli, hogy ez az irdnyvonal semmi esetre sem zdrja
ki egy pénziigyi nyomozék képzésére irdnyuld kozos eurdpai
program kidolgozdsit, amelyet az Eurdpai Bizottsignak kellene
prioritdsként kidolgoznia és végrehajtania;

45.  agy véli, hogy a bejelentSk retorzidk elleni hatékony
védelme a korrupcidellenes politika kozponti eleme, mint
ahogy annak szdmit a szervezett blinozés elleni kiizdelem kere-
tében is. Mindazonaltal az a jogi keret, amely ezt a szempontot
szabalyozza az Eur6pai Unidban, nem egységes. Az RB ezért
igencsak widvozli az Eurdpai Bizottsignak a bejelentSk védel-
mére vonatkozd kezdeményezéseit;

A helyi onkormédnyzatok szerepének megerdsitése a
korrupcié és a szervezett biingzés elleni kiizdelemben

46.  azt kéri a tagdllamoktdl, hogy irdnyozzdk eld, hogy a
szervezett blinozésbdl szdrmazd, lefoglalt értékek egy része (a
jogos visszaszolgaltatdsi igények kielégitése utdn) keriiljon vissza
a helyi és|vagy regionalis 6nkormanyzatokhoz, mivel 6k a terii-
letek tdrsadalmi rendjét bizonytalannd tévd biinszovetkezetek
els6 szamt 4ldozatai. Ok vannak tovabb4 a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy helyi szinten cselekedjenek a biinozés mélyebb

okainak megsziintetése érdekében. Ezt a gyakorlatot mdr alkal-
mazzdk Olaszorszdgban, ahol a 12 000 elkobzott ingatlan
egyharmadét 4tadtdk, illetve az eladdsukbdl befolyt osszeget
atutaltdk a helyi 6nkormdnyzatoknak szocidlis tevékenységeik
elsegitésére. Lényegében arrdl van itt sz6, hogy az allami haté-
sagok tevékenységei pozitiv médon érvényesiiljenek és olyan,
kedvezd rendszer jojjon létre, amely egyesiti a képviselSket, a
civil tdrsadalmat és a csalddokat;

47.  arra osztonzi a helyi képviselSket, hogy manddtumuk
kezdetén irjdk ald az ,Obliprivatum, publicacurate” (,Felejtse el
a magdniigyeket, foglalkozzon a koziigyekkel”) cim(i magatartdsi
kédexet, amely segit a polgdrok és a vezetdik kozotti bizalmi
viszony kialakitdsaban és fenntartisiban. Az emlitett kddex
meghatdroznd a partatlansdg (az Osszeférhetetlenséghez vezetd
helyzetekre vonatkozé tiltds, a magdn- vagy jogi személytdl
érkez8, magdnjellegli ott-tartézkoddsra irdnyulé meghivisok
elutasitdsa, amennyiben el6bbiek tevékenysége kapcsolatban
van a hatésdgokkal, a 150 eurét meghalad6 értékd ajandékok
dtaddsa az dllamkasszdnak, a csalddtagok érdekében végzett
beavatkozdsok tilalma stb.) valamint az integritds alapelveit (a
kozosségi eszkozok maganérdekbd], illetve a valasztdsi kampa-
nyok céljara torténd alkalmazdsdnak tilalma, a kozbeszerzésekre
vonatkozé szabélyok betartdsa stb.);

48. arra Osztonzi a képviselSket, hogy nyujtsanak be
vagyonnyilatkozatot  valamely  fiiggetlen  kozhatdsdgnak,
amelyben feltiintetik magdntulajdonukat, illetve kereskedelmi
és tzleti kapcsolataikat;

49.  arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy vezessék be a valasz-
tisi kampdnyok nyilvdnos finanszirozdsdt, valamint a jogi
személyek adomdnyainak tilalmdt, ezenkiviill hozzdk létre a
helyi képvisel§ statusdt, amely garantdlja a figgetlenségét és
pénziigyi autonomidjat;

50.  osztonzi az addparadicsomokban torténé — a korrupci-
6val és a szervezett blinozéssel szerzett jévedelmekre vonatkozd
— pénzmosds elleni hatékony kiizdelmet;

51.  arra biztatja a tagallamokat, hogy fejlesszenek ki valddi
eszkozoket a tisztesség megsértésének megel§zésére és felderi-
tésére, példdul hozzanak létre szolgdlatokat a korrupcié lekiiz-
désére iranyuld intézkedések feliilvizsgdlatdra, illetve a kozbe-
szerzéseknek és a kozszolgaltatdsok odaitélésének ellendrzésére;

52. a korrupcié és a szervezett bilinozés elleni kiizdelem
teriiletén szerzett legjobb helyi gyakorlatok cseréjére, illetve a
biincselekményekbdl szarmazo, lefoglalt vagyon visszaszolgalta-
tisdra irdnyul6 eurdpai platform, valamint a korrupcié és a
szervezett biinozés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 eurdpai
konferencia létrehozdsat kéri;

53. arra Osztonzi a helyi onkormdnyzatokat, hogy a nagy
sportoloknak, illetve a professziondlis sportkluboknak nydjtott
tdmogatdsaikat kossék etikai kotelezettségekhez és szigori pénz-
tigyi atlathatésdghoz;

54. javasolja, hogy a Régidk Bizottsiga jeloljon ki
megfigyel6t az Eurdpai Parlamentnek a korrupcidval foglalkozé
kiilonbizottsdgdba, valamint az Eurdpa Tanacson beliil miikods
Korrupcié Ellenes Allamok Csoportjaba (GRECO);
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55.  kiterjeszti majd a legdlis gazdasdg védelmével kapcsolatos legjobb kormdnyzati gyakorlatokra és
adminisztrativ tigyintézésre irdnyul6 vizsgdlatait az ARLEM-hez (Euro-mediterrdn régiok és varosok kozgy-
lése), valamint a CORLEAP-hez (a Keleti partnerség helyi és regiondlis onkormdanyzatainak konferencidja)
tartozo, a szomszédsagi politikdban érintett partnerorszdgokra.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO










2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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