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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

481. PLENARIS ULES, 2012. MAJUS 23. ES 24.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A digitilis piac mint a névekedés motorja
(feltiré vélemény)

(2012/C 229/01)

El6adé: Laure BATUT

2012. janudr 11-én az Eurdpai Unié dén elnoksége tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz6l6 szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez8 targyban:
A digitdlis piac mint a novekedés motorja

(eltard vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcios tirsada-
lom” szekcié 2012. mdjus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus

23-i ulésnapon) 141 szavazattal 7 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A digitalis gazdasdg gyokeresen megvéltoztatja tdrsadal-
maink szokdsait, és a tarsadalmi és gazdasdgi szerkezet egészét
érinti. Ezzel oOsszefiiggésben nélkiilozhetetlen a biztonsdg és az
interoperabilitds. Az Uni6 digitalis menetrendje az Eurdpa 2020
stratégia egyik kiemelt kezdeményezése. Az EGSZB mdr tobb
véleményt (') elfogadott a digitdlis technolégidk tdrsadalmi
kovetkezményeirdl.

(") Az EGSZB e tdrgyban kozzétett f6bb véleményei:

HL C 318., 2006.12.23,, 20. o. — HL C 157., 1998.5.25., 1. 0. — HL
C 376, 2011.12.22,, 62. 0. - HL C 143,, 2012.5.22,, 69. 0. —HL C
318.,2011.10.29., 99. o. — HL C 318,, 2011.10.29., 105. 0. = HL C
68.,2012.3.6., 28. 0. — HL C 248., 2011.8.25., 144. 0. - HL C 97,
2004.4.28., 21. o. — HL C 175., 2007.7.27., 91. o. — HL C 77,
2009.3.31,, 60. o. — HL C 175., 2009.7.28., 8. o. — HL C 218,
2009.9.11.,, 36. o. - HL C 277, 2009.11.17., 85. o. — HL C 48,,
2011.2.15,, 72. o. — HL C 54., 2011.2.19., 58. o. — HL C 107.,
2011.4.6., 44. o. — HL C 107., 2011.4.6., 53. o. — HL C 107,
2011.4.6., 58. o. — HL C 376., 2011.12.22,, 92. o. — HL C 24,
2012.1.28., 40. o. - HL C 318, 2011.10.29., 9. o. — HL C 143,,
2012.5.22.,, 120. o.

1.2 A dén elnokség a kérdés horderejének tudatdban felkérte
az EGSZB-t, hogy térképezze fel, mi kellhet még ahhoz, hogy a
digitalis technoldgidk a novekedés forrdsava valjanak. Az EGSZB
gy véli, hogy a tdrsadalmi és civil parbeszéd szerves részét kell,
hogy képezze a digitdlis gazdasdggal kapcsolatos valamennyi
reflexionak, konzultdcionak és partnerségnek.

1.3 A piac nem lehet oncéla (). A digitdlis technoldgia
eszkozét a gazdasdg szolgdlatdba kell dllitani anélkiil, hogy ez
veszélyeztetné a gazdasdgi, tdrsadalmi, emberi és kulturdlis
vivményokat. Az online termelés és kereskedelem, valamint a
digitdlis gazdasdg kifejlédése nyomdn dtalakul a munkaerdpiac.
Az EGSZB fokozni kivinja a lithatdsdgot, a véllalati szerepldk
és a fogyasztok tdjékoztatdsdt, valamint fontosnak tartja
megfelel6 garancidk biztositdsit mindenki szdmdra.

1.4 Az Eurdpai Unié lemaradassal kiizd a nagy koncepciok
megalkotéival és a nagy szolgdltatokkal (Egyesiilt Allamok),
valamint a jelentés gyartokkal (Azsia) szemben. Mihamarabb
maradéktalanul végre kell hajtania a digitdlis menetrendet, és

() HL C 175., 2009.7.28., 43. o.
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célzottabbd kell tennie megkozelitését, hogy megoldast taldljon
a rovid (a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok) és a hosszi tavi
kihivdsokra (a népesség eloregedése). Az EGSZB véleménye
szerint a kovetkezdket kell prioritasként kezelni: a gazdasigi
intelligencia el6térbe helyezése; eurdpai piacvezets véllalatok
kialakitasa, amelyek dontéshozé kozpontjainak, tovdbbd kutatasi
és fejlesztési tevékenységeinek az EU ad otthont, aminek
elényeit valamennyi polgdr élvezné; a bizalom megteremtése;
valamennyi érintett kapacitdsainak novelése; a termelékenység
javitasa és a digitalis technoldgia beépitése a fenntarthaté nove-
kedési stratégidba.

Az aldbbi bekezdések egyiittesen az EGSZB ajanldsai:

2. A novekedés fellenditése a digitdlis technoldgia segit-
ségével

2.1 A hasznos infrastruktirdkat mihamarabb ki kell terjesz-
teni Eurdpa egész teriiletére, a tengerentdli orszdgokat és terii-
leteket is ideértve (}). A szolgdltatoknak valamennyi térségben,
még az elszigetelt ovezetekben is biztositaniuk kell az egye-
temes hozzaférést. Az EGSZB megitélése szerint a digitélis
egységes piacba vetett bizalom megerGsitésérl  sz616
COM(2011) 942. szdmd kozlemény feltehetGen nem lesz
elegendé.

2.2 Alapvet§ feltétel a tirsadalom valamennyi tagjanak
hozzéférése a hardverekhez és szoftverekhez, (*) valamint
az ezek haszndlatira irdnyulé képzés. A népesség egynegyede
idgskort, és szitkség van e gazdasdgi erS integracidjara. Az
EGSZB gy véli, hogy a hozzéiférhetGséget a menetrenden
beliil prioritdssd kell emelni.

2.3 Az ikt-kra (informdcidés és kommunikicids technol6-
gidk) vonatkozdan az dgazattal, a kkv-kkal és a civil tdrsadalom
mds érdekelt feleivel kozosen szabvdnyokat kell kidolgozni (%)
annak érdekében, hogy biztositsuk az ikt-khoz kapcsolodd
alkalmazdsok és szolgéltatdsok teljes interoperabilitdsit és
kompatibilitdsat, valamint az unids politikakat tdimogaté korsze-
riisitett ikt-szabvanyositdsi politika létrehozdsit (az Eurdpai
Parlament 2010. oktdber 21-i dlldsfoglaldsdnak () 69. és 72.
pontja). Az EGSZB véleménye szerint hasznos a szabvanyosi-
tasban részt vevs kkv-k és tarsadalmi szerepl6k pénziigyi tdmo-
gatasa.

2.4 Meg kell val6sitani az eurdpai hdlozatok osszekapcso-
ldsat, elémozditva ezdltal a digitdlis gazdasdg megteremtését és
bévitve az druk és szolgdltatdsok kindlatdt (CESE 490/2012. sz.
vélemény — TEN/469).

2.5 Az EGSZB szerint uniés szinten meg kell szervezni a
kindlat kélcsonds dtjarhatésigit. A szabvianyositds lehetGvé
teszi majd az eurépai érdekek Gj nemzetkdzi piacokon torténd
érvényesitését.

2.6 Az EGSZB kordbban mér dlldst foglalt a nyilt és halé-
zatsemleges internet mellett (7).

2.7 A belsé piacnak - szabadon hozziférhetd és nyilt
forriskodi szoftverek alkalmazdsival — minden esetben
biztositania kell a felhaszndldst annak érdekében, hogy felsza-
baditsa a keresletben rejl6 lehetéségeket.

() HL C 44, 2011.2.11., 178. o.
(4 HL C 318., 2011.10.29., 9. o.
() HL C 376., 2011.12.22., 69. o.
() HL C 70 E., 2012.3.8., 56-57. o.
() HL C 24., 2012.1.28., 139. o.

2.8 Az EGSZB tdmogatja az interfészekre vonatkoz6 kozos
szabvéanyok kidolgozasat.

2.9 Az EGSZB ugy véli, hogy sikeres kozigazgatdsi egyiitt-
mitkodést kell megvaldsitani a tagdllamok kozott, és nélkiloz-
hetetlen a hatdrokon &tnydlé elektronikus kozszolgltatdsok
megnyitdsa, amit elGsegithetne az IMI-hez (bels piaci informa-
ciés rendszer) vald dltalinos hozzéférés. Mindezt tobboldali
eurépai kormdanyzds keretében kell megvalésitani (8).

2.10 Az internetes kereskedelem sziikségessé teszi a héa
nemzeti mértékeinek harmonizicidjit: az EGSZB tgy véli, ez
a vallalkozdsok és a polgdrok szdmdra egyardnt val6di elényt
biztosit, feltéve, hogy nem szolgdl triigyként egy egységesen
magas addkulcs megéllapitdsihoz.

2.11 A gazdasigi szereplSknek és a polgdroknak kénnyen
hozzd kell férniitk a jogaikkal kapcsolatos informdciokhoz,
hogy nyugodtan végezhessenck hatdrokon dtnydlé tranzakci6-
kat.

212 Az EGSZB szerint a civil tirsadalom képvisel§inek
részt kell venniiik (lisd az Eurépa 2020 stratégia ,Erdekelt
felek és civil tdrsadalom” cimd részét) az eurdpai digitélis
gazdasdg megteremtésében, és be kell Sket vonni a konzultdci-
Okba és partnerségekbe. Szertedgazd jellegének koszonhetden a
digitalis gazdasdg a tdrsadalom egészére kiterjed. Valamennyi
projektnek tartalmaznia kell digitalis technoldgiai és tdrsadalmi
vetiiletet is.

2.13 A digitdlis technoldgia a szolgéltatdsokon alapuld
gazdasdgnak kedvez, ami az ipar leépiiléséhez és akdr eurdpai
munkahelyek megsztinéséhez vezethet. Az EGSZB szerint a
reménybeli j piacok meghdditdsa sordn egyiittmiikodést kell
létrehozni az eurdpai technoldgiai innovacid és gyartds (gyartok)
kozott. Az ikt-dgazatban az indulé vallalkozasoknak lehet8séget
kell kapniuk arra, hogy érvényesiteni tudjak a benniik rejl6
gyors novekedési potencidlt. Az EGSZB ugy véli, siirgésen
meg kell vizsgalni, miért nem segiti el6 a kornyezet a nagy
eurépai szolgdltatok, az egész viligon ismert nagy, eurdpai
internetes értékesitési oldalak megjelenését.

2.14 Az egész életen it tartdé képzésnek és tanuldsnak
koszonhetden a munkavéllalok nagyobb eséllyel maradnak a
munkaerépiacon. A digitdlis technolégia hozzdjarulhat ehhez,
kiilonosen az elszigetelt teriileteken él6k vagy a kiszolgdltatott
helyzetben 1évSk esetében. Képesitést add digitdlis képzésre
mindenkinek szitksége van.

2,15  2015-re az éllishelyek 95 %-dban sziikség lesz az
internettel kapcsolatos kompetencidkra. Az EGSZB el szeretné
keriilni, hogy a megtett intézkedéseknek olyan kedvezétlen
hatdsaik legyenek a munka vildgdra, mint példéul a kovetkezsk:

— a munkavillaléknak folyamatosan szoros hatdridSkkel kell
dolgozniuk, és ,kvazi rendéri” feliigyeletnek vetik ald Sket,

— nyomott aron fizetett és a tdrsadalmi konfliktusok esetén
felléps kozvetitSket, azaz a szakszervezeteket megkeriil§
tdvmunka, ami egyarant kdros az egyének és a kollektiv
jogok szdmdra.

(%) HL C 376., 2011.12.22., 92. o.
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Az EGSZB szerint a digitdlis gazdasdgban — ugyandgy, mint
maéshol — csak a tisztességes foglalkoztatds megengedett, mivel
ez lehet6vé teszi a globdlis kereslet novekedését.

3. A novekedés elGsegitése a digitdlis gazdasigba vetett
bizalom révén

3.1 Alapvetd jogok

3.1.1 Az EGSZB tdmogatja a polgdrok jogainak és biztonsé-
ganak védelmét, mindamellett szabadsdguk korldtozdsa nélkiil.
2012-ben megvizsgiljdk egy atfogd eurdpai internetbiztonsdgi
stratégia lehetSségét. A szdmitdstechnikai biinozéssel foglal-
kozé eurdpai kozpont 2013-ra tervezett létrehozdsa kiemelt
jelentSséggel bir. Az EGSZB szeretné, ha az Unié végre
tdmogatnd egy Google-jellegii, nagy teljesitményii eurdpai
keresGmotor kifejlesztését.

3.1.2 Az EGSZB jelenleg késziti a személyes adatok védel-
mér6l sz6l6  véleményét, amely rendkivil fontos teriilet
(COM(2012) 10 final). Kordbban mar tdmogatdsardl biztositotta
a személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez valé jogot (°)
és az internethasznalok jogait, kiilonosen ami a fiatalokat és a
kiszolgaltatott csoportokat illeti. Az EGSZB szeretné, hogy — az
Unién kivilli kalfoldi internetszolgédltatok maris nyilvanval6
tiltakozdsa ellenére — az Eurdpai Bizottsdg javaslatit a lehet§
leghamarabb elfogadjik, és ennek sordn figyelembe vegyék az
dltala tett észrevételeket.

3.1.3 Az EGSZB elvdrja, hogy az Uni6 0sztondzze az inno-
vdciét, és sajit alkotdsait védelemben részesitse. Siirgds
szitkség van az eurdpai szabadalomra, amelyben nagy lehetd-
ségek rejlenek a digitdlis bels§ piac szdmdra.

3.2 Az elektronikus kereskedelem fejlesztése

3.2.1 Meg kell nyitni a kereskedelmi 4rukindlatot, és a
szakemberek és a fogyasztok szdmadra versenyképes dron bizto-
sitani kell a hatdrokon dtnyilé szabad hozzaférést (http:/[ec.
europa.eu/consumers/consumer._research/editions/cms6_en.

htm).

3.2.2 Az EGSZB szerint unids szinten meg kell szervezni a
kindlat kolcsonds atjarhatésigit. A szabvinyositds lehetGvé
teszi majd az eurdpai érdekek Gj nemzetkozi piacokon torténd
érvényesitését.

3.2.3 Az EGSZB 1gy véli, siirgsen megoldist kell taldlni
az online visdrldssal kapcsolatos problémdkra a nemzeti-
ségen vagy tartozkoddsi helyen alapulé hdtridnyos megkiilon-
boztetés felszimoldsdval, és mindenki szdméra egyenld hozzi-
férési feltételeket kell teremteni.

3.2.4 A felhaszndloknak konnyti hozzaférést kell biztositani
a jogaikkal (COM(2011) 794 final) és az igénybe vehet8 jogvé-
delmi lehetdségekkel kapcsolatos informdcidkhoz. Sziikség lesz
egyablakos online rendszerek kialakitdsira. Az EGSZB ('9)
orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentését, amely

() HL C 143., 2012.5.22., 120. o.
(19 HL C 162., 2008.6.25., 1. o.

szerint egy ilyen rendszer nem foszthatja meg sem a fogyasz-
tokat, sem a kereskedSket azon joguktdl, hogy birdsigi titon
kartéritésért folyamodjanak. Az Eurdpai Bizottsignak be kell
illesztenie a 2000/31/EK irdnyelvbe a BATNA-hoz (Best Alterna-
tive to a Negotiated Agreement [A tdrgyaldsos megegyezés legjobb
alternativdja]), hasonlé intelligens kezel6feliileteket, 1épést tartva
ezaltal az ,elsé generdcids” jogszabdlyok teriiletén diktdlt iram-
mal. Az online kereslet novelése szempontjabdl fontos, hogy a
kereskedelmi kapcsolatok sordn felmeriil§ vitdkat a fogyasztok
megfeleld vitarendezési eljirds keretében kezelhessék ('1). A
felhaszndlokat egyértelmii és kénnyen hozziférhetd médon
kell tdjékoztatni jogaikrél. A tdjékoztatisnak az online peres
tigyek valamennyi tipusdra ki kell terjednie.

3.2.5 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai jogszabé-
lyoknak biztositaniuk kell, hogy a polgdrok legaldbb annyira
megbizzanak a digitdlis piacban, mintha a sajit orszdguk
piacérdl lenne sz6. Ahhoz, hogy jol informaélt gyakorlé felhasz-
nélové valjanak, a fogyasztokat tdjékoztatni kell a piaci lehetd-
ségekrdl. E célbdl széles korben terjeszteni lehetne egy, a
fogyasztok szolgilatdban 4ll6 digitdlis technolégidkrol
sz016 irdnymutatdst.

A 2011/942[EU iranyelvtervezettel Osszefiiggésben az EGSZB
felkéri az uni6s hatdsdgokat, hogy ragadjak magukhoz a kezde-
ményezést a kovetkezdk targydban:

— az online szolgaltatok tdjékoztatisa és a felhaszndlok
védelme,

— nem megfeleld fizetési és szdllitdsi rendszerek,

— a visszaélések tdl nagy szdmdnak csokkentése.

3.2.6 Az olyan eszkozoknek, mint:

— a biztonsdgos elektronikus aldirdsok,

— az tgyletek elektronikus id6bélyeggel torténd elldtdsa,
— az elektronikus aldirdsi rendszerek interoperabilitdsa,

— az  elektronikus  tanusitdssal  foglalkozd  szervezetek
kolesonos elismerése (SSCD - ,Secure Signature Creation
Devices”) és az elektronikus tantsitdsi szolgdltatdsokat
nytjté szervezetek akkreditdcidja, valamint

— a fogyasztovédelmi rendszer és a jogorvoslati lehetdségek
harmonizécidja (2011/83/EU irdnyelv és a COM(2012)
100 final dokumentum),

— a fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért felelGs
nemzeti hat6sdgok kozotti egyiittmtikodésrdl sz6l6, 2004.
oktober 27-i 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazdsardl szol6 jelentés,

— a fogyasztévédelmi egyiittmiikodésrél sz016 rendelet

atfogd alkalmazdsa révén el kell nyerni a piaci szerepl6k bizal-
mat.

(") Az EGSZB véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre a fogyasztéi jogvitdk online rendezésérdl (fogyasztéi OVR-
rendelet) - a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
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3.2.7 Az EGSZB mindig is tdmogatta a kollektiv jogok
megsértése esetén a tényleges kdrtéritésre irdnyulé kollektiv
kereseteket. Ez kiegészitené a mind alternativ, mind birésagi
jogorvoslati mechanizmusok altal biztositott védelmet ('?) (lasd
az 1998. méjus 19-i 98/27EK irdnyelvet). A belsS piacon bizto-
sitani kell a tisztességes verseny feltételeit (az EUMSZ preambu-
lumdnak negyedik bekezdése). A hatékony jogorvoslathoz valé
jog az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja altal elismert alapvetd jog
(47. cikk).

3.2.8 Az EGSZB elégedetten iidvozli az addsvételi jogrol
sz0l6  eurdpai bizottsdgi kozleményt (1}). A fogyasztoknak
jogbiztonsdgra van sziikségitk. Az EGSZB-nek 6romére szolgdl,
hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a ,mdsodik rendszer’-re
vonatkozd javaslatdt, noha szivesebben vett volna két kiilonallo
jogszabalyszoveget (a véllalatok kozotti, illetve a fogyasztokkal
kotott szerz8désekre vonatkozodan).

3.2.9 Az EGSZB érdeklGdéssel virja az Eurdpai Bizottsdg
iltal  bejelentett eurdpai fogyasztévédelmi programot
(COM(2011) 777 final/2), amely ki fogja értékelni a digitdlis
forradalom fogyaszt6i magatartdsra gyakorolt hatdsat. Az elekt-
ronikus azonositds és hitelesités, valamint az elektronikus aldiras
nélkilozhetetlen ahhoz, hogy megkétszerezziik az elektronikus
kereskedelem volumenét, és azt a novekedés mozgatorugdjava
avassuk (COM(2011) 942 final jelti dokumentum).

3.3 Biztonsdgos kereskedelem

33.1 Az illegilis mdsolds és hamisitds elleni kiizdelem
érdekében a ,FISCUS” vamiigyi program (') célja az Unid
egész teriiletére kiterjed§ online ellenérzések bevezetése. Az
EGSZB szerint a vamhatosdgoknak megfelel§ személyi éllo-
ménnyal kell rendelkezniiik, és alkalmasnak kell lennitik az
ellendrzések elvégzésére. A hamisitds és a kal6zkodds eurdpai
megfigyel6kozpontjat lathatobbd kell tenni, és fel kell szerelni a
gazdasagi és kozbiztonsdgi kihivasok kezeléséhez szitkséges
megfelels eszkozokkel.

3.3.2 A szabdlyozdsnak ezenfeliil el§ kell segitenie, hogy az
igazgatdsi szervek a gyanis internetes pénzmozgasokkal kapcso-
latban vizsgdlatokat folytathassanak. A vamhatdsigok fellép-
hetnek az eurdpai kulturdlis és szellemi 6rokség védelmezdje-
ként, valamint kiilonb6z8 adatbazisok — példdul a piacra jutdsi
adatbazis, az exportsegélyvonal vagy az egységes virtualis infor-
midciés kapu — igénybevétele révén megerésodhet a kkv-kat
tdmogatd szerepiik.

3.4 Az EGSZB egy, a polgdrok szolgilatdban 4ll6 kormdny-
zési és 4tlathatésdgi charta kidolgozdsdt javasolja. Ugy véli,
hogy siirg6s szikség van az elektronikus kereskedelem és
azon belill az elektronikus és mobilfizetés szabdlyozdsira.

(1) HL C 162., 2008.6.25., 1. o.

(")) Az EGSZB véleménye: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsigdnak: Kozos eurdpai addsvételi jog a belsé piacon
beliili, hatdron dtnyualé tigyletek elGsegitése érdekében, HL C 181,
2012, 2012.6.21, 75. o.

(") Az EGSZB véleménye: HL C 143., 2012.5.22., 48. o.

3.4.1 Az EGSZB véleménye szerint az 0j digitalis fizetési
moédok biztonsdgossagat hatdsagi el6irdsok dtjan kell szavatolni.
Jelenleg csupdn magdnszereplSk (iizemeltetSk) alakitjak ki és
szabdlyozzak elSirdsaikat és azok kolcsonos atjarhatdsdgat. Az
EGSZB szerint kdros kovetkezményekkel jirna, ha valamely
harmadik orszdg minden eurdpai pénzmozgdst ellendrizni
tudna.

4. A termelékenység és az inkluziv novekedés kialakitdsa
4.1 A novekedés szdmdra kedvezd kornyezet

41.1 A digitalis piacon tisztességes és a polgarok jogait tisz-
teletben tarté eurdpai kormdnyzasra van sziikség. 2015 utdn
az drukra és szolgaltatdsokra vonatkozd egyablakos tigyintézési
rendszer varhatdan segitséget nyujt majd az eurdpai gazdasagi
szerepl6k szdmdra. A digitdlis technolégidt alkalmazé vallalko-
zdsoknak eleget kell tenniiik a véllalati tarsadalmi felelGsségval-
lalas elveinek, és részt kell venniiik a tdrsadalmi parbeszédben.

4.1.2 A digitdlis egységes piac a nemzeti piacok mentén
tovdbbra is széttagolt. Egy egységes jogszabdlynak koszonhe-
téen a gazdasdgi szereplSk élvezhetnék a méretgazdasdgossig
elényeit. Az EGSZB véleménye szerint az Eurbpai Bizottsagnak
szinergidkat kellene létrechoznia igazgat6sdgainak —munkdi
kozott, hogy {gy meg lehessen teremteni a digitélis technoldgi-
anak az egész EU-ban torténd kifejlesztéséhez és az Osszes
lemaradds megsziintetéséhez sziikséges hatékony vezet§ szere-
pet. Az EU-nak siirg8sen ki kellene alakitania a ,Szilicium-volgy”
eurdpai megfelelGjét, amely Osszefognd a tehetségeket és a
sikeres kozos véllalkozdsokat (joint ventures) 1étrehozni képes
allami/magantdkét.

4.1.3 Az EGSZB emlékeztet a digitdlis tirsadalmi befoga-
dasrol sz6l6 véleményére, amelyben felhivja a figyelmet a digi-
talis technolégidhoz valé hozziférés terén mutatkozd egyenlét-
lenségek orvosoldsdnak médjdra; kivanatosnak tartja, hogy az
Unié ismerje el alapvet§ jogként az infrastruktirdhoz és az
eszkozokhoz vald hozzédférést, és a digitdlis technoldgidkat a
befogadds eszkozeként alkalmazza.

4.2 A vdllalkozdsok szerepe a novekedést célzé digitdlis programban

42.1 A digitalis gazdasdgnak — kilonosen az induld vallal-
kozasok pénziigyi tdmogatdsa révén — a GDP gyors novekedé-
sére kell torekednie. Egy bizonyos, egykori amerikai indul6
véllalkozds ma mdr 75 millidrd eurét ér ... Az innovdcié
elémozditdsa tuddsalapt gazdasdgi modellek keretében val6sul
meg, és az online kindlat bdviiléséhez vezet.

422 A piac Uj szolgéltatdsok befogaddsira val6 képessége
att6l fiigg, hogy a kkv-k milyen mértékben képesek alkal-
mazni a digitdlis technoldgiat (*°) és biztositani annak interope-
rabilitdst. E célbdl a kkv-k konkrét projektjeit tdmogatdsban
kell részesiteni. Az EGSZB felkéri az elnokséget, hogy
készitsen értékelést a kovetkezd intézkedésekrdl:

— partnerség kialakitdsa az egyes tagdllamok hatdsigai és az
ikt-dgazat f6bb szerepldi kozott,

— az energiatakarékossdgi infrastruktirdkat és az ezekhez
kapcsolodé intelligens technoldgidkat fejleszts vallalkozasok

szdmadra elGirdnyzott 300 millié EUR felhaszndldsa.

() HL C 80., 2002.4.3., 67. o.
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4.2.3  Kartya és mobiltelefon hasznilatival torténd elekt-
ronikus fizetés: Eurépdnak ezeken a teriileteken meg kell
Griznie azon vezet§ szerepét, amelyet a csaldsok szdmadt jelen-
tésen csokkentd chipkdrtya esetében is élvez.

424 A SEPA-projekt (Single Euro Payment Area — egységes
eurdfizetési térség; 2012. februdri rendelet, amelynek értel-
mében a nemzeti atutaldsokat és kozvetlen terheléseket 2014.
februdr 1-t6l ezek eurdpai megfelelGje valtja fel) kiterjed az
osszes fontosabb lakossagi fizetési eszkozre. Az EGSZB szerint
harmonizélni kell a bankkozi és tagallamok kozotti jutalékok
szintjét. A verseny nem akaddlyozhatja az innovéciot, és nem
eredményezheti a fogyaszt6i koltségek novekedését.

42.5 Az EGSZB véleménye szerint megfelel§ keretre van
szitkség ahhoz, hogy a kkv-k a tobbi piachoz hasonléan a
digitalis piacra val6 belépéshez is segitséget kapjanak.

4.2.6  a) Eurdpan belil:

4.2.6.1 Az EGSZB javasolja a digitdlis gazdasig hatdrainak
eurdpai szintd meghatdrozdsit és annak integraldsit a szamviteli
standardokba. Ezek a hatdrok magukban foglalhatndk a digitdlis
és digitalizdlhaté drukat, valamint a digitdlis technoldgidkat
haszndl6 valamennyi egyéb érut.

4.2.6.2 Az EGSZB szerint a véllalkozdsoknak eszkozeik érté-
kelésekor figyelembe kell venniiik digitilis vagyoni eszkoze-
iket.

4.2.6.3 Az ikt-dgazat altal a vallalkozdsokra és a nemzeti
vagyonra gyakorolt tényleges hatdst eurépai szinten meghatd-
rozott kritériumok alapjan kell vizsgdlni.

4.2.6.4 Az eurdpai zdrtkoril tdrsasdg statiitumdnak létre-
hozésa (2008) (%) (COM(2008) 396 final jeli jogalkotdsi javas-
lat) a hatdrokon atnyulé dzleti tevékenység megkonnyitése
révén lehet6vé teszi a kkv-k fejlédését.

4.2.7  b) Eurépan kivil:

4.2.7.1 A tdmogatd 4gazati kornyezet kedvez a novekedés-
alapti gazdasig létrejottének. Osztdonzi a beruhdzdsokat, vala-
mint az ikt hatdrokon atnydlé alkalmazdsit és a digitalis tevé-
kenységet. A kkv-knak ugyanakkor nehézséget okoz minde-
nekel6tt a jogi és miiszaki széttagoltsig és az dtlithatosdg
hidnya, ezenfeliil a szllitdsi modok sok esetben nem megfele-

16ek.

4.2.7.2 A sikeres modellek, mint példdul az Energiaiigyi és
Kozlekedési Féigazgatosdg DiSCwise projektje (teherszallitdsi
logisztikai cselekvési terv) mds vdllalkozdsokat is j munka-
helyek megteremtésére és a novekedés el6mozditdsra sarkall-
hatnak (intelligens kozlekedés).

4.2.7.3  Globalizicié: Ahhoz, hogy jelent6s hozzdadott
értékkel biré termékei meg6rizhessék versenyképességiiket, az
Uniénak exportkonzorciumokat, a tagdllamok dltal elismert, a
kutatds-fejlesztést tdimogat6 klasztereket kell kialakitania, hogy
elésegitse a kkv-k nemzetkozi szintéren torténd fellépését
(http:/[ec.europa.eufenterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.
cfmpitem_id=4968&tpa=0&tk=&lang=hu.)

(%) HL C 125., 2002.5.27., 100. o.

42.8 A felh@alapi szdmitistechnika (Cloud Computing)
segitséget nyujthat a kkv-k részére (V7), amennyiben valéban
biztositva van az online szolgéltat66ridsok és az internetszolgdl-
tatok korében fontos kihivast jelent adatvédelem. Az Eurdpai
Bizottsdgnak nagy hangsilyt kellene helyeznie a felhGalapt
szamitastechnikdra a kkv-k érdekében, és képzéssel, finanszi-
rozéssal el6 kellene segitenie, hogy hozzaférjenek ehhez a tech-
nikdhoz.

4.2.9 Az Unibnak nagyobb hangsulyt kell helyeznie a villal-
kozdsoknak a rendelkezésiikre dll6 finanszirozisi lehetd-
ségekrdl valo tdjékoztatisdra, valamint a projektkotvényekkel
kapcsolatos elképzelés népszertisitésére ('%).

429.1 Az EGSZB javasolja a kutatékat és az innovativ
véllalkozdsokat  tdmogaté  kockdzatitGke- beruhdzisok
0sztonzését (COM(2011) 702 final — Kisvallalkozds, nagyvildg).

4210 Az EGSZB javasolja egy, a véllalkozdsoknak a hatd-

rokon dtnyulé digitdlis gazdasighoz val6é hozzaférésérdl sz616
irdnymutatds kidolgozdsat.

4.3 A szellemi tulajdon kérdése

43.1 Az EGSZB létfontossdgtinak tartja, hogy az Uni6 -
jovGjének zdlogaként — a teriiletén beliil és kiviil is védelmet
biztositson a kreativ alkotds szdmdra. A kulturdlis kivételt
tovabbra is érvényesiteni kell, mivel az hozzdjirul az eurdpai
sokféleséghez. A tervezett védelmi intézkedések nem veszélyez-
tethetik ezt a sokféleséget amerikai alkotdsok javéra.

4.3.2  Eur6pdn beliil az EUMSZ 118. cikke biztositja a szel-
lemi tulajdonjogok Unién beliili védelmét; a 27 tagallam ugyan-
akkor eltérGen szabdlyozza az internethaszndlatot.

4.3.3  Eur6pdn kiviili osszefiiggésben az Unid felilvizsgilja a
szellemi tulajdonjogok harmadik orszdgokban torténd érvénye-
sitésével kapcsolatos politikat, beillesztve abba a kolcsonosség és
a tobboldalii tdrgyaldsok fogalmdt, mint példdul az ACTA
esetében (ACTA: a hamisitds elleni kereskedelmi megallapodas;
a WTO-td! fuggetlen, az Eurdpai Bizottsdg és 22 tagillam éltal
2012 janudrjaban alairt okmdny).

4.3.4 Az EGSZB véleményt fogadott el a szellemi tulaj-
donjogokrol, amelyben éva int attdl, hogy ezekre vonatkozéan
pusztdn vagyoni és pénziigyi megkozelitést alkalmazzunk (19).

4.3.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg varhat6 jogalkotdsi javaslatdval
oOsszefiiggésben (2012) az EGSZB hangstilyozza, hogy a szoban
forgd jogokat és érdekeket képvisel§ szervezetekkel konzultalni
kell (2°). Nyomatékosan kéri a szerzdi jogokat és a szomszédos
jogokat kezel§ szervezetek miikodésének 4tlithatdsigét és ellen-
Srzését. Az EGSZB a magancélii masolatkészités adojat méltany-
talannak tartja, mivel az ilyen sokszorositds a tisztességes
felhaszndlds (fair use) szerves részét képezi. Kiilonbséget kell
tenni a sajit haszndlatra tartalmat letolt6 polgdr és azon
személy kozott, aki nagyléptékd hamisitdson alapuld, szervezett
jovedelmez8 tevékenységet folytat. A kulturdlis ipardgak nem
valhatnak pénzcsindld gépezetté, ahogyan az internet sem
lehet a kultiira és a tudds kisajatitasinak eszkoze.

HL C 24., 2012.1.28., 40. o.
HL C 143, 2012.5.22,, 116. o., és HL C 143., 2012.5.22,, 134. o.
HL C 68., 2012.3.6., 28. o.


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968&tpa=0&tk=&lang=hu
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968&tpa=0&tk=&lang=hu
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43.4.2 Az Eurépai Parlamenthez egy toébb mint 2 millié 444 A kozszféra informdiciéinak tovabbi felhasznili-

aldirdst tartalmazé peticiét nydjtottak be (az AVAAZ.org
weboldal), amely ,a szabad és nyilt internet védelmére és az
ACTA ratifikdldsanak  megtagaddsara” hiv  fel. Fontos
megjegyezni, hogy az ACTA aldir6i kozott nem szerepel Kina,
Oroszorszdg, Brazilia és India, ahonnan szdmos hamisitott
termék szdrmazik.

Az EGSZB 1gy érzi, hogy az ACTA nemzetkozi megéllapo-
déssal kapcsolatban nem fejthette ki a véleményét (21). Javasolja,
hogy amennyiben sor keriil az ACTA végrehajtdsara, az Eurdpai
Bizottsdg gondoskodjon a polgdrok szabadsdgdnak és az alkotdi
szabadsdgnak a védelmérél.

435 Az EGSZB 1gy véli, (*?) hogy a , digitilis” forgalom
eltéritésének és a dompingnek az elkeriilése és egyiittal a
szerzGi jogok védelme érdekében az eurdpai szerzdi jogi
kédex létrehozdsa eloszlathatnd az alkalmazandé adoiigyi
jogszabillyal kapcsolatos kételyeket.

4.4 A kozszféra

441 A GDP 20 %-at kitev6 kozbeszerzési szerzédések
biztonsagos jellegét is szavatolni kell.

442 Az EGSZB szerint sziikséges, hogy a kozigazgatdsi
hatdsdgok a biztonsigos elektronikus azonositds és az elektro-
nikus aldfrds alkalmazdsdval az interneten keresztiil bdrki
szdmdra, azaz a magdnszemélyek, a kozigazgatdsi szervek, a
véllalkozdsok és a kozbeszerzési szereplék szamdra is gyorsan
elérhetSk legyenek.

443  Ami a koézszférit illeti, a tagillamok az Eurdpai
Bizottsdggal kozosen végzik a szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtd-
saval kapcsolatos ,kolcsonos értékelést”. Az EGSZB javasolja,
hogy a szolgdltatdsi irdnyelvet a digitlis egységes piac
szdmadra teremtett lehet@ségek tekintetében is értékeljék.

4.4.3.1 Az EGSZB-nek meggy6zddése, hogy a digitdlis belsé
piac a jogbiztonsdgnak és a technoldgidnak koszonhetSen széle-
siteni tudja a kozszférabeli kindlatot: az intelligens kozszolgdl-
tatdsokra irdnyulé megolddsoknak koszonhetd gazdasdgossdg
zokkenémentes hatdrokon atnydlé kozbeszerzéseket eredmé-
nyezhet.

Kelt Briisszelben, 2012. médjus 23-4n.

(1 HL C 24., 2012.1.28., 139. o.
() HL C 143., 2012.5.22., 69. o.

a.

N

sdr6l sz016 irdnyelv (%) Eurdpai Bizottsdg dltali feliilvizsgédlata
egyszer(ibbé teheti a véllalatok és a magdnszemélyek munkdjat
(lasd a TEN/478. szamt véleményt — szerkesztés alatt).

5. A digitdlis technologia mint a fenntarthaté novekedés
mozgatorugdja

5.1 A fenntarthat6 és fokozottan versenyképes szociélis piac-
gazdasagot az Uni6 az alkotds és az innovdcid utjan valésithatja
meg. A digitdlis technoldgia eszkoz, ugyanakkor egyuttal olyan
érték is, amely nem korlatozodik pusztin a kereskedelmi vonat-
kozdsokra.

5.2 Az EGSZB gy itéli meg, hogy hidnyzik a digitdlis
egységes piac ,fenntarthat6” jellegének biztositdsdra irdnyuld
célzott stratégia.

5.3 Vizsgélatokat kell végezni a digitdlis piacon tevékeny-
kedd, egyre novekvd szamu véllalat szénldbnyomanak mérésére.
Az EGSZB szerint az intelligens technolégidk segitségével opti-
malizdlhat6 az dtfogd energiafogyasztas, és ezéltal csokkenthetd
a szén-dioxid-kibocsitds.

5.4 A digitdlis technolégidkban alkalmazott hardvereszko-
zOket szén-dioxid-mentessé kell tenni; az informdciéfeldolgozasi
rendszerekbdl szdrmazé hulladékok kérnyezetbardt eurépai
kezelése (a ritkafoldfémek visszanyerésével) jelentGs piaci
potencidlt képvisel, és elejét veszi annak, hogy a hulladékokkal
Unién kiviili orszdgokat szennyezzenek.

5.5 Az EGSZB felkéri az elnokséget, hogy 2012-ben, az
aktiv idGs6dés éve sordn forditson kiemelt figyelmet a digitélis
technoldgidnak az egészségiigyi és szocidlis elltds irdnyitdsdban
betoltott hatékony szerepére, kiilonosen a népesség eloregedé-
sével Osszefuiggésben: (a2 munka nehézségi fokdnak enyhitése
révén) a munkaban maraddsra valé Osztonzésre, illetve altald-
nossagban a kommunikdcibra, az elszigetel6dés elleni kiizde-
lemre, a tdvgydgydszatra, a robotikdra és a személyek biztonsa-
gara. A felsorolt teriiletek piaci lehetGségeket rejtenck maguk-
ban, valamint lehetévé teszik Gj foglalkoztatdsi formak létreho-
zdsit és a novekedés megteremtését.

5.6 Az unids digitdlis piac integracidjahoz elengedhetetlen az
tirprojektek megval6sitdsa. Ehhez biztositani kell a sziikséges
pénziigyi eszkozoket. Az EGSZB sajndlattal veszi tudomdsul,
hogy a Galileo és a hozzd tartozé GNSS rendszer még nem
lépett miikodésbe, mig az amerikai GPS-t Eurdpa és a vildg
minden részén hasznéljdk (>4).

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(*%) Az EGSZB véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre a kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsardl szélo
2003/98/EK irdnyelv modositasérsl, HL C 191, 2012, 2012.6.29,
129. o.

(*%) Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai
mtholdas rddidnavigiciés rendszerek létrehozdsardl és iizemelteté-
sérél, HL C 181, 2012, 2012.6.21, 179. o.
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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az ,Egységes piac, termelés és fogyasztis”
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kezdeményezésii vélemény)
(2012/C 229/02)
El6adé: Edgardo Maria I0ZIA
Térsel6ad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
2011. jalius 14-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:
Pénziigyi és addparadicsomok: fenyegetés az EU bels§ piaca szdmdra.
A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2012. mdjus 8-
an elfogadta véleményét.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. majus 23-24-¢én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
24-i ulésnapon) 144 szavazattal 30 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.
1. Kovetkeztetések és ajanldsok 1.5 Mint koztudott, az addparadicsomok olyan teriiletek —

1.1 Az Eurbépai Uniénak minden lehetséges eszkozzel
novelnie kell aktivitdsdt a G-20, az OECD és a PAM (Pénziigyi
Akcié Munkacsoport) keretében, hogy mihamarabb felszamoljak
az 4tlathatatlan adétigyi joghatosdgokat, és koteleznie kell
tagdllamait, hogy vegyék fel a harcot a szamos ilyen joghat6-
sagon alapuld bilinozés ellen.

1.2 A nemzetkozi férumokon, példdul az OECD és a G-20
keretében az addiigyi irdnyitds terén elért eredményektd] fiigget-
leniil az EU alkalmazhat szigordbb szabdlyokat, el@segitve az
illegdlis tevékenységek révén, a bels6 piac kdrara kiilfoldre vitt
t6ke visszahozatalt.

1.3 Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy fogad-
janak el olyan intézkedéseket, amelyek megakaddlyozzdk a
Jlakohely elvével” valé visszaélést olyan hamis tulajdoni és lete-
lepedési rendszerek révén, melyekkel a tevékenységet nem végzd
holdingtdrsasdgok vagy fantomcégek tulajdonosai elkeriilik az
adofizetést a székhelyik szerinti orszdgban. Udvozli az Eurdpai
Bizottsdg azon elhatdrozasit, hogy az év végéig Gj javaslatot tesz
kozzé a pénziigyi és adoparadicsomokkal kapcsolatban, és
reméli, hogy a nemzeti adérendszerek kijatszdsat vagy kikerii-
lését célzo tevékenységekre adandé hatékony és dtfogd vélasz
tekintetében sikeriil legy6zni egyes tagdllamok ellendlldsat.

1.4 Az Eurbpai Bizottsig kozzétette irdnyelvjavaslatit
(COM(2012) 85 final), melyben elsé alkalommal szabdlyozza
a btincselekményekbdl szdrmazé jovedelmeknek az Eurdpai
Unién belilli befagyasztasdt és elkobzdsit. Az EGSZB nyomaté-
kosan javasolja, hogy fontoljdk meg az addparadicsomok
kihaszndldsibol ered§ adoiigyi természetdi biincselekmények
beillesztését az irdnyelv hatokorébe. A javaslat egy szélesebb
kordi politikai kezdeményezés részét képezi, melynek célja,
hogy megvédje a legalis gazdasdgot a blin6z6i hdlézatok beszi-
vargasatol, és az Eurbpai Unié miikodésérsl szolé szerzSdés
(EUMSZ) 82. cikkének (2) bekezdésén, illetve 83. cikkének (1)
bekezdésén alapul.

osszesen 44-r6l van sz6 —, melyek joghatdsdgi szempontbdl
egy szuverén dllamhoz kotédnek, vagy maguk is szuverén élla-
moknak mindsiilnek. Ha nem is szuverén dllamok, jelentds
adminisztrativ autonémidval rendelkeznek, atldthatatlan rend-
szereket alkalmaznak az adéiigyi tdjékoztatdsra, mentességekre
és kedvezményekre, a t6ke tulajdonjogdra és -eredetére, valamint
a teriiletiikon alapitott pénziigyi intézmények és kereskedelmi
tarsasdgok mikodésére vonatkozodan.

1.6 Az EGSZB megitélése szerint killonosen sajndlatosak és
stlyosak az olyan pénziigyi és jogi tandcsaddk, valamint bizo-
nyos tandcsaddi szervezetek altal folytatott gyakorlatok, amelyek
— még hirdetések révén is — lehetGséget teremtenek olyan jogi
személyek létrehozdsdra, amelyek a pénziigyi és addparadicso-
mokat arra hasznéljdk, hogy kikeriiljék az Uniéban mikodd
véllalkozdsokra rétt kotelezettségeket. Ez kiilondsen a tarsasdgi
adéval kapcsolatos kotelezettségekre, illetve a véllalkozdi tevé-
kenységek és a finanszirozas atldthatosdgara vonatkozik.

1.7 Az adéparadicsomok torzuldsokat eredményeznek a
bels6 piacon: ezért is valt sziikségessé az Unié hatdrozott
fellépése, mely biztosithatja az igazsigos ad6zdst, valamint a
destabilizdl6 atlathatatlansdg, az addparadicsomokon keresztiil
torténé addelkeriilés és korrupcié megakadalyozasit. Nem
kellene kizdrni bizonyos e téren folytatott tevékenységek
biincselekménynek torténé mindsitését.

1.8 El kell héritani minden akadédlyt a banki informdciok
automatikus cseréje ell, hogy konnyen azonosithatéak
legyenek a miiveletek tényleges végzdi és a bankszdmldk valédi
tulajdonosai. Fontos megkdvetelni a multinaciondlis véllalkoza-
soktdl, hogy készitsenek mérleget, melyben orszdgonkénti
bontdsban megjelolik a hiteldllomdnyt, a foglalkoztatottak
szamat és az egyes orszagokban realizdlt profitot.
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1.9 A tobboldald nemzetk6zi szervezetek, killonosen az
ENSZ és az OECD dltal tett globdlis kezdeményezések eredmé-
nyeitSl fiiggetlenil meg kell valdsitani valamennyi emlitett
intézkedést. Mindennek a bizalom légkorében kell torténnie, a
jogszabélyok egyenértékitiségének tiszteletben tartdsdval, Gj és
magasabb szinti nemzetkozi egyiittmtikodési normdkra tore-
kedve az ad6paradicsomok tekintetében.

1.10 Az EGSZB 0sszehangolt stratégiat szorgalmaz a legfon-
tosabb orszagokkal, elsé helyen az Egyesiilt Allamokkal, hogy a
kérdés szabalyozdsiban a lehetS legdtfogdbb megkozelitést
lehessen elfogadni. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy az a nehéz-
ség, mely egy 6sszehangolt nemzetkozi cselekvési terv megvalé-
sitdsdban rejlik, semmiképpen sem fékezheti le vagy hatraltat-
hatja az Eur6pai Unio fellépését. Az eurbpai normdk, példdul az
eurdpai megtakaritasrol sz6l6 irdnyelvben szerepldk, a legjobbak
kozé tartoznak a viligon. Az addjogszabélyoknak a kiilfoldi
szamldval rendelkez6 addalanyok dltali betartdsdr6l sz6l6
torvény (,The Foreigh Account Tax Compliance Act” — FATCA)
fontos eldrelépés az Egyesiilt Allamok azon torekvése tekinteté-
ben, hogy novelje a kiilfoldi pénziigyi eszkozokkel és kilfoldi
szamldval rendelkez amerikai dllampolgdrok addjogszaba-
lyoknak valé megfelelését. Az amerikai adohatésdgok kérik a
kilfoldi  pénzintézeteket, hogy ,automatikusan” jelezzék
szamukra a kiilfoldon tevékenységet végzs polgarok nevét.

1.11 Az eurdpai orszdgok koziil Belgiumnak van rendkiviil
fejlett jogszabalyozdsa, mely a bizalmas kezelés kontra biiniil-
dozés politikdja elvén alapul. A titoktartds olyan alibi, mely
marginalizdlja az addiigyi programot és az addelkeriilés ellen
kiizd8 politika fejlesztését.

1.12  Integrdlt politikdkat kell kialakitani, és 0Ossze kell
kapcsolni a kilonbozé fellépési teriileteket. Nemzetkozi szdm-
viteli szabvanyok sziilettek a befektet6k és a piacok érdekeinek
védelmében: most mar a polgarok érdekeire is koncentralni kell.
Ujra kell gondolni az IASB — egy magdnszerv — szerepét, vala-
mint feladatdt a szdmviteli szabdlyok lefektetésében, melyeknek
sokkal egyszeriibbeknek, illetve egyértelmtibbeknek és atlatha-
tobbaknak kell lenniiik.

1.13 Az EGSZB sajnalattal dllapitja meg, hogy a biiniildozési,
igazsagszolgaltatdsi és gazdasagi hatdsagok mdr régéta tudjak,
hogy a kozpénzsikkasztds, a koltségvetési csalds és a bevételek
ad6paradicsomokba mentése, a fantomcégekbe torténd vagyo-
nelrejtés, a pénzmosds, valamint az dllami felel6sok megveszte-
getése nagyrészt lehetetlen volna, ha ezekben a hdlézatokban
nem vennének részt olyan technikaijogi személyek, akik
fedeznek a blinozéknek, ebbdl béséges hasznot hiznak, és
esetenként végiil akdr a hdlozat élére is keriilnek. Ezért szik-
séges az Unid fellépése ezen a teriileten.

1.14 Az EGSZB tamogatja az addcsalds, és killonosen a
visszaélések” elleni kiizdelem javitdsat célzé Gsszehangolt stra-
tégia kidolgozdsdt, és olyan szabélyok elfogaddsdt, amelyek kiza-
rélag adoiigyi okokkal magyardzhato, teljességgel mondvacsindlt
cégalapitdsok esetében korldtozzak a szabad letelepedéshez vald
jogot.

2. Bevezetés

2.1 Az ,adéparadicsomként” ismert teriiletek olyan helyek,
ahol keverednek a vildg legnagyobb pénziigyi és ipari véllalata-
inak csticsvezet6i és a mivészeti és tarsadalmi ,elit” tagjai és
olyan multimilliomosok, akik 6sszekotik a kellemeset a haszon-
nal. Mindezek tobbé-kevésbé kétes alakokkal szovetkeznek, akik
ugyanezeket a pénzforrdsokat haszndljdk fel olyan pénzek tisz-
tdra mosdsa és felhaszndldsa céljabol, melyeket nemcsak szabaly-
sértésekkel szereztek, hanem gazdasdgi és egyéb blin6zés révén,
akdr a legsilyosabb biincselekmények (gyilkossdg, zsarolds, kabi-
toszer- és fegyverkereskedelem, hamisitds, csalds, sikkasztds,
gyermek- és nékereskedelem és illegalis szerencsejaték) elkove-
tésével. Ezek a teriiletek egy sor kozos jellemzével birnak, mint
példdul a mikodésiikkel kapcsolatos atlithatésdg hidnya, az
adott orszdgban székhellyel nem rendelkez6k megaddztatdsanak
alacsony szintje, akik egyébként ott nem végeznek semmilyen
tevékenységet. Ily mdédon kdros verseny keletkezik, titkos struk-
tirdval, mely olyan jogi stituszt eredményez, mely nélkiiloz
minden étlathatésdgot.

2.2 Az addparadicsomok  kérdését hdrom  fontosabb
dimenzi6 mentén kell megvizsgdlni: a pénziigyi fegyelem és
az ebbdl fakadé addelkeriilés lehetSsége; rések bevezetése a
pénziigyi szabélyozas felépitésébe, az ebbdl kovetkezd veszély-
lyel a pénziigyi stabilitisra nézve; az &tlathaté informaciok
hidnya, annak lehetSségével, hogy biincselekmények valdsulnak
meg az adéparadicsomokra tdmaszkodva. Az OECD, illetve az
FSB és a FATF dltal feliigyelt dimenzidk kozos nevezdje a titok-
tartds és az informdciohoz vald jutds nehézsége. A tdjékoztatds
atlathatatlansagdnak megsziintetése vagy korldtozdsa jelentsen
hozzdjarulna az addéparadicsomokkal kapcsolatos problémdk és
fenyegetések csokkentéséhez. Az OECD-ben a szabvanyokrol
jelenleg kialakulé vitdnak folytatédnia kell, az add- és igazsdg-
tigyi hatdsdgok terheinek csokkentését téizve ki célul. Valds
vesz€lyt jelent, hogy esetleg tdl gyenge és bonyolult szabvé-
nyokkal kapcsolatban sikeriil megegyezni, csupan a kozvéle-
ménynek val6 megfelelés végett (window dressing). Ezekre a prob-
lémakra a legegyszertibb megoldast az informdciok automatikus
megosztasa jelentené.

2.3 A pénziigyi és adoparadicsomok jelensége végigkiséri a
kapitalizmus torténetét, s6t a kozépkorban is taldlunk rd példa-
kat. A francia és az ipari forradalom fontos mérf6ldks volt az
adoparadicsomok létrejottének és megszildrdulasinak felgyorsu-
lasdban.
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2.4 A jelenség a mdsodik vilighdbort utdn O6ridsi méreteket
oltott, és az egész vilagon elterjedt: a Csendes-6cedn térségében,
a Karib-szigeteken és az Atlanti-6cedn szigetein, de az eurdpai
kis és minidllamokban is. A becslések szerint csak az Eurdpdban
jelen 1év8 tin. pénziigyi, tizleti és adéparadicsomokban mintegy
egymillié tdrsasdg és kétszer ennyi ,troszt” jott létre. Raymond
Baker, a Global Finance Integrity igazgatdja szerint csak a Brit
Virgin-szigeteken 619 916 tarsasdg van bejegyezve, azaz egy
lakosra 20 jut.

2.5 A jelenlegi gazdasdgi helyzetet az druk és a szolgdltatdsok
globdlis cseréje, a t6ke szabad dramldsa, valamint az 4j techno-
l6gidk nemzetk6zi pénziigyi és kereskedelmi tranzakcidk lebo-
nyolitdsdra torténd massziv felhasznaldsa jellemzi. Bar a legtobb
pénzintézetben van olyan részleg, mely a megfelelgséggel foglal-
kozik, nincs elegendd szabdly a napi szinten végbemend tran-
zakciok hatalmas volumenének szabalyozasara.

2.6 Az eurdpai belsd piacot, a pénziigyi és kereskedelmi
piacok megfelel6 mikodését és a gazdasdg szabdlyozott, a
kozérdek védelmében létrehozott szabalyokat tiszteletben tart6
fejlédését jelentds kihivds elé dllitja az a tény, hogy Oridsi
osszegek hevernek elnézéen viselkedd régidkban és dllamokban.
Ezeket a pénzeket befolydsos érdekek védik, melyek teljes
kozigazgatdsi rendszereket képesek korrumpdlni és sajat céljaik
szolgdlatdba vonni.

2.7 Az adodparadicsomok mind makrookondmiai, mind
mikrookonémiai szinten torzuldsokat okoznak. Amint arra
kordbban rdmutattunk, makrookon6miai szinten veszélyt jelent-
hetnek a pénziigyi rendszerek stabilitdsira nézve. Ezen
tilmenden a tényleges ésfvagy pénziigyi beruhdzdsok utdni
adozds kijatszdsdnak vagy kikeriilésének lehet8sége csokkenti
az dllam bevételeit, amit elkeriilhetetleniil pétolnia kell a jove-
delemadd segitségével: az addparadicsomok tehdt torzitjdk a
t6ke és a munka megaddztatdsa kozotti megfelel§ egyensilyt.
Mikrookonémiai szinten a torzulds a nagy, kis- és mikrovéllal-
kozdsok kozott torténik: e hdrom szerepl§ szdméra az addpa-
radicsomok dltali elkeriilésekkel — vagy legaldbb az agressziv
adotervezéssel — kapcsolatos alkalmak kihaszndldsanak lehetd-
sége méretiik ardnydban csokken.

2.8 A XXI szdzad elsd évtizedében két katasztréfa nyomdn —
mindkett6 az Egyesiilt Allamokbdl indult ki, a New-York-i és
washingtoni, 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények és a
Lehman Brothers 2008 szeptemberében bekovetkezett csédje
dltal elinditott pénziigyi valsdg — a nemzetkozi kozosség Gssze-
hangolt fellépést inditott el az an. ,pénziigyi és addparadicso-
mok” miikodésének szabélyozdsara.

3. Pénziigyi és adoparadicsomok

3.1 E rendszerek kdros hatdsai sokszor olyan biintetSjogi
eljardsokhoz vezettek a nemzetkozi terrorizmus és a szervezett

btin6zés finanszirozasa, adécsalds és pénzmosds miatt, amelyek
tobbek kozott rendszerkockdzatokat generaltak a pénziigyi
piacokon és alddstdk a szabad verseny alapelveit.

3.2 Kovetkezésképpen, mint mir kordbban emlitettiik, az
utébbi években viligméretdi intézkedéseket vezettek be, és
dontés sziiletett a fenyegetések elleni kozos fellépésre irdnyuld
struktdrdk és mechanizmusok létrehozdsarél, melyek az allamok
biztonsdgdt és a polgdrok j6létét szolgdljak.

A nemzetkozi szinten elfogadott kiilonféle hatdrozatok koziil a
2009. dprilis 2-i londoni G-20-csticstaldlkozon elért megalla-
podas taldn alapvetd véltozdst hoz a kordbbi megkozelitésekhez
képest.

3.3 Az EGSZB tamogatja olyan intézkedések meghozatalat,
amelyek segitik az addcsalds és egyéb, az EU és a tagallamok
pénziigyi érdekeit sért illegalis tevékenységek elleni kiizdelmet,
és céljuk az adminisztrativ egytttm(ikodés biztositdsa az
adoiigyi informdcidk cseréje révén, tovdbbd egyetért azzal,
hogy az EU kapjon felhatalmazast, hogy egy EU-Svéjc megalla-
podas megkotésére irdnyuld tdrgyaldsokat folytasson a kozvetlen
adécsalds és a kozvetlen adoelkeriilés elleni kiizdelem targydban,
melynek célja az adminisztrativ egyiittm{ikodés biztositdsa az
adétigyi informacidk cseréje révén.

3.4 Az emlitett G-20 megéllapodast koveten felhagytak az
elemzést és ajanlasokat tartalmazé technikai eljardssal, amely
kordbban természetes volt az e kérdéssel foglalkozd szervek és
forumok korében, és kérték az oOsszes pénziigyi és addparadi-
csomot magiban foglalé dn. ,nem egytttmtikods édllamok és
teriiletek” elitélését. Egy-, két- vagy tobboldalti szankcidkat is
javasolnak, valamint a banktitok fokozatos megsziintetését és
a szabdlyokat be nem tarté teriiletek jegyzékének rendszeres
kozzétételét.

3.5 E kotelezettségvallalasok teljesitésében azonban utébb
igencsak csalatkozni kellett. Ebben kiilonb6z6 okok jdtszanak
szerepet.

3.6 Szamost terilet elkeriilte a nem egylittm@kodd orszagok
és teriiletek listdjdra val6 felkertilést pusztdn azdltal, hogy
legaldbb tizenkét egymds kozti kétoldald adéiigyi megallapodds
aldirtak (ilyen pl. a Lichtenstein és Monaco kozti megéllapodas).

3.7  Egyszoval elég, ha biztositjdk az informdcidcserét az
idevonatkozé (adéiigyi, biintetGjogi stb.) intézkedéseket végre-
hajté hat6sdgok kérésére, anélkiil hogy a kérelem éltal érintett
teriillet hatésdgai nemzeti érdekekre, banktitokra vagy mds
hasonlé okokra hivatkozva ezt megtagadhatnak.

3.8  Ezekben az esetekben a kétoldalt fellépés nyilvinvaldan
hatastalan, ezért a nemzetkozi (tobboldald), illetve a szuprana-
ciondlis szint dltali fellépés javitdsat kell elGtérbe helyezni.
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Ezt fejti ki a Tax Justice Network 2011. oktéber 4-én kozzétett
jelentése is, amely a 2009 ota alairt kétoldald megdllapoddsokat
szinte mind haszontalannak itéli. Igy ez a szervezet kidolgozott
egy adoigyi atlathatdsdgi indexet, amely két kritériumot vesz
figyelembe: egy masik orszdg illetékes hatdsigai dltali informaé-
ciokérés elé gorditett akadalyok, valamint a kétes tevékenységek
gyantjaba keveredett joghatdsdgok relevancidja a globalis pénz-
iigyi piacon.

3.9  Ezenkivil kilonféle szakmai jelentések (példdul a Global
Financial Integrity jelentése) megdllapitottdk, hogy az illegélis
t6kedramldsok szdma véltozatlanul évi tobb mint 10 %-kal
emelkedik, aminek katasztrofilis kovetkezményei vannak -
stlyosbodnak példdul a nemzetkozi kozosség tobb orszdgdt és
konkrétan az Eurdpai Unié tobb tagdllamdt érint§ jarulékos
allamadossag-valsdgok.

3.10  Sajnos egyediil az EU dolgozott ki hiteles cselekvési
keretet ezzel kapcsolatban, de még ezt sem alkalmazzdk kell§
mértékben.

3.11  Erre kivdl6 példa a tartozkodasi hellyel nem rendelkezd
természetes személyek megtakaritdsokbdl szdrmazé kamatjove-
delmének adéztatdsardl szol6 2003/48/EK irdnyelv alkalmazdsa.

3.12  Ez annak ellenére igaz, hogy hatdlybalépése ota vala-
mennyi tagéllam az addiigyi informdciok automatikus cseréjére
vonatkozé rendszereket léptetett életbe, és siirgették megéllapo-
désok aldirdsit azzal a négy eurdpai dllammal, amelyek
kordbban pénziigyi és addparadicsomnak szdmitottak: Andorra,
Liechtenstein, a Monac6i Hercegség és San Marino.

3.13  Ezeket az eurdpai orszdgokat, akdrcsak Svdjcot azonban
killonféle kapcsolatok kotik az Unidhoz, melyek igen bonyo-
lultta teszik e megallapoddsok alkalmazasat. Példdul Liechtens-
tein csatlakozott az Eurdpai Gazdasigi Térséghez, viszont nem
koteles polgdri és kereskedelmi tigyekben ugyanazon a szinten
egyiittmtikodni a megfelel§ adminisztrativ hatésdgokkal, mert
nem irta ald a polgdri és kereskedelmi tigyekben irdnyadé biré-
sagi joghatosagrol és a birdsdgi hatdrozatok végrehajtdsardl
sz616 2007. oktdber 30-i Lugano II egyezményet.

3.14  Reméljitk, hogy a jogi status fent leirt valtozdsa miel6bb
meghozza a kivint eredményeket, tekintettel a Lisszaboni Szer-
z8dés hatdlybalépésére, hiszen az EU-szerz8dés 8. cikkének (2)
bekezdése és a csatolt 3. nyilatkozat kimondja, hogy az Unié
strukturdlis kapcsolatokat épit ki a szomszédos kis teriilet
orszdgokkal.

3.15 A kérdés szabdlyozdsdra a legmegfelel6bb eszkoz nyil-
vanvaléan egy olyan tobboldali megallapodds volna, amely
ezeket a természetes geopolitikai jogi és gazdasdgi térségben
nem egyittmikods orszdgokat és teriileteket egy egységes
modellbe olvasztand.

3.16 Az Eurdpai Bizottsdg eljardst inditott az Eurdpai Biré-
sigon négy tagdllam ellen, mert elmulasztottdk atiiltetni a
pénzeszkozok befagyasztdsardl szolé 2005/60/EK irdnyelvet.

3.17 Egy valédi szupranaciondlis hatdssal biré fellépés
elémozditdsa céljdbol az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak csatlakoznia kell az Eurépai Parlament 2011. 4prilisi
alldsfoglaldsaban (')  kifejtett ~energikus dlldisponthoz, mely
tobbek kozott tdmogatja a transznaciondlis pénziigyi tranzakci-
Okrél  sz016  informdciok  dtlithatésdgdnak hidnya elleni
kiizdelem fokozdsat. A szabad verseny terén alkalmazott kegye-
lemhez hasonléan be lehetne vezetni egy feljelentd mechaniz-
must annak érdekében, hogy 0sztonozzik az ilyen magatartds-
moédok  bejelentését, gazdasdgi intézkedésekkel jutalmazva a
feljelentSket az egyébként megfizetend§ szankcidk csokkentésé-
vel.

3.18  Emellett, az el6z8 intézkedést kiegészitendd, siirgdsen
osszehangolt mechanizmusokat kell elfogadni a G-20 keretében
azon ,offshore” jogi kiskapuk bezardsa érdekében, amelyek kike-
rillik a vildg {6 pénziigyi kozpontjaiban érvényes jogszabdlyokat.

3.19 Az Eurbpai Unié szigori hatdskori keretén beliil
siirgdsen el kell fogadni olyan kotelez$ érvényti ad hoc masod-
lagos jogszabalyokat, melyek tobbek kozott rendelkeznek arrdl,
hogy pénziigyi és addparadicsomban tartott pénzosszegek vagy
ott székhellyel rendelkez$ entitdsok felett rendelkezd termé-
szetes vagy jogi személy nem részesiilhet allami pénzforrasok-
bol.

3.20  2009-ben az OECD 1,7 és 11 millidrd dolldrra becsiilte
az emlitett paradicsomokban elhelyezett t6ke mennyiségét, és
listat éllitott Ossze, amelyet a G-20 az add- és pénziigyi atlat-
hatésdgra vonatkozé nemzetkozi egyezményeket egyéltalin
nem vagy csak részben alkalmazé orszdgokkal szembeni
szigor fellépés alapjaként fog haszndlni.

3.21 Az OECD+jelentés tiltakozashullimot inditott el, kiilo-
nosen Svdjc, Luxemburg és természetesen Uruguay részérdl.
Elénk vitak folytak az Egyesiilt Allamok, azon belill Delaware
allam esetérdl.

3.22 Az amerikaiak nagyon j6l tudjdk, hogy Delaware
egyfajta adoparadicsom: a Wall Streeten és a Nasdag-on jegyzett
véllalatok kozel felének azért van itt — Joe Biden, az alelnok
allamaban — a székhelye, hogy kevesebb helyi addt kelljen fizet-
nittk, mivel itt a nyereség nem addkoteles. Az ellenben sokkal
kevésbé koztudott — bar az dgazatban dolgozok régéta tudjdk —,
hogy a Pennsylvanidt6l délre fekvs kis dllam oridsi elényoket
kindl az offshore cégeknek, és a Kajmdn- vagy a Bermuda-
szigetek alternativdjanak tekinthet6. A Delaware éllamban
alapitott tdrsasigok nyereségei az 4tlithatdsig jegyében olyan
tulajdonosoknak tulajdonithatdk, akik ha nem amerikai allam-
polgirok vagy tirsasiguk az Egyesiilt Allamokon kiviil tevé-
kenykedik, nem adékotelesek az USA-ban.

(") Az Eurdpai Parlament 2011. dprilis 6-i dlldsfoglaldsa: Az Eurdpai
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizdelem -
Eves jelentés 2009 (2010/2247(INJ).
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3.23  Pénzmosids, addcsalds, korrupcids tigyek pénzelése és
sajat cégek eszkozeinek elterelése — ezek a paradicsomokra
legjellemz6bb és legjelentSsebb gyakorlatok. Innen indulnak ki
a bajban 1év6 orszdgok édllamadéssdga elleni tdimadasok, vala-
mint a médidt, a politikai partokat és az intézményi képvise-
16ket célzo, a tdke feltétel nélkiili szabad dramldsdt védelmezd
oridsi kampanyok.

3.24 A rossz adouigyi irdnyitds kedvez az addcsaldsnak és
-elkeriilésnek, és stlyos kovetkezményekkel jar az édllami kolt-
ségvetésre és az EU sajdt forrdsainak rendszerére nézve.

3.25 A multinaciondlis vallalatok nagy része tgy épil fel,
hogy ki tudjak akndzni az addkikeriilési lehet@ségeket mind-
azokon a teriileteken, ahol mikodnek. Az egyes joghatdsa-
gokban eltérg adoiigyi status kedvez a nagy, nemzetkozi, illetve
a kis, hazai vagy 0j villalkozdsokra épil6 vallalatoknak (a
kezdeti szakaszban). Ezek az addkikeriilési stratégidk ellentétesek
a tisztességes verseny és a vdllalati felel6sség elvével. Ezen
tilmenden ezek a teriiletek operativ alappd vélnak azon szerve-
zetek és vallalatok szdmdra, melyek megfelel§ eredetigazolds és
az EU dltal kért garancidk nélkil hozzdk forgalomba terméke-
iket a bels6 piacon, ami stilyosan drt a fogyasztok érdekeinek és
néha a kozegészségnek. Egy ilyen célra haszndlt rendszer a
transzferdrakkal valo visszaélés, mely lehet6vé teszi a csoporton
beliili tranzakcidk drdnak fixdldsat olyan értékelési paraméterek
alapjan, melyek inkdbb a csoport addzdssal kapcsolatos sziik-
ségleteit titkrozik, semmint a normalis piaci feltételeket.

3.26 A multinaciondlis véllalatoknak minden bizonnyal
megvannak a forrdsaik arra, hogy stlyos adminisztrativ tobb-
letterhek nélkiil orszdgonként nyilvdnossdgra hozzanak egy az
eladdssal, operativ profittal, csoporton beliili tranzakcidkkal,
adézds elStti nyereséggel és addzdssal kapesolatos jelentést. Ha
ezek az informdcidk nyilvanosak lennének, egyértelmibbé
vélna, hogy ki €l vissza a transzferdrakkal, vagy ki folytat agresz-
sziv adétervezést.

3.27 Az adoellendrzések hidnya vagy a laza prudencidlis
feliigyelet, a természetes vagy jogi személyek azonositdsit lehe-
t6vé tevd informdcidk dtlthatatlansdga, vagy barmely mds jogi
vagy adminisztrativ koriilmény gyakorlatilag teljes buntetlen-
séget és tlrhetetlen versenyelnyt biztosit a teriiletitkrl
mtikodS véllalatok szdmdra, gy, hogy védettséget élveznek
harmadik orszdgok igazsdgszolgéltatdsi és adminisztrativ hat6-
sdgainak fellépésével szemben.

3.28 Az EGSZB egyértelmden elitéli az adéparadicsomok
szerepét, amelyek el6mozditjdk az adokikeriilést, az addcsaldst
és a tékekidramldst/kimentést, és hasznot hiznak belSle. Az
Unidnak fel kell venni a harcot ezek ellen, és konkrét biintetd-
intézkedéseket kell elfogadnia.

3.29 A nemzetkozi kozosség, amely tisztdban van azzal,
hogy e teriiletek milyen stilyosan karositjdk a nemzetkozi keres-
kedelmet, az 4llamhdztartdsi érdekeket, a kozrend védelmét és a
2008-ban kirobbant valsag bizonysdga szerint a pénziigyi rend-
szerek egyensulydt is, tett néhdny tétova 1épést a feltérképezé-
siikre és fokozatos felszdmolasukra.

330 A G-20 és az ENSZ kozos erdfeszitései az OECD
kezdeményezéseinek részeként végrehajtottakkal egyetemben
olyan eredményeket hoztak, amelyek tovdbbra sem elegend8ek
az addparadicsomok és az offshore pénziigyi kozpontok jelen-
tette kihivds megvdlaszoldsdhoz, és fontos, hogy hatdrozott,
hatékony és koherens fellépések kovessék Sket.

331 A tobbek kozt a G-20, a PAM és az OECD fellépései
mostandig csak mérsékelték a pénziigyi és addparadicsomok
altal okozott sulyos karokat.

3.32  Meg kell dllapitani, melyek a nem egyiittm(ikodd jogha-
tosagok, fejleszteni kell a végrehajtds értékelését, és visszatartd
intézkedéseket kell alkalmazni a szabdlyok betartasinak elémoz-
ditasa érdekében. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy az OECD-
nek az addparadicsomok elleni kiizdelmet célz6 kerete nem
kielégitd, és javitani kell az egyiittm(tkods joghatdsag statuszat
meghatdrozé mutatdszdmot, mindségi értéket kapcsolva hozza.
Az OECD-nek emellett nem szabadna lehet6vé tennie a korma-
nyok szdmadra, hogy az informdcidcserére vonatkozd elv érvé-
nyesitésének puszta igérete révén elkeriiliék az OECD feketelis-
tdjara val6 felkertilést, anélkiil, hogy ezen elvek gyakorlatba
torténd tényleges atiiltetését biztositandk.

3.33  Elegend§ bizonyiték dll rendelkezésre ahhoz, hogy kije-
lenthessiik, hogy a pénziigyi valsagot részben a banktitkot fenn-
tarté joghatdsagok ald tartozd pénziigyi szerepl6ktdl szarmazé
osszetett  és  kevésbé tlithaté6 miiveletek eredményezték,
amelyek stlyos karokat okoztak a befektet6knek és az ilyen
pénziigyi termékek vésdrléinak.Az adéparadicsomok pénzinté-
zetek mérlegen kiviili miveleteinek adnak otthont, illetve olyan
osszetett pénziigyi termékeknek, amelyek nem jdrultak hozza a
pénziigyi szektor megujitasihoz, és pénziigyi instabilitdst okoz-
nak. Egyértelmd, hogy szdmos kozvetlen kiilfoldi befektetés —
féként a fejl6dd orszagokban — adéparadicsomokbdl szdrmazik.

3.34 A helyzettel tisztdban 1év4 Eurépai Unié kilonbozd
intézményi hatdsdgain keresztil nagyon helyesen elitélte az
ilyen rendszereket. Nem tudott azonban olyan nemzetek feletti
szabalyozdsi ¢és adminisztrativ rendszert kialakitani, amely
hozzdjérulna a biintetlenség visszaszoritasahoz.

335 Az EU fellépése mintegy 100 kdros adérendszer
megsziintetésére koncentralédik, melyek vagy a tagdllamai
joghatésdga ald tartoznak, elégtelen pénziigyi ellen6rzés mellett,
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vagy pedig azokon kiviil, harmadik orszdg teriiletén mdkodnek.
Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg 2009-ben és 2010-ben
két kozleményt fogadott el a helyes adéiigyi irdnyitdsrol, vala-
mint egy magatartasi kodexet, és hatdlyban van harom irdnyelv
az addcsaldssal szerzett forrdsokbdl szdrmazé jovedelemrdl, a
kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrél és a megtakaritdsok adéztatd-
sar6l (atdolgozas alatt). Ezen tdlmenGen rendkiviil elterjedt a
harmadik orszdgokkal megkotott unids szévetségi, kereskedelmi
és egylittmikodési megéllapoddsokban olyan zdradékok alkal-
mazdsa, amelyek elirjak az adézdssal kapcsolatos j6 gyakorla-
toknak vagy j6 kormanyzdsnak valé megfelelGséget.

3.36  Ennek ellenére kevés el6relépés tortént, mivel a nyomo-
zasi és szankciondldsi hatdskorok a tagdllamok kezében vannak.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-¢én

3.37 A banki villalkozdsok szerint az emlitett amerikai
jogszabdly nyilvanvalévd tette, hogy egy ilyen intézkedés
egyoldald elfogaddsa megoldhatatlan problémadkat 4llit a pénz-
tigyi intézmények elé abbdl eredGen, hogy a FATCA dltal el6irt
bejelentési, forrdsadd-levondsi és szdmlazdroldsi kotelezettség
nem oOsszeegyeztethetS az Unidé ésfvagy a pénziigyi intézmény
székhelye szerinti orszdg jogszabalyaival.

3.38  2009. madrcius 4-én az akkori brit miniszterelnok
fontos beszédet tartott az amerikai Kongresszus el6tt, melyben
siirgette szovetségesét, hogy kozosen villaljdk egy globdlis
szinten ellen6rzott gazdasagi rendszer tdmogatdsat, és vegyék
fel a harcot a pénziigyi rendszereket kizdrdlag személyes
meggazdagodasukra felhaszndlok ellen.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye - ,Horizont 2020”: az idGsodéssel
kapcsolatos iitemterv (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 229/03)

El6ad6: Renate HEINISCH

2011. jalius 14-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

,Horizont 2020”: Az id@sodéssel kapcsolatos iitemtery

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdjus

8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. majus 23-24-¢én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
234 tilésnapon) 184 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A demogrifiai valtozdsbdl ad6dé jovdbeni szocidlis és
gazdasagi folyamatokkal osszefiigg8 komoly kihivasok kezelé-
sének és a lehet6ségek kihaszndldsdnak érdekében az Eurdpai
Uni6 tagdllamainak a kovetkezd években kiillonboz6 szinteken
és szamos teriileten tobb megfelel§ intézkedést kell hozniuk.

1.2 Az o6sszehangolt kutatds, amely stabil alapot biztosit a
tervezéshez és a dontésekhez, dont6 mértékben hozzdjarulhat a
megfelel6 regiondlis, nemzeti és eurdpai szint intézkedések
kidolgozasdhoz.

1.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja azt a mar tobb-
szor kifejezett igényt, hogy az id6sodés és a demogrifiai
véltozds teriiletén folytatott eurdpai kutatdst hossza tavon, inter-
diszciplindris és hatdrokon dtivels, vagy legaldbbis 6sszehason-
lithaté6 médon végezzék.

1.4 A kiemelked§ szinvonali eurdpai kutatds alapvetGen
fontos feltétele a megfelel§ infrastruktira és a kutatdsi tevékeny-
ségeket Osszefogd koordindcié is. Kozponti koordindciora a
koltségvetés kidolgozdsa és az eszkozok elosztdsa miatt is
szitkség van. Az EGSZB ezért egy id8sodés-kutatdssal foglalkozd
eurdpai kozpont létrehozasit javasolja, amely ellathatnd a koor-
dindcios feladatokat.

1.5 A hosszi tavi kutatdsi programok kialakitdsdra vonat-
koz6 utemtervek hasznos eszkozok a jovébeni kutatdsi suly-
pontok meghatdrozdsahoz. Az id8sodéssel és a demografiai
véltozéssal kapcsolatos jelenlegi titemtervekben mar kidolgoztak
tobb fontos szempontot, amelyek a ,Horizont 2020” (!) tekin-
tetében is relevansak.

() COM(2011) 809 final.

1.6 Az EGSZB iidvozli, hogy a nyolcadik keretprogram ,Tér-
sadalmi kihivdsok” prioritdsdnak keretében célkittizésként hatd-
roztdk meg az ,egészségiigy, demogréfiai véltozdsok és jolét”
terén végzett kutatdst ().

1.7 Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy a jovdbeni eurdpai
kutatds a jelenlegi iitemtervekben és a ,Horizont 2020”-ban
megfogalmazott jelenlegi kutatdsi prioritdsokon tdl az idGsodés
és a demogréfiai viltozds még innovativabb és esetleg problé-
mésabb teriileteivel is foglalkozzon. Ilyen teriiletek az egészség-
megbrzés és a rehabiliticid, az aktiv életszakasz meghosszabbi-
tdsa, az onmagunkkal és masokkal szemben egyre felelGsségtel-
jesebb életvezetés kovetelményei, a hosszii életet szolgald tanu-
lds, az élet minden teriiletét mindinkabb dthaté mdszaki fejlédés
hatdsai és az eurdpai tdrsadalom szdmdra a demografiai, tdrsa-
dalmi és technoldgiai viltozdsok kapcsdn felmeriil§ kérdések.

2. Indoklés/dltalinos észrevételek

2.1 A demogrifiai valtozds kihivasainak kezelése és az abbdl
eredd lehet@ségek kiakndzdsa érdekében égetd sziikség van arra,
hogy a kovetkez§ években az irdnymutatd intézkedéseket stabil
tervezési és dontési alapon lehessen meghozni. Ezeket elss-
sorban a megfelel§ kutatds tudja biztositani. Az elmult évek
eurdpai kutatdsi programjainak — példdul az 6todik, a hatodik
és a hetedik kutatdsi keretprogramnak (3), a sajit lakékornye-
zetben vald életvitel segitésére irdnyuld kozos programnak ()
(AAL JP) (%), a versenyképességi és innovacids keretprogramnak
(CIP) (%) és az ERA-Net projekteknek — az eredményei mar
egyértelmtien bizonyitottdk a kutatds haszndt. A kutatds ily
moédon dontSen hozzdjarulhat a demogréfiai véltozdsok kezelé-
séhez és a viltozdsokban rejl6 potencidl regiondlis, nemzeti és
eurdpai szintd kiakndzdsdhoz.

(3) Lasd: 1. ldbjegyzet.

() HL L 26., 1999.2.1,, 1. o, HL L 232, 2002.8.29., 1. 0., HL L 412,
2006.12.30., 1. o. és HL C 65., 2006.3.17., 9. o.

(* http://www.aal-europe.eu.

(°) Lasd: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/
1726&format=HTML&aged=1&language=HU

() HL L 310., 2006.11.9., 15. o. és HL C 65., 2006.3.17., 22. o.
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2.2 Az itemtervek hossza tava kutatdsi programok kialaki-
tisira szolgdlnak. Alkalmasak arra, hogy meghatdrozzuk a
lehetséges jovébeni fejl6dési irdnyokat vagy forgatokonyveket,
ramutassunk az dgazatok kozotti szitkséges egytittmikodésre,
megtaldljuk a relevins egyiittmiikodési partnereket és szerepld-
ket, feltérképezziik a politikai mozgdsteret és a finanszirozdsi
lehetdségeket, valamint kidolgozzuk a folyamatok és eredmé-
nyek gyakorlati megvaldsitdsat szolgdlé stratégidkat.

2.3 Az elmult években szdmos teriileten dolgoztak ki és
alkalmaztak kutatdsi titemterveket. Néhdny példa a szdmtalan
jelenlegi nemzeti és nemzetkdzi titemterv kozil: a kutatdsi
infrastruktardk svéjci titemterve (), a német Szovetségi Oktatdsi
és Kutatdsi Minisztérium (BMBF) ,Kornyezettechnoldgiai titem-
terv 2020” (%) projektje, az amerikai egyesiilt dllamokbeli repub-
likdnusok Amerika jovGjére vonatkozé titemterve (°), az energi-
ahatékony épiiletek épitésére vonatkozé ERA-iitemterv (19), a
VPH-FET (virtudlis humdnfizioldgia — jovSbeni és kialakuloban
1év6 technoldgidk) kutatdsi iitemterv (11).

2.4 Az id8sodés és a demografiai véltozds teriiletére irdnyuld
jovébeni kutatdshoz és innovacidhoz elsGsorban a legtdgabb
értelemben  vett  egészségiigyi  szempontok  tekintetében
késziiltek atemtervek. Ide tartoznak tobbek kozott a kovetkezd
eurdpai projektek keretében késziilt iitemtervek: BNCI a jovSben
— Az agylidegrendszer és a szamit6gép kozotti kapcsolat (BNCI)
kutatdsinak jov6beni irdnyai (2010-2011), DIAMAP - Az
eurdpai diabéteszkutatds menetrendje (2008-2010), ROAMER
— A mentdlis egészséggel kapcsolatos kutatds eurdpai titemterve
(2011-2014), WhyWeAge — A molekuldris biogerontoldgia
iitemterve (2008-2010) ('2), de az olyan nemzeti utemtervek
is, mint a német szovetségi kormdny egészségkutatdsi program-
janak titemterve (3).

2.5 Az egészségiigyi szempontok az id6sodés és a demogra-
fiai valtozds teriiletének szélesebb tematikdt fel6lel§ iitemterve-
iben, példdaul a ,FUTURAGE — Az id6s6dés kutatdsanak titem-
terve” (14) és a ,BRAID — Interdiszciplindris kutatds az idGsodés
és az ikt-fejlesztés terilletén (2010-2012)" (**) elnevezést
eurépai projektek keretében kidolgozott iitemtervekben s
megjelennek kutatdsi prioritasként. A FUTURAGE iitemterv
harom egészségiigyi vonatkozdsu prioritdst hatiroz meg: ,egész-
séges id6sodés az aktivabb idskorért”, ,a mentdlis teljesitGké-
pesség meglrzése és visszanyerése” ¢és ,biogerontoldgia: a
mechanizmustdl a beavatkozdsokig” ('%). A BRAID projekt prio-
ritdsa az ,egészséges élet és gondozds”.

() Svdjci Allamszovetség, Szovetségi Beliigyminisztérium (EDI), Okta-
tasi és Kutatdsi Allamtitkdrsdg (SBF), Nemzeti Kutatdsok Osztdly,
2011: A kutatdsi infrastruktdrdk svdjci titemterve. Letoltés: http://
www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.
03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf.

(%) Schippl, J. et al.: Kornyezettechnoldgiai iitemterv 2020 — Zardjelen-
tés, Karlsruhe, Karlsruhei Kutatdsi Kozpont, 2009. (Tudoményos
jelentések FZKA 7519).

%) http:/[www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(1% http://www.eracobuild.eu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

('?) http://future-bnci.org;  http:/[www.diamap.eu; http://[www.roamer-
mh.org; http://www.whyweage.eu

() A német Szovetségi Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium (BMBF)
egészségligyi kutatdsi tandcsa (kiad6) (2007): A német szovetségi
kormény egészségiigyi kutatdsi programjénak iitemterve, Bonn/Ber-
lin, BMBF.

(%) http:/[futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.eu.

(*%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.

2.6 Az Eurépai Bizottsig koz-magdn tdrsuldsok és a
kozszféran belilli partnerségek (17) révén tovabbi eszkozoket
kivin biztositani a jelenlegi tdrsadalmi kihivdsok kezelésé-
hez (18). A kozos kezdeményezésekhez tartoznak elsGsorban
az eurdpai innovicids partnerségek (EIP), és azon belil az
aktiv és egészséges id6skor témajara vonatkozd eurdpai innova-
ciés partnerség (AHA EIP) (1), az eurdpai digitdlis menet-
rend (%), a ,Hosszabb élet, jobb életminéség — A demografiai
véltozds jelentette lehetségek és kihivasok” elnevezésti kozos
programozdsi kezdeményezés (*!), valamint a tervezett ,Hori-
zont 2020” program (22).

2.7 E kutatdsi és innovdcids partnerségek létrehozasira
irdnyuld sziikséges és fontos kezdeményezések mellett azonban
tdvolabbra mutaté kutatdsi projektre is éget§ szitkség van. A
vildg, a tdrsadalom, a technika, az orvostudomdny, valamint
az id8sodé emberek folyamatosan valtoznak. Ezért tjabb és
Ujabb kutatdsokra van szitkség hogy megfelel§ (politikai) intéz-
kedésekkel idében fel tudjunk késziilni az 4j koriilményekre, és
ne maradjunk el a fejlédés tempojatol.

2.8 Az EGSZB ezért idvozli a kozos programozdsi kezde-
ményezésekhez, illetve az id6sodés és a demogréfiai véltozds
teriiletére irdnyuld jovébeni kutatdsi tevékenységekkel kapcso-
latos utemtervek kidolgozdsdhoz nyujtott eurdpai bizottsigi
tdmogatdst (), valamint azt a tervet, hogy a ,Horizont
2020"-on belill a ,Tarsadalmi kihivdsok” prioritds egyik kutatdsi
célkitlizése az ,egészségiigy, demografiai valtozdsok és jolét” (24)
legyen.

3. Részletes megjegyzések
3.1 Sziikséges infrastruktiira

3.1.1  Régi igény, hogy az eurdpai kutatdst hosszi tdvon,
interdiszciplindris és hatdrokon atnytld, vagy legaldbbis Ossze-
hasonlithaté6 mddon végezzék (¥°). Ehhez az elvdrishoz az
EGSZB is teljes mértékben csatlakozik, és ismételten kiemeli
fontossdgat. Az 0Osszehasonlité kutatds sordn magdtdl értetd-
d6en figyelembe kell venni a mindenkori strukturdlis feltétele-

ket.

3.1.2  Ezenfelil az id6sodés témakorével kapcsolatos kuta-
tisba a témdval foglalkozd osszes szereplt be kell vonni. Ide
tartoznak a természet- és tarsadalomtuddsok, az élettudomany
szakértSi, a mérnokok és a tervezdk, a gyartok és a szolgdltatok,

() A P2P-partnerségekre tobbek kozott az ERA-NET és az ERA-NET
Plus, a 185. cikk szerinti kezdeményezések és a kozos tervezés
(kozds programozds) emlithetd példaként. A kutatds és fejlesztés
teriiletén megval6sult PPP példdul a kozos technoldgiai kezdemé-
nyezések és a jovébeni internet.

(') Az Eurdpai Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régiok Bizottsdganak, (COM(2011) 572 végleges, 2011.9.21.)

(1%) Lasd: IP[10/1288.

(20) Lsd: 1P|10/581, MEMO/10/199 és MEMO/10/200.

(?") Ldsd: http:/[www.jp-demographic.eu.

(2) MEMO-11-435.

(?%) Ldsd tobbek kozott: HL C 132., 2011.5.3., 39. 0., COM(2010) 546
final.

(2% COM(2011) 809 final.

(%) Lésd tobbek kozot: HL C 74., 2005.3.23., 44. o.
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a politikai dontéshozok, az épitészek, a vdros- és kozlekedéster-
vez8k, a gazdasdg és a civil tdrsadalom képvisel6i és féként
maguk az id6s6d6 emberek. Ezért tdvozoljik a kilonbozd
eurdpai tdmogatasi eszkozoknek (ERA-Net, ERA-Net Plus,
INNOVA és PRO INNO) a rugalmasabb ERA-Net eszkozben
torténd tervezett integracidjat, aminek célja a fontos szereplék
részvételének egyszertisitése.

3.1.3 Az Eurépai Kutatdsi Térségben (EKT) végzend§ kiemel-
ked§ szinvonald eurdpai kutatds alapfeltétele a megfeleld infrast-
ruktira és a kutatdsi tevékenységeket osszefogd koordindcio.
Kozponti koordindciéra a koltségvetés kidolgozdsa és az
eszkozok elosztdsa miatt is szitkség van. Ez semmiképpen
sem teszi feleslegessé az orszagos kutatdsokat. Az eredmények
osszehasonlitd elemzéséhez és kiértékeléséhez azonban tore-
kedni kell az 6ndllé nemzeti kutatisok lehet§ legmagasabb
szintd kompatibilitisira. Az EGSZB ezért egy idGsodés-kuta-
tassal foglalkozd eurdpai kozpont létrehozdsit javasolja, amely
ellithatnd a koordindci6s feladatokat.

3.2 Tovdbbi kutatdsi igény

3.2.1 Az emlitett altaldnos kovetelményeken til olyan téma-
korok is korvonalazodnak, amelyeket a jovSben fokozottan kell
kutatni. Jelenleg nemcsak egy soha nem latott demografiai vélto-
zdsnak vagyunk szemtandi, hanem olyan mdszaki fejlédésnek is,
amely a tdrsadalmi életet, az egészségiigyi ellatast és a kornye-
zethez val6 viszonyunkat tartésan megvaltoztathatja.

322 Egészségmeglrzés

Az els6 nagy kutatasi teriiletnek az egészségmegdrzés témako-
réhez kapcsol6dd kérdéseket kellene dtfognia, mivel a fizikai és
mentalis egészség az emberek 6nmagukért felelgsséget vallalo és

aktiv id6skordnak egyik eldfeltétele. Ezzel kapcsolatos kutatdsi
kérdések példaul az aldbbiak:

— Hogyan lehet az embereket gyermekkoruktdl kezdve egész-
séges életmddra 9sztonodzni?

— Milyen stratégidkra van szitkség a célzott tdmogatds
megvaldsitdsahoz és a prevencids intézkedések sikeres kiépi-
téséhez?

— Mely kezeléstipusok és rehabiliticiés modszerek bizonyultak
kiilonosen sikeresnek nemzetkozi osszevetésben? Mely terii-
leteken van még pétolnivald vagy tovabbi kutatasi és fejlesz-
tési igény?

— Hogyan lehet fokozni a betegek kompetencidjat?

— Hogyan lehet a hatdrokon atnyul6 egészségiigyi veszélyeket,
a ritka betegségeket, valamint a krénikus betegségeket, a
demencidt és mds neurodegenerativ megbetegedéseket elke-
rillni, vagy legaldbb kordbban felismerni és kezelni?

— A gydgyszerek hatékonysdgdnak és az id6sebb embereknél —
f6ként az idés n6knél — jelentkez$ kolcsonhatdsainak kuta-
tisa terén nagy a lemaradds. Eddig a gydgyszereket tdlnyo-
morészt fiatalokon probaltdk ki, pedig tobbnyire idGsebbek
szedik Sket.

— Az id6sek egészségiigyi allapotdval kapcsolatban ki kell
emelniink a krénikus fdjdalom szerepét és féként azt,
hogy miként csokkenthetjik az id6s6d6 unids népesség
fdjdalmait/rossz kozérzetét.

— Mindeddig kevés kutatdst végeztek az idGskori alkohol- és
kébitoszer-fuggdséggel, ennek okaival, valamint testi, lelki és
tarsadalmi kovetkezményeivel kapcsolatban is.

3.2.3 Hosszabb aktiv életszakasz

A népesség kor szerinti Osszetételének szerkezeti valtozdsaival és
a novekvs étlagéletkorral egyiitt az aktiv életszakasz s
hosszabb. Ez példdul az aldbbi kutatasi kérdéseket veti fel:

— Hogyan viszonyulnak a munkavallalok a nyugdijkorhatdr
rugalmassd tételéhez? Mitdl fiigg a hozzdalldsuk (példdul a
munka jellegétdl, a joléti dllamra jellemzd feltételektd], a
regiondlis adottsdgoktdl stb.)?

— Milyen — képzéssel és megel8zéssel kapcsolatos — keretfelté-
telekkel valik lehetségessé és valosithaté meg ez a rugalmas-
sag? Milyen tapasztalatokat szereztek eddig az egyes orsza-
gok, és hogyan lehet ezeket hasznositani?

— Hogyan lehet a munkahelyek kialakitdsaval, a munkaidg
szervezésével és a munkaterhelés enyhitésével elérni, hogy
a munkavallalok hosszabb ideig maradjanak aktivak? Milyen
szerepet jatszhatnak ebben a technikai djitdsok?

— A civil szerepvallalds tdimogatdsanak mely lehet8ségeit alkal-
mazzdk/alkalmazhatndk a villalatok annak érdekében, hogy
a civil szerepvallalast mdr a keres6 tevékenység idején 0szto-
n6zzék? Milyen tapasztalatai vannak az egyes orszdgoknak
ezen a téren?

3.24 On4llé, o6nmagunkkal és médsokkal
szemben felel§sségteljes életvezetés

A fiatal népesség ardnydnak csokkenésével az iddsek személyes
segitésének lehetSsége is csokken. A jovében ezért az idéseknek
egyre inkdbb maguknak kell felelsséget villalniuk az onéllé-
saguk megtartasaért és tdrsadalmi részvételiikért. Az ezzel
kapcsolatos kutatdsi kérdések tobbek kozott a kovetkezdk:

— Az id8sek hogyan értelmezik az 6ndllé felelGsségvallalast a
kiilonboz8 orszagokban, és ennek milyen kovetkezményei
vannak az ondllo életvitel szisztematikus erGsitésére és
tdmogatdsara?

— Hogyan értelmezik az idGsek a (példdul a kovetkezd gene-
raci6k vagy a kornyezet irdnti) felel6sségiket a kiilonbozd
orszagokban és ennek milyen kovetkezményei vannak?
Milyen az id8sek onszervez8dése, hogyan szervezik az ella-
tist sajit maguk és a kovetkezd generdcidk szdmdra?
Hogyan villalnak szerepet embertdrsaik, szomszédjaik és
kornyezetiik javara?
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— Az onkormdnyzati tdmogatds mely formai segitik ezt az
onszervez8dést? Ezt a kérdést is szerkezetileg osszehasonlit-
haté (6nkormdnyzati, regiondlis) kontextusban kellene vizs-
gélni.

— Kilonbo6z6, szerkezetileg osszehasonlithaté kontextusokban
(példaul kiilonboz8 orszdgok varosi és vidéki régidiban) dlta-
ldnossdgban meg kellene vizsgdlni azt, hogy miként tudjik
tdimogatni az Onkormdnyzatok — példdul egy minden
korosztdly szdmdra megfelel§ vdros-, lakds- és kozlekedés-
politikdval — segiteni az idGsek aktiv és felel@sségteljes életv-
itelét.

— Hogyan hozhatdk létre és timogathatdk a felelGsségmegosz-
tast képvisels ,gondoskodd kozosségek™ Hogyan miikodnek
mér ma egyiitt a csalidok, a civil szervezetekben tevékeny-
ked6k és a szakemberek a gondozds (példaul krénikus testi
vagy demencidlis betegségben szenvedd emberek gondozdsa)
teriiletén? Az ilyen kozosségeket hogyan segitheti a miszaki
tdmogatorendszerek alkalmazdsa? Hogyan reagélnak a villa-
latok ezeknek az embereknek az igényeire? A felel@sségmeg-
osztds mely formdi ismertek az egyes orszdgokban? Ezek a
gondoskodd kozosségek hogyan illeszkednek az orszdgok
szocialpolitikdjdba és az onkormdanyzatok szocidlis (struktu-
rélis) tervezésébe?

— Milyen lakds- és életformak véltak be és vehetdk at — ugyan-
csak nemzetkozi Osszevetésben — az idGsebb és killondsen a
magas életkorban egyediil él6 vagy demencidban szenvedd
emberek szdmdra?

3.2.5 Oktatds

Ma mdr magit6l értetddik, hogy az id6s6ds tdrsadalmak
mindenkitd] egész életen at tartd tanuldst kovetelnek. Ez példdul
az alabbi kutatdsi kérdéseket veti fel:

— Hogyan vilhat az egész életen 4t tarté tanulds a hosszd
életet szolgald tanuldssd?

— A szakmai tovdbbképzési kindlaton feliil milyen tanuldsi
lehet6ségeket kell az id6s6d8 népesség rendelkezésére bocsa-
tani? Hogyan kell kialakitani az ilyen kindlatokat ahhoz,
hogy aktiv tanuldsra 6sztonozzenek?

— Milyen speciélis képzési kindlatra van sziikség a civil szerve-
zetekben tevékenykedd emberek szamdra?

— Milyen szerepe van az esztétikai képzésnek a kognitiv és
emociondlis képlékenység, valamint az idGskori kreativitds
megbrzésében? Milyen kovetkeztetéseket lehet levonni a
vonatkozd képzési kindlat nemzetk6zi Osszehasonlitdsabol?

— Milyen szerepet jitszanak a kiilonboz§ oktatdsi intézmények
(egyetemek, felndttoktatdsi kozpontok stb.) a killonbozd
képességek erdsitésében, példdul az Gj technoldgidk kezelése,
a polgéri szerepvallalds, a gondozdsi tevékenységek, a tarsa-
dalmi vagy technoldgiai ismeretek dtaddsa stb. terén?

32,6 Az élet minden teriiletét dthatd mdszaki
fejlédés

Azt a kérdést, hogy milyen hosszd tdvi hatdsokkal jar a tech-
noldgia minden térsadalmi teriileten egyre fokozddé jelenléte, és
mennyire szitkséges a technoldgiai rendszerek haszndlata az
onallo, aktiv és szerepvéllaldson alapuld idGskori életvitel
elémozditdsa érdekében, alig kutattdk eddig. Ez siirget kutatdsi
igényt vet fel az aldbbi kérdések tekintetében:

— Milyen miszaki, szervezeti, kialakitdsi és elfogaddst segitd
intézkedésekre van szitkség ahhoz, hogy a telemonitoring,
a tdvorvoslds és a tavrehabilitaci6 lehetéségeit hatékonyan és
etikai értelemben vallalhaté modon lehessen az egészségligyi
ellatds javitdsara haszndlni?

— Milyen szervezeti, jogi, adatvédelem-technikai és etikai kove-
telmények adddnak az ilyen rendszerek széles kort beveze-
tésébdl az Onkormdnyzati, regiondlis, nemzeti és eurdpai
szintll szervezeti felépitésre és szabélyozdsra nézve?

— Milyen hosszli tdvi hatdsai vannak a miiszaki rendszerek
fokozott alkalmazdsanak az idések és a hozzitartozéik, a
betegek és az orvosok, a gondozdsra szoruldk és az
onkéntes vagy hivatdsos gondozok kozotti kapesolatokra?

— Alig vizsgdltdk eddig, milyen pszicholdgiai, tdrsadalmi és
etikai kovetkezményekkel jar az érzékel6k és mdas miiszaki
eszkozok emberi testbe vald betiltetése. Milyen hatdssal
vannak az ilyen lehetségek egyrészt az érintett személyek
onmagukrol kialakitott képére és identitdsdra, mdsrészt a
betegség, az egészség, illetve a fogyatékossdg tdrsadalmi
megitélésére?

Ugyanilyen keveset tudunk arrdl a lehetdségrél, hogy miként
lehet példaul zene és fények révén a technika alkalmazdsaval
— és mégis érzelmi tdmogatdst nyijtva — kisérni az élet méltd-
sagteljes befejezését.

3.2.7 A jovd eurdpai tarsadalma

Az utolsé kutatdsi teriiletnek az eurdpai tarsadalmak jelenlegi és
jovébeni véltozasaival kapcsolatos kérdéseket kellene fel6lelnie.
A vonatkozé kutatdsi kérdések tobbek kozott az idSskorrdl
alkotott képet, a kulturdlis kiilonbségeket, az eltéré tapasztala-
tokat és az eurdpai életkoriilmények egyenlStlenségeit érintik.

— A demogrifiai valtozdsokra valé tekintettel hogyan képzelik
el a killonb6z8 eurdpai orszdgokban az aktiv id8sodést és
idgskort? Hogyan 0sztonozheti az orszdgok kozotti tapasz-
talatcsere azt, hogy az idéskorrdl ne sztereotip, hanem hite-
lesebb kép alakuljon ki?

— Hogyan oregszenek az emberek a tagillamok egyre sokszi-
ntibb kultardiban? Milyen a megitélése az adott kultirakban
az idéskornak, a betegségnek és a haldlnak? Hogyan lehet
megszervezni a tapasztalatcserét, és ez hogyan jdrulhat
hozzd a kolcsonos megértéshez és gazdagodashoz?
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— A zene és a képzdmiivészet milyen szerepet jatszik az idsodés folyamataban a kiilonféle kultirdkban?
Milyen hatdsok kovetkeznek ebbdl és hogyan lehet a pozitiv hatdsokat masok szdmdra is hasznositani?

— Hogyan lehet a generdciok kozott és a generdcidkon beliil — a vdrhat6 életkor novekedése és a gyors
tarsadalmi és technikai véltozdsok miatt — egyre eltérébb tapasztalatokat dthidalni? Hogyan val6sulhat
meg ilyen koriilmények kozott a kolesonos megértés és tanulds?

— Hasonl6 kérdések meriilnek fel az eurdpai orszdgok kozott és azokon belil az életkoriilményekben
fennallo — s6t részben fokozddd — egyenltlenségeket illetGen is.

— Az is tisztazatlan kérdés, hogy a haldlhoz vald, orszdgonként eltér6 hozzddllds hogyan hat az iddsekre és
osszességében a tdrsadalomra. Eppen id6sod§ tarsadalmainkban nem szabad figyelmen kiviil hagyni ezt
a kérdést és a lehetséges kovetkezményeket.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az EU fenntarthat6 fejlédési stratégidjarol
késziilt 2011-es nyomonkovetési jelentés EGSZB dltali értékelése (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2012/C 229/04)

El6adé: Stefano PALMIERI

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. oktéber 25-én az eljardsi szabdlyzat 29. cikkének 2.
bekezdése alapjan gy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez$ tdrgyban:

Az EU fenntarthatd fejlodési stratégidjdrdl késziilt 2011-es nyomonkivetési jelentés EGSZB dltali értékelése.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. méjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott 481. plendris iilésén (a mdjus 23-
i tilésnapon) 138 szavazattal 9 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tigy
véli, hogy az Eurostat nyomonkovetési jelentése (Az EU fenn-
tarthat fejlédési stratégidjdrdl késziilt 2011-es nyomonkavetési jelen-
tés) hasznos és fontos a kovetkezd okokbdl:

— az eurdpai fenntarthaté fejl6dési stratégia feladatai és célki-
tlizései terén elért haladds értékelése,

— a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos unids stratégia célkitdi-
zéseinek, tevékenységeinek és intézkedéseinek feliilvizsgélata
és tokéletesitése, valamint a fenntarthat6 fejlédés mérésére
szolgdlé mddszerek és eszkozok finomitdsa,

— a korvonalazdé 1j kihivdsokkal vald szembenézés, f6ként a
gazdasdgi és pénziigyi vildgvdlsdg miatt a fenntarthat6 fejls-
déssel kapcsolatos stratégidra gyakorolt hatdsok fényében.

1.2 Ebbdl a szempontbdl az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nem mutatott be jelentést az EU fenntarthatd fejls-
désre vonatkozé stratégidjanak végrehajtdsaval kapcsolatban.
Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi intézményt,
hogy reagdljanak az Eurostat jelentés kovetkeztetéseire, amely a
stratégia szerves részét képezi, és 1ényeges eszkoz, amely lehe-
t6vé teszi az eddig végrehajtott intézkedések politikai szintd
értékelését és a jovobeni célkitiizések kijelolését.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégia célkittizéseinek
végrehajtasa érdekében hatékonyabb politikai szerepvéllaldsra
van szitkség mindenekeldtt a fenntarthaté fejlédés allapotdnak
pontos felméréséhez, amely tudomdnyos és politikai értékelést is
szitkségessé tesz a fenntarthatd fejlédés érdekében foganatositott
politikai intézkedések hatdsdnak felmérésére.

1.4  Ennek érdekében az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg azt kéri, hogy vegyék figyelembe a Fenntarthat6
fejlédés megfigyel6kozpontja e témdkkal kapcsolatos otleteit és
megfontoldsait annak érdekében, hogy szét kapjon a civil tdrsa-
dalom. Egy fenntarthatobb fejl6dési modell felé torténd dtmenet

csak akkor lehet hatékony, ha mozgésitja azokat a demokra-
tikus folyamatokat, amelyek tdplaljdk a polgdrok tudatossdgat és
részvételét a dontési folyamatokban, parbeszédstruktardk kiala-
kitdsa révén a civil tdrsadalom és a politikai felel6sok kozott.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy célszerti megerGsiteni a
fenntarthatd fejlesztési stratégia és mdas kiemelt unids politikai
kezdeményezések kozotti kapcsolatokat. A fenntarthatd fejlédés
fogalmanak atfogd és dltaldnos jellege szoros kapcsolatban &ll az
Osszes tobbi, kialakuloban 1évg politikai prioritdssal (a tdrsa-
dalmi egyenlGséggel, a szegénység és a munkanélkiiliség elleni
kiizdelemmel, a tdrsadalmi igazsdgossdggal, a forrdsok hatékony
felhaszndldsdval, a természeti téke védelmével, a tdrsadalmi
kohézioval, a fejlesztési egytittmiikodéssel).

1.5.1 Ez az EU politikai stratégidi kozotti kapcsolat irdnti
igény pontosan ebben a torténelmi pillanatban bir kiemelt jelen-
tséggel. Az dltalanos gazdasdgi valsdg altal elSidézett slyos
kovetkezmények szitkségessé teszik, hogy megkiilonboztessiik
a vildgszintd gazdasigi konjunktardbol eredé hatdsokat és a
hosszt tavit mély és strukturalt fenntarthat6 fejlédési stratégidk
kidolgozasat.

1.5.2 Az EGSZB kiil6nésen a jobb egyiittmiikodés és integ-
raci6 szikségességét emeli ki a fenntarthatd fejlédés eurdpai
stratégidja és az Eur6pa 2020 stratégia kozott, amely szavatolja,
hogy ez utébbi tevékenységei ténylegesen a fejlédés nagyobb
fenntarthatésdganak  megteremtésére irdnyuljanak. Az  {j
mutaték elemzése és keresése lehet6vé teszi azon intézkedések
hatékonysdganak értékelését, amelyek célja a fogyasztdsi és
termelési modellek 6sztonzése, valamint az Eurpa 2020 stra-
tégia ellendrzési folyamatdnak taplaldsa.

1.6 Az EGSZB a fenntarthat6 fejl6dés szocidlis dimenzio-
janak megerGsitését javasolja, f6ként a gazdasigi vilsdg dltal
okozott szocidlis kérdésekre gyakorolt hatdst kovetGen, kiilo-
nosen a munkanélkiiliség, az egyenl6tlenségek és a tdrsadalmi
kirekesztés novekedése miatt — amelyek leginkdbb a legsériilé-
kenyebb néprétegeket sujtjak, és hossza tava ldncreakcidkat
inditanak el az egyének életkoriilményei szempontjabdl, vala-
mint korldtozzdk a kornyezetvédelem javara végzett beavatko-
zdsok hatarait.
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1.7 Az EGSZB erGteljesen timogatja egy olyan gazdasagi
fejlédés elémozditdsat, amely képes garantdlni a gazdasagi nove-
kedést és semlegesiteni a kornyezet szempontjabdl negativ
kovetkezményeket, figyelembe véve az egyenléség, az egyiitt-
miikodés és a tarsadalmi igazsdgossdg kulcsfontossdgt elveit.

1.7.1 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdimogatja
a z06ld novekedést és a kornyezetbardt gazdasdg megteremtését,
amelyet hosszii tdvon, a fenntarthaté fejlédés keretében
hozndnak létre, és amely csokkentené a kiilonbségeket és az
esélyegyenlStlenséget az  alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdsu
gazdasdg felé vald dtmenet sordn (').

1.7.2  Ebben az értelemben az EGSZB iidvozli az ILO (Nem-
zetkozi Munkaiigyi Szervezet) kornyezetbardt foglalkoztatdssal
kapcsolatos ajdnldsait annak érdekében, hogy a kornyezetbarat
gazdasdg felé torténd dtmenet sordn a munkavéllalok szdméra
mélté6 munkakoriilményeket garantdljanak, elkeriilve ezzel, hogy
a kornyezetbardt gazdasdg tdrsadalmi megosztottsighoz vezes-
sen, mint ahogyan arra mds valtozasok folyamdn sor keriilt.

1.8 A fenntarthatdsdg felé val6 dtmenet sordn alapvetd
fontossdgli megerGsiteni a kutatdsba és az innovaciéba torténd
befektetéseket, f6ként az energetikai teriileten, egy olyan modell
osztonzése érdekében, amely megtjulé energiaforrdsokon
alapul, és kevésbé fiigg a fosszilis tiizelGanyagok felhaszndldsa-
tol; valamint folytatni kell a gazdasdg energiaintenzitdsinak
csokkentését, azok miatt a pozitiv kovetkezmények miatt is,
amelyeket ezek a novekedésre és a foglalkoztatdsra gyakorol-
hatnak @ tevékenységek teremtése, valamint a versenyképesség
és a gazdasdg Osztonzése dltal.

1.9 A kutatds és fejlesztés minGsége mellett a képzés is alap-
vet§ szerepet jatszik: ez kiséri a civil tdrsadalmat egy madsfajta
fejlédési modell felé vezet§ uton, megfelel§ eszkozoket bizto-
sitva a kihivasok hatékony lekiizdésére, és megerGsitve a
véltozds aktiv résztvevjeként betoltott szerepét.

1.10 A megfelel§ tudatositds és képzés biztositdsa a fenn-
tarthaté fejl6déssel kapcsolatban emiatt kulcsfontossdgti célkitdi-
zés, amelyet parhuzamosan kell megvalésitani a hatékonyabb
paraméterek bevezetésével, melyek segitségével mérni lehet a
nagyobb fenntarthatésdg irdnydba torténd el6rehaladdst.

1.11  Kulonosen fontos, hogy folytassik az EGSZB dltal mar
megkezdett eréfeszitéseket a gazdasigi fejlédést mérg, a GDP-n
tali 4j mutaték kidolgozdsa terén (%), valamint a mennyiségi és a
mindségi elemzés dimenzidinak Osszehangoldsdra, figyelembe
véve azt is, hogy a tdrsadalmi szerepl6k milyen médon érzékelik
és értékelik a fenntarthatdsdg kérdéseit.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,Az EGSZB élldspontja
a fenntarthaté fejl6dés témdjdban tartandé ENSZ-konferencia
(Rio + 20) el6készitésérdl”, eldadd: Hans-Joachim WILMS, HL C
143., 2012.5.22,, 39. o.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,A GDP-n innen és til
— a civil tdrsadalom bevondsa a kiegészité mutatok kidolgozdsanak
folyamataba”, HL C 181., 2012.6.21., 14. o..

1.12  Kizarélag egy olyan részvételi folyamat, amelyben részt
vesznek a szakért6k, a politikai és tarsadalmi erdk, valamint a
civil tarsadalom, képes olyan 4j politikai és tdrsadalmi kulttrat
teremteni, amely 1étre tud hozni egy olyan fejlédéseszmét, mely
egyesiti a hdrom — gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti — szférat,
az emberi fejl6dés mindségi és fenntarthaté koncepcidjanak
alappilléreit.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurostat aktudlis nyomonkovetési jelentése (2011
monitoring report of the EU sustainable development strategy) rész-
letesen bemutatja az EU 2011-es fenntarthatd fejlédési stratégi-
djat, és részletes elemzést nyijt az uniés tagallamok helyzetérdl
a vélsdg kezdetétSl szamitott mdsodik évben. Ezért kritikusan
értékeli mind a tdrsadalmainkat érint6 mély valtozdsokat, mind
a folyamatban 1év8 vitdt az alacsony szén-dioxid kibocsdtdsi
gazdasdgra valo attérés lehet@ségérdl, amely esélyt jelent a reces-
szi6 lekiizdésére, 6sztonzi a termelés fellenditését és véget vet a
munkahelyek elvesztésének.

2.2 Hidszerepénél fogva az eurdpai unids intézmények és a
civil tarsadalom kozott az EGSZB szeretne hozzdjarulni az emli-
tett jelentés dltal kezdeményezett vitdhoz, Osztonozve az
eurdpai polgarokat képvisel§ intézmények részvételét a fenntart-
hat6 gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti fejlédés szempontjabdl
fontos témdk és projektek értékelésében.

2.3 A jelen vélemény illeszkedik az EGSZB dltal el6z8leg, az
ENSZ fenntarthaté fejlédésrdl sz6l6 konferencidjara (UN Confe-
rence on Sustainable Development- UNCSD) elkészitett vélemények
sordba, mely konferencidra 2012 juniusdban keriil sor Rio de
Janeiréban (Rio + 20).

231 A jelen vélemény a civil tdrsadalom hozzdjarulasat
jelenti a Rio + 20 cstcstaldlkozd tdrgyaldsaihoz, féként az
esemény kozéppontjaban 1év6 két legfontosabb kihivas tekinte-
tében, amelyek az intézményi keret és a fenntarthatd fejlgdés.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A 2011-es jelentés adatainak elemzése kiemeli, hogy az
EU fenntarthaté fejlédési stratégidjanak célkittizései dltal kijelolt
irdanyban elért egyes eredmények nagyobb mértékben koszonhe-
t6ek a vildg jelenlegi gazdasdgi konjunktiirdjanak, mint a fenn-
tarthato fejlédés megteremtésére irdnyuld hosszi tavi struktu-
rdlt stratégidk végrehajtdsdnak. A tagdllamok kozotti kiilonb-
ségek elemzése e célkitlizések kovetése soran prioritasnak
szamit.

3.1.1 A jelentés dltal emlitett, 2000 és 2011 kozott elért
kedvez§ fejlédési folyamatok a kovetkezsk:

— a szegénység és a szocidlis kirekesztettség kockdzatinak
kitett személyek szdmanak csokkenése (a szegény munkaval-
lalék szamédnak novekedése ellenére),
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— a varhaté élettartam novekedése és a kozegészségiigy dlta-
lanos keretének javuldsa (bar egyenlétlenségek tovabbra is
fennédllnak az egészségiigyi szolgéltatdsokhoz valé hozzd-
férés terén),

— az iveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsinak csokkenése és a
fenntarthat6 energiafogyasztds novekedése,

— egyfajta stabilitds az 4ltaldnosan elterjedt maddrfajok szdmat
és valtozatossdgat tekintve, ami jol mutatja a biodiverzitds
altaldnos éllapotdt és a természetes rendszerek integritdsat.

3.1.2  a kedvezdtlen tendencidk tekintetében a kovetkezSk
figyelhet6k meg:

— a nyersanyagok irdnti megnovekedett kereslet, annak elle-
nére, hogy a forrdsok termelékenysége novekedett,

— az id6sebb munkavéllalék ardnydnak novekedése, amely
mindazondltal nem érte el a 2010-re tervezett keretet,

— a haldszati tevékenység megmaraddsa a haldllomény tekinte-
tében meghatirozott fenntarthat6sdgi szinten feliil,

— a gazdasdgi fejl6dés és a kozlekedési dgazat energiafogyasz-
tdsanak csak viszonylagos szétvélasztdsa, valamint az druk és
személyek szdllitdsdnak hidnyos atélldsa olyan eszkozokre,
melyek kisebb okoldgiai ldbnyomot hagynak,

— a 2010-re kit(izott cél — a nemzeti bruttd jévedelem 0,56 %-
dnak a fejl6dés hivatalos tdmogatdsira val6 forditdsa —
megvalésitdsanak hidnya.

3.2 A vélsignak az Eurostat-jelentésben szerepl§ kedvezd és
kedvezétlen hatdsaival kapcsolatban hangstlyozni kell, hogy az
éghajlatra elénytelen hatdssal 1év6 gdzok kibocsatdsanak csok-
kenése nemcsak az energia hatékonyabb felhasznédldsinak és a
kisebb szén-dioxid-kibocsdtdst tiizel6anyagok megnovekedett
felhaszndldsanak koszonhetS, hanem a valsig dltal kivéltott
recesszids hatdsoknak is.

3.2.1 Az energia, amely minden gazdasdgi tevékenység
elengedhetetlen feltétele, a gazdasigi novekedéshez legszoro-
sabban kot6dg véltozoként jelenik meg, ahogyan azt az energi-
afogyasztasnak a GDP-vel parhuzamos csokkenése is mutatja.
Emiatt lényeges, hogy tjabb 1épéseket tegyiink el6re a gazdasagi
novekedés és a kornyezeti nyomads szétvalasztdsanak irdnydba a
javak termelése és az energiafogyasztds elkillonitése altal.

3.3 Az Eurostat jelentésében vazolt forgatokonyv azt
mutatja, hogy az Eur6pai Uni6 fontos elSrelépéseket tett a fenn-
tarthaté kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés atjan. Mind-
azondéltal az EU gazdasiga még mindig energiaintenziv és nagy
szén-dioxid-fogyasztdsu, emiatt fokozni kell az eréfeszitéseket a
mély strukturélis valtozdsok érdekében, amelyek képesek beindi-
tani egy hosszi tdvl dtmenetet, melyet nem befolydsol a jelen-
legi vildgszint(i gazdasdgi konjunktira.

4. Részletes megjegyzések

41 A 2000 és 2011 kozotti szocidlis-gazdasagi fejlodést
méré mutatok elemzése kilondsen vildgosan mutatja a gazda-
sdgi vildgvalsdg éltal okozott recesszi6 hatdsait. Ez kiilonosen
egyértelmd a GDP, a befektetések és a munka termelékenysége tekin-
tetében.

4.1.1  Negativ tendencidk figyelhet6k meg a munkanélkiiliség
és a foglalkoztatds tekintetében, killonosen aggasztd értékekkel
a fiatalok munkanélkiilisége terén. Pozitiv eljeld tendencia
ezzel szemben a hdztartdsok megtakaritdsainak Gjboli novekedése
a vélsdgra torténé valaszként, a kutatdsba és fejlesztésbe torténd
befektetések novekedése, valamint az energetikai intenzitds javuldsa,
amellyel kapcsolatban megfigyelhet§ a teljes szétvdlasztds.

4.1.2 A tdrsadalmi-gazdasigi fejl6dés terén az elérehaladds
azzal mérhets, hogy kialakult-e egy, az innovativ és kornyezet-
hatékony gazdasdgon alapulé tirsadalom, amely magas életszin-
vonalat biztosit a polgarok szdmdra. A gazdasdgi valsag kdrosan
hatott e célkitizések elérésére. A gazdasdg kornyezetbardtabba
tételére irdnyuld folyamat fejlesztése azonban hathatds eszkoze
lehet a recesszio elleni kiizdelemnek, elGsegitve a termelés és a
foglalkoztatds Gjboli fellenditését.

42 A fenntarthaté termelési és fogyasztisi modellek
megvaldsitdsa terén elért el6rehaladds elemzése ellentmondésos
fejleményeket mutat. Jollehet az EU hatékonyabbd vilt az erdfor-
rdsok felhaszndldsdban, a nyersanyag irdnti kereslet folyamatos nove-
kedésének lehetiink a tantii. Az energidt illetGen ng a villamos-
energia-fogyasztds, de mérséklédik az energia végfelhaszndldsa. A
hulladékok tekintetében lathatéan fokozddik a veszélyeshulladék-
termelés, ellenben a nem dsvdnyi hulladék mennyiségében csok-
kenés tapasztalhatd, és egyre nagyobb foki az djrahasznositds.
Megjegyzendd ezenkivill a gépjdrmiivek szdmdnak folyamatos
novekedése, ugyanakkor a szennyezdanyag-kibocsdtds mérséklG-
dése figyelhet6 meg, nagyrészt a szdllitdsi dgazatban bekovetke-
zett visszaesésnek és a jobb teljesitmény(i motorok terjedésének
koszonhetden.

oz

421 A vizsgdlt mutatékbol kitting ellentmonddsok arra
engednek kovetkeztetni, hogy az elért el6rehaladas ellenére
tovabbi erdfeszitések sziikségesek azon célkitiizés teljesitéséhez,
hogy megsziintessiik a gazdasdgi novekedés eréforrds-felhaszna-
lastdl val6 fiiggését, szem eldtt tartva az Okoszisztémak teher-
bird képességét. Alapvetd fontossdgi emellett a termelésre és a
fogyasztdsra egymastdl fokozottan fiiggs elemekként tekinteni,
osztonozve a termékéletciklus koncepcibjanak térnyerését.
Nagyobb mértékben kellene ezért olyan tudatossignoveld tevé-
kenységekbe beruhazni, amelyek a kornyezettel szemben fele-
18sségteljesebb termelési és fogyasztdsi modellek alkalmazdsat
mozditjdk eld.

43 A tarsadalmi integraciéra vonatkozé mutatdk viszonylag
kedvez$ tendencidt jeleznek, amely szerint csokken az elszegé-
nyedés és a tdrsadalmi kirekesztdés veszélye. NG azonban a
szegénység kockdzata f6ként a 25-49 éves, de kisebb ardnyban
a 18-24 éves korosztily esetében is, és emelkedik a fiatalok
munkanélkiliségének  rdtdja.  Mérséklédének  mutatkozik
ellenben a szegénység intenzitdsa, a jovedelmek egyenldtlensége, a
hosszii tavii munkanélkiiliség ardnya és a nemek kozotti bérszakadék.
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431 A kedvezétlen trendek kozil kiemelend§ a szegény
munkavdllalék részardnydnak novekedése, az, hogy az egész életen
dt tarté tanuldsban valg részvétel nem novekszik elegendden a
2010-re kitlizott cél eléréséhez, valamint az, hogy tovabbra is
szamottevden csokkenteni kellene az iskoldbdl idd elétt kimaradok
ardnydt.

4.3.2  Bar az Eurostat jelentésében lefestett kép meglehetSsen
elényos, javitani kellene az iskolabdl valé id6 el6tti kimaraddssal
és az egész életen dt tartd tanuldssal kapcsolatos eredményeket. A
szegénység kockdzata ugyanis az alacsony képzettségiieket stjtja
erSteljesebben. Rdaddsul az oktatds és a képzés dont§ szerepet
tolt be abban, hogy az egyén képes-e kihaszndlni az - {j
kornyezethatékony technoldgidk kifejlesztését és a kompetenci-
dknak a technolégiai tjitasokhoz valé igazitasat igényl6 — zold
gazdasag fejlédésével osszefliggs foglalkoztatdsi lehetéségeket. A
képzési tevékenység tehdt elemi fontossigi, mind a fiatalok
munkaeré-piaci  integricidjanak  elsegitése szempontjabdl,
mind pedig a mdr foglalkoztatott, de a végbemend datalakula-
sokbdl eredGen 1j kivinalmaknak megfelelni kénytelen munka-
villalok sziikségleteinek kielégitése érdekében.

4.4 A demogrifiai véltozdsok elemzése jelentds javuldsokra
kovetkeztet az id8s munkavéllalok foglalkoztatdsi aranyat, a 65
éven feliilick varhat6 élettartamdnak novekedését és elszegénye-
dési kockdzatuk csokkenését illetGen.

4.4.1  E javuldsok mellett azonban ugyancsak tandi lehetiink
a joOléti kiaddsok és az dllamaddssdg mennyiségi és mindségi
szintje emelkedésének. A jelenleg tapasztalhaté demografiai
véltozdsok — kilondsen az alacsonyabb termékenységi rata és
a magasabb vérhaté élettartam — és az azokbdl ered§, nemze-
dékek kozotti egyensulyhidny azt teszik szitkségessé, hogy vala-
szoljunk a kolcsonosen befogadé tdrsadalom kialakitdsdnak kihi-
vésara, fenntarthatd szinten Grizve meg a kozkiaddsokat, a joléti
kiaddsokat a véltozé szikségletekhez igazitva, amelyek a nyug-
dijak, az egészségvédelem és a hosszi tdva gondozds jelentéke-
nyebb forrdsigényével jarnak.

45 Az egészségiigy vizsgilata arra az eredményre jutott,
hogy tovdbb és egészségesebben élhetiink: nd a vdrhatd élettar-
tam, és csokken a kronikus betegségbdl ered elhaldlozdsok és az
ongyilkossdgok szdma. Megfigyelhet ezenkiviil a mérgezd vegyi
anyagok elddllitdsinak mérséklGdése, valamint a siilyos munkahelyi
balesetek szdmanak visszaesése és a zajdrtalom enyhébbé véldsa. E
kedvez6 hattér ellenére tovabbra is fenndllnak egyenl6tlenségek
az egészségiigyi elldtdshoz vald hozzdjutdsban a killonbozs tarsa-
dalmi-gazdasagi csoportok kozott.

4.5.1 A kozegészség koncepcidja magdban foglalja a fejlédés
killonféle szocidlis, gazdasdgi és kornyezeti vonatkozdsait (pl. a
munkahelyi egészség és biztonsdg, a gydgykezelések finanszirozdsa,
vagy a szennyezéanyagoknak vald kitettség kérdését). Az egész-
ségiigy alkotja a fenntarthat6 fejl6dés eurdpai stratégidjanak
egyik {8 kihivasat, amely szdmottevd eréfeszitéseket igényel az
integrélt analitikus megkozelités teljesitése érdekében, a fenn-
tarthatosdg fenti hdrom elemének megvaldsitdsa szempontjdbol,
amelyeket végiil gyakran kiilon-kiilon vizsgdlnak.

4.6 Az éghajlatviltozashoz és az energidhoz kapcsol6dd
mutatok elemzése lényeges javuldsra vildgit rd néhany teriileten.
A gazdasdgi vilsig azonban e tendencidkra is szdmottevd
hatdssal jart az energiafelhaszndlds és a gazdasdgi fejl6dés
kozotti szoros Osszefiiggés miatt. A kedvezd valtozdsok koziil
az aldbbiakat emlithetjiik: az iiveghdzhatdst okozo gdzok kibocsdtd-
sdnak csokkenése, amely kozelebb vitte az EU-t a 2020-ra kitdi-
z6tt 20 %-os mérséklési cél és a 2012-re meghatdrozott kiotoi
célkittizés eléréséhez; a megijuld forrdsbdl szdrmazo energia része-
sedésének novekedése, amelynek kapcsdn 2020-ig megvaldsitha-
téva valhat a teljes Unién belili felhaszndlds 20 %-dban
meghatdrozott cél, csakiigy mint a megtijuld energiaforrdsok kozle-
kedésben vald felhaszndldsdnak novekedése. Végiil az energia irdnti
kereslet mérsékldése is megallapithato.

4.6.1 A kedvezétlen véltozdsok terén viszont a kovetkezSk
figyelhet6k meg: az importdlt energiaforrdsoktdl val6 fuggés foko-
zddott 2000 és 2009 kozott, nem sikeriilt elérni, hogy a villa-
mosenergia-termelés 21 %-a megijuld energiaforrdsokbdl szdr-
mazzon, valamint csak csekély elGrehaladds tortént a kapesolt
energiatermelés terén és az addtehernek a munkavégzésrél az erdfor-
rds-felhaszndldsra vald dthelyezését illetGen.

4.6.1.1 Az energiatermelés és -fogyasztds a szén-dioxid-kibo-
csatds és ezdltal a globdlis kornyezeti hatds {6 tényezdi. Ez
rendkiviil fontossd teszi az energetikai technoldgiai djitdst. A
meguljulé energiaforrasok és az energiahatékonysdg fejlédése
egyébként nemcsak az éghajlatvaltozast okozé gazok kibocsata-
sanak mérsékléséhez, hanem gazdasigi és tdrsadalmi elényok
létrejottéhez is vezethet, munkahelyeket teremtd, Gj tevékeny-
ségeket alakitva ki, és a kornyezetvédelmi szervezeteket Ossze-
kapcsolva a gazdasdgi novekedéssel és foglalkoztatissal foglal-

kozokkal.

4.6.1.2  Ennek érdekében elkeriilendS, hogy a gazdasigi
vélsdg veszélyeztesse a gazdasdg zoldebbé tétele céljabol zajlo
folyamatokat, amelyek a recesszié e szakaszdban kiilonosen
sebezhetdnek ttinnek.

4.7 A fenntarthaté kozlekedés terén feltdrt véltozdsok is
részben a gazdasdgi vélsdg kovetkezményeire vezethetdk vissza.
Elsésorban arrdl van sz, hogy a valsdg miatt korldtozott szdl-
litdsi volumennek tudhat6 be a koziti balesetek szamanak csok-
kenése, csakigy, mint az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak
mérséklGdése és az energiafogyasztds visszaesése, amelyek
egymdstol vald elkiiloniilése azonban csupdn viszonylagos.

471 A kedvezd tendencidkrél szélva megjegyzendd a szén-
dioxid-kibocsdtdsnak a gépjarmtivek korszertisitésébdl ereds csok-
kenése és a légszennyezd anyagok mennyiségének a mérséklése terén
elért elérehaladds. A kedvezdtlen trendeket illetéen azonban el
kell mondani, hogy sem az dru-, sem a személyszdllitds terén nem
figyelhet6 meg a kisebb kdrnyezeti hatdssal jdré szdllitdsi médokra
torténd atdllds.

47.1.1 A kozlekedési dgazat osszetett, amelynek kritikus
elemei killonféle okokra vezethetSk vissza, egészen az életmdédig
és a fogyasztas kulturdlis modelljéig. Ezért a kozlekedés j6 példa
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arra, hogy az éghajlatviltozas elleni kiizdelem sordn — a haté-
konysag érdekében — nem helyes csak a politikai fellépést és a
miszaki dontéseket megkérdGjelezni, hanem a polgdrok
mindennapi szokdsait is figyelembe kell venni.

4.8 A természeti er6forrdsok védelme érdekében kifejtett
erbfeszitések mar vezettek némi pozitiv eredményre, azonban
még jelentds 1épéseket kell megtenni. Szdmos elterjedt maddrfaj
populdcidjdnak nagysiga és vdltozatossdga stabil, de tovabbra is
fenndll a haldllomdnyok tdlhaldszdsa (%). Egyre tobb térséget nyil-
vdnitanak természetvédelmi terilletté, azonban a vdrosi teriiletek
terjeszkedése is folytatodik a mezdgazdasdgi és részben természetes
ovezetek kardra.

4.8.1 A természeti er6forrdsok nemcsak az emberi termelési
és fogyasztasi tevékenységek béviilésének az eléfeltételeit képe-
zik, hanem t8luk fugg az Okoszisztémak egyenstlya is,
amelynek megvaltozdsa visszafordithatatlan kihatdsokkal jarhat
az egész bolygd szdmdra. Ezért jelent szdmottevs feladatot a
kornyezet dllapotromldsinak megéllitisa a talaj természeti t6ké-
jének és a hozza kapcsol6dé biodiverzitdsi forrdsoknak a megérzése
révén.

4.8.2  Surgetden sziikséges az okoldgiai mutatdszamok terén
létez hidnyossdg megsziintetése potlolagos mutatdk bevezetése
révén, hogy e mutaték jobban titkrozzék a biologiai eréforrasok
allapotdt, valamint az okoszisztémak miikodésébdl tarsadal-
munk szdmdra jelenleg és a jovében szdrmazd hasznokat.

4.9 A globdlis partnerség 2000-ben megkezdett fejlesztése
kedvezd jeleket mutat, a vdlsdg mindazonaltal kdros hatdssal jart
a kereskedelmi folyamatokra (a fejlédd orszdgokbdl szdrmazé behozatal
novekedésén és az unids mezdgazdasdg pénziigyi tdmogatdsdnak
csokkenésén keresztill), a fenntarthatd fejlédés finanszirozdsira és a
természeti erdforrdsokkal valé gazddlkoddsra.

49.1  Masrészrdl viszont megdllapithaté, hogy a brutté
nemzeti Osszterméknek (GNP) csupdn kismértékben novekvd
hényadét szanjik a fejlédd orszdgok fejlesztésének hivatalos tdmoga-
tdsdra, ami nem teszi lehet6vé a 2010-re kitizott cél elérését.
MegfigyelhetS ezenkiviil, hogy szikiil a szakadék az EU és a fejlédd
orszdgok szén-dioxid-kibocsdtdsa kozdtt, mivel né ez utébbiak kibo-
csdtdsa, mig az unids orszdgokban mérséklédés tapasztalhato.

4.9.2 A globdlis partnerség alapvet eleme az EU fenntarthatd
fejlédési stratégidjanak: a széleskord szegénység, az egyenlGtlen-
ségek és az er6forrasokhoz valé hozzéférés hidnya elleni
kiizdelem a kevésbé fejlett és a fejl6d6 orszdgokban ugyanis a
fenntarthaté fejlédés dontd kihivasai. Ebbél ered az a kotelezett-
ség, hogy segitsiik a szegényebb orszdgokat abban, hogy mélt-
nyos moédon tudjanak lépést tartani velink a fenntarthatdsdg

(}) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a haldszati és akvakultiira-termékek piacdnak
kozos szervezésérsl”, HL C 181., 2012.6.21., 183. o..

felé torténd atmenetben, szembenézve a vildg népességének
novekedése, a varhat6 élettartam meghosszabboddsa és a nyers-
anyag-felhasznalds fokozdddsa dltal teremtett kihivdsokkal.

410 A megfelel§ kormanyzis megval6suldsira vonatkozd
mutatok egyardnt utalnak kedvezd és kedvezdtlen valtozasokra.
A pozitiv fejleményeket illetSen az aldbbiak szogezhetdk le: a)
az unids elirdsok tagdllami megszegésével kapcsolatos esetek
szdmdnak jelentds csokkenése; b) az eurdpai irdnyelvek dtiiltetése
mértékének a 98,5 %-0os  célérték  feletti megvalosuldsa
2007-2009 kozott; ¢) az elektronikus kormdnyzdsnak az alapvetd
kozszolgaltatisok terén szélesebb korben valé rendelkezésre
allasa és a tagorszagok dllampolgdrai dltali fokozott alkalmazdsa;
d) a megkérdezett polgarok felének az Eurdpai Parlamentbe vetett
bizalma. A kedvezétlen véltozdsok tekintetében a kovetkezSk
jegyezhet6k meg: €) a tagdllami vilasztdsokon urndhoz jdruldk
szdmdnak visszaesése és az eurdpai parlamenti vélasztdsokon
részt vevSk alacsony szdma, amely a tagdllami részvételnél
csekélyebbnek bizonyult (27 tagorszdgban tobb mint 20 %-os
kiilonbség tapasztalhatd, és csupdn egy orszdgban lett ellenkezd
az eredmény); f) még nem tortént kell§ elérelépés az addztatds
olyan modositdsa érdekében, hogy a kdrnyezeti addk nagyobb
részardnyt képviseljenek az Gsszes adébevételen beliil.

4.10.1 A kormdnyzds koncepcidja szorosan kapcsolédik a
fenntarthaté fejlédéshez, valamint a tdrsadalmi és generdciokozi
méltanyossdg elvének érvényesitéséhez, ami azt kivdnja meg,
hogy az elkovetkez6 nemzedékek érdekeit figyelembe vegyék
a jelenlegick megdllapoddsaiban. A megfelel6’ kormdnyzds demok-
ratikus tdrsadalom kialakitdsat igényli a gazdasdgi szerepldk, a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek teljes korti részvételén
keresztiil, parbeszédstruktirdk létrehozasa révén a polgdrok és a
politikai szerepl6k kozott.

411 A civil tdrsadalom bevondsat és részvételét az EGSZB
alapvetd fontossdgiinak itéli a fenntarthaté fejl6dés terén
elérend§ el6rehaladds és magdnak az idevdgd unids stratégidnak
a megszildrditdsa szempontjabdl. Ahhoz, hogy biztosithassuk a
civil szervezetek részvételét és el@segithessiik hozzdjarulasukat a
fenntarthaté fejlédés megval6suldsdhoz béviteni kell a fenntart-
hatdsdggal Osszefiiggl ismeretekhez és adatokhoz valé hozzi-
férés lehetdségét.

412 A hatdsosabb kommunikicié kialakitdsdhoz hatéko-
nyabb paraméterek is bevezetenddk a fenntarthat6 fejl6dés
felé tett el6rehaladds mérésére. ElsGsorban az EGSZB dltal mér
megkezdett erdfeszitések folytatdsdra van szitkség olyan 4j, a
gazdasagi fejlédést mérs, a GDP-n tali mutaték kidolgozdsinak
a tdmogatdsa terén (¥, amelyek képesek beilleszteni a kornyezeti
és szocidlis mindség értékelését a gazdasagi dllapot felmérésébe.
Sziikséges emellett a mindségi és mennyiségi mutatok Gsszekap-
csoldsa, tovabbd annak figyelembevétele, hogy a tdrsadalmi
szerepl6k hogyan érzékelik és értékelik a fenntarthatésdg kérdé-
seit.

(%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd témdban: ,A GDP-n innen és til
— a civil tirsadalom bevondsa a kiegészit6 mutatok kidolgozdsdnak
folyamataba”, HL C 181., 2012.6.21., 14. o..
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413 Valdjdban a megfelel§ informdcids rendszer kidolgozdsa, amely kozel sem csupdn a tdjékoztatdsra
torekszik, illeszkedik a dontéshozatali és politikai folyamatba, és azt a bazist képezi, amelyre tdmaszkodva
kialakithat6 a szocidlis preferencidk rendszere. A tdrsadalmi és kornyezeti fejl6dés mibenlétérdl szolé vita-
nak, tovdbbd az (ij mutatdk és értelmezési eszkozok erre épiilg keresésének ezért kell a szakértdk, a politikai
és tarsadalmi erdk és a civil szervezetek aktiv bevondsdn és a dontéshozatalban val6 demokratikus részvé-
telén alapulnia.

4.14 Az EGSZB megjegyzi tovabba, hogy nem késziilt jelentés az Eurostat munkdjanak jovébeli kihatd-
sair6l, és annak tisztdzdsdt kéri, hogy hogyan veszik majd figyelembe az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok
tevékenységében a politikdk alakuldsdt és az eljovendd trendeket.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

481. PLENARIS ULES, 2012. MAJUS 23. ES 24.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurdpai Bizottsig kézleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak az Atlanti-6cedn térségére vonatkozé tengerstratégia kidolgozdsirol

(COM(2011) 782 final)
(2012/C 229/05)

El6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jalius 13-dn Ggy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU atlanti régidra vonatkozd stratégidja.

2011. november 21-én az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerz6dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak az Atlanti-Gcedn térségére vonatkozd tengerstratégia kidolgozdsdrol

COM(2011) 782 final.
Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége 2011. december 6-dn megbizta a ,Gazdasdgi és
monetdris unio, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6” szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével, a sajit kezde-

ményezést véleményt felkérésre késziil6re valtoztatva.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi¢” szekcié 2012. mdjus 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésen (a mdjus

24-i ulésnapon) 151 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Atlanti-cedn eurdpai partvidékének, amely Eurdpa
nyugati kapuja, kozpontibb helyzetet kell elfoglalnia, elkeriilve
azt a kockdzatot, hogy eltdvolodjon Eurdpa politikai és gazda-
sagi kozpontjatdl. Az Atlanti-térségen keresztiil Eurpa gazda-
sagi és politikai kapcsolatokat tart fenn Amerikdval és Afrikdval.

1.2 Az atlanti makrorégié Irorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg,
Franciaorszag, Spanyolorszdg ¢és Portugdlia atlanti partvidékének
régidit és szigeteit foglalja magdban. Izlandot mint csatlakozé

orszgot, valamint az EGT-tag Norvégidt is ide kell sorolni.
Ugyanez vonatkozik Gronlandra és a Ferder-szigetekre. Noha
az északi-tengeri régiok is érdekeltek az atlanti térségben, a
jovében sajat, specifikus stratégidkat hivhatnanak életre.

1.3 Az ecurdpai atlanti térség jelentds multtal rendelkezik a
politikai egytittmiikodés terén, amelynek célja a kozos érdekd
cselekvések eurdpai transznaciondlis programok formdjdban
megvalosuld Osztonzése. Ebben az egyiittmiikodésben mind a
regiondlis 6nkormdnyzatok, mind a civil tdrsadalom részt vesz.
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1.4 Az EGSZB kedvezG8en értékeli az Eurdpai Bizottsdgnak az
eurdpai integralt tengerpolitika keretében az Atlanti-térségre
vonatkozdan tett javaslatat, vagyis azt, hogy egy, a fenntarthat6
fejlédést a kozéppontba helyez8 megkozelités keretében
egyrészt tdmogatdst nytjtanak a feltorekvé 1j gazdasdgi
dgaknak, masrészt 4j lendiiletet kivannak adni a hagyomdnyos
szektoroknak.

1.5 Az EGSZB azonban egy ambiciézusabb megkozelitést
javasol: egy makroregionalis stratégiat, amely a tengeri pillér
mellett a teriileti pillért is magdban foglalja, figyelembe véve a
balti-tengeri és a dunai régié tapasztalatait.

1.6 Az EGSZB javaslata kapcsolddik az Eurdpai Parlament,
az Atlanti Iv Bizottsdgahoz tartozé régiok kormdnyai és az
Atlanti Transznaciondlis Halézathoz tartoz6 gazdasagi és szoci-
alis tandcsok, valamint szdmos mads civil tdrsadalmi szerepld
(vallalkozok, szakszervezetek, kereskedelmi kamardk, védrosok
stb.) alldspontjahoz.

1.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az atlanti térségre vonatkozd
tengeri stratégidban elGirdnyzott Atlanti Férum létrehozdsa az
elsG 1épés abban a folyamatban, amelyben az atlanti térségre
vonatkozd tengeri stratégia helyét a makroregiondlis stratégia
veszi at. A férum felhasznédlja majd a tengeri kérdések kidolgo-
zdsdval, nyomon kovetésével és értékelésével kapcsolatban
felhalmozott tapasztalatokat, hogy azzd a majdani makroregio-
ndlis forumma alakuljon, amely meghatdrozza a tevékenység
kozos stratégiai alapvonalait, valamint az atlanti régidk teriileti
kohézidjat célzé kiemelt projekteket.

1.8 Az EGSZB, amely tagja az Atlanti Férum vezet6i csoportjd-
nak, javasolta, hogy a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsok Atlanti
Transznaciondlis Hélozata is vegyen részt a Férumban, hiszen
6k olyan szerepldk, akik helyben miikodnek és nélkiilozhetet-
lenek a projektek meghatdrozdsdhoz és végrehajtisdhoz. A
cselekvési terv csak akkor lehet sikeres, ha kidolgozdsiban a
legfontosabb tarsadalmi és regiondlis szereplSk is részt vesznek.

1.9 Az Atlanti-térség makrorégio kiemelt célkittizéseit be kell
épiteni az Eurdpa 2020 stratégia tematikus pilléreibe. Az EGSZB
tgy véli, hogy az atlanti stratégia igen fontos, nem csupan az
érintett régiok, hanem az egész Eurdpai Unié szdmara.

1.10 Az atlanti stratégidt be kell épiteni mind az dgazati
politikdkba, mind pedig a kohéziés politikiba. Az EGSZB
ezért a ,hdrom nem” elvének korlatain valé tdllépést javasolja,
hogy a makroregionalis stratégidk a jovében megfelel§ jogsza-
balyokra és egyedi finanszirozdsra szdmithassanak, tovabba
rendelkezzenek a sziikséges kozigazgatdsi struktirakkal.

2. Az EU makroregionilis stratégidi: az egyiittmiikodés és a
teriileti kohézié 1j eszkozei

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2009 janiusdban ismertette a balti-
tengeri régidra vonatkozd eurdpai stratégiat (1), amely a teriileti
egylittm@ikodést Osztonozve, a kilonféle egyedi célkittizések

(") A Bizottsdg 2009. junius 10-i kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak az Eurdpai Unid balti-tengeri régidra irdnyuld
stratégidjar6l — (COM(2009) 248 final)

révén tobb dgazatot lefedd, integrdlt stratégiai foldrajzi keretet
jelol ki a kozos problémak megolddsa érdekében. Ezt kovette a
Duna régiéra vonatkozo stratégia (%) elinditdsa.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdig a makrorégiokat olyan, tobb
kozigazgatdsi régiét magdban foglal6 teriiletnek tekinti, amely
elegendd kozos problémédval néz szembe ahhoz, hogy az
egységes stratégiai megkozelités indokolt legyen (}). A makroré-
giokat a foldrajzi elhelyezkedés alapjan, funkciondlis szinten
jelolik ki.

2.3 A kozigazgatdssal, szabalyozdssal és finanszirozdssal
kapcsolatos feltételek a ,hiarom nem” elvén alapulnak: nincs
kiegészitd finanszirozds, nincsenek 1j igazgatdsi struktirdk és
nincsenek 4 jogszabdlyok. Bar a tagallamok ezt a Tandcsban
feltétellé tették, az EGSZB nem ért egyet ezekkel a korldtokkal.

2.4 A balti-tengeri régiéra vonatkozé stratégidban a nyolc
unids tagallam mellett hdrom szomszédos orszdg vesz részt.

2.5 Az Eurépai Unié 2011-ben inditotta Gtjdra a Duna
régiora vonatkozé stratégidjat, amelyben nyolc unids tagallam,
valamint hat Uni6n kiviili orszdg vesz részt ().

2.6 A balti-tengeri régio fejlesztésére irdnyuld eurdpai unids
stratégia mikodésének els§ mérlege (°) kielégits eredményt
mutat, eszerint a stratégia megfelel§ eszkoz a makroregionalis
egylittm(ikodés javitdsdhoz, a regiondlis és nemzeti szinten
tilmutatd kihivdsok lekiizdéséhez és a lehetGségek kiakndzdsa-
hoz, és nagyon hasznos a teriileti kohézi6 célkittizésének eléré-
séhez és az Eurdpa 2020 stratégia megvalésitdsihoz.

2.7 Az EGSZB tamogatja, hogy az ilyen tipust eszkozoket
olyan egyéb makrorégiokra is kiterjesszék, amelyek hozzdadott
értéket tudnak teremteni.

2.8 A gazdasigi és tdrsadalmi kohézié mellett a teriileti
kohézi6 céljat is felkarol6 Lisszaboni Szerzédéssel a makroregi-
onalis stratégidk is lendiiletet kapnak.

2.9 A 2011 mdjusiban Go6dollén elfogadott, 2020-ig sz6l6
teriiletfejlesztési menetrend () olyan, a helyi adottsdgokon
alapulé  (place-based approach) innovativ szemléletet javasol,
amely figyelembe veszi a mdr mikod6 makroregiondlis straté-

giakat.

(®) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — Az Eurdpai Uni6 Duna régiéra vonatkozd stratégidja
(COM (2010) 715 final)

(}) Ldsd az 1. pontot.

(% Az EGSZB véleménye — Az Eurdpai Unidé Duna-régié stratégidja, HL
C 48, 2011.2.15., 2. o., valamint az EGSZB véleménye — Az
Eurépai Uni6 Duna régiéra vonatkozd stratégidja, HL C 248,
2011.8.25,, 81. o.

(®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak Az Eurdpai Unidnak a balti-tengeri régié fejlesztésére
irdnyul6 stratégidjanak bevezetésérél (EUSBSR) COM(2011) 381
final.

(°) Az Eurdpai Unié 2020-ig szol6 teriiletfejlesztési menetrendje: Egy
sokszindi régiokbol dll6, befogadd, intelligens és fenntarthat6 Eurdpa
felé, 2011. mdjus 19.
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2.10 A kohézids politika a teriileti politikdval kapcsolatos
kihivdsok kezelésére szolgdlé legfontosabb eurdpai unids
eszkoz, amely 6sztonzi a makrorégiok endogén fejl6dését.

2.11  Maér folyamatban van az ij tobbéves pénziigyi keret,
valamint a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd kohézids
politika kidolgozdsa.

2.12 A teriileti egytittm(ikodés tovabbra is a kohézids poli-
tika célkitizése marad, amelynek feltehetSen novekedni fog a
koltségvetése. Rendelet tdrgya lesz, és kifejezetten magdban
foglalja ,a makroregiondlis kihivdsokra az adott helyzetet figye-
lembe vevS vilaszokat addé teriileti egyiittmtikodés j
formait” (7).

3. Az atlanti-6cedni térség

3.1 Az ecurbpai atlanti iv (I. melléklet) nagy kiterjedést, az
észak-déli tengely mentén elhelyezkedd foldrajzi teriilet, amely
az Atlanti-6cednhoz  kapcsolodik. Az atlanti  makrorégio
frorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszig
és Portugdlia atlanti partvidékének régi6it és szigeteit foglalja
magdban. Izland, amely jelenleg csatlakozdsi térgyaldsokat foly-
tat, szintén érdeklédik, akdrcsak Norvégia, amely az EGT tagja.
Ugyanez vonatkozik Gronlandra és a Feroer-szigetekre.

3.2 Ez a térség az eurbpai kontinens nyugati partszakaszan
valo elhelyezkedésének és a tenger felé valé nyitottsagnak
koszonhet8en évszdzadokon dt a dinamizmus és a gazdasigi
virdgzds fontos tényezdje volt.

3.3 A térség — amelynek gazdasdgi, technoldgiai és kulturdlis
orokségét olyan tevékenységek alkotjdk, mint a haldszat, a hajé-
gyartds, a kohdszat, a mérnoki technika, a kutatds és a tudo-
maény, a kikot6k, a tengeri kereskedelem és szallitdis — egyik
meghatdrozé jellemzdje a tengeri dimenzi6.

3.4 Az Atlanti-6cedn eurdpai partvidéke tdvol van Eurdpa
politikai és gazdasdgi kozpontjat6l. Ezt tovabb stlyosbitja,
hogy nehezen kozelithet6 meg, nincs elég kozlekedési és az
energiaelldtdst biztosit6 infrastruktira, tovdbbd az atlanti térség
teriileteit egymassal és Eurdpa virdgzobb teriileteivel 6sszeko6td
kommunikdacids infrastruktiira nem kielégit6.

3.4.1 Az atlanti térség régidinak tobbségében a jovedelmek
szintje elmarad az unids é4tlagtol, és egyes régiok a kohézids
politika ,Konvergencia” célkitlizésének célkeresztjében dllnak
(Il. melléklet).

3.4.2 A helyzet romlik, mivel jelentSs visszaesés figyelhets
meg a hagyomdnyos atlanti-6cedni tevékenységek terén: a hala-
szati dgazat tobbletkapacitdssal kiizd, emiatt a haldszok létszdma
és a fogdsok szdma drasztikusan csokkent, a hajogydrak hanyat-
lanak, a tengeri és kiko6t6i szallitds kihasznalatlan.

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap dltal az eurdpai teriileti egytittmtikodési célki-
tlizésnek nydjtott tdmogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl,
COM(2011) 611 final.

3.5 Masfeldl az atlanti térség szdmos értékes, de egyelGre
kiakndzatlan erdforrassal — tobbek kozott a megtjuld tengeri
energiaforrdsok, a tengerfenék alatt taldlhaté eréforrdsok, a
tengeri biotechnoldgidk, a szabadidds és a turisztikai céld
hajézds — rendelkezik, amelyek gazdagsdgot, gazdasdgi diverzi-
fikdciot, munkahelyteremtést és kornyezeti el6nyoket eredmé-
nyezhetnek.

3.6 Az EGSZB gy véli, hogy az atlanti térség sajat fejlédési
kihivdsokkal —szembenéz8 teriiletek heterogén egyiittese,
amelynek egységessége és egyedisége a tengeri dimenzi6 és a
vildgra valé nyitottsig mellett eurdpai gazdasdgi és politikai
kozpontokkal valé megfelel§ Osszekottetés hidnydra vezethetd
vissza.

4. ,Az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo tengerstratégia
kidolgozdsa” cimii kézlemény

4.1 A Tandcs és az Eurépai Parlament felkérésére az Eurdpai
Bizottsdg

2011. november 21-én kozleményt tett kozzé ,Az Atlanti-
Ocedn  térségére vonatkozd  tengerstratégia  kidolgozasa”
cimmel (3).

4.2 A stratégia, amelynek elsGdleges célja a fenntarthat6
novekedés és foglalkoztatds el6mozditdsa, az aldbbi ot,
egymdssal Osszefiigg8 témakorbe csoportositva tirgyalja az
Atlanti-Ocedn térségét érintd kihivasokat és lehetGségeket:

42.1 Az okoszisztéma-alapd szemlélet megvaldsitisa: a
tengerre hatd tevékenységeket tgy kell irdnyitani, hogy az
okoszisztéma egészséges és termékeny maradjon. A stratégia
hdrom teriillet — a haldszat, az akvakultira és a megfigyelési
rendszerek — tdmogatdsdra Gsszpontosit.

4.2.2  Eurépa szénldbnyomdnak csékkentése, hirom f6
elemmel: tengeri szélenergia, drapdlybdl szdrmazé energia és
tengeri széllitds.

423 Az Atlanti-6cedn fenekén taldlhaté6 természeti
erdforrisok fenntarthatd kiakndzdsa a fenntarthatésdg, a
kutatds és az ismeretszerzés el6mozditdsdra irdnyul.

4.2.4  Reagdlds az akdr balesetekbdl, akdr természeti kataszt-
rofdkbol eredS veszélyekre és vészhelyzetekre, javitva a
biztonsdgot és a koordindciot.

4.2.5 Térsadalmi integriciot elGsegitG novekedés: sok
atlanti kozosségnek Gj munkahelyeket kell 1étrehoznia a jelenleg
kialakuloban levé j tevékenységek korében, amelyek a hagyo-
madnyos, visszaesében levs tevékenységek helyébe lépnének.

43 Az EU eszkozei az unids pénziigyi és jogalkotdsi
eszkozok stratégiai 6tvozésébdl adédnak.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsaganak az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo tengerst-
ratégia kidolgozdsardl, 2011. november 21., COM(2011) 782 final.
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4.4 A stratégia végrehajtdsa: 2013 végére cselekvési tervet
fogadnak el.

441 Az alkalmazand6é eszkozok a kovetkezdk: politikai
egylittmiikodés, egyedi intézkedések 1étez§ megdllapoddsok és
struktardk keretében, valamint a jogalkotdsi és finanszirozdsi
eszkozok Otvozése.

4.4.2  Atlanti Férumot hoznak létre, amelyben a tagdllamok,
az Eurdpai Parlament, a regiondlis 6nkormdnyzatok, a civil
tirsadalom, valamint a meglév8 ipardgak képviseli vesznek
majd részt. A Forum keretében tematikus mihelyfoglalkoza-
sokat is tartanak, és egy agytrosztot is felallitanak. A tervek
szerint a Férum 2012-ben kezdi meg munkdjit, majd 2013-
ban feloszlik.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB kedvezGen értékeli az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, amely az atlanti partvidékre vonatkozé
eurdpai integralt tengerpolitikai megkozelitésre irdnyul. A kovet-
kezetesség és a hatékonysdg biztositdsanak jegyében az integralt
tengerpolitika kozos keretet kindl a tengerrel kapcsolatos Gsszes
dgazati politika szdmdra.

5.2 Az EGSZB gy véli, hogy az integrélt tengerpolitikinak
az atlanti térségre torténd konkrét alkalmazdsa révén {j
megkozelités alakithaté ki a tengerrel 6sszeftiggs szakpolitikdk
kidolgozasdhoz, és ki lehet haszndlni azokat a lehet8ségeket,
amelyeket az atlanti térség a gazdasigi és tdrsadalmi fejl6dés
tekintetében kindl.

5.3 Az EGSZB helyesli a stratégia alapjaul szolgdlé szemlé-
letmédot, amely a fenntarthat6 fejlédésen alapulé megkozelités
keretében egyrészt timogatja az uj, kialakuloban levé gazdasagi
dgazatokat, mdasrészt Uj lendiiletet ad a hagyomdnyos dgazatok-
nak.

5.4 Az EGSZB javasolja, hogy a megtjulé tengeri energiafor-
rasok kapjanak pénziigyi tdmogatdst és maximalis politikai
segitséget az EU intézményei részérdl, mivel lehet6vé teszik az
eurdpai szénldbnyom csokkentését és jelentsen fokozzdk
kornyezetiik ipari és gazdasdgi aktivitdsit. Ez a hatds a parti
szélerémtparkok kozvetlen kozelében 1év6 kikotéteriileteken
tlra is kiterjed.

5.5 A stratégidnak az atlanti régiokban mtikodd tengeri ener-
getikai dgazat kutatdsi, technoldgiafejlesztési és termelési kapa-
citdsai, valamint a kapcsolodd ipar és logisztikai appardtus
egyfajta hajtéerejeként kell mikodnie. Ez egydttal lehetévé
teszi majd a gazdasagi struktdra diverzifikdcidjat és a hanyat-
l6ban 1évS dgazatok j pélyara allitdsat.

5.6  Ezek a kapacitdsok nem csupdn a fix alapra telepitett
szélerémtiveket foglaljak magukban, hanem az Gszé létesitmé-
nyeket is.

5.7 A hullimokban és az drapdlyban mint energiaforrdsban
és gazdasdgi erGforrasban nagy lehetGségek rejlenek, hiszen ezek
az er6forrasok vilagviszonylatban is az Atlanti-Ocedn teriiletén a
legjelentGsebbek. Az EGSZB javasolja, hogy az atlanti stratégia
keretében néveljék az emlitett tevékenységekhez kapcsol6dd
kutatds és fejlesztés szdmdra nydjtott tdmogatdsokat.

5.8 A megtjuld tengeri energiaforrasok esetében kapcsolé-
désra van sziikség a f6 termelési kozpontok és a legfontosabb
fogyasztdsi gocpontok kozott. A termelési, illetve a fogyasztasi
kozpontokat osszekotd haldzatok alapvetSen fontosak a tenger
energetikai lehetSségeinek kiakndzasdhoz, ezért tehdt olyan
tengeri elektromos hdlézatokra van sziikség, amelyek kapcso-
l6dnak a szdrazfoldi hdlézatokhoz.

5.9 A hajoépités szintén az atlanti régidk olyan hagyomd-
nyos gazdasdgi tevékenysége, amelyet érdemes volna Oszto-
nozni, de 1j alapokrdl. Az olyan, kornyezetvédelmi szem-
pontbdl hatékonyabb, korszerti technoldgidkra épiil6 hajok
épitése, amelyek meg tudnak felelni a megengedett kibocsatdsi
és szennyezési szintekre vonatkozd elSirdsoknak, valamint a
tengeri szélenergia kiaknazdsara épiil vizi jarmivek kilonbozd
tipusai a jov6 Uj szektorait alapozzdk meg az Atlanti-térség
hajogydrai szdmdra.

510 Az atlanti partvonalon és kiilondsen egyes szigeteken
fekvs szamos telepiilés tavol es§ foldrajzi helyzete miatt az Gj
tavkozlési technoldgidknak el kell segiteniiik az innovativ
gazdasagi tevékenységek fejl6dését, a halézatok létrehozdsat és

a piacokkal val6 kapcsolatot.

5.11 Az EGSZB azt javasolja, hogy fokozzdk az inkluziv
novekedést célzé intézkedéseket az atlanti régioban. A képzés,
killonosen a fiatalok esetében, alapvetéen fontos. Gondoskodni
kell az ismeretek és készségek nemzedékek kozotti dtaddsarol.
Az egyetemek, villalatok, illetve kozépfoki oktatdsi intézmé-
nyek kozotti egyiittmtikodést javitani kell. Intenzivebbé kell
tenni a szocidlis parbeszédet.

512 A haldszat olyan dgazat, amelyben igen sok munkahely
szlint meg az elmdlt évtizedekben. Az EGSZB ezért tgy
gondolja, hogy a hagyomdnyosan ezzel a tevékenységgel foglal-
kozé parti telepiilések esetében a diverzifikdciot célzé intézke-
désekre és 1j tevékenységek beinditdsat 6sztonzé lépésekre van
szitkség. A kisiizemi jellegli parti haldszat, a kagylohaldszat és az
akvakultira a legfenntarthatobb tevékenységek, amelyek alapve-
téen fontosak egyes parti régiok gazdasdgi és tdrsadalmi fejlg-
dése szempontjabdl, és nagy a kulturdlis jelentSségiik.

5.13 Az EGSZB javasolja, hogy gyakrabban vegyék igénybe a
tengeri druszallitds lehetéségeit, visszaszoritva ezzel a kozuti
szallitdst. Tamogatni kell a ,tengeri gyorsforgalmi utak” igény-
bevételét, ehhez azonban az is sziikséges, hogy javitsuk a
kikotSk és a vasutak kozotti intermodalis rendszereket.

5.14  Ahogy azt killonb6z6 balesetek is megmutattdk, a vész-
és veszélyhelyzeti biztonsdg megteremtése nagy kihivast jelent.
Olyan mechanizmusokat és rendszereket kell bevezetni, amelyek
erésitik a feliigyeletet és fokozzdk a biztonsdgot. Az EGSZB az
Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség szerepkorének bévitését, a
tagdllamok kozotti koordindcid javitdsdt és a jelenlegi kockd-
zatok megel6zésére képes, megfelel§ jogszabalyok elfogaddsat
javasolja.

5.15 Az Atlanti-stratégia lehet8séget jelent az érintett régiok
szdmdra. Az EGSZB ambicidézus megkozelitést ajanl az Osszes
erforrds mozgositasa érdekében.
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516 Az Atlanti Féorumnak megfelel§ médon lehet6vé kell
tennie az Atlanti-térség stratégiai fejlesztésében érintett vala-
mennyi szerepl§ részvételét. Nagyon fontos, hogy a tagéllamok
és az uniés intézmények mellett a regiondlis 6nkormdnyzatok
és a civil tarsadalmi szervezetek is részt vegyenek a munkdban.

5.17 Az EGSZB, amely tagja az Atlanti Férum vezetdi csoport-
jdnak, javasolta, hogy a gazdasagi és szocidlis tandcsok Atlanti
Transznaciondlis Hdl6zata vegyen részt a Férumban, hiszen 6k
olyan szereplSk, akik helyben mtkodnek és nélkilozhetetlenek
a projektek meghatdrozasdhoz és végrehajtasahoz. A cselekvési
terv csak akkor lehet sikeres, ha kidolgozdsiban a legfontosabb
tarsadalmi és regionalis szerepldk is részt vesznek.

5.18 A Férum fontos szerepet tolthet be a cselekvési terv és
a stratégia nyomon kovetésében és értékelésében, ezért az
EGSZB sajnalja, hogy az Eurdpai Bizottsdg éppen akkor tervezi
feloszlatni azt, amikor a projektek végrehajtdsinak operativ
szakasza megkezdSdik. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Atlanti
Férum a cselekvési terv kidolgozdsit kovetSen is miikodjon
tovabb.

6. Egyiittmilkodés az atlanti térségben: transznacionilis
hélézatok és egyiittmiikodési projektek

6.1 Az Eurépai Uni6 kiegyensilyozott fejlédésének 6szton-
zésére hdlézatok jottek létre, amelyek tomoritik Irorszdg, az
Egyesult Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg és Portugilia
régidit és e régiok vdrosait és civil tirsadalmait — gazdasdgi és
szocidlis tandcsokat, kereskedelmi kamarakat, szakszervezeteket,
gazdasagi vallalkozdsokat, a szocialis gazdasdg szervezeteit, nem
kormdnyzati szervezeteket és felsGoktatdsi intézményeket.

6.2 Az Atlanti Iv Bizottsdga (°) — amely az Eurdpai Kiilsg
Tengeri Régiok Konferencidjdnak (CPMR) égisze alatt miikods 6
foldrajzi bizottsdg egyike — az atlanti partvidék 24 régidjat
tomoriti. Politikai forumrdl van sz6, amely megjeleniti a régiok
érdekeit, valamint serkenti a kozos projektekkel kapcsolatos
transznaciondlis egyiittmiikodést az atlanti régiéban. Az atlanti
térség varosai ehhez hasonléan kozos célokat tliznek ki az
Atlanti Iy Virosainak Konferencidjn. (%)

6.3 Az atlanti partvidék brit, francia, spanyol és portugdl
gazdasagi és szocidlis tandcsainak, valamint testvérszervezete-
inek részvételével 2003-ban 1étrejott az atlanti térség civil térsa-
dalmainak egyuittm@ikodését szolgdlé férum, a gazdasdgi és
szocidlis partnereket (') tomorit6 Atlanti Transznaciondlis Hdl6-
zat. A halézat célkitlizése az egyiittmitkodés Osztonzése mellett
olyan politikdk szorgalmazdsa, amelyek az eurdpai integrici6
keretében meg tudnak birkézni a foldrajzi elhelyezkedésiikbdl
fakadé hatranyokkal, kedvezéen befolydsoljak az atlanti térség
régidinak fejlédését, és javitjdk a versenyképességet, illetve a
tarsadalmi és a teriileti kohéziot.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4 Az Atlanti Transznaciondlis Halozat szdmos tanulmdnyt
és javaslatot dolgozott ki az innovdci6, a technolbgiadtadds és
az intermoddlis kozlekedés témakorében, kiemelt figyelmet
forditva a tengeri kozlekedésre, a kikotSkre és ,hatorszdgaikra”,
valamint az atlanti térség tengerbiztonsdgara. A Halozat a kozel-
multban foglalkozott a megiijuld tengeri energiaforrdsok fejlesz-
tésével, valamint az atlanti térségre vonatkozé unids stratégidval.

6.5  Tovabbi hdlézatok is léteznek az atlanti térségben, mint
az Atlanti Ovezet Mezdgazdasdgi Kamardi, az AC3A, vagy a fels6-
oktatas terén m(ikods egyéb halézatok. 2007 6ta az Atlanti Iv
Bizottsdgdnak koordindcids bizottsdgdban az emlitett halézatok
képviselSi is részt vesznek, ami lehetSséget teremt az atlanti
térséget érintd stratégiai kérdésekrdl vald kozos gondolkoddsra.

6.6 Az egyittm@ikodés 1989-ben az INTERREG keretében
indult el. A jelenlegi programozdsi idészakban a kozlekedés,
valamint a megjuld tengeri energiaforrdsok atlanti dimenzidjat
is magaban foglalé klaszter kialakitdsinak teriiletén egyardnt
nagy 1éptékd, integralt projektek vannak folyamatban.

6.7 Az EGSZB egyetért a résztvevékkel abban, hogy az
atlanti egytittm(ikodés dltaldban megsinylette a transznacionlis
teriileti egytittmiikodés korldtait, a stratégiai szemlélet hidnydt, a
projektek Osszehangoldsdnak elmulasztdsat és az ebbdl ad6do
szinergiavesztést, valamint a nem operativ jellegti projektek
elburjanzésat (12).

6.8 Az EGSZB ugy véli, hogy ez a dinamikus és sokrétii
egyiittmikodési csomag, amely az atlanti térség szerepl6i kozott
jott létre, szilird alapot biztosit a nagyratordbb, stratégiai
dimenzidkat is felolels 4j egytittmiikodési projektekhez.

7. Az EGSZB javaslata: az atlanti térségre vonatkozd
makroregionilis stratégia

7.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a makroregiondlis stratégia
megfelel§ eszkéz az atlanti térség szdmara. Az atlanti makro-
régié endogén fejlesztésének atfogd stratégiaval torténd 6szton-
zése jobb helyzetbe hozza a térséget az Eurdpai Unid célkitd-
zései és az Eurdpa 2020 stratégia szempontjabol.

7.2 A Tandcs felhivdst intézett a tagallamokhoz és az Eurdpai
Bizottsaghoz, hogy tovabbra is tdimogassik a jelenlegi makrore-
gionalis stratégidkat, és vegyék fontoléra tovabbi stratégidk jove-
beli elinditdsat.

7.3 Az EGSZB az EU teriileti egyensulydval kapcsolatos indo-
kokat is figyelembe veszi, amelyek indokoljdk egy olyan atlanti
térségre vonatkozé makroregiondlis stratégia timogatdsat, amely
lehet6vé tenné a térség kihivdsainak transznaciondlis kezelését.
A kontinens nyugati részén taldlhat6 atlanti iv helyzetét el6térbe
helyezi az a tény, hogy az Eurépai Uni6 északi és kozépsd
régidi a két jelenlegi makroregiondlis stratégidnak koszonhetGen
lendiiletet kaptak.

(*2) Schéma de Développement de IEspace Atlantique (SDEA), Atlanti Ovezet
Bizottsiga— CRPM.
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7.4 A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret kidolgozasa és az 1j id@szakra vonatkozé szak-
politikdk kialakitdsa lehetGséget ad a helyes dontések meghoza-
taldra.

7.5  Egy makroregiondlis stratégia lehetGséget ad az egyiitt-
miikodéssel kapcsolatban felhalmozddott gazdag és él§ tapasz-
talatok felhasznaldsdra, valamint arra, hogy az Osszetettebb és
nagyratorébb egyiittmiikodési formdk irdnydba torténé mind-
ségi valtasra keriiljon sor, hiszen az atlanti térségnek olyan,
nagyszabdsi kozos projekteket kell kidolgoznia, amelyek a
jelenlegi eszkozokkel nem kezelhetdk.

7.6 Az atlanti tengeri dimenzié az atlanti térség szamos kihi-
vasat és lehet@ségét rejti magdban, figyelembe véve azonban,
hogy a szdrazfolddel valé kapcsolat kulcsfontossdgt, az
EGSZB azt javasolja, hogy a tengeri dimenzié mellett a szdraz-
foldit is épitsék be. A kontinentdlis teriilet irdnyitja és fejleszti a
hatorszagot, amely nélkill a tengerben rejlé lehetSségek kiakna-
zdsa ellehetetlentil. A tengerparti sdvnak aktiv, dinamikus
hdtorszagra és a teriilet egészének kovetkezetes fejlédését bizto-
sitd szinergidkra van sziiksége.

7.7 Az atlanti térségre vonatkozdan az Eurdpai Parlament is
a tengeri és teriileti pillért egyarant magdban foglalé makrore-
giondlis megkozelités mellett foglalt alldst (13).

8. Felépités és tematikus pillérek

8.1 Az EGSZB a balti-tengeri térségre vonatkozo stratégiaéval
azonos felépitést ajanl:

8.1.1  Olyan egyértelmd, cselekvéskozpontd stratégiai doku-
mentum legyen, amely kiterjed a f6bb témakorokre.

8.1.2  Olyan cselekvési terv legyen, amely prioritdsos intézke-
déseket tartalmaz a tematikus pillérek és a kiemelt projektek
szdmara.

8.1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégia fejlédését vizsgald
értékeld rendszereket kell bevezetni, mivel dinamikus, innovativ
folyamatrél van sz6, amelybe be kell épiilniitk a nyomon kove-
tést, az értékelést és a feliilvizsgdlatot szolgdld eszkozoknek.

8.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy az atlanti térségre vonat-
koz6é makroregiondlis stratégia az Eurdpa 2020 stratégia tema-
tikus pilléreire épiljon. Ilyen moédon integraltan Osszefiiggs
témakorok és dgazati politikdk jonnek majd létre.

8.3 Nemzetkozi dimenzié

8.3.1 Izland és Norvégia két olyan eurdpai orszdg, amely
ugyancsak az atlanti régidhoz tartozik, és amelynek részt kell
vennie a makroregiondlis stratégidban, akdrcsak Gronlandnak és
a  Feroer-szigeteknek. Az Eszaki-tenger térségében fekvé
tagdllamok szintén érdekeltek lehetnek abban, hogy egy erre a
teriiletre vonatkozé makroregiondlis stratégidt inditsanak el.

(*’) Az Eurdpai Parlament 2011. mdrcius 9-i dlldsfoglaldsa az atlanti
régidra vonatkozé eurdpai stratégidrol.

8.3.2 Az atlanti térség geopolitikai elhelyezkedését, a torté-
nelmi és kulturdlis kot6déseket, és a megvaldsult egyiittmiikodés
tapasztalatait az atlanti térségre vonatkoz6 egyetlen makroregi-
onalis stratégidban kell osszegydjteni. A transzatlanti dimenzi6
igen lényeges, mivel az Egyesiilt Allamokkal, Kozép- és Dél-
Amerikaval és Afrikdval fenntartott kapcsolatok stratégiai jelen-
tGséglick az EU szdmadra.

8.4 Fenntarthaté novekedés

8.4.1 Az atlanti régidnak olyan fenntarthatobb kozlekedési
rendszerre van sziksége, amely enyhiti a mds kozlekedési
moédokhoz képest nagyobb CO,-kibocsatast kozati szallitdstol
val6 fuggést. A tengeri kozlekedés, a tengeri gyorsforgalmi utak
és a kikotsk kozotti, els6dlegesen a vasutat hasznalé szdrazfoldi
osszekottetések fejlesztésével el kell érni, hogy a forgalom stly-
pontja a tengerre helyez6djon dt. Ehhez elengedhetetlen a
kiko6tdi féréhelyek, a kikotSk és varosok, valamint a kozlekedési
hélozatok és platformok kozotti sszekottetések megtervezése.
A folyamatnak ki kell terjednie a tengerbiztonsdgra és a kataszt-
rofahelyzetek megel6zésére és megolddsdra irdnyuld egyiitt-
mtikodésre.

8.42 A tengeri kornyezet fenntarthatsdga szorosan Ossze-
fugg a killonbozd emberi tevékenységek, koztitk a nagy kiterje-
désti szdrazfoldi szennyezések és az Atlanti-6cednba omlg
belvizek altal okozott nyomadssal, és arra rendkiviil érzékenyen
reagdl.

8.4.3 A tengerpart fenntarthatésdganak megteremtéséhez és
a tengerparti teriiletek integralt kezeléséhez az ipari tevékeny-
ségek és a tengerparti kornyezetszennyezések mellett a tenger-
partra koncentrdlédé vérosfejlesztés jelenségét, valamint a
tengerpart és a szdrazfold belseje kozotti osszekottetést is figye-
lembe kell venni.

8.4.4 A stratégidba be kell épiteni azokat az intézkedéseket,
amelyek az éghajlatvaltozdshoz és annak a tengerparti telepiilé-
sekre és a természeti kornyezetre gyakorolt hatdsdhoz vald
alkalmazkodasra, illetve e hatds megel6zésére irdnyulnak.

8.4.5 Az Atlanti-6cedn megajuld energiaforrdsaiban rejlé
potencidl oridsi, tiszta, helyi és egyel6re kiakndzatlan energiafor-
rst jelent.

8.5 Intelligens novekedés

8.5.1 Az atlanti térségnek az észak—déli tengely mentén val6
osszekottetése és a kozép- és kelet-eurépai piacokhoz vald
kapcsoloddsa kiemelt jelent@ségtli a versenyképesség szempont-
jabol, amit egy atlanti vasuti-kikotsi folyosé kialakitdsdval kell
biztositani. Az atlanti térség 1égiforgalmi osszekottetései szintén
nem elégségesek.

8.5.2 Az Atlanti-6cedn eréforrdsainak — a megdjuld tengeri
energiaforrdsok, a tengeri biotechnolégia és a tengerfenék alatt
taldlhaté dsvanykincsek — kiakndzdsa lehet@séget nytjt olyan
virdgzo, kiemelten innovativ gazdasdgi dgazatok kialakitdsdra,
amelyek képesek jolétet biztositani és munkahelyeket teremteni.
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8.5.3  Ezekhez a politikdkhoz elengedhetetlen a gazdasdgi és
szocidlis partnerek, valamint a tudomdnyos, technoldgiai és
pénziigyi partnerek jelentds mértékdi bevondsa. Az infrastrukti-
rakkal, az iparral, a képzéssel, a K+F+I politikdkkal, az egye-
temek, technoldgiai kozpontok, valamint a véllalkozdsok
kozotti egyiittmdikodéssel, klaszterek létrehozasdval stb. kapcso-
latos célokat kell megfogalmazni.

8.5.4 A fejlett kornyezeti rendszerek és technoldgidk terii-
letén folyé kutatds 4j stratégidkat és tdvlatokat nyit az olyan
hanyatloban 1év6 hagyomdnyos atlanti-6cedni tevékenységek
el6tt, mint a haldszat vagy a hajoépités. A hajézds rendkiviil
erSteljes dgazat, és hozzdjarul a fejlesztési stratégiakhoz.

8.5.5 A vitorlds- és vizisport-turizmus, illetve a vakacios
turizmus olyan, vonz6 jellemzd, amelyet a természeti és a kultu-
rilis 6rokséghez kapcsol6dd szempontokat figyelembe véve
jobban ki kell haszndlni. A turizmus gazdasdgi tevékenységet
és foglalkoztatdst generdl, és ettdl eltekintve is hozzdjérul az
atlanti és eurdpai identitds kialakuldsahoz.

8.6 Inkluziv nivekedés

8.6.1 Az atlanti térségre vonatkozd stratégidnak jelentGs
szocidlis dimenziéval is rendelkeznie kell. A gazdasigi fejls-
désnek és az Gj munkahelyek teremtésének el kell segitenie,
hogy az atlanti régidkban ¢él§ lakossdg ne vandoroljon el, és
életmindsége javuljon.

8.6.2 A regionalis onkormanyzatoknak Osztonozniiik kell a
szocidlis parbeszédet, valamint a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom részvételét.

8.6.3  Kiemelten fontos a tengerrel és a hajozdssal kapcso-
latos képzés, valamint az egyetemek és szakképzési intézmények
kozotti egytittmikodés javitdsa.

8.6.4 Az informdcids technoldgidk nagyléptékii fejlesztésére
van szitkség, kiilonosen az atlanti régié legtavolabbi szegletei-
ben, ahol javitani kell az osszekottetést.

8.6.5 A teriileti kohézi6 integralt megkozelitését alkalmazva
figyelembe kell venni a kis tengerparti falvak, a szigetek, a
varosok, a nagyvarosi agglomeraciok, valamint a vidéki telepii-
lések helyzetét.

9. Irdnyitds és finanszirozis

9.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a Szerz6dés szdmos olyan jogi
alapot tartalmaz, amelyre e politikdk bevezetése tdmaszkodhat.
Ilyen példdul a 174-178. cikk (kohézid), a 38. és 39. cikk
(mezbgazdasdg és haldszat), a 90-100. cikk (kozlekedés), a
170-171. cikk (eurépai kozlekedési hélézatok), a 173. cikk
(ipar), a 191-193. cikk (kornyezet), a 194. cikk (energia), a
195. cikk (turizmus) és a 349. cikk (legkiils§ régiok).

9.2 A stratégidnak eurdpainak kell lennie, azt az Eurdpai
Bizottsdgnak kell kidolgoznia, a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek jova kell hagynia, az EGSZB-nek és az RB-nek pedig
tdmogatnia kell. A stratégia megvaldsitisdhoz az atlanti part
mentén fekvg tagdllamok részér6l erds elkotelezettségre van
szitkség.

9.3  Ennek sordn az Osszes érintett intézményi és civil
oldalrdl érkez8 nemzeti, regiondlis és helyi résztvevével széles
kort egyeztetést és parbeszédet kell folytatni.

9.4  Kulonféle partnerek részvételére van sziikség, akik kiza-
rélag olyan tobbszint(i irdnyitdsi modellel mozgésithaték, amely
mindannyiukat osszefogja és részvételitket, hozzdjaruldsukat
kiegyensulyozott és strukturdlt médon segiti el6.

9.5 Az EGSZB ugy véli, hogy figyelembe véve a balti-tengeri
és a Duna régioval kapcsolatos tapasztalatokat, el kellene torélni
a ,hdrom nem” elve jelentette korldtozdsokat, mert a jovGben a
makroregiondlis stratégidk sikere érdekében uj jogszabalyi, igaz-
gatdsi és pénziigyi eszkozokre lesz sziikség.

9.6 Az intézkedéseket az Eurdpai Bizottsignak kell tdmo-
gatnia és koordinalnia.

9.7 A tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parla-
ment, az EGSZB és a Régidk Bizottsdganak képvisel6ibdl
magas szint(i munkacsoportot kell 1étrehozni.

9.8 Az ot részt vevl tagdllamban kialakitandé kapcsolattartd
pontok végezzék a stratégia keretében megteendS nemzeti
fellépések koordindciojat.

9.9 Az egyes kiemelt teriiletek, illetve a projektek koordina-
torai allami, regiondlis és helyi szervezeteket is képviselhetnek.

9.10 Az EGSZB ki szeretné emelni az Atlanti Férum jelentd-
ségét, amely a tobbszintli irdnyitds szemléletének jegyében
minden érintett fél szdmdra biztositja a részvétel és a hozzé-
sz6las lehetGségét, nem csupdn a stratégia kidolgozdsa, hanem a
nyomon kovetés, az értékelés és a feliilvizsgdlat sordn is. Az
Atlanti Férumban szerepet kell kapniuk a regiondlis onkor-
madnyzatoknak és a civil tdrsadalmi szervezeteknek: a vallalko-
zdsoknak, a szakszervezeteknek, a szocidlis gazdasignak, az
egyetemeknek és a technoldgiai kozpontoknak és mas szerep-
16knek is aktivan részt kell venniiik a Férum tevékenységeiben.

9.11 A ,nincs kiegészit§ finanszirozds” elve azt feltételezi,
hogy a kohézids politika pénzeszkozei a makroregiondlis stra-
tégia legjelentGsebb finanszirozdsi forrdsai. Az EGSZB azonban
gy gondolja, hogy a jovében specifikus finanszirozasra lesz
sziikség.

9.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenleg igénybe vett
alapoknak vannak bizonyos korlataik egyes stratégiai projektek
finanszirozdsa szempontjdb6l. Az alkalmazott finanszirozasi
eszkozoket béviteni kell, felhasznalva olyan unids alapokat is,
amelyek az dgazati politikdkhoz kapcsolédnak.

9.13  Konkrét projektekhez az Eurdpai Beruhdzdsi Bank is
nyGjthat finanszirozast. A projektek, valamint az dllami és
magdanszféra kozotti egytittmikodés tarsfinanszirozdsat nemzeti,
regiondlis és helyi forrdsokbdl kell biztositani.
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9.14 Az eurdpai tobbéves pénziigyi keret folyamatban 1év6 kidolgozdsa, valamint az EU regiondlis
politikdjanak reformja miatt most alkalmas a pillanat annak biztositdsira, hogy az alapokra vonatkozé
szabdlyozds lehet6vé tegye a makroregiondlis stratégidk finanszirozdsat.

9.15  Ahhoz, hogy a 2014-2020 kozotti programozdsi idszak alapjainak tervezésekor az atlanti térségre
vonatkozé makroregionalis stratégia cselekvéseit és projektjeit figyelembe vegyék, 2013 folyaman meg kell
hozni a dontéseket, hogy a makroregiondlis stratégia a kovetkezS programozdsi idészak kezdetére mdr

miikodSképes legyen.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020
kozotti idGszakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keretr6l

(COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP))

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — Az Eurépa 2020 stratégia koltségvetése

(COM(2011) 500 final)
(2012/C 229/06)

El6ad6: Stefano PALMIERI
Térsel6ad6: Jacek KRAWCZYK
2011. junius 29-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése

COM(2011) 500 final.

2011. oktober 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a 2014-2020 kozitti iddszakra vonatkozd tibbéves pénziigyi keretrdl
COM(2011) 398 fina | — 2011/0177 (APP).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi¢” szekcié 2012. mdjus 7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. méjus 23-24-én tartott 481. plendris tilésén (a 2012.
méjus 24-i tlésnapon) 165 szavazattal, 9 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
megérti, hogy az Eurbpai Bizottsdg egyensily kialakitdsdra
torekszik az Gj tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban, és a
bonyolult tdrsadalmi, gazdasigi és politikai helyzetben ossze
probal hangolni két ellentétes igényt. Egyrészt egyes tagallamok
a vélsdg nyomdn korldtozni kivanjik a kozpénzekre vonatkozé
kotelezettségvallalasokat, ami elkeriilhetetleniil rdnyomja majd
bélyegét a vitdk alakuldsdra és a végs6 megallapodds tartalmadra.
Misrészt hatékonyan kezelni kell az EU el6tt dll6 ambiciézus
kihivdsokat, amelyek a Lisszaboni Szerz8désbdl és az Eurdpa
2020 stratégiabdl erednek.

1.2 Eurbpa ugyanis mind az akut pénziigyi és gazdasigi
valsdg, mind a tagdllamok altal e vélsdgra adand6 kozos vélasz
hidnya miatt nehéz idGszakot €l at. Ez a helyzet veszélyeztetheti
az Eur6pai Uni6 (EU) miikodését, s6t, még a jovéjét is.

1.3 Az EGSZB - az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizott-
sagdval osszhangban — kordbbi véleményeiben megéllapitotta, és

e véleményében megismétli, hogy az EU el6tt 4ll6 jelents kihi-
vasok nemcsak kivdnatossa, hanem szitkségessé is teszik az
unids koltségvetés novelését a gazdasagi novekedés és foglalkoz-
tatds felélénkitése érdekében. Az EGSZB helyesli azt az iizenetet,
amely szerint tobb (és jobb) Eurdpdra van sziikség — nem keve-
sebbre. Ezzel szemben a tobbéves pénziigyi keret redlszdmainak
a jelenlegi szinten torténd befagyasztdsa azt jelentené, hogy az
Uni6 lemond szdmos olyan kihivas kezelésérdl, amelyet az elko-
vetkez8 években kell lekiizdenie.

1.4 gy dgy tiinik, hogy az Eurépai Bizottsig javaslata
tilsdgosan a status quo fenntartdsdra torekszik mind az odaitélt
forrdsok, mind a koltségvetési szerkezet tekintetében, ami ellent-
monddsokhoz vezet az EU el6tt dllé 4j kihivasok dimenzidja és
jellege, illetve a rendelkezésre 4ll6 forrdsok, mds széval Eurdpa
ambiciéi és ezek megvaldsitdsinak eszkozei kozott.

1.5 Az EGSZB emellett gy véli, hogy az unids koltségvetés
feliilvizsgalatdra irdnyulé vitdnak arra kell Gsszpontositania,
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hogy a koltségvetés mennyire eredményes az Uni6 politikai
projektje tekintetében, amely a valsdg miatt jelenleg komoly
kétségek tirgya. A tobbéves pénziigyi keret értékelésének azon
kell alapulnia, hogy milyen fokig biztositja az EU szdmara a
sziikséges forrdsokat ahhoz, hogy a lakossdg és a villalkozdsok
adéterheinek novelése nélkiil kovesse stratégiai prioritdsait, azaz
azon, hogy képes-e eurdpai szintli hozzdadott értéket biztosita-
ni (') az eurdpai polgdrok egyenld teherviselése mellett.

1.6 A javaslat részletei tekintetében az EGSZB udvozli az
unids koltségvetés szerkezetének tokéletesitését és egyszertisité-
sét, annak érdekében, hogy jelentdsen csokkenjenek a méltdnyos
megtériilés, valamint a tagdllamok kozotti horizontalis mélta-
nyossdg problémdi, és a hangsily ehelyett az eurdpai stratégiai
célok eredményes elérésére keriiljon.

1.7 A bevételi oldal jelentds Gjitdsa a sajat forrdsok egy olyan
j rendszerének bevezetésére irdnyuld javaslat, amely a héa-
forrdsok médosuldsabdl és a pénziigyi tranzakcibs adobol fakad.
Az EGSZB kordbban mdr tdmogatta a Romai Szerzddés (?)
eredeti szellemiségéhez torténs visszatérést, hogy az EU igy
megfelel§ pénziigyi autonémidt szerezzen.

1.7.1 Az EGSZB tdmogatja a héaalapt sajit forrds modosi-
tdsat célzd javaslatot, mivel ez hozzdjarulna az Unid belsd
piacdnak fejlédéséhez, és megakaddlyoznd a gazdasigi torzula-
sokat a tagallamokon beliil. Rimutat azonban, hogy az Eurépai
Bizottsdg javaslata nem tartalmaz pontos adatokat a héaalapt
forrds szerkezetének véltozdsairdl, és arrél, hogy ezek a vilto-
zdsok a pénziigyi volumen tekintetében milyen kiilonbségeket
okozndnak az egyes tagdllamok szdmdra. Bir az EGSZB
tovabbra is a pénziigyi tranzakcids adé vilagszerte torténd alkal-
mazdsdt szorgalmazza, tigy véli, hogy az add unids szint(i beve-
zetése segitene novelni (egy, az Osszes tagdllamra vonatkozd
minimumrata révén) a pénziigyi szektor hozzdjiruldsit az
Uni6 és a tagdllamok koltségvetéséhez; és mérsékelné a tisztdn
spekulativ céla tigyletek altal elSidézett gazdasagi volatilitdst.

1.8 Az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez a tobbéves
pénziigyi keret dltal elSirdnyzott forrdsokat joval meghalad6
forrdsokra van sziikség, Az EGSZB ezért annak a lehetSségnek
a megvizsgaldsat javasolja, hogy hozzanak létre innovativ pénz-
tigyi eszkozoket, amelyek fedezni tudndk ezeket a befektetéseket
(projektkotvények), de csak azt kovetSen, hogy részletesen érté-
kelik az esetleges kovetkezményeket és a kockdzat dllami szek-
torba torténd athelyezésének veszélyeit.

1.9 A kiaddsi oldalon az Eurdpai Bizottsdg dltal meghata-
rozott prioritdsok olyan vdlaszreakciokat tesznek szitkségessé,
amelyek csak unids szinten dolgozhatok ki: kifejezetten ilyen
az ,eurépai hozzdadott érték”, amelynek esetében az unids
szinten elkoltott eurd eredményesebb, mint a nemzeti szinten
elkoltott eurd. Az ,eurdpai kozjavakrol” van szd, amelyek (piaci
hidnyossagok vagy nemzeti szinten nem reprodukdlhaté méret-
gazdasdgossdg miatt) nem biztosithatok eredményesen nemzeti
szinten, és igy hatékony unids beavatkozast igényelnek.

(") Egy unids fellépésbdl szarmazé olyan érték, amely kiegésziti azt az
értéket, ami pusztdn egy tagdllami intézkedésbdl szarmazott volna,
COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867 final.

() 201. cikk.

1.10  Ebben a tekintetben az EGSZB iidvozli a KAP-reform
elinditdsat, amelynek az a célja, hogy hatékony és eredményes
eur6pai mezdgazdasdgi modellt és valodi hozzdadott értéket
biztositson az EU szdmdra. Az EGSZB kordbban kifejezésre
juttatta, és eztton ismételten hangot ad annak a hatdrozott
meggy6z8désének, hogy a KAP-ot — a kozos haldszati politi-
kaval egyiitt — oly mddon kell kialakitani, hogy erésitse egyrészt
a mez8gazdasdg, az erdészet és a haldszat, mdsrészt a kornye-
zetvédelem és a természeti eréforrdsok fenntarthatdsiga kozotti
kapcsolatot. Ez nemcsak a j6 kornyezetvédelmi gyakorlatok
népszerdsitését fogja biztositani, hanem azt is, hogy a gazda-
sdgok és a haldszatok gazdasdgi életképessége és versenyképes-
sége is tdmogatdst kapjon egy olyan helyzetben, amelyre az
els6dleges drucikkek drainak nagy volatilitdsa jellemzd.

1.11 A kozvetlen kifizetések rendszerével kapcsolatban az
EGSZB hangstlyozza, hogy az eurdpai termel6k versenyfeltéte-
leinek harmonizdldsira és az 0j tagdllamok integracidjanak
fokozdséra vonatkozé célok megvaldsitdsa sordn alaposan meg
kell vizsgdlni, hogy az 6sszes tagdllamra milyen hatdsai lehetnek
e folyamatoknak. A versenytorzuldsok elkeriilése érdekében,
amelyek kiilonosen a balti dllamokra nézve jarhatnak szocidlis
kovetkezményekkel, biztositani kell, hogy a 2014 és 2020
kozotti id6szakra sz6lé pénziigyi keret végén egyetlen tagéllam
se legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében a 27 EU-tagallam
atlagdnak 90 %-a alatt.

1.12 A kohézids politika jovGjére nézve a Lisszaboni Szer-
z8dés 174. cikkét kell vezérelvnek tekinteni: ,Az Unid kiilo-
nosen a killonbozs régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlen-
ségek és a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok lemaraddsdnak
csokkentésére torekszik”.

1.13  Ami a kohéziés politikat illeti: bar a néhdny alapvetd
unids prioritdsra valé Osszpontositds meggy6z8, az EGSZB
elutasitja azt az elképzelést, hogy a kohéziés politika eszkoze-
inek folysitdsa sordn makrogazdasdgi feltételrendszert alkal-
mazzanak. Sziikségesnek tartja tovabbd, hogy az ,dtmeneti
régiok” 4j kategéridjanak a bevezetési (phasing in)/kivondsi (pha-
sing out) folyamat helyett torténd létrehozdsa ne a legkevésbé
fejlett régidknak szant forrdsok rovdsira torténjen, és hogy a
Kohéziés Alapot ne haszndljdk nem megfelel§ mddon, eredeti
rendeltetésétl eltér6 célokra. Ugyanakkor, kivételesen, a
2007-2013 kozotti programbdl fennmaradé pénzeszkozok
felhaszndlhatdak lehetnének az Eurdpai Unid dltal elinditandd
eurdpai novekedési terv finanszirozdsira. Ugyanezt a lehetGséget
biztositani lehetne — korldtozott idGszakra, példaul az elsé
hirom évre — a kovetkezs, 2014-2020 kozotti program
pénzeszkozei szdmdra is.

1.14 Az EGSZB tgy véli, hogy az #ij tobbéves pénziigyi keret
célkittizéseinek a tervek szerinti megvalosuldsa érdekében az
uniés koltségvetésnek példamutaténak, hatékonynak, eredmé-
nyesnek és dtlithatonak kell lennie, hogy az eurdpai kozvéle-
mény szemében hiteles legyen, és egyértelmden illusztralja
Eurépa el6nyeit és az eurdpai Ut elutasitisdnak koltségeit is.
Az EGSZB ezért hangsilyozza, hogy egy olyan rendszert kell
létrehozni vagy megvalésitani, amely valamennyi uniés szak-
politika eredményeit nyomon koveti azok tarsadalmi, gazdasdgi
és regiondlis hatdsanak felmérése érdekében.
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1.15 Az Eurépai Bizottsdg javaslatdt a jelenlegi targyaldsok
kiindul6pontjanak tekintve és az e véleményben megfogalma-
zott ajanldsok alapjdn az EGSZB igéretet tesz arra, hogy
nyomon koveti az elrehaladdst, és véleményezi, hogy az
hogyan nyilvinul meg jogszabaly-modositisokban.

2. Az Eurépai Bizottsig 2014-2020 ko6zotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 javaslata

21 E vélemény a COM(2011) 398 final jelzésti, tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslattal foglalkozik, amely ,Az Eurdpa
2020 stratégia koltségvetése” cimt, 2011. jinius 29-i eurdpai
bizottsagi kozlemény (COM(2011) 500 final) végrehajtasi
aktusa, és mint ilyen, megillapitia a 2014-2020 kozotti
id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet.

2.2 A tobbéves pénziigyi keret Osszességében 1,025 millidrd
eurét irdnyoz el§, amely az Unié brutté nemzeti jovedelmének
(GNI) 1,05 %-aval egyenld, mig a tobbéves pénziigyi kereten
kiviili koltségekre (az Eurdpai Fejlesztési Alapra és az Eurdpai
Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alapra) tovabbi 58,5 millidrd
eurdt javasol. A f60sszeg — az inflaciét leszamitva — gyakorla-
tilag megegyezik a kordbbi id@szakra (2007-2013) vonatkozé
tobbéves pénziigyi kerettel, amelyet 994 millidrd euréban alla-
pitottak meg.

2.3 A kiaddsi oldal valtozdsai a kovetkezdSk:

— kevesebb program és cél révén egyszer(ibb megvaldsitds a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése és
a hatdsvizsgédlat megkonnyitése érdekében,

— a strukturalis alapok (az ERFA, az ESZA és a Kohéziés Alap)
forrdsainak 355 millidrd eurérél 336 millidrd euréra torténd
csokkentése — az eurdpai Osszekapcsoldddsi eszkozt figyelmen
kiviil hagyva —, a jelenlegi fokozatosan kies6 és fokozatosan
bekeriil§ régidk rendszere helyett létrejon egy j kategéria:
az ,atmeneti régio”,

— a strukturdlis alapok, a vidékfejlesztés és a haldszat kozos
stratégiai keretének 1étrehozdsa, valamint a kutatdsra és az
innovaciéra kiterjed§ Horizont 2020 keretprogram létreho-
zdsa, amely az Eurdpai Innovicids és Technoldgiai Intézet
szempontjabol kulcsszerepet tolt be,

— egy Uj eurdpai Osszekapcsoldddsi eszkoz bevezetése nagylép-
tékd kozlekedési, energia- és ikt-hdlozatok szdmdra (40
millidrd EUR + 10 millidrd EUR a Kohézids Alapbdl),

— a KAP-reform elinditdsa és léptékének az Osszkoltségvetés
ardnydhoz viszonyitott (évi 60 millidrd EUR) és redlérték-
ben (?) is mérsékelt csokkentése, valamint az éghajlatvalto-
zassal valo szorosabb Osszekapcsoldsa (kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitése) és a fokozottabb rugalmassig
irdnti elkotelez8dés, tovabbd,

(®) Nominalértékben a KAP koltségvetése nem csokken ugyan, hanem
dllandé marad a programozdsi idészakban, de ez azt jelenti, hogy
2012-hoz képest redlértékben kevesebb forrdshoz jut.

— a kutatdsra és az innovécidra, valamint az oktatdsra és a
képzésre széant finanszirozds novelése (80 millidrd EUR).

2.4 Az Eurépai Bizottsdg a bevételi oldalon a tilnyomorészt
brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapulé hozzdjiruldsokon
nyugvo koltségvetésrsl a valoban sajat forrdsokra és dtalakitott
korrekciés mechanizmusokra épuls ésszertsitett koltségvetésre
torténd fokozatos dttérésre tesz javaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg
konkrétan azt javasolja, hogy szlinjenck meg a jelenlegi
héaalapt sajat forrdsok és — legkésébb 2018-t6l — azokat valtsa
fel a pénziigyi tranzakcids ad6 és egy 0j hozzdadottérték-ado
(héa) bevezetésén alapuld sajat forrdsok rendszere, amely javi-
tand a kilonbozd nemzeti rendszerek harmonizdcidjat, és
felszimolnd a mentességeket és az eltéréseket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Egyértelmd, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Unié miko-
dése és jovdje szempontjabdl kilonosen nehéz id@szakban —
amelyet az Eurépdn belili pénziigyi valsig és a tagdllamok
osszehangolt politikai valaszreakci6janak hidnya okoz — komp-
romisszumra probdl jutni az 4j tobbéves pénziigyi kerettel
kapcsolatban. Ez két ellentétes, de siirgetS igény — egyrészt a
megszoritdsok vélsdgbdl eredd kontextusa és ennek nyomdn az
allami kiaddsok korldtozdsara irdnyuld szandék, amely tovabbra
is elkeriilhetetlenill rdnyomja bélyegét a vitdra és a végleges
megdllapodds tartalmdra, mdsrészt az Uni6 el6tt all6 nagyratord
kihivasok hatékony kezeléséhez szitkséges pénziigyi forrdsok
rendelkezésre dlldsa — kozotti kompromisszumot jelent.

3.2 Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése cimd eurdpai bizott-
sagi javaslatot ezért feltétleniil a jelenlegi gazdasdgi és politikai
helyzet Osszefiiggésében kell megvizsgalni. Mig az unids kolt-
ségvetés formdjardl sz6l6 minden vitdnak meg kell kérdGjeleznie
az eurdpai integrdcié mai szerepét ahhoz, hogy kezelhessiik a
valtoz6 vildg okozta Gj kihivasokat, azt is meg kell érteniink,
hogy a tagdllamok valéjdban milyen mértékben kivanjak
elismerni és biztositani az EU ebbéli szerepét.

3.2.1 A 2007-2013 kozotti id8szakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretet eredményezd nehézkes targyaldsok, a 2011.
évi unibs koltségvetés elfogaddsinak nehézségei, valamint az
Eurdpai Bizottsdg elnokének, José Manuel Barrosonak cimzett,
2011 nyardn kilenc tagdllam korményfgje éltal alairt levél (¥),
azt sugalljdk, hogy jelentSs szdmu orszdg szeretné a lehetd
legkisebb eurdpai pénziigyi kotelezettségvallaldst, ami varhatdan
— ¢és ismét — kényes és bonyolult tirgyaldsokhoz vezet.

3.3 Egy olyan helyzetben azonban, amelyben az Unid el6tt
tobb és nehezebb kihivds (gazdasdgi, pénziigyi és szocidlis
valsdg, versenyképesség, éghajlatvaltozas stb.) é&ll, az Eurdpai
Bizottsdg javaslata a jelek szerint tiilsigosan is a status quo
fenntartdsara van kihegyezve. Mdsképp fogalmazva: dgy tinik,
hogy a javaslatban az Unié el6tt dllo @j kihivasok jellege és
1éptéke, valamint a rendelkezésre dll6 erdéforrdsok — azaz Eurdpa
ambiciéi és a megvalésitdsukat szolgdlé eszkozok — nincsenek
osszhangban.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.
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3.4 Az EGSZB kordbban kijelentette (°) és eztiton ismételten
megdllapitja, hogy az unids koltségvetés novelése — a kozos
valaszreakciot igényld Gj kihivdsok 1éptékére vald tekintettel —
nemcsak kivdnatos, hanem sziikséges is. ,Az uniés koltségvetés
feliilvizsgalata nem szdmszaki kérdés, hanem eszkoz, amely egy
politikai projekt érdekeit szolgdlja. Az Eurdpai Unidé napja-
inkban nem rendelkezik sem a politikai stratégidjanak, sem az
Uj Lisszaboni Szerz8désbdl eredd kotelezettségvallaldsainak
végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési eszkozokkel.”

3.4.1 Ezdton megismételnénk az Eurdpai Parlament azon
allaspontjdt, amely szerint a vélsdg és az Unid el6tti kihivdsok
megolddsat a tobb — és nem a kevesebb! — Eurdpa jelenti. A
Parlament szdmadra a tobbéves pénziigyi keretnek redlértékben a
2013. évi szinten torténS befagyasztisa — ahogyan azt az
Eurdpai Bizottsdg javasolja — azt jelenti, hogy az Uni6 szdmos
olyan kihivas kezelésérél lemond, amelyet az elkovetkezd
években kellene lekiizdenie. Ennek megfelelen az Eurdpai
Parlament a kovetkez$ tobbéves pénziigyi tervben a forrdsok
5 %-os emelését kérte, felszolitva a Tandcsot — annak eltérd
hatdrozata esetén —, hogy egyértelmtien nevezze meg a politikai
prioritdsokat és azokat a projekteket, amelyeket a bizonyitott
eurdpai hozzdadott értékiik ellenére mell6zni kell a 2014-2020
kozotti idGszakban (6).

3.4.2  Ehhez hasonl6an a Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy ,a
javasolt finanszirozdsi szintet az abszolit szitkséges mini-
mumnak kell tekinteni ahhoz, hogy megval6suljanak azok a
torekvések, amelyekrdl a tagallamok az EU-t illetéen megélla-
podtak, és hogy — kilonésen a tagdllami pénziigyminisztéri-
umok korében — szemléletvdltdsra van sziikség, hogy az EU
alapvetd feladatait ne kiaddsnak, hanem befektetésnek tekint-

sék” (7).

3.4.3  Ezen tdlmenden az Eurdpai Unié mikodésérsl sz0l6
szerzGdés éltal bevezetett moddositdsok azt jelentik, hogy a
2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret 1étrehozasa a tovabbiakban mdr nem az Eurdpai Bizottsdg
és a tagdllami kormdnyok kizdrdlagos felel6ssége, ugyanis az
Eurépai Parlament tobb beleszdldsi joggal rendelkezik a demok-
ratikus elszdmoltathatésdg osszefiiggésében. Ez az {j struktira a
civil tdrsadalom és az EGSZB szdmdra lehetGségeket teremt
ahhoz, hogy nyomon kovessék az 1j tobbéves pénziigyi keret
el6készitését és az Eurdpai Parlamenttel folytatott koordindci6
keretében aktivan részt vegyenek a vitdban.

3.5 Az EGSZB kovetkezésképpen igéretet tesz arra, hogy
nyomon koveti az el6rehaladdst, és hozzdjarul a tdrgyaldsi folya-
mathoz, amelynek nyomdn jogszabaly-médositasok sziiletnek.
A tobbéves pénziigyi keretnek az a szerepe, hogy a lakossdg
és a véllalkozdsok addterheinek novelése nélkiil biztositsa az
Uni6 szdmdra mindazt, amire a prioritdsai kovetéséhez sziiksége
van: ennek fényében kell megitélni.

(°) HL C 248., 2011.8.25., 75. o.

() Az  Eur6pai Parlament 2011. janius 8- dllisfoglaldsa
[2010/2211(INI)] — Befektetés a jovébe: 1j tobbéves pénziigyi
keret (MFF) a versenyképes, fenntarthaté és befogadé Eurdpdért.

(’) A Régidk Bizottsdga véleménye — A 2013 utédni idGszakra vonatkozd
Uj tobbéves pénziigyi keret, HL C 54., 2012.2.23., 40. o.

36 A fokozottabb eredményorientdltsignak ezutdn a
formalis szabalykovetésr6l — azaz 1ényegében a kiaddsok Ossze-
gével kapcsolatos kérdésekrdl — annak tényleges ellendrzésére
kell irdnyitania a figyelmet, hogy a forrdsok felhaszndldsa
mennyire hatékony és eredményes, valamint arra, hogy eredmé-
nyeket érjenek el, killonosen a kohéziés politika és a KAP terii-
letén. Ez a szemléletvaltds — amely az unids kiaddsok hozzdadott
értékének nivelésével kapcsolatos elképzelésben konkrétan meg is
fogalmazodik — ezért az irdnyitdsi és ellendrzési mechaniz-
musok terén egyardnt kovetkezetes megkozelitést igényel.

3.7 Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy bér az
unids koltségvetés az Unié6 GDP-jének mintegy 1,1 %-at teszi ki
a 2007-2013 kozotti idészakban, még mindig tekintélyes forra-
sallokdciot jelent a beruhdzdsok szdmdra, amely forrdsok -
megfelels felhaszndlds esetén — lényegesen fellendithetik az
Unié gazdasagi novekedését. Az EGSZB ezért célszertinek tartja,
hogy Eurdpa f6bb stratégiai célkitiizéseinek végrehajtdsa sordn
erdsitsék meg a megfelel§ szinergidkat az uniés koltségvetés és a
tagdllami koltségvetések kozott.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint alapvetd fontossdgt, hogy
a 2014-2020 kozotti id@szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret bizalmat ébresszen az eurdpai polgdrokban, és valjon
szamukra hitelessé, hangsilyozva Eurdpa elényeit és az eurdpai
ut elutasitdsabol ad6dé koltségeket is. Ennek érdekében az unids
koltségvetésnek a kovetkezd jellemzSkkel kell rendelkeznie:

— megfelelGen kezelik, és nem jar tdlzott adminisztrativ kolt-
ségekkel,

— hatékony a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerethez képest elért
megtakaritdsok tekintetében,

— eredményes a kitlizott célok megvaldsitdsa tekintetében, és
érzékelhet8en hat az eurdpai polgdrok életére,

— a koltségek, a felhaszndlt forrdsok és az elért eredmények
valamennyi szempontja tekintetében atlithaté és nyomon
kovethetd, tovabbd

— a szolidaritds, a tisztességes verseny és a versenyképesség
uniods elveinek tiszteletben tartdsat célozza.

3.9 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tanak érvényességérdl folytatott vita csak akkor lehetséges, ha a
javaslatot a kovetkezd kritériumok alapjan értékelik:

— eurdpai hozzdadott értéke és a megfelel§ stratégiai prioritd-
sok, valamint hogy

— képes-e a vélsdg okozta kihivisok olyan mddon torténd
kezelésére, hogy Eurdpdt a szolidaritdsra épulS fejlesztési
stratégia felé irdnyitja, szemben azzal a jelenlegi tendencia-
val, hogy a tagéllamok visszafogjdk dllami kiaddsaikat.

3.9.1 Az eurdpai hozzdadott érték tekintetében az Eurdpai
Bizottsdg javaslata olyan jelentSs prioritdsokat hatdroz meg,



C 229/36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.7.31.

amelyekre kizdrélag uniés szinten dolgozhatok ki vélaszreak-
ciok. E prioritdsok az eurdpai kozjavakat érintik; azaz azokat a
beavatkozdsi teriileteket, ahol egy, unids szinten elkoltétt eurd
eredményesebb, mint egy, nemzeti szinten elkoltott euré.

3.9.2  Eurdpai kozjavak tobbek kozott a kovetkezdk: a
kutatds és a fejlesztés, a biztonsdg, a bevandorlds és a menedék-
jog, az éghajlatvéltozas elleni védekezés, valamint az energiaiigy,
a kommunikdcié és a (még kiteljesitends) egységes piac terii-
letén végrehajtott paneurdpai infrastrukturdlis beruhdzdsok. A
2014-2020 kozotti idSszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret — a szigort koltségvetés ellenére — a 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkoz6 el8djéhez képest jelent@sen noveli az emli-
tett stratégiai teriilletekhez rendelt koltségvetési juttatdsokat.

3.9.3  Bdr az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tinak jelentGs jitdsdt, rd kell mutatnia arra, hogy e prioritd-
sokrol egyaltalan nem folyt vita. Ennek kovetkeztében felmeriil
annak kockdzata, hogy az unids koltségvetés nem kezeli egyér-
telmden a jelenlegi gazdasigi és pénziigyi vélsigbdl fakadd
kritikus problémakat, és tovabbra is meghatdrozott érdekcso-
portok nyomdsa ald keril.

3.10  Ebben a kiélezett helyzetben az EGSZB megismétli: (%) a
koltségvetési politikdt kovetkezetesen a foderalizmus és a
kormanykézi rendszer koézotti megalapozott vélasztassal — és
ennélfogva az integracié kivant mértéke mellett — kell meghaté-
rozni. A tagdllamok szdmdra a méltdnyos megtériilés elve kiilo-
nosen a pénziigyi forrasok GDP-viszonylatban torténd elszamo-
lasan alapul, ami ellentétes az Unié alapszerz6déseinek rendel-
kezéseivel és szellemével.

3.10.1 A tagallami hozzdjaruldsokon alapuld jelenlegi forrds-
rendszer bonyolult és kevéssé dttekinthetS, ami megneheziti a
rendszer demokratikus ellendrzését, nem emeli ki az eurdpai
integrici6 irdnti elkotelezettséget, azt a latszatot kelti, hogy az
EU részére folyositott hozzdjruldsok tovabb terhelik a nemzeti
koltségvetéseket, korldtozva igy az unibs politikdk szdmdra
rendelkezésre dll6 forrdsokat, és annak az igénynek sem felel
meg, hogy kozvetlen kapcsolatot hozzon létre az EU és a
polgérok kozott.

3.11 Az EGSZB megismétli (°), hogy az j rendszernek -
amely egyéltalin nem a lakossdgot és a viéllalkozdsok bevételeit
stjté adoterhet novelné — az Unié koltségvetési kiaddsait az
Unié sajat szakpolitikai stratégidjanak végrehajtdsira vonatkozé
kotelezettségvallaldssal és az Gj Lisszaboni Szerz8désbdl fakado
kotelezettségvallaldsokkal kell Osszekapcsolnia. Az @j rend-
szernek emellett nemcsak Dbiztositania kell, hogy minden
tagdllam méltdnyos elbirdldsban részesil, de sokkal dtlathatobb-
nak, egyszertibbnek és érthet6bbnek is kell lennie a kozvéle-
mény szamadra.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 0j tobbéves pénziigyi kerettel az Eurdpai Bizottsdg
jelentds véltoztatdsokat javasol az unids koltségvetés finanszi-
rozdsanak moédjaban. E valtoztatdsok elsGsorban a pénziigyi

(%) EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Az Eurépai Unié sajit
forrasainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o .
() HL C 248., 2011.8.25., 75. o.

autonémia olyan 4j sajatforrds-rendszer bevezetésével torténd
fokozasan alapulnak, amely biztosithatja a tagdllamok mélta-
nyosabb elbirdldsit. Az @j javaslat a modell megvaltoztatdsarol
rendelkezik: megsziinteti az Uni6 tagdllami hozzdjaruldsoktol
val6 fiiggdségét, és fokozatosan pénziigyi onelldtdsra tér t.

41.1 A sajat forrdsok Uj rendszerére vonatkozd javaslat
kozéppontjadban a modositott héaalapt forrds és a pénziigyi
tranzakcios adé dll. Az @j rendszer kiegyensilyozottabba
tenné az unids koltségvetést annak érdekében, hogy annak
finanszirozdsa mintegy 40 %-kban az j sajit forrdsok, 20 %-
kban a hagyomdnyos sajit forrdsok, 40 %-kban pedig a GNI-
alapt tagdllami hozzdjaruldsokbdl torténjen (1°). Az Gj rendszer
elénye az lenne, hogy a tagdllami kormdnyok kevésbé éreznék
ugy, hogy a nemzeti hozzdjiruldsokat a tagdllami termékeket
terhel6 adé forméjaban vetik ki; ez pedig felveti a méltdnyos
megtériilés irdnti igényt, amelynek biztositdsa helyredllitja az
egyensulyt a gazdasdgi el6nyok terén.

4.1.2 Az EGSZB ismét kijelenti, hogy tdmogatja (!) az 4j
héaalapt forrds 1étrehozdsit a jelenlegi, immdar nem megfeleld
helyett, mivel ez hozzdjarulna az Uni6 bels§ piacanak fejlédé-
séhez, és megakaddlyoznd a gazdasdgi torzuldsokat a tagélla-
mokon belil. Rdmutat azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg
javaslata nem tartalmaz pontos adatokat a héaalapu forrds szer-
kezetének valtozdsairdl, és arrél, hogy ezek a véltozdsok a pénz-
tigyi volumen tekintetében milyen kiilonbségeket okozndnak az
egyes tagdllamok szdmdra. Azt is sziikségesnek tartja, hogy a
reformmal parhuzamosan intézkedéseket hozzanak a hédval
kapcsolatos csaldsok megsziintetésére.

4.1.3 Bar még a megvitatds szakaszdban van, az Eurdpai
Bizottsdg javaslata érdekes djitdst vezet be a pénziigyi tranzak-
ciés adéval. Jollehet megismétli, hogy a pénziigyi tranzakcios
adot vildgszerte alkalmazni kell, az EGSZB kedvez$en fogadja
az add eurdpai szintli bevezetését ('?). Az EGSZB hangstlyozza,
hogy a pénziigyi tranzakciés adé alkalmazdsinak makro- és
mikrogazdasdgi kovetkezményeit gondosan szabalyozni kell,
ezért a bevezetés hatdsainak nyomon kévetését, majd éves érté-
kelését siirgeti.

4.1.4 A pénziigyi tranzakcids add legaldbb hirom cél eléré-
séhez jarulna hozza:

— a pénzigyi szektor unids és tagillami koltségvetésekhez
torténd hozzdjaruldsa ardnydnak novelése (becslések szerint
az ad6bol korilbelil 57 millidrd eurd folyik majd be) (13),

("9 COM(2011) 510 final, 5. o ... Jelenleg a GNI-alapi tagdllami
hozzdjaruldsok a teljes uni6s koltségvetés 70 %-dt teszik ki, a
hagyomdnyos sajit forrdsok (a vdmok és a cukorilleték) 14,1 %-
ot, a hozzdadottérték-adé 11,2 %-ot, mig a tobbi forrdsok (a
kordbbi évek tobblete) 4,7 %-ot tesznek ki (SEC(2011) 876 final).

(') EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurdpai Unid sajdt
forrasainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o.

(*?) EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,A pénziigyi tranzakcios
ad6 kozos rendszere és a 2008/7[EK irdnyelv modositdsa”,
HL C 181., 2012.6.21., 55. o.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— a pénziigyi szerepl6k viselkedésének médositdsa a nagyfrek-
vencidjii és rovid varakozdsi ideji kereskedés (high frequency
and low latency trading) volumenének csokkentése révén: ez a
kereskedés az unids tagdllamokban a kereskedelmi volumen
13-40 % kozotti részardnyat teszi ki (14),

— a pénziigyi addézds valamennyi tagallamra érvényes mini-
mumszintjének meghatdrozasa.

4.1.5 A korrekciés mechanizmusok reformja és a madr
meglévé mechanizmusok 4taldnyosszegli megtéritésekkel vald
felvéltdsa szintén a kivant ésszertisitéshez és fokozottabb atlat-
hatésdghoz vezet kiillonosen azért, mert a tagéllamok gazdasdgi
feltételei jelenleg teljesen eltérnek az emlitett rendszer 1984-es
bevezetésekor fennalld feltételektSl. Amint az EGSZB kordbban
mar jelezte (1°), a reform hatdsa pontosabb tisztdzdsra szorul,
mert egyel6re sem az nem vilidgos, hogy mekkora volument
forrdsok lennének érintve, sem az, hogy a javasolt rendszer
hogyan hasonlithat6 6ssze a jelenlegi helyzettel.

42 Az EGSZB hatdrozottan idvozli az unids koltségvetés
szerkezetének tokéletesitését, amely az eurdpai polgarok egyenld
teherviselése alapjan megy végbe. Ennek egyik hatdsa az, hogy a
méltanyos megtériilés és a tagdllamok kozotti horizontdlis
méltdnyossdg problémdi lényegesebben kevesebb figyelmet
kapnak. Az értékelés ehelyett arra Gsszpontositana, hogy az
uniés kiaddsok mennyire voltak hatékonyak és eredményesek
az eurdpai lakossdg és villalkozasok sziikségleteinek kielégitése,
valamint a szerzett el6nyok és a koltségek osszehangoldsa terén.
Az EGSZB azonban ismét sajndlattal allapitja meg (19), hogy az
Eurdpai Bizottsdg javaslata kizdrolag a koltségvetés bels6 mind-
ségi struktirdjival foglalkozik, anélkil, hogy az 1j sajét forrdsok
bevezetésére tdmaszkodva hozzdszélna a koltségvetési volumen
— az EU politikai projektjének és ambicidinak eszkoze — kulcs-
fontossdgu kérdéséhez.

4.3 Amint azt az Eurépai Parlament hangsiilyozta, az uni6s
koltségvetés lényegében olyan befektetések Gsszessége, amelyek
tovabbi éllami vagy maganforrdsokat mozgdsithatnak (17).
Ebben a tekintetben az EGSZB tigy véli, hogy az unids koltség-
vetés mennyiségi hatdrértékeinek és jogalkotdsi korldtozasainak
lekiizdése érdekében ki lehetne prébalni bizonyos projektkot-
vény-formdkat, konkrét infrastrukturdlis és oktatdsi projektek
finanszirozasaval ('%), osszhangban az Eurdpai Bizottsdg altal
inditott Eurépa 2020 projektkotvény-kezdeményezéssel (1°).

43.1 A projektkotvények jelentGsen fellendithetnék Eurdpa
gazdasdgi fejl6dését azoknak a tovagytirtiz6 hatdsoknak koszon-
het8en, amelyeket kivdltandnak, és amelyeket jelenleg a
tagdllamok koltségvetésének rugalmatlansiga akadilyoz, hiszen
a tagallamok kiizdenek azért, hogy legy(irjék a gazdasdgi valsig
kovetkezményeit, és hogy eleget tegyenek a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumnak.

("*) Eurdpai Bizottsdg, 2010. december 8., nyilvanos konzultdcié a pénz-
iigyi eszkozok piacairGl sz6l6 irdnyelv (MiFID-irdnyelv) feliilvizsgdlatdrdl,
Bels6 Piaci és Szolgaltatdsi FSigazgatdsag.

SEC(2011) 1226 final.

(") EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Unié sajdt forrd-
sainak rendszere’” HL C ... (ECO[309).

(%) EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,Az Eurdpai Unid sajit
forrdsainak rendszere” HL C 181., 2012.6.21., 45. o.

(7) A hivatkozott eurdpai parlamenti dllasfoglalds.

('%) Haug J. et. al, idézett md, 4. fejezet.

(") http://ec.europa.cufeconomy_finance/consultation/index_en.htm.

43.2 Az EGSZB azonban hangsilyozza, hogy részletesen
értékelni kell a tobbéves pénziigyi kereten kiviili lehetséges
innovativ pénziigyi megolddsokat, mivel a koz-magin tdrsuld-
sokkal szerzett tapasztalatok a kockazat allami szektorra torténd
athelyezésére utalnak (2).

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem kérdGjelezi meg az
Unié hagyomanyos kiaddsi tételeit, azaz a kohéziés politikat és
a kozos agrarpolitikdt (KAP). Ehelyett a hangstlyt — az Eurdpa
2020 stratégia Osszefiiggésében — éltaldban 4 érvekre helyezi
annak érdekében, hogy hatékony és eredményes kiaddsi politikat
biztositson, emellett garantdlja a mdr meglévs kiadasi eszkozok
hozzdadott értékét.

441 Az EGSZB idvozli a KAP-reformot, amelynek célja,
hogy annak ardnyat a teljes unids koltségvetéshez igazitsa,
tovabbd tdmogassa az uni6s kiaddsok és az agrdrdgazat dltal
megtermelt kozjavak kozotti kapcsolatot, ahogyan azt maga
az Eurépai Bizottsdg is kérte ,A KAP jovdje 2020-ig” cimd
kozleményben (?1). Amikor a jelenlegihez hasonléan sziikosek
az er6forrdsok, a KAP-ot — a kozos haldszati politikdval egyiitt
— a Lisszaboni Szerz8désben megéllapitott célok és feladatok
tuggvényében kell értékelni, amelyek a kovetkezSk: a kornyezet
(a bioldgiai sokféleség, a vizek, a term6foldek, a levegd) javitdsa,
a tdjkép megbrzése, a vidéki térségek életben tartdsa, dllatjolét,
élelmiszer-biztonsag és fenntarthatdsig (22).

4.4.2 Az EGSZB megillapitotta (*3), hogy a mez8gazdasig,
az erdészet és a haldszat kulcsszerepet jitszik a kornyezetvéde-
lemben és a természeti eréforrdsokkal valé fenntarthaté gazdal-
kodédsban. Ezért az EGSZB — bér uidvozli az Eurdpai Bizottsdg
altal bevezetett és a KAP-on belilli kornyezetvédelmi szem-
pontok érvényesitésére irdnyulé megkozelitést — hangstilyozza,
hogy kiilonos figyelmet kell forditani annak biztositdsdra, hogy
a feliilvizsgalati folyamat miatt ne sziineteljenek a KAP célkitd-
zései és finanszirozdsi mechanizmusai, valamint a mezdégazda-
sagi, az élelmiszer- és a kornyezeti elldtdsi ldnc szereplinek
nyujtott tdmogatdsa.

443 Az EGSZB aggddik amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig
csokkenteni igyekszik a KAP koltségvetésének részaranydt, mds
eszkozokre — amilyen az Eurdpai Szocidlis Alap és Eurdpai
Globalizaciés Alkalmazkodési Alap — bizva élelmezési és mez6-
gazdasdgi célokkal kapcsolatos 4j feladatokat.

4.4.4 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai termelSk verseny-
feltételeinek harmonizéldsara és az 1j tagdllamok integracidjanak
fokozasira vonatkozd célok megvalésitdsa soran, amely a
kozvetlen kifizetések rendszere révén torténik, alaposan meg
kell vizsgédlni, hogy e folyamatok hogyan hathatnak az 6sszes
tagdllamra. Kiemeli az arra irdnyuld eréfeszitések jelentSségét,
hogy csokkenjen a kiilonbség az egyes tagdllamokban a gazd-
dknak kifizetett tdmogatdsok mértéke kozott. Az EGSZB mdr
korabban ajanlotta (*¥), hogy a nemzeti kozvetlen kifizetések

(29 HL C 143, 2012.5.22.,, 134. o.

(1) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (eds.): What Tools for the European Agricul-
tural Policy to Encourage the Provision of Public Goods [Milyen
eszkozoket kell biztositani az eurdpai agrdrpolitikdnak a kozjavak
eldllitdsanak osztonzéséhez?], Eurdpai Parlament, 2011. julius.

(%) HL C 132, 2011.5.3., 63. o.

(*) Az EGSZB ,A KAP jovSje 2020-ig" tdrgydban. HL C 191,
2012.6.29., 116. o
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keretei objektiv és megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan
keriiljenek djrafelosztdsra, és a tervezett méltdnyos konvergen-
cidt egy megfelel§ dtmeneti idészak alatt valositsdk meg, eltdvo-
lodva a mdaltbeli referenciaértékek alkalmazasanak elvétSl. A cél
az, hogy a 2014-2020 id8szakra sz616 pénziigyi keret végén
egyetlen tagallam se legyen a kozvetlen kifizetések tekintetében
a 27 EU-tagédllam dtlagdnak 90 %-a alatt.

4.4.5 Az EGSZB véleménye szerint az j tobbéves pénziigyi
keretnek biztositania kell, hogy a KAP és a kozos haldszati
politika megvalésithassa a kovetkez8ket:

— biztonsdgos élelmiszer-ellatds,
— versenyképes és innovativ agrar-élelmiszeripari dgazat,
— jovedelmezd agréripar és haldszat, valamint

— méltinyos jovedelem az Unié gazdilkoddi és haldszai
szdmara.

Ezekkel az intézkedésekkel — egy olyan helyzetben, amelyre a
mezGgazdasdgi drucikkek drainak nagy volatilitdsa jellemzs -
kiemelhet6 a KAP kettds jellege: népszertsiti a bevalt kornye-
zetvédelmi gyakorlatokat és tdmogatja a mez&gazdasigi izemek
gazdasagi életképességét és versenyképességét, visszatérve igy
torténelmi kiildetéséhez, amely abban dll, hogy megfelels
mennyiségli és megfizethet§ drt, egészséges és taplald élelmi-
szert termel az eurbpaiak szdmdra.

4.5  Azoknak a projekteknek is ugyanilyen hatékonynak kell
lenniiik, amelyeket a kohézi6s politikabdl finansziroznak, amely
kulcsfontossdgti az 4 tagallamok integrcidjanak fokozdsdhoz
és amelynek — ahogyan azt a Barca-jelentés megdllapitja — (»°),
néhdny relevans uniés prioritisra kell Osszpontositania. E
projektek tdrsadalmi, gazdasdgi és terilleti hatdsdt koriiltekin-
téen, el6zetes, id6kozi és utdlagos értékelésekkel kell vizsgalni.
Ezeknek az értékeléseknek semmiképpen nem szabad a biirok-
rdcia fokozdddsdhoz vezetniiik.

451 Az EGSZB ellenzi azt az elképzelést, amely makrogaz-
dasagi feltételrendszert alkalmazna a kohéziés politikdhoz
kapcsolodd forrdsok folyésitdsdra, hogy a nehéz szocidlis és
gazdasdgi helyzetben ne helyezzenek tovabbi terheket a tagalla-
mokra. Szikségesnek tartja tovabbd, hogy az ,dtmeneti régiok”

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-én.

(*%) Barca F. (ed.): An agenda for a reformed cohesion policy. [A kohé-
zids politika reformjanak menetrendje. Helyi alapi megkozelités az
Eurépai Unié el6tt dll6  kihivasoknak és elvdrdsoknak vald
megfelelés érdekében], a Regiondlis Politikai FSigazgatdsdg szdmdra
készitett jelentés, 2009.

a.

N

Uj kategéridjanak a bevezetési/kivonasi folyamat helyett torténd
bevezetése ne a legkevésbé fejlett régidknak szant forrdsok rova-
sdra torténjen. Végiil, bar tdmogatja az eurdpai Gsszekapcsolo-
dasi eszkozre irdnyuld javaslatot, rdmutat arra, hogy ezt a
projektet nem lenne szabad mintegy 10 millidrd eurdval finan-
szirozni a Kohézids Alapbdl, mert ez azt jelentené, hogy az
alapot nem megfelel6 médon, eredeti rendeltetésétsl eltérs
célokra hasznaljdk fel.

4.6 A kohéziés politika jovGjére nézve a Lisszaboni Szer-
z8dés 174. cikkét kell vezérelvnek tekinteni: ,Az Unié kilo-
nosen a killonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlbtlen-
ségek és a legkedvezGtlenebb helyzetli régidk lemaraddsdnak
csokkentésére torekszik”.

Ezért:

— Biztositani kell és ki kell terjeszteni a kohézids politika
beruhdzdsait a konvergencia célkitlizésre Gsszpontositva.

— Azon tagillamok szdmdra, amelyek dtlagos GDP-novekedése
2007-2009 kozott negativ volt és amelyek a jelenlegi
idgszakban megfelel§ tdmogatasfelvételi ardnyt mutattak, a
felsG hatdrt legaldbb a jelenlegi iddszak szintjén kell megalla-
pitani a kohézids politika esetében.

4.7 Az EGSZB az unids szakpolitikdk — tekintettel a teljes
koltségvetésbsl vald részesedésitkre, kiilonosen a KAP és a
Kohéziés Alap — eredményeinek nyomon kovetését szorgal-
mazza annak érdekében, hogy értékelni lehessen az unids
kiaddsok hatékonysdgat, valamint azt, hogy e politikdk képe-
sek-e megvaldsitani az Uni6 kulcsfontossdgti céljait; els§ 1épés-
ként az Eurdpa 2020 stratégiat (2°). Ez tobbek kozott meghata-
rozott teljesitménymérd referenciaértékek nemteljesitése miatt
alkalmazott szankciok, valamint a legjobb eredményeket felmu-
tat6 tagallamoknak biztositott pénziigyi osztonzdék otvozésével
val6sithaté meg.

4.7.1  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB ugyanakkor azt
szeretné, ha a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok nemzeti
és unids szinten tdmogatast és hangsilyosabb szerepet kapna-
nak, és ezédltal minden lehetSségilk meglenne arra, hogy — a
programozdsra, a tdmogatdsra, a nyomon kovetésre és az érté-
kelésre vonatkozé unids eljardsokra vonatkozd megfelels
képzési programokkal — a kohéziés politika és a KAP keretében
finanszirozott programokat mikdodtessenek és hajtsanak végre.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(%) Chambon N. Chambon N. és Rubio E.: In search of ,the best value
for money”: analyzing current ideas and proposals to enhance the
performance of CAP and cohesion spending; [Osszességében a lege-
l16nyosebb ajénlat felkutatdsa: a KAP-ra és a kohézios politikdra
forditott kiaddsok eredményességének javitdsdra irdnyuld jelenlegi
elképzelések és javaslatok elemzése]; ,A 2013 utdni pénziigyi kila-
tasok: az Unié pénziigyeinek djragondoldsa valsigok idején” cimd
workshop, Torino, 2011. jilius 7-8.



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 229/39

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsidginak — Kutatdsi és innovdciés partnerségek kialakitdsa

(COM(2011) 572 final)
(2012/C 229/07)

El6add: Renate HEINISCH

2011. szeptember 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kutatdsi és innovdcids partnerségek kialakitdsa

COM(2011) 572 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2012. majus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. majus 23-24-¢én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
234 tlésnapon) 191 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét abban a
tekintetben, hogy a partnerségi kapcsolatok szdmos elényt nyj-
tanak, és a mai napig kiakndzatlan lehetGségeket rejtenek
magukban. Az EGSZB ezért hatdrozottan tdvozli az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezését, amely az Innovativ Unié kiemelt
kezdeményezés keretein beliil eurdpai innovdcids partnerségek
létrehozdsdra és el6mozditdsdra irdnyul. E partnerségek célja az
eurdpai kutatdsi és innovécids ciklus hatékonyabb megszerve-
zése és a piacon megjelend tjitdsokhoz sziikséges idSkeret csok-
kentése.

1.2 Ahhoz, hogy a partnerségek tartosak, hatdsaikat tekintve
pedig fenntarthaték legyenek, a feltételeket tigy kell meghata-
rozni, hogy el@segitsék az irdnyitdsi szerkezettel, a finanszi-
rozdssal és a végrehajtdssal kapcsolatos feladatok megolddsat.

1.3 Alapvetd feltétel, hogy a partnerségek egyszertiek, rugal-
masak, befogaddak és nyitottak legyenek, az irdnyitécsoportok
osszetétele reprezentativ és kiegyenstlyozott legyen, és a mdr
meglévs kezdeményezések és eszkozok kozotti kapesolatokat a
kezdetektsl fogva pontosan meg kell hatdrozni.

1.4 Az EGSZB az innovacibbardt koérnyezet megteremté-
sének kulcsfontossagt  eszkozeként a tdrsadalmi innovdcié
fontossagat hangstilyozza, amellyel 6sztonozhet§ a villalkozd-
sok, a kozszféra, a szocidlis partnerek és a civilszféra egyéb
szervezetei kozotti egytittmikodés, kovetkezésképpen fokozhatd
ezek innovdcids és teljesit6képessége.

1.5 A partnerségi koncepcié tovabbfejlesztéséhez az eurdpai
innovaci6s partnerségek és az egyéb politikai kezdeményezések
kozotti viszony folyamatos feliilvizsgdlata sziikséges (a kozle-
mény 2.3.2. pontja).

1.6 Az eurdpai és nemzeti programok Osszehangolt végre-
hajtdsanak és finanszirozdsdnak a tdrsadalmi problémdk hatéko-
nyabb kezelését szolgdlo el@segitése (a kozlemény 3.1.3. és
3.3.3. pontja) ki kell hogy terjedjen a tagdllamok adminisztrativ

eljardsainak, nemzeti tdmogatasi irdnyelveinek és finanszirozési
feltételeinek kiigazitdsdra is.

1.7 Az EGSZB javasolja tovabbd, hogy a meglévé forrdsokat
jobban fogjdk 6ssze, a kiillonbozd (tdrs)finanszirozdsi lehetd-
ségek osztilyozdsa legyen dattekinthet6bb, egyértelmdbb és
tematikai értelemben hatékonyabb, a forrdsfelhaszndlds legyen
célirdinyosabb és a kapcsolédd informdcidkat biztositsdk
kozpontilag és modszeresen.

1.8 Az EGSZB javasolja ezenkiviil, hogy vonjdk be azokat a
nemzeti és eurdpai szereplSket és kezdeményezéseket, amelyek
hozza tudnak jérulni a partnerségek rendszeres és megfeleld
utbkovetéséhez és jovébeni fenntarthatésdgdhoz, illetve az ered-
mények megval6sitasihoz.

1.9  Annak érdekében, hogy Eurépa vonzébbd viljon a
globilis szerepl6k szamadra, a tovdbbiakban is tdmogatni kell a
harmadik orszdgok kutatdsi és innovacids partnerségekbe vald
bevondsit.

1.10 A partnerségek eddigi tapasztalatai alapjdn tisztdzni
kell, hogy milyen tipusi és fokiu kotelezettségvallalisra van
sziikség a rugalmassdg, a nyitottsig és az innovécids képesség
garantdlasdhoz, egyszersmind a hosszi tavd, stabil és fenntart-
hat6 hatdst kifejtd partnerségek biztositdsihoz.

1.11 Az emberi erdforrdsok megdvisa és az id6 és pénz
elvesztegetésének elkeriilése érdekében a jovében iigyelni kell
a nagyobb fokii hatékonysigra. Ehhez az intézkedések jobb
osszehangolasdra, rendszeres értékelésére és kovetkezetes végre-
hajtdsdra van szikség.

1.12  Tekintetbe kell venni a nemzeti és regiondlis sajdtossa-
gokat, ezért a nemzeti, regiondlis és helyi szereplSkkel szoros
kapcsolatot kell dpolni. Ugyanakkor a jelenlegi kihivdsok
globdlis dimenzidjanak jelentéségét sem szabad szem eldl
téveszteni.
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2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 A kutatdsi és innovdcids partnerségek kialakitdsdrél szo16
eurdpai bizottsdgi kozlemény (') azzal a kérdéssel foglalkozik,
hogy miként lehet a meglévé kutatdsi és innovdci6s forrdsokat
oly médon optimalizdlni, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térség
2014-ig megvalésuljon és az Innovativ Unid, a digitdlis menet-
rend és az Eurdpa 2020 stratégia egyéb kiemelt kezdeményezé-
sei (%) még a jelenlegi gazdasdgi és pénziigyi valsigban is végre-
hajthatdk legyenek.

2.2 Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg kitér a partnerségek
fogalmdra; a erdk egyesitését szolgdlé partnerségek jelentSségét
az Innovativ Uniordl sz6lé, 2010. oktdberi eurdpai bizottsagi
kozlemény (%) is hangstlyozta. A partnerségi kapcsolatokban az
eurépai és nemzeti szereplSket kell Osszefogni a kozszférdn
belili (P2P) és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek
(PPP) (4) keretében, a tdrsadalom elétt allé legnagyobb kihivasok
lekiizdése és Eurdpa versenypoziciéjanak erdsitése érdekében.

2.3 Annak érdekében, hogy kozos éllaspont alakulhasson ki
abban a kérdésben, hogy a K+I partnerségek miként jarulhatnak
hozza az intelligens és fenntarthaté novekedéshez Eurdpdban, a
hetedik kutatdsi keretprogramban, a versenyképességi és inno-
véci6s keretprogramban, az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) kere-
tében, illetve az Innovativ Uni6 politikai keretei kozott part-
nerségi modellek kidolgozdsara és tesztelésére keriilt sor.

2.4 Altalinos értékelésében az Eurdpai Bizottsig arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a partnerségi kapcsolatok szdmos
elényt nydjtanak, és a mai napig kiaknazatlan lehetSségeket
rejtenek.

2.5 Az eurdpai innovacids partnerségek atfogd keretet nyjt-
hatnak a kiilonféle partnerségi modellek szdmadra, mivel a K+
ciklus valamennyi fontos szereplGjét osszefogjak, mind a kind-
lati, mind a keresleti oldalra kiterjednek, valamint timogatjak az
egyeztetett intézkedések irdnti politikai elkotelezettséget. A part-
nerségek emellett hatékony moédszert kindlnak ahhoz, hogy a
kis- és kozépvéllalkozdsok (kkv-k) hangstilyosabb szerepet
kapjanak a kutatdsban és az innovacidban.

2.6 A partnerségek azonban nem érnek célt maguktol.
Ahhoz, hogy tartosak, hatdsaikat tekintve pedig fenntarthatok
legyenek, a feltételeket tigy kell meghatdrozni, hogy el@segitsék
az irdnyitdsi szerkezettel, a finanszirozdssal és a végrehajtassal
kapcsolatos feladatok megoldasat.

(1) (COM(2011) 572 final).

(%) (COM(2010) 546): Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeménye-
zése: Innovativ Unid. Lisd még: IP/10/225. A lisszaboni stratégidhoz
kapcsolodo 10 éves nyomonkovetési programot az EurGpai Tandcs
2010 janiusdban fogadta el. A cél az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedés elérése, a nemzeti gazdasigok és az eurdpai
gazdasdg jobb Osszehangoldsaval.

(®) COM(2010) 546 final. Lasd még: Az EGSZB véleménye, HL C 132,
2011.5.3,, 39. o.

() A P2P-partnerségek példdi: az ERA-NET és az ERA-NET Plus rend-
szerek, az EUMSZ 185. cikkében szerepl§ kezdeményezések és a
kozos programozds. A kutatdsi és innovdcids PPP-k kozé tartoznak
példaul a kozos technoldgiai kezdeményezések és a jové internete.

2.7 A kilonboz§ partnerségi kapcsolatok eredményei alapjan
sikeriilt fontos kovetkeztetéseket levonni a partnerségek megter-
vezésére vonatkozoan, és lehetséges megolddsok is sziilettek az
emlitett kihivasok lekiizdésére (°).

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az Euré6pai Uni6 tagdllamainak jovébeli fejlédése szem-
pontjabdl a legnagyobb kihivast a demografiai valtozds, az
éghajlatviltozds, valamint az iparban, a gazdasigban és a
munkaerépiacon a globalizdcié miatt bekovetkezett valtozasok
jelentik. A kihivdsok lekiizdéséhez kozos erdfeszitésekre, a
potencidlis szereplék bevondsdra és a megfelels intézkedések
kozponti koordindlasdra van sziikség. A kutatds, a tudomanyon
és technoldgidn alapuld innovécid, illetve a tdrsadalmi innovéci6
kozotti egytittmiikodés keretében siirgdsen hozzd kell fogni e
kérdések megolddsahoz.

3.2 A kozponti koordinaciéra az er6forrdsok egyesitése, a
megfelels koltségvetések 1étrehozdsa és a forrdselosztds szem-
pontjabdl is sziikség van ahhoz, hogy az esélyeket — amelyek
szintén Osszefiiggnek a demografiai valtozdssal és a globalis
kihivasokkal — a kutatds és innovaci6 terén eredményesen ki
lehessen aknazni.

3.3 Az EGSZB ezért hatirozottan {idvozli az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezését, amely az Innovativ Unid (°) kiemelt
kezdeményezés keretein beliil eurdpai innovacids partnerségek
létrehozdsara és elémozditdsara irdnyul. E partnerségek célja az
eurdpai kutatdsi és innovaciés ciklus hatékonyabb megszerve-
zése és a piacon megjelend djitdsokhoz sziikséges idSkeret csok-
kentése (7).

3.4 A hetedik kutatdsi keretprogramban (%), a versenyképes-
ségi és innovdciés keretprogramban (%), az Eurdpai Kutatdsi
Térségben (EKT) (1%, az Innovativ Uni6 politikai keretében (1)
és az aktiv és egészséges idGskorral foglalkozé kisérleti eurdpai
partnerségi kezdeményezésben kiprébalt partnerségi modellek
elemzésébdl mér le lehetett vonni az els§ kovetkeztetéseket a
partnerségek kialakitdsarol (12).

3.5 A kovetkeztetések értelmében a partnerségek legyenek
egyszertiek, rugalmasak, befogaddak és nyitottak, az irdnyitocso-
portok osszetétele legyen reprezentativ és kiegyensilyozott, és a
mar meglévé kezdeményezések és az eszkozok kozotti kapeso-
latot a kezdetektdl fogva pontosan meg kell hatdrozni. Meg kell
teremteni tovabbd a partnerségek felépitésének, finansziroza-
sanak és miikodésének vildgos kereteit, ezzel hosszt tdvon is
biztositva stabil fejlédésiiket.

(°) Ldsd a 2011. szeptember 1-jei eurdpai bizottsigi személyzeti
munkadokumentumot (SEC(2011)1028 final).

i
) HL L 412., 2006.12.30., 1. o. és HL C 65., 2006.3.17., 9. o.

°) HL L 310, 2006.11.9., 15. o. és HL C 65., 2006.3.17., 22. o.
)

)

)

munkadokumentumot (SEC(2011)1028 final).
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3.6 Az EGSZB méltanyolja és timogatja az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy az emlitett kovetkeztetéseket
konkrét javaslatokkd és irdnymutatdsokkd fejlessze, és a lényeges
szempontokat beépitse a ,Horizont 2020” programba. A kozle-
ményben ismertetett javaslatok sziikségesek, de az EGSZB véle-
ménye szerint még kiegészitésre szorulnak.

4. Részletes megjegyzések az eurdpai bizottsigi javasla-
tokhoz

4.1 Az eurGpai innovdcids partnerségek célkitizései

41.1 Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
kozleményének azt a célkitlizését, hogy az eurdpai innovécios
partnerségeket a bevdlt  kindlatoldali” (kutatds és technoldgia),
illetve ,keresletoldali” eszk6zok (felhasznalok, szabalyozas, szab-
vanyositds stb.) Osszekapcsoldsdra haszndlja fel (2.3.1.). Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, hogy az
eurdpai innovécids partnerségek képesek Gsszefogni a nemzeti
és regiondlis szint, valamint a koz- és a civilszféra kozponti
szerepldit, és intenzivebbé tenni a kozottitk zajlé kommunika-
ci6t, ami optimalizélja az eszkozoket, noveli a szinergidkat,
egybefogja az eréforrdsokat, osztonzi az innovaciét — killonosen
a tarsadalmi innovaciét, példaul az 4j tizleti modelleket (13) — és
er@siti a politikai szerepvallaldst.

4.1.2  Ezzel osszefuggésben az EGSZB hangstlyozza azoknak
az eurdpai bizottsdgi javaslatoknak a jelentSségét, amelyek az
aktiv és egészséges idGskorral foglalkozé kisérleti eurdpai inno-
vacios partnerségi kezdeményezésrdl, illetve egyéb partner-
ségekr6l sz016 eurdpai bizottsdgi személyzeti munkadoku-
mentum kovetkeztetésein alapulnak (14). Ezek vildgossd teszik,
hogy a kutatdsi és innovacids partnerségek hossza tavi és ered-
ményes fejlédéséhez vildgos keretfeltételekre van szikség az
irdnyitasi struktdrdk, a finanszirozds és a végrehajtds terén.

4.2 A partnerségi szemlélet tovdbbvitele

4.2.1 Az EGSZB a partnerségi szemlélet tovabbvitelére nézve
kiilonosen fontosnak tartja a kovetkezd szempontokat,
amelyekhez néhdny kiegészitést is javasol:

42.2 Az eurdpai innovicids partnerségek és mads politikai
kezdeményezések kozotti kapcsolat tisztdzdsa (a kozlemény
2.3.2. pontja): e kapcsolatot folyamatosan feliil kell vizsgalni,
és — kilonosen 1j partnerségek esetében — egyértelmtivé kell
tenni.

42.3 Minden olyan szerepl6 bevondsa, akik biztositani
tudjdk a megfelel§ és rendszeres utdkovetést (2.3.2.): ehhez
azonositani kell és figyelembe kell venni az innovdciés folyamat
kiilonboz8 szereplinek mindenkori szerepeit és sziikségleteit.
Ugyanilyen fontos, hogy az érdekeltek képesek legyenek egy
adott intézkedés lezardsdra, ha az sikeresen elérte a céljit, de
akkor is, ha id6kozben nem bizonyul célravezetSnek.

4.2.4 Az eurdpai és nemzeti programok osszehangolt végre-
hajtdsanak és finanszirozdsdnak elGsegitése a tdrsadalmi prob-
1émdk hatékonyabb kezelése érdekében (3.1.3.). Az EGSZB véle-
ménye szerint ennek magdban kellene foglalnia a nemzeti
fejlesztési irdnyvonalak és finanszirozdsi feltételek minél

(¥) HL C 132., 2011.5.3,, 22-25. o.
(¥) SEC(2011) 1028 final.

atfogobb kiigazitdsat. Mar az eurdpai bizottsdgi kozlemény is
emliti, hogy a tagdllamok adminisztrativ eljdrdsait Gssze kell
hangolni (3.3.3.).

4.3 A jelenlegi kutatdsi és innovdcids partnerségek

43.1 A hetedik kutatisi keretprogramban, a versenyképes-
ségi és innovdcios keretprogramban, az EKT-ban és az Innovativ
Unié politikai keretrendszerében partnerségi modellek kidolgo-
zdsdra és tesztelésére is sor keriilt (1%).

432 A jelenlegi kozos kezdeményezések magukban
foglaljdk az aktiv és egészséges idGskorral foglalkozé kisérleti
eurdpai innovdcibs partnerséget (1), az eurdpai digitdlis menet-
rendet (7), a ,Hosszabb élet, jobb életmingség — A demografiai
véltozds jelentette lehetdségek és kihivasok” cimt kozos kutatdsi
programozasi kezdeményezést ('8), valamint a tervezett ,Hori-
zont 2020” programot (*9).

4.3.3 A piac szétaprézottsiganak és a parhuzamossigoknak
az elkeriilése érdekében elengedhetetlen, hogy nemzeti és
eurdpai szinten tovabbi fontos szerepléket és kezdeményezé-
seket vonjanak be. LehetSség nyilik kutatdsi és innovécids part-
nerségekre vagy legaldbbis szinergidkra példaul ,Az aktiv
idgskor és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai éve —
2012”7 (%), a WHO idésbardt kornyezetre irdnyulé programja
(WHO Age-friendly Environments Programme) (*!), valamint a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ-egyez-
mény (?2) keretében.

434  Nagyobb figyelmet kell forditani tovdbbd az egyéb
nemzeti és eurdpai szerepl6k dltal végzett, ide kapcsolodd
el6készit6 munkdkra. Ide tartoznak példdul az Egészség- és
Fogyasztoiigyi Féigazgatosag (DG SANCO), az Eurdpai Innova-
ciés és Technoldgiai Intézet (EIT) (*}) és a Technoldgiai JovSku-
tatdsi Intézet (IPTS) (*%) kilonb6z6 programjai és kezdeménye-
zései.

4.3.5 Az EGSZB hangstlyozza tovabbd, hogy a partnerségi
kapcsolatok jelentSs szerepet jtszanak a K+ teriiletén globdlis
partnerként fellépé Eurépa vonzerejének novelésében. A part-
nerségek segitik a megfelel6 méret és hatokor kiépitését, és
ezdltal a globdlis szereplSk szdmadra javitjdk az eurdpai kutatdsi
beruhdzdsok hatékonysagat és eredményességét (). Az EGSZB
oOsztonzi a partnerségek ezirdnyt tovabbfejlesztését.

(%) Lasd a 4. ldbjegyzetet. A P2P partnerség fontos példdja a tobb mint
600 milli6 eurds nagysdgrendd AAL kozos programozds. A PPP-k
egyik konkrét példdja az ARTEMIS kozos technoldgiai kezdemé-
nyezés (bedgyazott ikt-rendszerek).

(1%) Lasd: IP[10/1288.

("7) Ldsd: IP/10/581, MEMO/10/199 é MEMO/10/200.

(*8) Ldsd: http:/[www.jp-demographic.eu.

(%) Kutatdsi és innovacios keretprogram (2014-2020), MEMO-11-435.
Lisd még a ,Horizont 2020"-rél sz6lé INT/614., INT/615.,
INT/616. és INT/631. szdmU el6zetes véleménytervezeteket, elGado:
Gerd Wolf.

(?%) Lésd: http:/[europa.eu/ey2012.
(*') Ldsd: http:/[www.who.int/ageing/age_friendly_cities.
(*?) Lésd: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.
(?%) Ldsd: http:/[eit.europa.eu.
(*%) Ldsd: http:/[ipts.jrc.ec.europa.eu.
(*°) Csak két példa: A neurodegenerativ betegségekre irdnyuld kozos
programozdsi kezdeményezés eredményeként Kanada az e teriileten
kovetett kutatdsi menetrendjében az Eurdpéval val6 osszehangoldsra
helyezte dt a hangstlyt, és immadr partnere egy kivaldsagi kozpon-
tokkal kapcsolatos kisérleti intézkedésnek; India aktiv érdeklGdést
mutat a vizre vonatkozé kozos programozdsi kezdeményezésben
valé részvétel irdnt.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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43.6 A K+I partnerségek jovébeni fenntarthatsiga érde-
kében a strukturdlis keretfeltételeken kivil egy irdnyad6 és
megvalésithaté kozos joveképre is feltétlenil sziikség van. Az
EGSZB ezért agy véli, hogy a potencialis érdekeltek, a civil
tarsadalom képviselSi és az idések mellett a szocidlis partnerek-
nek, valamint a fiataloknak, illetve képviselGiknek is részt kell
vennitik a partnerségekben, hogy hathatds tdmogatdst nyujthas-
sanak a jovGképes fejlesztésekhez és ezek végrehajtdsahoz.

4.3.7 Az innovicié nem feltétleniil egy linedris folyamat
eredménye, hanem az dgazatok, rendszerek és koncepciok
osszekapcesoldddsa és integracidja dtjan jon létre. A leggyakoribb
— példdul a szolgdltatdsi innovaciot szolgdld — tényezdk kozé a
tarsadalmi strukturdlis valtozdsok, az 0j fogyasztoi sziikségletek
és a vallalkozdsok altal az ilyen véltozdsokra adott vélaszok
tartoznak. Az ilyen tényezSket kiillondsen a tdrsadalmi inno-
vaci6 tekintetében kell figyelembe venni.

4.4 Egyéb javasolt kiegészitések

44.1 Finanszirozds és végrehajtds: az eurdpai
bizottsdgi kozlemény 3.2. pontja

44.1.1 A hossza tavii partnerségekhez megbizhaté pénziigyi
keretre van szitkség. Az Eurdpai Bizottsdgnak a meglévé pénz-
iigyi eszkozok egyszerisitésére, valamint eurdpai és nemzeti
szintl Osszehangoldsukra irdnyuld javaslatai ezért rendkivil
hasznosak, és feltétleniil kovetend8k.

4.41.2  Emellett érdemes lenne a kiillonb6zg (tars)finanszi-
rozési lehetSségeket attekinthet6bben, egyértelmibben és a
tematikai szempontok alapjin hatékonyabban osztilyozni,
hogy a kezdeményezések tervezése és végrehajtdsa szildrdabb
alapokon nyugodjon. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a
forrasokat jobban fogjdk Ossze, hogy felhasznaldsuk céliranyo-
sabb legyen, a vonatkozé informdacidkat pedig kozpontilag és
modszeresen biztositsdk.

442 A jov6beni partnerségekhez szikséges
kotelezettségvallalds szintjének
meghatdrozdsa

A kotelezettségvallalas szintjét tekintve az eddigi partnerségek a
konkrét kérdésekre vonatkozé laza egyiittmiikodéstdl az egyes
partnerek kotelezd jellegd, de id6ben és pénziigyi szempontbdl
behatdrolt szerepvallaldsan keresztiil a partnerségben részt vevg
valamennyi szerepl§ hosszd tavii kotelezettségvallaldsdig terjed-
nek. A ,Horizont 2020” programot illetGen az eddigi tapaszta-
latok alapjan egyértelmiivé kell tenni, hogy milyen tipusd és
milyen foka kotelezettségvallaldsra van szitkség a rugalmassag,
a nyitottsdg és az innovdcids képesség garantdldsdhoz, egyszer-
smind a hosszt tdva, stabil és fenntarthaté hatdsokkal rendel-
kez8 partnerségek biztositdsdhoz.

443 Végrehajtds

A kutatdsi és innovdciés partnerségeknek az alkalmasnak {télt
intézkedések gyors és kovetkezetes végrehajtasara kell toreked-
nitk. Ezért a tudomdny és a gyakorlat egytittmikodése mellett a

felhaszndloorientdlt megkozelitést és az innovacids partnerségek
bevondsit is fokozni kell. Hogy ne vesztegessék sziikségteleniil
az értékes id6t, valamint az emberi és pénziigyi erdforrdsokat, a
jovében tigyelni kell a nagyobb hatékonysdgra, az intézkedé-
seket pedig jobban 6ssze kell hangolni, megéllapitott kritéri-
umok alapjan folyamatosan értékelni kell és kovetkezetesen
végre kell hajtani.

444 Szellemi tulajdonjog

Amikor egy projektben vagy partnerségben tobb szerepld is
részt vesz, fontos kérdéssé vdlnak a kozos fejlesztésekkel
kapcsolatos szellemi tulajdonjogok. A jovébeli innovécids part-
nerségekre valé tekintettel is a kezdetektdl fogva korrekt
megolddsokat kell taldlni erre a kérdésre, hogy minden érintett
— még a bevont végfelhaszndlok is — megfelelGen részesedjenek
a tamogatdsi eszkozokbdl és az esetleges késébbi nyereségbdl.

445 Regiondlis vetiilet

A partnerségeknek mindig konkrét korilmények kozott kell
megvalosulniuk és bizonyitaniuk. Ezért ajanlatos miel6bb szoros
kapcsolatokat kialakitani a nemzeti, regiondlis és helyi szintd
szerepl6kkel, és figyelembe venni a nemzeti és regiondlis saji-
tossigokat, mivel a feltételek a tagdllamokon belil és a
tagdllamok kozott is eltérnek. Ennek a konkrét koriilményekbdl
kiindulé szemléletnek nem szabad azonban szem elél vesztenie
a jelenlegi kihivdsok globdlis dimenzidjat.

446 Példdk a helyes gyakorlatokra

4.4.6.1 A sikeres partnerségi modellek példatiraként Gssze
kell gytjteni és ismertté kell tenni a mar sikerrel mitkods part-
nerségeket. Az EGSZB javasolja, hogy a terjesztés eddigi médjait
— ilyen példdul a CORDIS weboldal — egészitsék ki példaul egy
sajat webportallal vagy akdr olyan éves rendezvényekkel, ahol a
legsikeresebb partnerségeket dijazzdk.

4.4.6.2  De ugyanilyen hasznos lehet a partnerségek kudar-
cdhoz vezet6 okok megismerése, és a tanulsdgok levondsa is. Az
EGSZB ezért azt javasolja, hogy a példaértékii modelleket, de a
kudarcba fulladt projekteket és azok koriilményeit is gytjtsék
ossze, és aktivan terjesszék az ezekre vonatkozd informdcidkat.

447 A fogalmak tisztdzdsa

4471 Az ,innovdci6”, a ,kutatds” és a ,partnerség” fogalma
nincs tartalmilag rogzitve. J6llehet az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye a partnerségek bizonyos fontos keretfeltételeit mar
meghatérozta (*6), és az ,innovécié” fogalmit tobb kozlemény
és vélemény is tisztdzza (¥’), tovabbra is homadlyos vagy csak
néhdny példabdl sztirhetd le, hogy a jovébeni kutatisok sordn
mire kell dsszpontositani. A demogréfiai valtozds és a globdlis
tarsadalmi kihivdsok fényében azonban elengedhetetlen a cstics-
mindségii alapkutatas.

(%9) Lasd: IP/11/1059 és MEMO/11/623, 2011. szeptember 21.
(/) (COM (2010) 546 final). Lisd még: HL C 132., 2011.5.3., 39. o.
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4.4.7.2 A fenti kérdések részletezése tullép e vélemény keretein, ezért az EGSZB kiilondllé sajit kezde-
ményezésti véleményben foglalkozik velitk, melynek cime: ,A nyolcadik kutatasi és fejlesztési keretprogram:
az id@sodéssel kapcsolatos iitemterv” (29).

448 A lehetSségek jobb kiakndzdsa

Az 1d6s0d6 népesség jo példa az egyrészrdl az orvosi-miiszaki kutatds és fejlesztés, masrészrdl a tdrsadalmi
fejlédés egyiitthatdsdnak sikerére. A rendelkezésre &ll6 intellektudlis, pénziigyi és gyakorlati erdforrdsok
Osszefogdsdval a jovében is hatalmas er6k mozgdsithatok az aktudlis problémdk és feladatok megolddsara.

Kelt Briisszelben 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(*%) ,Horizont 2020": Az idsodéssel kapcsolatos iitemterv (sajét kezdeményezésti vélemény), Ldsd e Hivatalos Lap 13
oldalét (CESE 1290/2012).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak - Kezdeményezés a szocidlis villalkozisért. A szocidlis véllalkozdsokat mint a
szocidlis gazdasig és innovicio kulcsszereplit elémozdité szabilyozisi légkor kialakitdsa

(COM(2011) 682 final)
(2012/C 229/08)

El6adé6: Giuseppe GUERINI

2011. oktober 25-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerz8dés 304. cikke alapjan
gy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Kezdeményezés a szocidlis vdllalkozdsért. A szocidlis vdllalkozdsokat mint a szocidlis gazdasdg
és innovdcio kulcsszerepldit elémozditd szabdlyozdsi légkor kialakitdsa

COM(2011) 682 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2012. méjus 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a majus
23-i tilésnapon) 193 szavazattal 4 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amely e jol
id@zitett kozleményben 11 kulcsintézkedésre tesz javaslatot.
Az EGSZB tovdbbd o6rommel nyugtdzza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg szdmos pontot a bizottsdg szocialis véllalkozdsokrol
sz0l6 feltard véleményébdl (1) meritett.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis véllalkozdsokat
tdmogatni kell, mivel a tdrsadalmi innovacié hajtéerejeként alap-
vet§ szerepet jatszanak egyrészt azért, mert az emberek életmi-
n@ségét javitd szolgltatdsok és intézkedések megvaldsitdsa terén
0j modszereket vezetnek be, masrészt azért, mert j tarsadalmi
igényeket kielégité 1j termékek létrehozdsat segitik els. Az
EGSZB kifejezetten hangsilyozni szeretné azt az 6ridsi potenci-
alt, amellyel a szocidlis véllalkozdsok a munkahelyteremtés és a
munkakorilmények javitdsa terén rendelkeznek, kilonosen a
nék és a fiatalok, de éppigy a kilonboz6 hétranyos helyzetd
munkavallalok korében.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg e kezdeményezése fontos alkalom
az olyan kezdeményezések tdmogatdsira, amelyek segitségével
vildagosabba tehetS az alkalmazott terminoldgia (elkeriilve az
olyan fogalmak kozotti atfedéseket, mint a szocidlis gazdasdg,
szocidlis véllalkozds és a szocidlis véllalkozdi szféra). Ez segitene
a kezdeményezés célkitiizéseinek és rendeltetésének megszilar-
ditdsdban, aminek kovetkeztében ndéne a hatékonysiga. Az
EGSZB ezért javasolja az Eurdpai Unié intézményeinek, hogy
haszndljak kovetkezetesen a ,szocidlis véllalkozds” kifejezést,
mind szakpolitikai javaslataikban, mind a kommunikécié szint-
jén.

() HL C 24., 2012.1.28. 1. o.

1.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
fellépését, hogy eszkozoket dolgozzon ki az dgazat ismert-
ségének és a szocidlis véllalkozdsok lathatdsigdnak javitdsara,
valamint tdmogatja olyan kezdeményezések kidolgozdsit,
amelyek segitik a szocidlis vallalkozdsokat véllalkozoi kapaci-
tasuk és szakértelmitk novelésében, valamint készségeik hdlo-
zatba szervezésében. Igy e véllalkozdsok intelligens, fenntarthaté
és inkluziv novekedéshez valé hozzdjiruldsa is 6sztonozhetd.

1.5  Udvézli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcso-
latos célkitiizéseit, hogy javitsa a finanszirozdshoz valé hozzi-
férést és a szabdlyozasi keretet: e két célkittizés tekintetében
felhivja a figyelmet, hogy a szocidlis villalkozds el6mozdita-
sahoz elengedhetetlen a kedvezd gazdasdgi és szabdlyozasi
kornyezet megléte.

1.6 Az EGSZB udvozli a kozleményben kifejezett felhivast,
miszerint 0sztonozni és tdmogatni kell azokat az intézkedése-
ket, amelyek célja, hogy hozzaférhet6bbé tegyék a kozbeszerzé-
seket a szocidlis vallalkozdsok szdmara.

1.7 Az EGSZB felhivja a tagdllamokat, hogy alakitsdk ki a
szocidlis vallalkozdsok novekedéséhez és fejlédéséhez szikséges
nemzeti kereteket, figyelembe véve a tdmogatds és a fejlesztés
szempontjabol legfontosabb teriileteket. Kiilondsen javasolja
olyan intézkedések elfogaddsat, amelyek lehetévé teszik az
egyes tagallamok szdmdra, hogy a felhalmozott eredménytarta-
lékra addkedvezményt biztositsanak, ezaltal segitve el a szoci-
alis vallalkozdsok vagyondnak megszilarditdsat.
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1.8 A kozleményben javasolt intézkedések erételjesebb
tdmogatdsa érdekében hasznos lenne elémozditani a szocidlis
vallalkozdsok dltal biztositott eredmények és elényok értékelé-
sét.

2. Bevezetés

2.1 A szocidlis véllalkozdsok az elmalt években egyre
nagyobb jelentéségre tettek szert a gazdasdgi és kohézids poli-
tikak terén. Kiilonb6z6 szervezetek szamos killonféle kezdemé-
nyezést tettek, illetve igértek. Maga az EGSZB is tobb sajat
kezdeményezésti véleményt kiadott, amelyekkel a jelen doku-
mentum is teljes mértékben osszhangban all, és tovabbgondolja
azok tartalmat. Leginkdbb a Kiilonbozd vdllalati formdk (?) cimd
2009. évi véleményt, vagy a Szocidlis vdllalkozd szellem és szocidlis
vdllalkozds (%) cimd feltaré véleményt idézhetjik, amely ut6bbit
az Eurdpai Bizottsdg felkérésére készitette a szocidlis vallalkozdst
célzé kezdeményezés megfogalmazdsiban valé kozremitikodés-
ként, és amely meghatdrozza a szocidlis vallalkozdsok fejlédése
és novekedése szempontjabdl kulcsfontossigi killonbozd terii-
leteket.

2.2 Az elmdlt években Eurépdban — és Eurdpan kivil is —
komoly tudomdnyos tapasztalat halmozddott fel a szocidlis
véllalkozdsok témakorében, amely az EU intézményeire is
osztonzdleg hatott.

2.3 Ezen a ponton fontos emlitést tenni az Eur6pai Parla-
ment 2009. februdr 19, a szocidlis gazdasagrol szo6l6 élldsfog-
lalasarol (2008/2250(INI)), valamint 400 eurdpai egyetemi
oktaté From Words to Action: European Scholars in Support of
Social Economy Enterprises [,A szavaktol a tettekig: eurdpai
tudésok a szocidlis gazdasdg vallalkozdsaiért”] cim( felhivisardl,
amely egy — Antonio Tajani és Michael Barnier biztosok rész-
vételével  zajlo -  eurbépai  parlamenti  eseményben
cstcsosodott ki 2010. oktdber 13-4n.

2.4 A ,szocidlis vallalkozds” fogalma idével, kiillonboz8 hasz-
ndloi altal kiilonbozd jelentésekkel gazdagodott, folyamatosan
tigitva a kifejezés szemantikai mezejét; eleinte a nem profit-
szerzés céljabol miikods szervezetek dltal folytatott iizleti tevé-
kenységek megnevezésére hasznaltdk, amelyek sordn e szerve-
zetek a megtermelt nyereséget sajat finanszirozdsukra forgattdk
vissza. Fontos, hogy rogzitsitk a szocidlis vallalkozds fogalmat,
mivel ezdltal elkeriilhetjiik, hogy esetleg Osszekeverjikk azt a
véllalatok tdrsadalmi felelGsségvallaldsa (corporate social responsi-
bility) fogalméval. Ezt az unids intézményeknek az e teriiletre
vonatkoz6, a jovében megvaldsitott kezdeményezéseiben is
hangsulyozni kell.

3. A szocidlis villalkozds meghatdrozisa

3.1 A szocidlis vallalkozds fogalmanak a szocialis véllalkozds
kezdeményezésérl sz6l6 kozlemény dltal javasolt meghati-
rozdsa egy lépéssel kozelebb visz ahhoz, hogy elismerjék az
ilyen tipusti szervezetek sajatossigit. Az EU intézményeinek is
ezt a meghatdrozast kell referenciaként hasznalniuk. Ez a
meghatdrozds ugyanis kell6képpen figyelembe veszi a szocidlis
véllalkozdst a tobbi vdllalkozdst6l megkiilonboztetd hiarom

() HL C 318., 2009.12.23., 22. o.
() HL C 24., 2012.1.28. 1. o.

legfontosabb dimenzidt, amelyek a kovetkezdk: szocidlis célki-
tlizés/kildetés; véllalkozoi tevékenység; részvételen alapuld
irdnyitds. Az EGSZB kitart azon véleménye mellett, hogy az
eurdpai szocidlis vallalkozasi alapokrol sz6l6 rendeletre irdnyuld
javaslatban is ezt a meghatdrozést kell alkalmazni.

3.2 Ezenkivill arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy maga az
Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Uni6 tdrsadalmi valtozds és inno-
vacié programjardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre irdnyulé javaslatdban szdmos, a szocidlis vallalkozdst
meghatdrozé kovetelményt megnevez, amelyekkel az EGSZB
teljes mértékben egyetért.

3.3 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nem ad
normativ meghatdrozdst a szocidlis vallalkozdsra, figyelembe
véve, hogy a nemzeti szint(i szabalyozds eltérd, amit tiszteletben
kell tartani ahhoz, hogy a szocidlis véllalkozds meghatdrozdsaval
ne éljenek vissza.

3.4 Az EGSZB szeretné megragadni az alkalmat, hogy emli-
tést tegyen a szocidlis véllalkozdsi szférdrdl és a szocialis véllal-
kozdsrol sz616, a kozelmdltban elfogadott feltiré véleményérdl,
amelynek meghatarozasa szerint ez a vallalkozastipus a kovet-
kezdkkel jellemezhetd:

— elsédlegesen szocidlis, nem pedig nyereségorientdlt célkitdi-
zésekkel rendelkezik; tdrsadalmi elényoket termel sajat tagjai
vagy az éltaldnosabb értelemben vett koz szdmdra;

— elsésorban nonprofit vallalkozds, koltségvetési tobbletét nem
osztjdk ki a részvényeseknek vagy tulajdonosoknak, hanem
Ujra befektetik;

— tobb killonbo6z6 jogi formdjajmodellje 1étezik (pl.: szovetke-
zetek, onsegélyezd egyletek, onkéntes szervezetek, alapitva-
nyok, profitorientalt vagy nonprofit véllalkozdsok); a kiilon-
b6z6 jogi formdk gyakran keverednek, esetenként a szerve-
zetek sziikségleteiknek megfelelSen formét véltanak;

— olyan gazdasagi szerepld, amely javakat éllit el6 és szolgdl-
tatdsokat nyujt (amivel gyakran a kozérdeket szolgdlja), és
amely tevékenységének gyakran jelentds eleme a szocidlis
innovicio;

— fiiggetlen entitdsként (vagy tobb ilyennel egyiitt) mikodik,
tevékenysége nagymértékben a részvételen és egyiittes
dontéseken (alkalmazottak, felhaszndlok, tagok), az irdnyi-
tason és a (képviseleti vagy nyilt) demokricidn alapul;

— gyakran civil tdrsadalmi szervezetekben gyokerezik.

3.5 E jellegzetességek tikrében ki kell emelni a kovetkezd
sajatos kovetelményeket:

— Nonprofit jelleg, amelyet az alapszabilyzatnak is tartal-
maznia kell; ennek mddja, hogy a keletkezett nyereséget és
tobbletet a torvényes tevékenységbe kell visszaforgatni, vagy
oly médon kell novelni a sajat t6két, hogy azt a véllalkozds
miikodése alatt vagy annak megsziintekor egy, a tulajdo-
nosok kozott oszthatatlan alapra kell dtruhdzni. A szocidlis
véllalkozdsokban a miikodési nyereség és tobblet, valamint a
forrdsok és tartalékok kozvetlen elosztdsa az igazgatok,
tagok, résztvevsk, alkalmazottak vagy munkatdrsak kozott
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nem lehetséges; ez a korldtozds természetesen az elosztds
kozvetett formdira is vonatkozik, igy példdul az igazga-
toknak és alkalmazottaknak juttatott kifizetések nem
lehetnek magasabbak, mint az ugyanazon vagy osszehason-
lithat6 dgazatban és feltételek kozott miikods mds vallalko-
zasokban. Hasonloképpen, az anyagi eszkozokre valo rafor-
ditas is korlatozott, és nem haladhatja meg a szocidlis véllal-
kozdsok megfelel6 t6késitéséhez sziikséges meghatdrozott
szdzalékot.

— A kozjora és a tirsadalom dltalinos érdekeire irdnyuld
figyelem. A szocidlis véllalkozdst gyakran két kiilon tényezd
alapjan hatdrozzdk meg, amelyek a kovetkezdk: a helyi
kozosség vagy valamilyen értelemben hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok vonatkozdsiban értelmezett kozérdekre
kiterjed6 szocialis célkitizés; de mindenekel6tt a célkitd-

zéssel Osszhangban elddllitott javak vagy szolgdltatdsok
tipusa.

— A térsadalmi kohézi6 eldmozditisinak feladata, amely a
nagyobb mértékdi gazdasigi, tdrsadalmi és kornyezeti fenn-
tarthatdsdgra vonatkozd célkittizéssel osszhangban eldéllitott
javak vagy szolgaltatdsok révén valdsul meg.

4. Az Eurépai Bizottsdg javaslatival kapcsolatos észrevé-
telek

41 A kozlemény kiemeli a finanszirozdsokhoz valé hozza-
férés javitdsdnak (3.1.), a szocidlis vallalkozdsi szféra lathatobba
tételének (3.2.) és a jogi kornyezet javitdsanak (3.3.) killonbozd
szempontjait.

4.2 A finanszirozdshoz valé hozzdférés javitdsival kapcso-
latban az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a szocidlis
véllalkozasok finanszirozdsi sziikségleteire vonatkozo értékelésé-
vel. Ennek oka, hogy mind a hitelintézetek, mind a hiteltdmo-
gatdst biztosité kozintézmények korében megfigyelhet a szoci-
alis véllalkozdsok hitelképességének értékeléséhez szikséges
megfelel§ eszkozok hidnya. Sok esetben valdjiban vonakodnak
elismerni a szocidlis vallalkozdsok ,uzleti” értékét és gazdasigi
erejét.

43 A szocidlis villalkozdsokhoz kapcsolodé elényok latha-
tobba tételének biztositdsahoz elészor is elengedhetetlen, hogy a
tarsadalmi eredményeket kilon kezeljik a pusztin gazdasigi
eredményektdl. Hangstlyozni kivanjuk, hogy olyan eszkézoket
kell rendelkezésre bocsitani, amelyek lehet6vé teszik a szocidlis
véllalkozdsok dltal végzett tevékenység hatdsdnak és szocidlis
hatékonysaganak értékelését és fokozdsat.

44 A tdrsadalmi elszdmoltatds gyakorlatinak alapvet§
szerepe van a szocidlis gazdasdg szervezetei szdmdra. Léteznek
killonboz6, egy véllalkozds szocidlis téren elért eredményeinek
mérésére alkalmas eszkozok, amelyeket f6ként a strukturdltabb
szervezetek dolgoztak ki. Ezeket tanulmdnyozni kell, majd
modellként alkalmazni a kisebb szocidlis vallalkozdsok esetében
is. Az Eurdpai Bizottsagnak el kell végeznie a meglévé modellek
osszehasonlitdsat, osztonoznie kell e rendszerek alkalmazdsat és
ki kell dolgoznia egy, a szocidlis véllalkozdsok széles kore dltal
alkalmazhaté kozos eurdpai rendszert vagy magatartdsi kodexet.

4.5 A szocidlis vallalkozdsokba vetett bizalom novelése érde-
kében fontos a szocidlis véllalkozdsok irdnti bizalom kiépitése,
mégpedig a szocidlis ,,cimkézés” osszehasonlitisdval az EU egész
teriiletén; ennek érdekében az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdban szerepl6 6. sz. kulcsintézkedésnek
megfeleléen nyilvanos adatbazist kell 1étrehozni a szocidlis ered-

mények mérésére szolgdlé modellek és a meglévé modszerek
alkalmazdsdnak Gsszehasonlitdsara.

4.6 Az EGSZB egyetért az eurépai szocidlis vallalkozoi szféra
altal alkalmazando jogi kornyezet javitdsinak szandékdval (9. sz.
kulcsintézkedés), mind az eurdpai szovetkezet statitumdrdl
sz016 rendelet egyszertisitése, mind egy esetleges eurdpai alapit-
véany statitumdt létrehozé rendelet terén. Ezenkiviil, a szocidlis
véllalkozdsokra vonatkozé megfelelébb jogi kornyezetben létez-
hetnének dtmutaték a gyakran szocidlis véllalkozdsokat létre-
hoz6 onkéntes és segélyszervezetek statitumainak létrehozasdra.
Az EGSZB ezért a rendeletjavaslat elfogaddsdra 6sztonzi a Tana-
csot és a Parlamentet.

4.7 E tekintetben az EGSZB iidvozli, hogy az Eurépai
Bizottsag kozleményében elkotelezte magat amellett, hogy
tanulmanyt kell késziteni a biztosito egyesiiletek helyzetérdl
valamennyi tagallamban, kiilonosen az orszdghatdrokon tallépd
tevékenységeik vizsgdlata céljdbol. A biztositd egyesiiletek rend-
szerének mint a szocidlis biztonsdg eszkozének wjboli felfede-
zése és megerGsitése kétségkiviil fontos lehetdség a befogadd
joléti rendszer jovébeni fenntartdsa szempontjabol.

4.8 A szocidlis véllalkozdsok tdmogatdsa az érdekeltek bevo-
ndsdnak tdptalajava vélhat, és az egyes polgdrokat is 6sztonoz-
heti az Onsegitd szervezeteken keresztiili részvételre, ami elGse-
gitené a kereslet egyesitésének folyamatait és el6mozditand a
kolcsonos  segitségnytjtds  kilonbozS formdival kapcsolatos
tapasztalatszerzést.

4.9 A munkaerd-piaci beilleszkedést segité szocidlis vallal-
kozds — megfelel§ timogatds esetén — az aktiv foglalkoztatdsi
politikdk elGretekint§ eszkoze lehet, amely segitheti a hdtranyos
helyzetli emberek elhelyezkedését; a jelenlegi foglalkoztatdsi
valsdg idején ezért alapvet§ szerepe lehet a munkaerépiacrdl
kiszorul6 munkavéllalok esetében.

410 A munkavallal6i részvétel fontos 6sztonzd lehet, amely
hozzajarulhat bizonyos ipari valsigok kezeléséhez. A szovetke-
zetekbe vagy kiilonboz8 szocidlis véllalkozdsokba tomoriilt
munkavéllalok dltali kivdsdrldsok (buy-out) is megolddst jelent-
hetnek.

411 A szocidlis vallalkozdsok alapvetd szerepet tolthetnek
be a szocidlis innovdcié motorjaiként. A szocidlis szovetkeze-
teknek az emberek foglalkoztatdshoz juttatisdban szerzett
tapasztalata nyilvdnval6 példa erre, de a jogi formdtdl eltekintve
a szocidlis innovaci6 a szolgaltatdsnyuijtds 4j formaibdl, 4j inno-
vativ termékek létrehozdsdbdl és az Uj tdrsadalmi igényeket
kielégitS szolgdltatisokbdl is ered. Az eurépai intézményeknek
ezért kovetkezetesen kell fellépniiik, és ossze kell hangolniuk a
szocidlis véllalkozdsokra, az innovdcidra és a tarsadalmi valto-
zdsra irdnyulé intézkedéseket.
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412 Az innovaci6 tdmogatdsa szempontjabdl rendkiviil
hasznosak azok a szervezetek, amelyek elGsegitik a szocidlis
véllalkozdsok kozotti hdlozat 1étrejottét és fejlédését, elémoz-
ditva ezdltal a partnerségi folyamatokban vald részvételt és a
szocidlis véllalkozdsok tizleti tarsuldsait. Ezért fontos az Eurdpai
Bizottsdg 5. sz. kulcsintézkedésben tett javaslata, amely szerint
olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek 6sztonzik a szocidlis
véllalkozdsok tomoriilését és hdlozatba szervezédését, mivel
ezek segitik a helyes gyakorlatok megosztdsdt, a méretgazdasa-
gossdgot és a kozos szolgaltatisokat (képzés, tervezés, igazgatds
stb.).

413 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg olyan eszkozok
kidolgozdsdra irdnyulé szdndékdt, amelyek novelik az dgazat
ismertségét és a szocidlis véllalkozdi tevékenység lathatdsagat
(5., 6. és 8. sz. kulcsintézkedések). Az e vallalkozasi modellben
rejlé lehetSségek alaposabb ismerete hasznos a szocidlis és a
hagyomaényos véllalkozdsok kozotti intenzivebb egytittmikodés
el@segitése szempontjabal.

414  Olyan kezdeményezéseket kell kidolgozni, amelyek
segitségével a szocidlis vallalkozdsok novelhetik iizleti kapacitd-
sukat, szakértelmiiket és hdlozatszervezési képességiiket. E tekin-
tetben hasznos lehet a helyes gyakorlatok csereplatformjainak
létrehozdsa, valamint a szocidlis vallalkozdsok nemzetkozibbé
tétele.

4.15 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak
mindenekel6tt feltdiré tanulmdnyt kell készitenie a szocidlis
véllalkozds 0ij jogi formdinak 6sszehasonlitdsdrdl. Mindazonaltal
a szubszidiaritdsnak vezérelvnek kell maradnia, tekintettel arra,
hogy a nemzeti modellek a sajit kornyezetitkon és sajit hagyo-
madnyaikon alapulé szabdlyozasi keretet igényelhetnek.

416  Fontos a kozintézmények ,szubszidiaritds-baratabb”
hozz4allasdnak elémozditdsa, a célzott Osztonzdket alkalmazd
politikdk bevezetése és a véllalkozoi szovetségek kezdeménye-
zéseinek megvaldsitdsa, amelyek alapvetének bizonyultak a
szocidlis vallalkozdsok novekedése szempontjabol.

4.17  Sziikséges, hogy az osztonzd politikdk ne torzitsik a
versenyt, viszont felismerjék a szocidlis véllalkozdsok sajitossa-
gait, amelyek — ha hasznukat szeretnénk venni — nem hajlit-
haték alkalomszerten.

418 A finanszirozds javitdsira szolgdlé eszkozok kidolgo-
zdsa tekintetében az EGSZB-nek 0Ossze kell gydjtenie és meg
kell osztania a tagdllamokban mdr meglévé innovativ megkoze-
litési modokat. Hasznos lenne kiemelni azokat, amelyek célja
kifejezetten a vidllalkozdi szempontok megerdsitése, vagyis
tobbek kozott a kovetkezbket:

— a szocidlis véllalkozdsok hitelhez jutdsat biztosité eszkozok
(kolesonos hitelgarancia-hdlozatok vagy édllami garanciaala-

pok);

— kozép- és hosszi tavi szocidlis beruhdzdsok feltSkésitésére
szolgdl6 eszkozok (pl. un. ,etikus alapok”, szocidlis innova-
ciés alapok, szocidlis kockdzatitGke-alapok);

— a szocidlis villalkozdsok t6késitésének tdmogatdsit célzo
szabalyozdsi vagy koltségvetési eszkozok, amelyek osztonzik

2z

és el@segitik a kiilonbozs érdekelt felek részvételét.

419  Kulon figyelmet kell szentelni a szocidlis véllalkoza-
soknak jobban megfelel§ vegyes befektetési formdknak, mivel
ezek egyesitik a kozjot és a pénziigyi szempontokat egyardnt
értékel§ elemeket. Ugyancsak lényeges, hogy a szocidlis vallal-
kozdsok mellett a bankok és a hitelintézetek erételjes kozosségi
és részvételi jelleget magaban foglald, legjobb tapasztalatait is
hasznositani kell, ahogyan az a szovetkezeti bankok, vagy az
etikai, illetve szocidlis céld bankok esetében torténik.

420  Hasznos a mikrohitelekhez hasonlé teriiletek tdmoga-
tasa (2. sz. kulcsintézkedés), ugyanakkor meg kell kiillonboztetni
a mikrohitelek tdrsadalmi szempontbdl kedvezd funkcidjat (azaz
hogy az egyének szegénységi csapdabol wvalé kildbaldsa
megkonnyitésének hatékony eszkoze) a szitkségszertien Ossze-
tettebb és  strukturdltabb véllalkozasfejlesztési  eszkozoktdl.
Néhany szocidlis vallalkozas ugyanis tobb szdzezer eurds nagy-
sagrendd beruhdzasokat fejleszt, amelyek nem finanszirozhaték
megfelel6 médon mikrohitelekkel.

421 Az EGSZB iidvozli a szocidlis innovécid, a vallalkozoi
tevékenység és a vallalkozdsok tdmogatdsinak a strukturdlis
alapok 1j programjai dltal kindlt lehetGségeit, amelyekre az
Eurépai Bizottsdg a 3. és 4. sz. kulcsintézkedésében, illetve a
szocidlis vallalkozasrdl sz6l6 kezdeményezésben tesz javaslatot.
Az EGSZB szeretné hangstlyozni, hogy e teriileteket a tagalla-
moknak kiemelten kell kezelniitk nemzeti reformprogramjaik-
ban, hogy azok az Eurépai Szocidlis Alap kovetkezd programo-
zdsi idGszakdnak részét képezhessék. Ezenkivill, a tdrsadalmi
véltozds és innovacié programjarél sz6l6 javaslat el6mozdithatja
a szocidlis vallalkozdsok kapacitdsinak és finanszirozdsdnak
fejlesztését célzd tovabbi tdmogatdst, amit szintén tdvozlink.

422  Ami 1. sz kulcsintézkedést illeti (a szocidlis vallalkozd-
sokat tdmogaté alapok), az EGSZB iidvozli a kezdeményezést,
ugyanakkor hangstlyozza, hogy a szocidlis vallalkozast célzé
kezdeményezésben szerepld meghatdrozdst kell megtartani.
Egy ilyen alapot a szocidlis vallalkozdsokat célzé kilonbozd
beruhdzasi eszkozok egyikének kell tekinteni.

423 Az EGSZB véleménye szerint hasznos volna feliilvizs-
gélni és kevésbé korlatozova tenni az dltaldnos gazdasdgi érdekd
helyi szolgéltatdsok csekély Osszegii timogatdsdra (11. sz. kulcs-
intézkedés) vonatkozé szabdlyozast, kiilonosen a munkaerd-
piaci integraciot segit6 szocidlis villalkozdsok esetében, még
ha az dllami tdmogatdst kozvetleniil a véllalkozds kapja is, és
nem a munkavallald; ezen allaspont igazoldsdra a Big Society
Fund (Egyesiilt Kiralysag) kozelmdltbeli esete szolgalhat hivatko-
zasul, amelynek tdrsfinanszirozdsa jelent6s mennyiségd
kozpénzbdl tortént, amelyet a kezdeményezés nyilvanvalé tarsa-
dalmi értéke miatt az Eurdpai Bizottsig nem tekintett dllami
tdmogatasnak.

4.24 Az EGSZB udvozli a szocidlis vallalkozdsok kozbeszer-
zésekhez valé hozzaférésének elGsegitésére irdnyuld szandékot
(10. sz. kulcsintézkedés). Az Eurdpai Bizottsdg az elmdlt
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években alapvet§ szerepet toltott be a kozbeszerzési eljdrasok
szocidlis zdradékainak el6mozditdsaban. Az Eur6pai Unié intéz-
ményei az elmuilt évtizedben egyre novekvd érzékenységet
mutatnak a tdrsadalmi kohézié és a fenntarthatd fejlGdés
kérdései irdnt, tudatdra ébredve annak, hogy egy virdgzobb és
igazsagosabb tdrsadalom célkittizésének megvaldsitisdhoz arra
van szitkség, hogy a gazdasdgi novekedés elémozditsa a kornye-
zeti fenntarthatdsdgot és a tdrsadalmi kohéziot.

4.25 Az Eurdpai Bizottsdgnak tovabbra is dontGen ezen az
uton kell haladnia, hogy a kozbeszerzési szerzédések odaitélése
terén el6mozdithassa a tdrsadalmi és kornyezeti szempontok
mérlegelését, valamint ossze kell gytjtenie és meg kell osztania
a tagallamokkal a legjobb példdkat, amelyekben az odaitéléskor
figyelembe vették ezeket a szempontokat. Egyébirant itélkezési
gyakorlatdban maga az Eurdpai Birdsdg is elismerte az efféle
rendelkezések jelentSségét.

426 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt 6.
sz. kulcsintézkedést, amely szerint adatbézist kell létrehozni a
tanusitvanyok nyilvantartdsdra, ezaltal téve 6sszehasonlithatébba
a kiilonboz8 rendszereket. Ezenkiviil, az Eurdpai Bizottsdgnak

Kelt Briisszelben, 2012. méajus 23-dn.

egy tanulmdny elkészitésével fel kell tarnia e rendszerek sziner-
gidit, és meg kell osztania a lesz(irt tanulsdgokat. Ebben a feltdrd
véleményben az EGSZB rdmutatott az Osszehasonlithatd és
osszevont statisztikak, a kutatdsok és a szocialis vallalkozdsok
teriiletére vonatkozé adatok sziikségességére. Az Eur6pai Bizott-
sagnak és az Eurostatnak kozponti szerepet kell betoltenie az
Eurépai Unién belili kolesonos tanulds el@segitésében.

427 Az EGSZB udvozli az egységes tdjékozddasi platform
létrehozédsdra irdnyul6 javaslatot (8. sz. kulcsintézkedés), és tgy
véli, hogy ezt az OsszeegyeztethetSség és a szinergidk biztositdsa
érdekében a tagédllamoknak hasonlé kezdeményezésekkel kell
kiegésziteniiik.

4.28 Az Eurépai Bizottsdg kozponti szerepet tolt be a szoci-
alis vallalkozasok tdmogatdsanak politikai napirenden tartdsdban
és e vallalkozdsok kovetkezetes megitélésének biztositdsaban;
ezért fontosnak tartja a szocidlis véllalkozdsokkal foglalkozo, a
kozleményben foglalt intézkedések el6rehaladdsdt vizsgdld
konzultativ csoport létrehozdsdra irdnyulé javaslatot. A tagalla-
mokban is el6 kell mozditani az ehhez hasonlé struktardk
kialakitdsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak: ,Kisvillalkozds, nagyvilig - «j partnerség, amelynek segitségével a kis- és
kozépvillalkozdsok megragadhatjik a globdlis lehetdségeket”

(COM(2011) 702 final)
(2012/C 229/09)

El6adé: Ivan VOLES

2011. november 9-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miakodésérdl szoélo
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: ,Kisvdllalkozds, nagyvildg — 1j partnerség, amelynek segitségével a kis- és kizépvillalkozdsok

megragadhatjdk a globdlis lehetdségeket”

COM(2011) 702 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. mdjus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
23-i iilésnapon) 195 szavazattal 2 ellenében, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurdpai kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) harmadik
orszdgok — kiullonosen a gyorsan néveked6k — piacaira vald
behatolasi képességének kihasznédldsa fontos tényezd lehet a
novekedés és a foglalkoztatds el6mozditdsa terén. Ezért a kkv-
k nemzetkozivé valasdval minden, a kkv-kkal kapcsolatos unids
politikdnak foglalkoznia kellene.

1.2 A nemzetkozivé valds a tevékenységek széles korét lefedi.
Ilyen példaul az exportilds, az importélds, a kozvetlen kilfoldi
tGkebefektetés, az alvallalkozds, a technoldgiai egytittmtikodés
stb. Az EGSZB sajnélja, hogy a tdrgyalt kozlemény alapvetGen
az exporttevékenységeket folytatok és a beruhdzok tdmogatésdra
korldtozédik.

1.3 Tekintettel a nemzetkozivé vélds és az innovécié szoros
osszefondddsara, az EGSZB javasolja, hogy a jévébeli 4j Hori-
zont 2020 és COSME programot tegyék elérhetdbbé és megfele-
16bbé a kkv-k szdmdra. A nemzetkozivé vélds timogatdsa érde-
kében az Eurdpai Szocidlis Alapot is fel kellene hasznélni.

1.4 A nemzetkozivé valds eurdpai szintdi tdmogatdsinak
tekintettel kellene lennie a nemzeti szinten nydjtott segitségre,
amelyekkel nem dtfedésben kellene lennie, hanem ki kellene
egészitenie Gket olyan teriileteken, amelyek az EU hatdskorébe
tartoznak. Ilyen példdul a piacok megnyitdsa, a két- és tobb-
oldalt megéllapoddsok megkotése, az akadilyok felszdmoldsa, a
vamigyi, tovabbd a szellemi tulajdonjoggal, a beruhdzdsok
védelmével, a szabvanyokkal, a szabdlyozassal, a kozbeszerzés-
sel, a korrupcid elleni kiizdelemmel és egyebekkel kapcsolatos
tdjékoztatdsnyujtas.

1.5 Az EGSZB kéri a nemzetkozivé véldssal kapcsolatos poli-
tikdk jobb Osszehangoldsdt és kozos irdnyitdsit az Eurdpai
Bizottsdg fGigazgatdsagai, a Tandcs, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgé-
lat, az Eurdpai Parlament és a kkv-k nemzeti szintli képvisel6-
inek hdlozata részérél.

1.6 A javasolt online portdl csak akkor teljesitheti feladatit,
ha minden elérhet informacioforrast tartalmaz, kapcsolodik a
nemzeti portdlokhoz és a legfontosabb informdcidkat a jovében
az EU 0Osszes hivatalos nyelvén kozzéteszi.

1.7 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nem hasznaljak
ki megfelel6 mértékben az Enterprise Europe Network altal nytj-
tott lehetGségeket, és tdmogatja azt a javaslatot, hogy mddo-
sitsdk a hdlozat irdnyitdsi struktardjat. Kéri, hogy a hélézat
irdnyitdsdba vonjdk be a villalatok szervezeteit.

1.8 A kkv-k harmadik orszdgok piacaira val6 belépésének
tdmogatdsaval kapcsolatos eurdpai politikinak  szorosan
kot6dnie kellene a kkv-k dltal az egységes piacon folytatott
hatdrokon 4tnydld tevékenységekhez, hiszen a kkv-k tobbsége
éppen itt szerzi meg a kilf6ldi piacokkal kapcsolatos elsg
tapasztalatait. Ennek a politikdnak tartalmaznia kellene még a
kkv-k egységes piacra valé kilépésének tdmogatdsat és az ebben
Sket megakadalyozé korldtok felszdmoldsit is.

1.9 A jelenlegi eurdpai és nemzeti szintli tdmogaté intézke-
dések legnagyobb hidnyossiga az, hogy a kkv-k alig tudnak a
létezésiikrdl, nehezen taldljidk meg a rdjuk vonatkozd informé-
ciokat, nem értik a nyelvet és nem tudjak konnyen megszerezni
az eljarasokkal kapcsolatos pontos instrukcidkat. Az EGSZB
ennek kapcsan javasolja, hogy vonjdk be mindenekel6tt a kkv-
k képviseleti szervezeteit a tdjékoztatd fellépésekbe.
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1.10 A kkv-k nemzetkozivé vdldsinak fontos eldfeltétele,
killonosen vélsdg idején, a finanszirozdshoz valé hozzaférés.
Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon
létre a kkv-k nemzetkozivé valdsat segitS Gj pénziigyi tdmogatd
eszkozoket. Ilyenek lehetnek példdul az exportfinanszirozasi
garancidk, a nemzetkozi tevékenységek biztositdsa, vagy a
konnyitett hitelhez jutds garantdlt hitelkdrtydk segitségével.

1.11 Az EGSZB kéri a kiilonb6z8 regiondlis programok —
példaul az East Invest, az AL Invest, a MedInvest és mdsok —
feltételeinek egységesitését, ami altal a kkv-k konnyebben
vehetnék azokat igénybe. Kéri még, hogy vizsgdljak felil azt a
hatilyos szabalyzatot, amely szerint csak a partnerorszigokbdl
szarmaz6 kkv-k részesiilhetnek tdmogatisban a program
fellépéseiben vald részvételiikhoz.

1.12 Az EGSZB egy sor konkrét intézkedést javasol, amelyek
eurdpai szinten megfelelGen kiegészithetnék a jelenleg létezd
tdmogatdsokat. Ilyen lenne egy, a legjobb exportdr kkv-t jutal-
maz6 eurdpai dij 1étrehozdsa, egész Eurdpdra kiterjed§ kezde-
ményezések (példaul az Eurdpai Villalkozds Dij) hasznailata, a
kkv-k nemzetkozivé véldsinak népszertisitése a kkv-k hetének
keretében, egy adatbazis létrehozdsa és karbantartdsa a timoga-
tasnyujtok bevalt gyakorlataibdl, a véllalkozdsok egyiittmiiko-
dését el@segité kezdeményezések (pl. az Europartenariat vagy az
Interprise) Gjrainditdsa.

1.13 Az EGSZB helyesli azt az elképzelést, hogy minden
évben hivjanak Ossze egy forumot a nemzetkozivé valds ered-
ményeinek értékelésére, és kéri, hogy az viljon dllandévd, illetve
munkéjaba hatékony mddon vonjak be a szocidlis partnereket
és a tobbi érdekelt felet, igy az EGSZB-t is.

1.14 Az EGSZB javasolja, hogy a kivalasztott prioritdst
képez foldrajzi teriileteket (,BRIC"-orszdgok) egészitsék ki
més vezetS piacokkal, példdul a Perzsa-6bol menti, a délkelet-
dzsiai és mds orszdgokkal.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1 Az Eurbpai Unidnak Gj novekedési és munkahely-terem-
tési forrdsokra van szitksége. Az er@s iitemben novekeds vagy
er8s novekedési potencidllal rendelkez8, nagyobb, Unidn kiviili
piacok, példdul Kina, India, Oroszorszdg és Brazilia nem elha-
nyagolhat6 lehetGségeket jelentenek az unids véllalatok szdmdra.
A kkv-k EU-n kiviili tevékenységének tdmogatdsa ezért hozza-
jarul az EU versenyképességének fokozdsdhoz, amit mds doku-
mentumok (!) mellett az Eurépa 2020 stratégia is elStérbe
helyez.

2.2 2011 novemberében az Eurépai Bizottsdg kozleményt
tett kozzé az aldbbi cimmel: ,Kisvéllalkozds, nagyvildg — 4j part-
nerség, amelynek segitségével a kis- és kozépvillalkozdsok

(") Lasd az integrdlt iparpolitikirol (COM(2010) 614 végleges),
az eurOpai kisvéllalkozdi  intézkedéscsomag  feliilvizsgdlatarol
(COM(2011) 78 végleges), a kereskedelempolitikarél (COM(2010)
612 végleges) és az egységes piaci intézkedéscsomagrol (COM(2010)
608 végleges) sz6l6 kozleményt.

megragadhatjadk a globdlis lehetéségeket”. (%) Ebben a kkv-k
nemzetkozivé valdsdhoz eurdpai szinten nydjtott tdmogatds
rendszerének teljes feliilvizsgdlatdt javasolja azzal a szdndékkal,
hogy e tdmogatds hatékonyabbd,  4tlathatobbd  és
kiterjedtebbé valjon.

2.3 Mikozben az elmdlt hirom év sordn az unids kkv-k
25 %-a exportdlt a bels§ piacra, csupan 13 %-uk folytat nemzet-
kozi tevékenységet az EU-n kiviil. Ez mutatja a harmadik orszé-
gokban rejl6, még ki nem aknazott lehetSségek méretét, tobbek
kozott az innovativ termel6i és kreativ ipardgakban.

2.4 Az Eurdpai Bizottsig meghatirozza az altala elérni
kivant célokat: konnyen elérhetd informdaciok nytjtdsa a kkv-
knak, a tdmogatési fellépések 6sszhangjanak javitdsa, a koltség-
hatékonysdg fokozdsa, az dllami és a magdnszektor altal
nemzeti szinten nydjtott szolgdltatdsok hidnyossdgainak
megsziintetése, illetve egyenl§ hozzaférés biztositisa az EU
kiilonbozd tagéllamaiban mtikodd kkv-k szdmdra.

2.5  Ezen célkitlizések eléréséhez az Eurdpai Bizottsdg tobbek
kozott az alabbi eszkozoket kivdnja alkalmazni: a kis- és kozép-
véllalkozdsoknak sz616 informdcié kozvetlen dtaddsa, a kkv-
knak biztositott szolgdltatdsnytjtds eurdpai dimenzidjanak
kidolgozasa a kiemelt piacokon, a klaszterek és hdlozatok tamo-
gatdsa, a kiemelt piacokon végzett 4j tevékenységek racionaliza-
ldsa az aldbbi hdrom elv szem el6tt tartdsa mellett: egymast
kiegészitd jelleg, fenntarthatésdg és a kozalapok hatékony
felhaszndldsa konkrét, mérhetd, teljesithetS, relevans és hatar-
id6hoz kotott (Ggynevezett SMART) célkittizések hasznalatdval.
Az Eurbpai Bizottsdg meghatdrozott kritériumok segitségével
allitja fel a foldrajzi prioritdsokat. A kkv-k nemzetkozivé véldsat
érvényesiteni kellene mds unids politikdkban is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB 6rommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg vizs-
gélt kozleményét, és az abban foglalt elemzések és kovetkezte-
tések tobbségével egyetért. Megallapitja, hogy a kozlemény
inkdbb a tdmogatdsnydjtds mechanizmusdra, mint a timogatds
tartalmdra és céljara koncentrdl. Az EGSZB emlékeztet az aldbbi
kordbbi véleményeire, amelyekben a kozelmdltban madr
megfogalmazta a kkv-k nemzetkozivé véldsdnak kérdésével
kapcsolatos allaspontjat: Az eurdpai kisvdllalkozéi intézkedéscsomag
felilvizsgdlata”, (°) ,A kkv-k tdmogatdsa a vildgpiaci vdltozdsokhoz
valé alkalmazkoddsban”, (*) illetve ,Az eurdpai iparpolitika kiils¢
dimenzidja”. (°)

3.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a kkv-k harmadik
orszdgok piacaira valé belépésének tdmogatdsdval kapcsolatos
politika az EU versenyképességi és Eurdpa 2020 elnevezésii
stratégidjanak, valamint a tobbi uniés politikdnak is része kell,
hogy legyen. Kiemeli, hogy a kkv-k nemzetkozivé véldsanak
el@segitése érdekében ossze kell hangolni ezeket a politikdkat.

(3) Lasd a 2011. november 9-én kozzétett COM(2011) 702 végleges
jelzésti dokumentumot.

(}) HL C 376., 2011.12.22,, 51. o.

(4 HL C 255., 2010.9.22., 24. o.

() HL C 218., 2011.7.23., 25. o.
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3.3 Az EGSZB sajndlja, hogy a tdrgyalt kozlemény alapve-
t8en a harmadik orszdgok piacai felé kozvetlen exporttevékeny-
ségeket folytatok tdmogatdsdra korldtozddik. A nemzetkozivé
vélas megval6sulhat exportdlds, importalds, kozvetlen kilfoldi
t6kebefektetés, miiszaki egyiittm@ikodés, alvallalkoz6i vagy mds
tevékenységtipusok révén, amelyeknek koszonhetSen a kkv-k az
értékteremtési lanc részévé valnak.

3.4 A nemzetkozivé valds e mds teriileteivel kapcsolatos tdjé-
koztatds és képzés tdmogatdsat ki kellene terjeszteni, hogy azok
minél tobb felhaszndlé szdmdra el6nyosek legyenek. Ekozben
meg kell kilonboztetni a kilonféle vallalatkategéridk igényeit
méretitk és a kilfoldi tevékenységekkel kapcsolatos tapasztala-
taik szerint.

3.5 A kozzétett statisztikikban (°) kozolt, a nemzetkozivé
véldsban feltételezhet8en részt vevé kkv-k szdméra vonatkozd
adatokat redlisan kellene megitélni, tekintettel arra, hogy a kkv-k
egy nem elhanyagolhat6 része csupan egy helyi piac szitkségle-
teinek kielégitésére torekszik (példdul kis volumend szolgdlta-
tdsok nydjtdsa, a helyi igényeket ellité kézmitves termelés stb.
révén).

3.6 Az EGSZB hangstlyozza, hogy folyamatos és kovetke-
zetes modon 1étre kellene hozni egy, a kkv-k szdmdra kedvezd
véllalkozoi kornyezetet, amelyben tobbek kozott csokkennek az
adminisztrativ terhek és a f6losleges szabalyozds, amelyek veszé-
lyeztetik az eurdpai vallalatok versenyképességét harmadik
orszagok piacain. Ezenkivill szisztematikusan fel kell szdmolni
minden akadalyt, amely gdtolja a kkv-k nemzetkozivé véldsat.

3.7 Az innovdcidk osztonzik a véllalatok nemzetkozivé vala-
sat, a nemzetkozivé valds pedig javithatja a véllalatok teljesitmé-
nyét. () Az EU jelenlegi tobbéves pénziigyi keretében a kkv-k a
7. keretprogramban csupdn az ,Egyiittm(ikodés” program cimén
rendelkezésre dll6 pénziigyi eszk6zok 15 %-at haszndljdk fel. (%)
Az 14j Horizont 2020 és COSME program, valamint az Eurdpai
Szocidlis Alap 4. pillére széles korti lehetSségeket nydjt arra,
hogy az innovicio segitségével megerdsodjon a versenyképesség
és jobb feltételek jojjenck létre az eurdpai kkv-k nemzetkozivé
véldsdhoz, ami fokozottabb novekedést és munkahelyteremtést
eredményez. Ugyanakkor biztositani kellene, hogy a kkv-k
tudjanak ezekrgl a programokrdl, és igy részt vehessenek
benntik, illetve azt, hogy a programokkal kapcsolatos adminiszt-
rativ eljardsok egyszertisddjenek.

(%) Lasd az EIM tanulmdnydnak 5. oldaldt. A kkv-k mintegy 25 %-kal
veszik ki a résziiket a 27 tagd EU teljes exportjabdl; ennek kozel a
fele (13 %) irdnyul az egységes piacon kiviili piacokra. A kkv-k
mintegy 29 %-kal veszik ki a részitket a 27 tagii EU importjabol,
ennek szintén kozel a fele (14 %) szdrmazik harmadik piacokrdl. A
27 tagi EU kkv-inak 7 %-a makodik egyiitt kilfoldi partnerekkel a
technolégidk terén, 7 % kulfoldi partner alvillalkozéja, 7 % rendel-
kezik kilfoldi alvallalkozdval és 2 % aktiv a kozvetlen kiilfoldi tSke-
befektetések terén.

Tablazat a kkv-k teljesitményérdl. Do SMEs create more and better jobs?
[Kkv-k: t6bb és jobb munkahely?] EIM, 2011. november, 77. o.
Jelentés a kkv-knak a 2007-2011 kozotti 7. keretprogramban vald
részvételérdl. Eurdpai Bizottsdg, 2012. janudr.

—
-

(8

3.8 Ahhoz, hogy a kkv-k nemzetkozivé valdsdhoz nydjtott
tdmogatdsok hatékonyak legyenek, a timogatdsnydjtoknak mind
eur6pai, mind pedig nemzeti szinten 1j megkozelitést kell alkal-
mazniuk, illetve ,csomagban” nytjtott és szabvanyositott szol-
géltatdsok helyett ,testre szabott”, célzott, proaktiv, megfeleld
szolgdltatdsokra van sziikség, amelyek tekintettel vannak a
véllalat tevékenységi teriiletére, életciklusara, a forrdsok rendel-
kezésre dlldsira, a versenypozicidra és a belsg feltételekre,
példaul a nyelvismeretre és a helyi iizleti vildg és kulttra isme-
retére. (%)

3.9 A villalkozds célja a profitszerzés, a bdviilés és a piaci
részesedés novelése. Ezeket el lehet érni a kiilfoldi piacokra valé
belépéssel, amely azonban nem eredményez automatikusan
sikert. Bar a kiilfoldon tevékenykeds kkv-k 50 %-a forgalomno-
vekedést regisztrdl, a fennmaradd 50 % esetében ez elmarad. A
nydjtott tdmogatds célja, hogy a lehetéségekhez mérten csok-
kentse az informdcié- és tapasztalathidnyb6l adédé bukds
kockazatat.

310 A kkv-k nemzetkozivé véldsinak tdmogatdsa a
tagéllamok hatdskorébe tartozik, azok pedig szdmos (tobb
mint 300) tdmogatdsi programot nyujtanak allami vagy magéan-
alapokbdl. (%) Emiatt alaposan fel kell mérni, hogy az eurdpai
szinten nytjtandé tovdbbi tdmogatdsok milyen hozzdadott
értékkel jarhatndnak, hogy igy elkeriiljiik a redundanciat és a
mér létez8 tdmogatdsokkal valé étfedéseket. Hasznos lenne
ezért, ha a kkv-k nemzetkozivé vildsinak tamogatdsaval foglal-
koz6 nemzeti szervezetek rendszeres informdcidcserét folytatna-
nak, tevékenységeiket pedig Osszehangolndk az Eurdpai
Bizottsdg illetékes igazgatdsdgaival.

3.11  Eurépa hozzdjiruldsinak mindenekel6tt a piacok
megnyitdsat, az azokhoz valé hozziférés megkonnyitését, a
két- és tobboldali megéllapoddsok megkotését, a vim- és
nem vamjellegli akaddlyok megsziintetését és a tdjékoztatdsnyuj-
tast kellene céloznia. Ez utébbi egy piacrajutdsi adatbdzis
(MADB) segitségével valdsulhatna meg, és tartalmazhatna
tobbek kozott szaktertiletekre vonatkozd — az ipari tulajdonjog
védelmével, a szabvinyokkal, a vimokkal, az exportra és az
importra vonatkozé adminisztriciés nyomtatvanyokkal, a
szabalyozdssal, az egészségiigyi, dllatorvosi és novény-egészség-
figyi szabélyokkal, a korrupcié elleni kiizdelemmel és a kozbe-
szerzéssel kapcsolatos — és dltalinos informdcidkat is. Az EU-
nak kovetkezetesen meg kellene kovetelnie a partnerorszagok-
tol, hogy ismerjék el a tagillamok egységes piacon elfogadott
nemzeti tanusitvanyait; ezdltal megel6zhetné az egyes tagllama-
ival szembeni megkiilonboztetést.

3.12 Az eurbpai tdmogatdst arra is fel kellene haszndlni,
hogy a kis és j tagallamokb6l szdrmazo, harmadik piacon
képviselet fenntartdsira nem képes kkv-k szdmdra egyenld felté-
teleket biztositsanak.

(°) Fabio Antoldi: Can European SMEs really intercept the international
paths of fast growth? [Valéban rédléphetnek-e a kkv-k a gyors
novekedés nemzetkozi atjdra?], az Eurdpai Parlament 2012. janudr
24-i szemindriumdn tartott elGadds szovege, 31. o.

('%) Ldsd az EIM tanulmédnydnak végsd jelentését: Opportunities for the
internationalization of European SMEs [Eurépai kkv-k nemzetkozivé
véldsdnak lehet8ségei], 30. o.
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3.13 Az dllami intézmények és a vdllalatok képviseletei
(kereskedelmi kamarak, kkv-k érdekvédelmi szovetségei, véllalati
és dgazati szovetségek) kozotti partnerség elvét szigortan tisz-
teletben kellene tartani. A szocidlis partnerek szervezeteinek,
kiilonosen regiondlis és helyi szinten rd kell mutatniuk a kkv-
k nemzetkozivé valdsanak tdmogatdsahoz szitkséges politikdkra
és forrasokra, illetve feliigyelniiik kell azok helyes felhasznéldsit.
Az emlitett partnerségi elvnek szem el6tt kell tartania a nemzeti
érdekeket és a killonféle tdmogatdsi formédkat, valamint a vélla-
latok és a tdmogatasnydjtok kozotti szabad versenyt. El kellene
azonban keriilni, hogy a tagillamok éllami intézményei a
nemzetkozivé véldst elGsegité szolgdltatdsok nyujtdsdval konku-
rencidt teremtsenek a vallalatokat képvisel§ szervezetek
szdmdra.

3.14 Az EGSZB sajndlja, hogy a vizsgalt kozlemény nem tesz
javaslatot a nemzetkozivé véldssal kapcsolatos stratégia eurépai
szinten torténd jobb Osszehangoldsdra és kozos irdnyitdsara. Az
Eurépai Bizottsdg fGigazgatésdgainak (Vallalkozaspolitikai és
Ipari, Kereskedelmi, Bels6 Piaci, Fejlesztési és Egyiittmikodési,
Adougyi és Vamunids Féigazgatdsag stb.) a kkv-k nemzetkozivé
véldsdval kapcsolatos hatdskorei nincsenek egyértelmtien koriil-
hatdrolva. Javitani kellene az egylittmikodést az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat érintett igazgat6sdgai,
a Tandcs, a nemzeti kkv-megbizottakbdl 4ll6 halozat, az Eurdpai
Parlament, a tagallamok harmadik orszdgokbeli diplomadciai
képviseletei és mds, a nemzetkozivé valdssal kapcsolatos politika
kidolgozdsaban és végrehajtdsiban részt vevs szervek kozott.

4. Részletes megjegyzések és ajinlisok az Eurdpai
Bizottsdg javaslatai kapcsin

41 A javasolt helyzetfelmérésnek tobbek kozott arra kell
torekednie, hogy értékelje a jelenlegi eurdpai tdmogatdsi intéz-
kedések és eszkozok hatékonysdgdt, rdmutasson a nemzeti
tdmogatdsi rendszerek hidnyossdgaira, és eurdpai hozzdjarulds
révén megsziintesse azokat.

4.2 Alaposan el kellene gondolkodni egy 1j eurépai informa-
ciés portdl 1étrehozdsardl, megfontolva annak koltségét. Ennek
kapcsdn az alabbi elvekbdl kellene kiindulni:

— nem szabad a mdr 1étez6 nemzeti portdlokkal redunddns
platformot 1étrehozni;

— a portdl gy kapcsolja Ossze az Gsszes 1étez$ — eurdpai és
nemzeti — informdcidforrdst, hogy azok egyetlen helyrél,
konnyen elérhetSek legyenek;

— az eurdpai forrasokbdl szdrmazé kozos informdcidkat az
osszes hivatalos nyelven elérhet6vé kellene tenni;

— az EU sajat forrdsaibdl szarmazé informacidknak azt a célt
kell szolgélniuk, hogy feltdrjék és megsziintessék a piacokra
val6 belépés elstt dllo akadélyokat, ismertessék a vdmjogi,
tanusitasi, egészségligyi, novény-egészségiigyi és allatorvosi,
befektetésosztonzési és -védelmi, tovabba az ipari és a szel-
lemi tulajdon védelmére vonatkozé és a kozbeszerzési
szabalyokat;

— a kkv-knak tdjékozottaknak kell lenniiik a multinaciondlis
véllalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsok rdjuk is
vonatkozé aspektusairdl; (1)

— tekintetbe kellene venni a nemzetkozivé vilds Osszes részt-
vevGjének — export6rok, import6rok, beruhdzok, szallitok —
igényeit, valamint a kilonféle dgazatok sajatossagait is.

4.3 Az EGSZB sajndlja az elektronikus kereskedelem tdmo-
gatdsat célzo intézkedések hidnyat, az ilyen jellegii tevékenység
ugyanis fontos teriilet lehet a kkv-k nemzetkozivé véldsihoz.
Ennek kapcsian fontos, hogy megvalésuljanak az EU-nak a
szélessdva internethez valé hozziféréssel, illetve killonosen a
vidéki és peremteriiletek lefedettségével kapcsolatos célkittizései,
ami megkonnyitené a kkv-k hozzaférését a nemzetkozivé vala-
sukhoz elengedhetetlen informéciékhoz.

4.4 Az EGSZB értékeli az Enterprise Europe Network azzal a
céllal nydjtott hozzdjarulasat, hogy bizonyos orszdgokban fejles-
szék az unids villalkozdsok oOsszekottetéseit és kereskedelmi
kapcsolatait. Ugy véli azonban, hogy sokkal jobban ki lehetne
haszndlni az ebben a hal6zatban rejl6 lehetdségeket, amit az is
bizonyit, hogy az eurdpai kkv-k tobbsége kevés informdcioval
rendelkezik a hélézatnak még a létezésérdl is. Amennyire lehet-
séges, a hdlozat szolgdltatdsainak a kkv-k valds igényein és
szitkségletein kell alapulniuk. Szdmos régioban a kkv-k képvise-
leti szervei nem vesznek részt az Enterprise Europe Networkben.
Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy a hdlézat szamdra dj
irdnyitasi struktardt kell létrehozni, és kéri, hogy a kkv-khoz
legszorosabban kot6ds villalkozdi szervezetek is vegyenek
részt annak irdnyitdsaban.

4.5 A kkv-k harmadik orszdgok piacaira valé belépését célzd
eurdpai szint(i tdmogatisnak az egységes piacon is kiilonféle
formdkat kellene Oltenie, illetve magdban kell foglalnia az
egységes piaci intézkedéscsomag éltal biztositott lehetSségek
kihaszndldsat gatlé akadalyok felszamoldsat. A kkv-k dltaldban
az egységes piacon kezdik meg nemzetkozi kereskedelmi tevé-
kenységeiket, és csak ezt kovetGen terjeszkednek harmadik
orszdgok piacaira.

4.6 Az osszes tanulmdny és felmérés azt mutatja, hogy a
kkv-k alig ismerik az elérhet§ tdmogatdsokat és programokat.
Az eurdpai és a nemzeti szint intézményeknek egyszerd,
érthetd és a kkv-k sajdtossigaihoz igazitott nyelvezetet kell

(") A multinaciondlis vallalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsok,
2000.
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haszndlniuk. Az EGSZB javasolja egy tomor és egyértelmd
utmutatd kidolgozasat, amelynek segitségével eligazodhatnak a
tdmogatdsok labirintusdban, illetve a létezd tdmogatdsokkal
kapcsolatos kommunikacié javitdsit az eurdpai intézmények
részér6l. A tdmogatdsokkal kapcsolatos informdciok és isme-
retek terjesztésébe tobbek kozott be kellene vonni a kkv-k érde-
keit képvisel§ szervezeteket, példdul a kereskedelmi kamarakat,
az 4gazati szovetségeket, a kkv-k szervezeteit is, és meg kell
adni szdmukra azt a pénziigyi tdmogatdst, amelyet a szitkséges
tandcsaddsi szolgdltatdsok nyujtasidhoz igényelnek.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervének (2) fényében az
EGSZB javitani szeretné a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzafé-
rését, ami alapvets elSfeltétele az esetleges nemzetkozivé valds-
nak, killonosen az EU-ban jelenleg uralkodé gazdasdgi és pénz-
tigyi vélsdg koriilményei kozt. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy hozzon létre a kkv-k nemzetkozivé valasat
segit6 0j pénziigyi tdmogaté eszkozoket. Ilyenek lehetnek
példaul az exportfinanszirozdsi garancidk, a nemzetkozi tevé-
kenységeket lefed§ biztositds, vagy a konnyitett hitelhez jutds
garantalt hitelkdrtydk segitségével. (13)

4.8 A létez$ programokkal (East Invest, AL Invest stb.) ellen-
tétben az 4j, a vildg egy meghatdrozott régidjat célzd progra-
mokat egyforma pénziigyi és adminisztrativ feltételek mellett
kellene kialakitani. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy vizsgalja felil azokat a hatdlyos szabdlyokat, amelyek
szerint csak a partnerorszdgokbdl szdrmazd kkv-k részesiil-
hetnek tdmogatdsban a program fellépéseiben vald részvételik-
hoz. Meg kellene konnyiteniiik a tagéllamok kkv-inak részvé-
telét is a végrehajtasukban azzal, hogy bdvitik a programok
fellépéseiben vald részvételitkkel kapcsolatos indulé koltségek
megtéritéséhez nydjtott timogatast.

49 Az EGSZB o6rommel litja az Eurdpai Bizottsdg arra
irdinyuld eréfeszitését, hogy lehet6vé tegye a legfontosabb
harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkezé tagdllamok
kkv-i szdmdra, hogy hozzdjussanak az EU mds tagallamai altal
nyUjtott tdmogatdshoz és tdjékoztatdshoz. Felhivja azonban a
figyelmet arra, hogy egy ilyen egyiittm@ikodés részleteinek a
kidolgozdsa nem egyszer(i feladat. Pontositani kellene, hogy
egy adott dllam kozalapjaibél finanszirozott szolgdltatdsokat
haszndlhatnak-e majd mds tagallamok kkv-i.

4.10  Ezt az akaddlyt Ggy lehetne megszintetni, hogy a
legfontosabb harmadik orszdgokban fokozatosan eurdpai
kozpontokat hozunk létre a kkv-k kereskedelmi kapcsolatainak
tdmogatdsdra. A tevékenységeik tartalmdrél és formajardl szolo
dontéshozatalba helyénvalé lenne kozvetlenil bevonni a kkv-k
képviseleti szervezeteit. Az EGSZB javasolja, hogy részesitsék

(*?) Lasd: ,Cselekvési terv a kkv-k finanszirozdshoz valé hozzdjutdsanak
javitdsdra’, COM(2011) 870 final.

(%) Ilyen példdul a Magyarorszdgon haszndlt ,Széchenyi Kartya”, amely
lehet6vé teszi a kkv-k szdmadra, hogy hitelbiztositék nélkiil vegyenek
fel hitelt, és amelyet az dllam garantdl: www.iapmei.pt/conferencia/
1_Laslo_Krisan.ppt.

megfelel6 pénziigyi timogatasban a kkv-kat nemzeti és eurdpai
szinten képvisel§ szervezeteket, hogy azok ismertté tehessék
tevékenységiiket.

411 Az EGSZB kéri, hogy a szervezett civil tirsadalom (azaz
a munkaadok, a szakszervezetek, a fogyasztok, a kkv-k szerve-
zetei, a szabadfoglalkozdstak kamardi és szovetségei stb.), bele-
értve magat az EGSZB-t és olyan szervezeteket, mint az EURO-
CHAMBRES, az UEAPME (Kézmiivesek és Kis- és Kozépvillal-
kozasok Eurdpai Szovetsége), a Business Europe, az ESZSZ és
adott esetben a nemzetkozivé vilds tekintetében legnagyobb
jelent@séggel biré teriileteken tevékenykedd eurdpai dgazati
szovetségek  vegyenek részt egy évente megrendezendd
forumban a kkv-k nemzetkozivé valdsdnak értékelése céljabol.
Ennek a féorumnak egy dllandé koordindcios platform formdjat
kellene oltenie, amely nyomon kovetné tobbek kozott, hogy
miként keriilnek szétosztdsra jelentSs Gsszegek a kiilonféle prog-
ramok és segélyek kozott, illetve pontosan meghatarozott krité-
riumok szerint nyomon kévetné azok hatékonysdgat.

4.12 Az EGSZB javasolja, hogy hozzanak létre egy eurdpai
dijat a legjobb exportér kkv jutalmazdsira, amelyet minden
évben, példdul a férum alkalméval itélnének oda.

413 A kozigazgatdsi szervek dltal a nemzetkozivé vilds
terén folytatott sikeres tevékenységek ismertté tétele érdekében
felttindbben lehetne haszndlni az Eurdpai Vallalkozas Dijat és a
Régiok Bizottsdga dltal kiosztott ,Eurdpai vallalkozé régié” dijat.

Az évente megrendezett ,kkv-k hete” programjiba be kellene
épiteni a nemzetkozivé véldst elémozdit6 rendezvényeket, vala-
mint az ezen a téren bevalt gyakorlatok tagdllamok kozotti
cseréjét is.

Az EGSZB kéri egy online adatbdzis 1étrehozdsat és karbantar-
tasat az eurdpai kereskedelmi kamardknak, a kkv-k szervezete-
inek és szovetségeinek, valamint az dgazati szovetségeknek a
nemzetkozivé valds terén bevalt gyakorlataibdl, illetve kéri,
hogy a kkv-kat képvisel szervezetek kozvetitésével terjesszék
célzottan ezeket a tapasztalatokat.

414 Az EGSZB javasolja, hogy élesszék ujra a vallalatok
eurépai szint(i partnerségeit (példdul az Europartenariat vagy
Interprise néven ismerteket), amelyek mar bizonyitottdk eredmé-
nyességiiket és a multban szdmos tagjelolt dllam kkv-ja szdmdra
hasznosak voltak a nemzetkozivé valds terén.

415 Az EGSZB egyetért azzal, hogy kkv-k nemzetkozivé
valdsanak foldrajzi irdnyultsdga a jelentés gazdasagi novekedést
megval6sité BRIC-orszdgokra koncentrdl, javasolja azonban a
kor kiszélesitését a Perzsa-obol menti, a délkelet-dzsiai és mds
orszdgok vezetd piacaira. Az EGSZB javasolja azt is, hogy haté-
rozzanak meg dgazati prioritdsokat, amelyek irdnyt mutatndnak
a kkv-k nemzetkézivé véldsa szdmadra.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416 Az EGSZB javasolja, hogy a ,kkv-megbizottakat” a mtikodésiik szerinti tagdllamban sokkal jobban
vonjak be a kkv-k nemzetkozivé véldsdba, amelynek a nemzeti kkv-timogatdsi politikdk egyik alapvets
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prioritdsdvd is kell vélnia.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurépai szocidlis villalkozési alapokrol

(COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD))
(2012/C 229/10)

El6add: Ariane RODERT

2012. janudr 17-én az Eurdpai Parlament, illetve janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai szocidlis vdllalkozdsi alapokrdl

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg 2012. médjus 23-24-¢én tartott 481. plendris iilésén (a 2012.
mdjus 23-i {ilésnapon) 194 szavazattal 1 ellenében, 9 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tidvozli az Eurépai Bizottsdg eurdpai szocidlis vallalkozasi
alapokrdl szo6lé rendeletre irdnyuld javaslatdt, amely az ilyen
jellegti alapok fejl6désének szabalyozdsat szolgdlja azdltal,
hogy valamennyi érdekelt szdmara egyértelmdiséget és bizton-
sdgot teremt, emellett a hatdrokon 4tivel§ forrdsbevonds
megkonnyitését is célul tdzi ki.

1.2 A szocidlis véllalkozdsok szektora novekszik, és értékes
hozzdjaruldst nyujt az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérésé-
hez. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozik
ezzel a szektorral, és fejlédését, novekedését timogatni szeretné.

1.3 A fellépés kiemelt teriilete, hogy a szocidlis véllalkozdsok
szdmdra konnyebb hozzdjutdst teremtsenek a megfelel§ t6ké-
hez. Az EGSZB hangsilyozni szeretné azonban, hogy ezt a
kezdeményezést csupdn a szdmos égetSen sziikséges, testresza-
bott és még tovabbi fejlesztésre szoruld pénziigyi eszkoz egyi-
kének szabad tekinteni.

1.4 Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ne akarjon {j
definiciét meghonositani a szocidlis véllalkozdsra, hanem a
szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé kezdeményezésnél madr kiala-
kitott meghatdrozast hasznélja. Mindenekel6tt azoknak a rende-
letben megnevezett kiilonbozd feltételeknek a finomhangoldsira
és magyardzatdra van szitkség, amelyek mellett a tulajdonosok
szdmdra tortén6  nyereségkifizetés megengedhets. Ennek
kapcsan egyértelmden ki kell emelni egyfel8l a szocidlis véllal-
kozdsoknak azokat a kiilonleges ismertetSjegyeit, amelyek Sket
a tisztdn a nyereség maximalizaldsdra torekvg vallalkozdsoktl
megkiilonboztetik, mdsfel6l az alapnak a kockazatit6ke-alapok
mds, hagyomdnyosabb formditdl eltérg irdnyultsigat.

1.5 A sajattSke-finanszirozds javasolt eszkozeinek némelyike
az EGSZB véleménye szerint azt a kockazatot rejti magdban,
hogy a szocidlis véllalkozdsokba torténs beruhdzasokat csak

korldtozott mértékben tudja befolydsolni, mivel a javasolt beru-
hazdsi eszkozok szerkezete olyan tulajdonviszonyokat feltételez,
amelyek sok esetben nem felelnek meg annak a jogi forménak,
amelyek keretében szdmos szocidlis vallalkozds tevékenykedik. E
jogi formak esetében inkdbb a javasolt hosszt tavi hitelek,
illetve a ,barmely mds részesedés” bizonyos mértékd lehet6vé
tétele a legjelentGsebb eszkozok, amelyeket tovdbb kellene
fejleszteni.

1.6 A szocidlis vallalkozdsok mds sajtossdgait is figyelembe
kell venni. Ilyenek példaul a kiszolgaltatott vagy marginalizalo-
dott személyek szdmadra szocidlis szolgdltatdsokat nyujté véllal-
kozésok tizletrészeinek értékesitésekor felmeriild nehézségek, a
szocidlis vallalkozds sajit fiiggetlenségérdl alkotott képére
gyakorolt befolyds, a vallalkozds sajitos vezetési modelljei, az
inkdbb hosszt, mind rovid tdva beruhdzasi sziikséglet, valamint
a csekélyebb leirdsi lehetdségek.

1.7  Ha azt akarjuk, hogy a szocidlis véllalkozdsokat célzo,
ilyen jellegti alapok nagyobb hatést fejtsenek ki, akkor egy, a
szocidlis vallalkozdsok finanszirozdsdra legalkalmasabb hibrid-
t6ke-megoldds elemeként kell &ket tekinteniink. HibridtGke
esetében a pénziigyi timogatdsokat hosszii tava, ,tiirelmes” hite-
lekkel és mds eszkozokkel kombinaljak, mikozben dllami
kézben 1év8 tulajdon, illetve dllami garancidk biztositjdk a
hosszt tavii szemléletet és a tartéssigot. A magdntGke mds
formaival — példdul hozzdjaruldsokkal és adomdnyokkal — val6
otvozést ugyandgy tekintetbe kellene venni, mint a ,portf6lié-
véllalkozdsokban” (ahogy a befektetési célokat, azaz a szocidlis
véllalkozdsokat a rendelet nevezi) vald részesedés célszertibb
formait, példaul a szavazati jog nélkiili részesedést.

1.8 A rendelet azt javasolja, hogy ezek az Gj alapok 100 000
eurés minimdlis befektetést meghatdrozva el@szor a szakmai
tigyfelek és a vagyonos magdnszemélyek felé nyissanak. Az
EGSZB azonban szeretné hangsilyozni, hogy az ilyen jellegti
alapokat hosszabb tdvra és biztositott feltételek mellett a kisebb
befektetSk és a nagy nyilvanossdg szdmdra is meg kellene nyitni.
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1.9 A javaslatban szerepl§ legnagyobb kihivds az, hogy a
portféliovéllalkozdsok szocidlis kihatdsait és a tdrsadalomra
gyakorolt befolydsukat fel kell mérni, és errdl jelentést kell
késziteni. Az EGSZB kiindulépontként egy unids szinten
torténd kozos elemzést és egyiittmtikodést ajanl, a kritériu-
mokat és adatokat pedig a vallalkozdsok formdja, irdnyultsiga
és célkitlizése szerint nemzeti szinten, valamennyi érdekelt
bevondsaval kellene meghatdrozni.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdgnak a kulcsfogalmak meghatdroza-
sanak céljdb6l mihamarabb gyakorolnia kellene azt a hatdskorét,
hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktust bocsdsson ki, és ebben
az ¢érintettek — alapkezel§ tdrsasdgok, befektet6k és szocidlis
véllalkozdasok — képviselGivel folytatott széles kord, nyitott
konzultdciora kellene tdmaszkodnia.

1.11  Programokat kell kezdeményezni valamennyi érintett
szdmadra a befektetési készség erdsitése, illetve a kapacitdsépités
més formdinak tdmogatdsa érdekében, hogy létrej6jjon a biza-
lom, és olyan struktirdk kozos épitésére keriiljon sor, amelyek a
szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé ilyen jellegli alapokhoz jdl
illeszkednek.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg az egységes piaci intézkedéscso-
magban (') kotelezettséget vallalt arra, hogy meghoz egy sor
intézkedést az eurdpai szocidlis véllalkozdsok fejl6désének és
novekedésének tdmogatdsira. Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi
alapokra vonatkozd jogi keretrdl szolé javaslat is egy ilyen
1épés, amelyet a ,Kezdeményezés a szocidlis vallalkozdsért”
cimii kozlemény () is lényeges intézkedésként emel ki.

2.2 A szocidlis véllalkozdsok szektora novekvd szektor az
EU-ban, és a szocidlis befektetések becslések szerint hamar a
100 millidrd eurds (%) értéket joval meghalad6 piaccd alakulhat-
nak. Ez vildgosan mutatja, hogy milyen lehet8ség rejlik ebben a
novekvd dgazatban. Ezért az dgazat folyamatos novekedésének
és virdgzasanak szavatoldsa jelentGs mértékben hozzdjirulna az
Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez. Az unids és
nemzeti szintdi jogi kovetelmények azonban nem gy vannak
kidolgozva, hogy az ilyen jellegi véllalkozdsok szdmara a
forrdsszerzést megkonnyitsék, amire az EGSZB mér a ,Szocidlis
véllalkozé szellem és szocialis vallalkozads” (INT/589) (*) cimdi
feltdré véleményében is egyértelmten utalt.

2.3 Ez az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrdl sz6lé
rendeletre (a tovdbbiakban: ,a rendelet”) irdnyuld javaslat
egységes szabdlyokat és kovetelményeket hatiroz meg az
seurdpai szocidlis véllalkozdsi alap” megnevezést hasznélni
kivain6 kollektiv befektetSi vallalkozasok alapkezelSi szdmara.
A rendelet szabdlyokat éllit fel ezen alapok szdmdra annak
érdekében, hogy azok elnyerjék a befektet6k bizalmat, bizton-
sagot és hitelességet nydjtsanak szdmukra, illetve azért, hogy a

(') COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 682 final.

(}) Lasd: J.P.Morgan: Impact Investments: An Emerging Asset Class,
2011.

() HL C 24, 2012.1.28,, 1. o.

magdanbefektetSktdl torténd forrdsszerzés hatékonysagnak javi-
tdsdval tdmogassa a szocidlis véllalkozdsok fejl6dését. A javaslat
benytjtdsit egy 2011-ben végrehajtott nyilvinos konzultdcio,
valamint egy hatdsvizsgélat el6zte meg.

2.4 Ebben a véleményben kiemelt teriileteket hatdrozunk
meg, és javaslatokat tesziink egyes kérdések tisztdzdsdra, amire
azért lenne szikség, hogy az eurdpai szocidlis vallalkozasi
alapok elérhessék kittizott céljukat.

3. Az EGSZB megjegyzései a rendeletjavaslathoz
3.1 I fejezet — Tdrgy, hatdly és fogalommeghatdrozdsok

3.1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szan-
dékat, hogy az eurdpai szocidlis vallalkozdsokat tdmogassa és
profiljukat megerdsitse; iidvozli tovabbd, hogy a fejlesztést és
novekedést szolgdld tékéhez valé hozzdjutdst kiemelt teriilet-
ként kezeli. Az EGSZB véleménye szerint a rendeletjavaslat a
szocidlis véllalkozdsi szektor egyes részei szimdra megkonnyit-
heti a magdnt6ke bevondsit. Ezt a szocidlis vallalkozdsokért
sziiletett — egyéb finanszirozdsi technikdk sziikségességét is
megemlité — kezdeményezés keretében tett mds javaslatokat
kiegészit8, szikséges kezdeményezésnek latja.

3.1.2 A t6ke alapvetd jelent8ségli a szocidlis véllalkozdsok
névekedéséhez és e szektor expanzidjahoz, formdjuk miatt
azonban a rendeletben leirt t6ke bizonyos részei a szocidlis
véllalkozdsok szdmadra, mindenekel6tt a szocidlis gazdasigban,
killonosen nehezen hozzaférhet6k. Ezt a rendeletet ezért a

szocidlis vallalkozdsok sajitt6kéhez valé jobb hozzdjutdsdhoz
szitkséges tobb rendelkezés egyikének kell tekinteni.

3.1.3 A rendeletben megnevezett finanszirozdsi eszkozok
esetében (3. cikk (1) pont c) bekezdés) a hangstlyt az olyan hite-
leszkézokre kellene helyezni, mint példdul a kedvezd kamato-
zdsti, un. tirelmes” kolcsonok (angolul: patient capital). Egyes
szerepl6k szdmdra ugyanis a sajdttGkeeszkozok esetleg nehe-
zebben haszndlhatok. Szdmos eurdpai szocidlis véllalkozds a
tagjai, partnerei, alapitvinyok vagy kozhaszni szervezetek tulaj-
dondban van, ami a kiilsG részesedést sok esetben megneheziti.
A néhany tagallamban maér létezd, célszertibb részesedési lehetd-
ségeket is, példdul a szavazati jog nélkiili, szabadon dtruhdzhat6
specialis részesedést és a hitelviszonyt megtestesit§ kiilonféle
eszkozoket a szocidlis vallalkozdsokndl értékpapirnak vagy
mds pénziigyi eszkozoknek kellene tekinteni. A bevételi modell
részeként az addkedvezményeket is kozelebbrél meg kellene
vizsgalni.

3.1.4 A rendeletben (3. cikk (1) pont c) bekezdés v. albekez-
dés) hivatkozott befektetési eszkozoknek nagyobb hangstlyt
kellene fektetniitk a szocidlis véllalkozdsok éltal leggyakrabban
alkalmazott olyan eszkozokre, amelyek jobban megfelelnek e
véllalkozdsok jellegének. Példaként a tulajdonviszonyt megteste-
sit6 értékpapirokat, a pénziigyi szektor specidlis kezdeményezé-
seit (szovetkezeti bankok, (%) etikus, illetve szocidlis bankok, (°)
szocidlis programokkal rendelkezd tizleti bankok (7)), az olyan,
innovativ  eszkozoket, mint példaul a ,Social Impact

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(7) www.bancaprossima.com, https:/[www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-
imprese/per-il-non-profit/universo-non-profit.html és www.ubibanca.
com/page/ubi-comunita.
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Bonds” (szocidlis hatdsu kotvények), (§) valamint az el6nyds,
adofinanszirozdsti megolddsokat lehet megemliteni. Ezek és
mds pénziigyi eszkozok képezhetik a szocidlis véllalkozdsok
altal leginkabb alkalmazott ,hibridtéke” elemeit.

3.1.5 Az ilyen alapokban, tobbek kozt alapok alapjaiban
vagy nyugdijalapokban meglév$ dllami részesedéseket mint a
befektetések hosszti tavi perspektivdjanak garancidjit Oszto-
nozni kell. Az EGSZB azonban szeretné hangstlyozni, hogy
az dllami szféra részvételét nem szabad keverni a strukturdlis
alapok eszkozeivel, amelyeknek mads politikai célkittizésitk van.

3.1.6 A ,minGsitett portfoliovallalkozds” meghatarozasanal
(ahogy a szocidlis vallalkozdsokat a rendeletben nevezik), az
éves drbevételnek egy 50 milli6 eurds fels§ hatirt szabnak
(3. cikk d) bekezdés). Mérlegelni kellene ennek eltorlését, mivel
egy ilyen fels6 hatdr vélhetGen inkdbb gitolja az expanzids
torekvéseket — sét, akdr ki is zdrhat bizonyos dgazatokban -
példaul az egészségiigy, az dpolds vagy a szocidlis lakdsok terii-
letén — tevékenykedd szocidlis véllalatokat.

3.1.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a szocialis vallalko-
zdsi szféra és a ,Kezdeményezés a szocidlis véllalkozdsért” értel-
mében vett szocidlis véllalkozdsok meghatdrozdsa ne véltozzon.
A rendelet kissé modositott meghatdrozést javasol az tin. ,ming-
sitett portfoliovallalkozdsokra” (3. cikk (1) pont d) bekezdés). A
kiilonbség egyebek mellett a tevékenység leirdsaban van (3. cikk
(1) pont d) bekezdés i. albekezdés). Itt az EGSZB véleménye szerint
jobban le kellene irni a véllalkozds céljat, mivel a szocidlis
vallalkozdsok szektora oOsszetett, és szdmos kiilonbozd tevé-
kenységet magaban foglal.

3.1.8 A nyereségeket illetGen (3. cikk (1) pont d) bekezdés ii.
albekezdés) az EGSZB utalni szeretne INT/589. szdmi vélemé-
nyére, amelyben vildgosan kiemelte, hogy a szocidlis véllalko-
zdsok jellemzGje az ,alapvetSen nonprofit jelleg, amelynek értel-
mében a haszon dontd részét visszaforgatjdk, és nem osztjak
szét maganrészvényeseknek vagy -tulajdonosoknak”. A rende-
letnek azt a megfogalmazdsit, amely szerint a nyereségek
megengedettek, és a részvényesek, illetve tulajdonosok kozt
feloszthatdk, viligosabbd kell tenni, hozzéftizve, hogy a nyere-
ségeket a vallalkozds els6dleges szocidlis céljainak elérésére kell
forditani, és hogy azokra az igen ritka esetekre, amelyekben erre
vonatkozdan kivételt lehet engedélyezni, egyértelmd szabalyok
vonatkoznak, hogy a szocidlis célkittizés ne keriiljon veszélybe.
Ezt a szempontot és a hozzd kapcsol6dd szabdlyokat a rende-
letben vildgosabban ki kell emelni, hogy a rendelet egyértelmden
elkiiloniljon a kockdzatitGke-alapokrdl sz6l6 rendeleten ezzel
parhuzamosan folyé munkdtdl, amely a kis- és kozepes villal-
kozdsokra irdnyul. (%)

3.1.9 Az dru- és szolgéltatastipusoknak, az drutermelési és
szolgéltatasnyujtdsi modoknak, illetve a szocidlis céli tevékeny-
ségek célesoportjainak a meghatdrozasat (3. cikk (1) pont d)
bekezdés i. albekezdés és 3. cikk (2) pont) egy olyan munkacso-
porttal kozosen kell kidolgozni, amelyben a szocidlis véllalko-
zdsok képvisel6i is részt vesznek. A munkacsoport Osszetéte-
lének titkroznie kell az eurdpai szocidlis véllalkozdsok sokféle-
ségét.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10 A ,mindsitett portfoliovallalkozdsoknak” egy negyedik
feltételnek is meg kellene felelniiik: a szocidlis véllalkozds
megsziinése esetén netté6 vagyondnak nagy része (példdul
minimum 60-70 %-a) nem oszthat6 fel a partnerek, a részvé-
nyesek, a tulajdonosok vagy munkavillalok kozott, hanem
szocidlis hatdssal bird célkittizésekre hasznalandé fel.

3.1.11 A rendelet kezdetben a szakmai {igyfelekre és a
vagyonos maganszemélyekre irdnyul. Ide kellene sorolni az
dllami és a kozhasznd szféra szakosodott befektetdit, példdul
a szovetkezeti bankokat és a szocidlis irdnyultsigii bankokat
is. Az EGSZB azonban azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
miel6bb dolgozzon ki egy iitemtervet az alapnak a nagyko-
zOnség szdmdra torténd megnyitdsira, mivel az ilyen jellegdi
részesedés a nagykozonséget is komolyan érdekelheti.

3.2 1L fejezet — Az ,Eurdpai Szocidlis Vdllalkozdsi Alap” megnevezés
haszndlatdnak feltételei

32.1 Az EGSZB a kezdetekben célszertinek tartja azt az
el6irdst, hogy a t6ke-hozzdjiruldsok legalabb 70 %-it olyan
eszkozértékekbe fektessék, amelyek mindsitett befektetések.
Szabélyozni kell azonban, hogy az eszkozértékek maradék
30 %-at illetéen melyek a nem megengedhetd eszkozértékek,
hogy az alap szocidlis vallalkozdsokra irdnyulé volta még
nagyobb hangsulyt kapjon. A mindsitett befektetésektdl eltérs
eszkozok megszerzése célszertiségének vizsgalatit mindig meg
kell kovetelni (5. cikk (1) pont). Az alap stabilitdsa érdekében
osztonozni kellene a megbizhat6 és tartés — példdul dllamkot-
vényekbe torténd - befektetéseket. Ugyanezért vildgosabba
kellene tenni a pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek
meghatdrozdsat is.

3.2.2 Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrél sz016 rende-
letjavaslat és az atruhazhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozdsokra vonatkozé irdnyelv (,AEKBV-irany-
elv’) (19 kozott sok parhuzamossdg van. Ezeket a parhuzamos-
sagokat és a kiilonbségeket is vildgosan ki kellene emelni. Ez
vonatkozik killonosen a szakmai tigyfelek meghatdrozasdra
(6. cikk), az alapkezel6k tevékenységére (7. cikk) és az alap
felhaszndldsara (8. cikk). Mivel a szocidlis vallalkozdsok gyakran
helyileg mikodd, kisméretdi vallalkozdsok, fontos, hogy a kisebb
alapok szdmdra megkonnyitsék az ilyen piacokon vald fellépést.
Hosszabb tavon ezért at kellene gondolni a minimdlis befekte-
tésre vonatkoz6 100 000 eurds hatdrértéket (6. cikk a) bekezdés).

3.2.3 A lehetséges Osszeférhetetlenségeket miel6bb fel kell
ismerni, el kell keriilni, meg kell oldani és nyomon kell kévetni,
illetve jelezni kell. Még a rendelet hatélybalépése el6tt intézke-
déseket kell hozni az érdekellentétek elkeriilésére. Az Eurdpai
Bizottsagnak mdr most vildgossd kellene tennie, hogy mi a célja
ezekkel az intézkedésekkel (8. cikk (5) pont). Azt is tisztdzni
kellene, hogy milyen szabdlyok érvényesek a portféliovallalko-
zdsok, illetve a befektetSk ésfvagy alapkezelSk kozotti 6sszefér-
hetetlenségek esetében (8. cikk (2) pont).

(1% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/65[EK irdnyelve (2009.
jilius 13.).
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3.2.4 Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrdl sz616
rendelet nagymértékben fiigg a szocidlis kihatdsok és a tdrsada-
lomra gyakorolt befolyds — nagyon nehéz feladatot jelentd -
mérésére vald képességtél. Jelenleg nincs olyan, egyértelmd elja-
rds, amely konnyen adaptdlhaté lenne ahhoz a kornyezethez,
amelyben az eurdpai szocialis vallalkozasi alapok tevékenyked-
nek. Fontosabb a tevékenységek, mint a portf6libban szerepls
véllalkozdsok (minGségi és mennyiségi jellegli) szocidlis kihata-
sainak mérése. Ahelyett, hogy egyetlen, egységes eljrdst keres-
nénk a szocidlis kihatdsok nyomon kovetésére és értékelésére,
inkdbb egy olyan unids keretet kellene létrehozni, amelynek
kapcsdn nemzeti szinten rogzitett kritériumokat és mérhetd
indikdtorokat alkalmazunk. Az Eurépai Bizottsdgnak mar most
vildgossd kellene tennie, hogy mi a szdndéka a szocidlis kiha-
tdsok és a tarsadalomra gyakorolt hatds mérésével, oly médon,
hogy vizsgélatot indit a kilonb6z8 mérési eljardsokat és a szoci-
alis vallalkozdsokkal, kutatékkal és t8kebefektetSkkel folytatott
egyiittm(ikodés tapasztalatait illetGen.

3.2.5 A szocidlis véllalkozdsok egyik alapkove a fuiggetlensé-
gitk. Ezért tehdt azokat az eljdrdsokat, amelyeket a rendeletben
szerepl$ alapkezel6k alkalmaznak, mivel ,kotelesek megfelels
eljarasokkal mérni és nyomon kovetni, hogy a [...] mindsitett
portféliovéllalkozdsok milyen mértékben érik el a [...] pozitiv
tarsadalmi hatdst”, vildgosabbd kell tenni, oly médon, hogy kife-
jezésre jusson, hogy az alapkezel6k kotelesek a befektet6knek a
szocidlis kihatdsokrol jelentést késziteni, hogy biztos legyen,
hogy az eszkozoket valéban szocidlis tevékenységekre fordi-
tottdk (9. cikk (1) és (2) pont). A rendelet ez irdnyt bizonytalan-
siga félreértésekhez vezet az alapkezelk szerepét illetGen; a
rendeletjavaslatot e tekintetben javitani kell. Nem helyénval6
és nem is realisztikus, hogy az alapkezel6knek mérniitk és
figyelniiik kelljen a szocidlis kihatdsokat, egyrészt azért, mert
ezaltal korlatozast szenvedne a szocidlis véllalkozasok fiiggetlen-
sége, mésrészt pedig azért, mert nincsenek megfeleld eljardsok a
hatékony mérésre és nyomon kovetésre.

3.2.6 A mérési problematika az éves beszamol6rdl és a tarsa-
dalmi eredmények mérésének modszerérsl szolé rendelkezé-
sekben is felbukkan (12. cikk (2) pont a) bekezdés). Vilagossa
kellene tenni, hogy miként viszonyul ez a beszdmolokészités
az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozni kivant méréstechnikai
specifikdciékhoz.

3.2.7 Az éves beszdmold emellett lehetGséget nydjt az alap-
kezel6knek a mindsitett portfoliovallalkozasokat érintd elidege-
nitésekre (12. cikk (2) pont b) bekezdés). A rendeletben tisztdzni
kell, hogy milyen szabélyok érvényesek a mindsitett portf6li6-
véllalkozdsok elidegenitésére. Egy szocidlis vallalkozdst, amely
példaul kiszolgéltatott vagy marginalizalédott célcsoportok
szdmdra nyujt szocidlis szolgaltatdsokat, a kényes tevékenység
miatt nem lehet ugyanigy elidegeniteni, mint a nyereségorien-
talt véllalkozdsokban meglévd részesedéseket. A befektetSk és az
alapkezel6k figyelmét fel kell hivni a sajdtossdgokra, igy e tevé-
kenységek kényes jellegére, nekik pedig ennek megfelelGen kell
cselekedniiik. Az Eurépai Bizottsignak meg kellene tovdbba
jelolnie, hogy miként kezelend§ az a madsodlagos piac, amely
az ilyen elidegenitések folytdn keletkezik. Szdmos szocidlis
véllalkozdsnak hosszii tavi és tartds befektetésekre van sziik-
sége, hogy tevékenységét kiterjeszthesse.

3.2.8  Vildgossd kell tenni, hogy miként viszonyul a szocidlis
kihatdsok Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozni tervezett metodi-
kdja ahhoz a moédszerhez, amely szerint az alapkezel6knek a

befektetbket tdjékoztatniuk kell, illetve ahhoz, ahogyan ezeket
az informdacidkat az alapoktdl a befektet6khoz el kell juttatni
(13. cikk (1) pont ¢) és d) bekezdés). Fontos a mindsitett befekte-
tésektdl eltérd eszkozértékek leirdsa is, akdrcsak a tdjékoztatds a
kivélasztdsukra szolgdlé kritériumokrdl. A rendeletnek emellett
arrdl is rendelkezéseket kellene tartalmaznia, hogy melyek az
alap ezen része esetében nem megengedett eszkozértékek és
befektetések (13. cikk (1) pont e) bekezdés). Az alap értékelési
eljardsit és az eszkozértékelés drazdsi modszereit illetGen
(13. cikk (1) pont g) bekezdés) az EGSZB azt a nézetet képviseli,
hogy ki kellene dolgozni egy olyan modellt, amely pontosan a
szocidlis véllalkozdsok formdira és tevékenységeire van szabva.

3.3 III. fejezet — Feliigyelet és igazgatdsi egyiittmiikodés

3.3.1 A rendelet elirdsainak megsértése esetén alkalmazandé6
adminisztrativ intézkedésekre és szankciokra vonatkozé szabd-
lyoknak EU-szerte egységeseknek kell lenniiik. Ezeket a szabd-
lyokat ezért unids szinten kell rogziteni, meghatarozdsukat nem
szabad a tagdllamokra hagyni (20. cikk (2) pont). A szabélyoknak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarté jelleglicknek kell
lenniiik. Az ,eurdpai szocidlis véllalkozdsi alap” megjelolés hasz-
nalatdnak megtiltdsdn tdl ezért tovabbi intézkedéseket is ki kell
dolgozni, hiszen a kezdeményezésnek célja a bizalom kiépitése
és ezzel a visszaélések szdmdnak csokkentése is. Az alaphoz
tartozé portféliovallalkozdsok szdmdra védelmi mechanizmu-
sokat kell kialakitani, hogy tevékenységiiket akkor is folytatni
tudjék, ha az alapkezel§ ellen szankcidkat 1éptetnek életbe.

3.4 IV. fejezet — Atmeneti és zdr6 rendelkezések

3.4.1 A rendeletben t6bb helyen is szerepel, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a rendelet 2013-as hatdlybalépésétSl szdmitott négy
éves idGszakra hatdskort kap felhatalmazdson alapul6 jogi
aktusok kibocsatdsdra. Szdmos ilyen hatdskor dontd jelentSségt
az alapok kialakitdsa szempontjabdl, példaul tevékenységi terii-
letitk (druk, szolgaltatdsok és az elédllitdisukhoz, illetve nyujta-
sukhoz sziikséges eljardsok), egy lehetséges nyereségkifizetés és
az Osszeférhetetlenségek szempontjabol. Az ilyen jogi aktusok
kibocsatasdba valamennyi érintett szereplét — azaz az alapkezeld
tarsasdgokat, befektetSket és a szocidlis véllalkozdsokat — be kell
vonni. Ebben a szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé kezdeménye-
zésben emlitett, valamennyi érdekelt szerepld képviseldjét
magdban foglalé tandcsadéi csoport fontos szerepet jatszhat.

4. Egyéb megjegyzések

4.1 A rendelet altal elért eredményeket folyamatosan érté-
kelni kell, hogy meggy6z6djiink arrdl, hogy a szocidlis véllalko-
zasok fontos célcsoportjai (azaz gyakran a szocidlis gazdasag)
valoban jobban hozzaférhetnek-e a felhaszndlhatd t6kéhez. Az
EGSZB erre a szocidlis véllalkozdsok és a szocidlis gazdasdg
kapcsdn zajlé munkdja sordn minden évben figyelmet fordit
majd.

4.2 Mivel a (magdn vagy éllami) szocidlis alapok szélesebb
értelemben vett fogalma a legtobb tagdllamban ismeretlen és
viszonylag korldtozott, stratégidt kellene kidolgozni a szocidlis
alapok jellemzdinek kidomboritasra. Szdmos eurdpai dllamban
nincsenek ehhez hasonlé alapok, azokban az dllamokban pedig,
ahol vannak, nem eléggé ismertek. Itt jut szerephez az Eurdpai
Bizottsag, amikor arrdl van sz0, hogy ismereteket kell gytijteni
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és terjeszteni ezekrdl az eurdpai szocidlis véllalkozdsok noveke-
dését és terjeszkedését tdimogatd innovativ és jol mitkods eszko-
z0krdl.

4.3 Olyan segitségnyujtisra és programokra is sziikség van,
amelyek valamennyi érdekelt — befektetSk, alapkezelSk és port-
folidvallalkozdsok — esetében tdmogatjak a beruhdzdsi készséget
és a kapacitdsépitést (mind a struktirdt, mind az ismereteket
illetden), gy az EU, mint a tagdllamok szintjén. Ebben a
szamos tagdllamban mdr 1étez6 ,pénziigyi kozvetit6k” kozponti
szerepet jatszhatnak, kibontakozasukat ezért tdmogatni kellene.
Emlitésre mélté még, hogy a szocidlis véllalkozdsokba torténd

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-an.

befektetéseket tobb kontextusban is csekély kockdzatd befekte-
tésként jellemzik, (') ami ezeknél a programokndl kiemelend.

4.4 A rendelet — helyteleniil — igen gyakran a szocialis véllal-
kozdsok ,részvényesei” kifejezést hasznélja, azt az érzetet keltve,
hogy a részvénytrsasig a leggyakoribb szocidlisvdllalkozds-
tipus. Ez nem igaz, és félrevezetd lehet. Ugy helyes, ha a szoci-
alis vallalkozdsok ,tagjairél” vagy ,partnereir6l” beszéliink, ezek
a vallalkozdsok ugyanis tobbségiikben szovetkezetek, szovet-
ségek, alapitvdnyok és korldtolt felel@sségli térsasdgok (ame-
lyeknek nem részvényei, hanem szocidlis részesedései és tagjai
vannak).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Az olasz jegybank 2011-ben a nonprofit szervezetek esetében

4,3%-0s nemteljesitési ardnyrdl szamol be, amely jéval az Osszes
szektorra vonatkozé ardny (5,4%) alatt van. A nem pénziigyi jellegti
véllalkozdsoknal a nemteljesitési ardny 7,9%, a mikrovallalkoza-
sokndl pedig 10,3%. A szovetkezeti bankok a nonprofit szervezetek
vonatkozdsdban csupdn 0,6%-os nemteljesitési ardnyt mutattak ki.
(Forrds: Federcasse, a szovetkezeti pénzintézetek olasz szovetsége.)



C 229/60

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.7.31.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra az ITER

7.2

projektre vonatkozé kiegészitG kutatdsi program (2014-2018) elfogaddsirol
(COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE))
(2012/C 229/11)

El6adé: Gerd WOLF

2012. februdr 3-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerz8dés 7. cikke alapjan kikéri az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra az ITER projektre vonatkozd kiegészité kutatdsi program (2014-2018) elfogaddsdrdl

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidé 2012. majus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a majus
23-i iilésnapon) 183 szavazattal 7 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ismételten és hatdrozottan ajinlja, hogy
tobbet ruhdzzunk be olyan kutatdsokba és fejlesztésekbe,
amelyek jelenlegi energiarendszeriinknek a megfelel§, hosszi
tava, fenntarthatd és éghajlatbardt energiaellatasra alkalmas tech-
nolégidkra vald, sziikséges és koriltekintg atéllitdsdra irdnyul-
nak. Ide tartoznak a fazi6s energia hasznositdsat célzé fejlesz-
tések is. Az energia jelenlegi életmédunk és kultdrdnk elixirje.

1.2 Az EU-ban kialakitott, nagyszabdsti nemzetkozi projekt-
ként az ITER olyan meghatdrozé és vildgszinten egyediilallé
lépés a faziods energia jovébeli hasznositdsit célzé fejlesztésben,
amelyet most valéban meg kell tenniink. Az ITER tehdt fontos
eleme az energiakutatdsnak, kovetkezésképpen a SET-tervnek is.
Az EGSZB ismételten rdmutat a projekt jelentGségére — nemcsak
a jovébeli energiaellatds szempontjabdl, hanem az eurdpai
iparnak a legigényesebb j technoldgidk terén felmutatandé
versenyképességére valé tekintettel is.

1.3 Ezért az EGSZB hatdrozottan ellenzi az Eur6pai Bizottsdg
arra irdnyulé javaslatit, hogy az ITER épitésével kapcsolatos
eurdpai kotelezettségeket az eddigi gyakorlattdl eltérGen
kivegyék a tobbéves pénziigyi keretbdl (a tovabbiakban: TPK),
amelyben eztdn csak az ITER-t szolgdlé kutatdsi tevékenységek
kapndnak helyet. Ez nemcsak a projekt jelentségét csokken-
tené, hanem csorbdt ejtene az EU mint nemzetk6zi partner
megbizhatdsdgan is. Helyénvalobb, ha az ITER épitése a 2014
és 2018 kozotti években is az EU-Euratom kutatasi, fejlesztési
és demonstracids programjanak — kiilondllé és a program tobbi
elemével ossze nem kapcsolt — részét/projektjét képezi,
méghozzd a TPK-n belil.

1.4 Mivel ezt az Eurdpai Bizottsdg elGzetesen sajnos nem
vette bele a terveibe, az EGSZB javasolja, hogy a Tandccsal, az
Eurépai Parlamenttel és az EBB-vel karoltve olyan megolddsokat
keressiink, amelyek utdlagosan lehetGséget adnak erre anélkiil,
hogy érezhetGen kdros hatdssal lennének a program tobbi —
killonosen az energiakutatdshoz tartozd — elemére.

1.5 Az EGSZB azt a megolddst részesitené elényben, hogy —
ahogyan ez nyilvanvaléan mdr az ITER 2012-2013-as finan-
szirozdsakor is tortént — a TPK-bdl fel nem haszndlt eszkozoket
vegyék igénybe, amelyeket egyébként a tagillamok a szokdsos
moédon visszakapndnak.

1.6 Az EGSZB egyetért az eurbpai parlamenti kezdeménye-
zésekkel abban, hogy a TPK fel nem haszndlt eszkozeinek dlta-
lanossigban nem kellene a TPK csokkentéséhez vezetniiik,
hanem - ahogy itt konkrétan az ITER érdekében javasoltuk —
az EU kozosségi programjdra kellene forditani dket.

1.7 A TPK-ban az eddigi elGirdnyzatokat csak akkor kellene
egyenként legfeljebb 0,3 %-kal csokkenteni, ha ez az intézkedés
nem lenne elegendd vagy kivitelezhetd.

1.8 Annak érdekében, hogy minél jobban be lehessen tartani
az id6- és koltségkeretet, elegendd technikai és adminisztrativ
dontéshozatali hatdskorrel rendelkezd, hatdrozott projektirdnyi-
tasra, valamint feszes projektstruktirara van sziikség.

1.9 A 2018 utdni iddszakkal kapcsolatban az EGSZB tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsdg nagyon is indokolt szandékat, mely
szerint miel6bb stabil tervezési és jogi keretet kell 1étrehozni az
Eurdpan beliili, és killonosen a nemzetkozi tervezési biztonsdg
érdekében.

2. Az eurdpai bizottsdgi javaslat rovid tartalma és érvelése

2.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat célja, hogy a 2014-2018-
as id6szakban az ITER projekthez nydjtandé unids finanszirozds
madjét egy, az Euratom-Szerz8dés keretébe tartozo ,kiegészits
kutatdsi program” révén szabdlyozza. A kiegészit6 kutatdsi
programot a tagallamoknak (és néhdny ,tarsult harmadik
orszdgnak”) a TPK-n kiviil, kilon kellene finanszirozniuk. Ez
egy 2,6 millidrd eurds Osszeget jelent, ami a TPK mintegy
0,26 %-dnak felel meg (lisd azonban a 4.7. és 4.7.1. pontot is).
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2.2 A nemzetkozi ITER projekt {8 célja egy kisérleti fizids
reaktor megépitése és tizemeltetése, ami jelentds és donts 1épés
lenne a magfizi6 mint fenntarthaté energiaforrds alkalmazhaté-
sdganak demonstraldsa felé. Ezért az ITER-rel kapcsolatos kuta-
tisi program kifejezett célkitlizése ,az energiarendszer bizton-
sdgos és hatékony hosszt tavi szén-dioxid-mentesitéséhez val6
hozzdjarulds”. A program hozzdjirul tovabba az Eurépa 2020
stratégidhoz és az ,Innovativ Uni¢” kiemelt kezdeményezéshez.

2.3 Az ITER a stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv)
része, és elGsegiti az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsat,
mivel a csticstechnoldgidt képvisel§ eurdpai vallalatok részvétele
globalis versenyelényhoz juttatja az EU-t ebben a rendkiviil
fontos és igéretes dgazatban.

2.4 Az ITER projekt végrehajtdsa az Eurdpai Atomenergia-
kozosség (Euratom) és hat tovébbi fél: Dél-Korea, India, Japén,
Kina, Oroszorszdg és az USA kozott létrejott, az ITER projekt
kozos megvaldsitdsa érdekében az ITER Nemzetkozi Fiizidsener-
gia-fejlesztési Szervezete létrehozdsrdl szol6 megéllapodds (a
tovabbiakban: ITER-megéllapodas) (') alapjan torténik.

2.5 Az ITER projekthez az EU dltal nytjtandé hozzdjaruldst
a Tandcs 2007. mércius 27-i hatdrozatdval (%) 1étrehozott Fazi-
Osenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Villalkozds (,Fusion
for Energy”) irdnyitja.

2.6 Az ITER épitési koltségei meghaladjdk az eredeti szdmi-
tdsok szerinti Osszeget (). Ezért tovabbi pénziigyi eszkozokre
van szitkség (ldsd a 2.1. pontot). Az Eurdpai Bizottsdg szerint
ebbdl az kovetkezik, hogy a TPK-n belil 4t kell csoportositani
eredetileg mds prioritdsokra elGirdnyzott forrdsokat, vagy ki kell
tolni a keret hatdrait.

2.7 Uj koncepciéra van sziikség, amely hosszii tdvon is
biztos alapra helyezi ezt a nagyratorg projektet. Ezért az Eurdpa
2020 stratégia koltségvetésérdl 2011. junius 29-én elfogadott,
Az Eurdpa 2010 stratégia koltségvetése cim kozleményében (%) az
Eurdpai Bizottsdg azt javasolta, hogy az ITER projekthez nydj-
tandé EU-hozzdjdruldst 2013 utdn a TPK-n kiviil finanszirozzak.

2.8 Az Euratom-SzerzGdés a kutatdsi programok idGtartamat
ot évre korlatozza. Az ITER-megdllapodds értelmében az ITER
projekt idGtartama egyelre 35 év, azaz a projekt 2041-ig tart.
Igy a projekthez nytjtandé EU-hozzdjdrulds jovébeli finanszi-
rozdsa érdekében tovabbi tandcsi hatdrozatokra lesz szitkség.

3. Az EGSZB megjegyzései — A jelenlegi helyzet

3.1  Arra vonatkozé kordbbi megéllapitdsai alapjin (°), hogy a
magfazié mint lehetGség mennyire fontos a jovdbeli alacsony
CO,-kibocsatdst energiaelldtds szempontjdbol, az EGSZB egye-
tért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével, mely szerint az ITER (°)
jelenti azt a meghatdrozé és vildgszinten egyedildlloé 1épést a
fuzids energia jovdbeli hasznositasat célzo fejlesztésben, amelyet

! L 358., 2006.12.16.

() HL

() HL L 90., 2007.3.30.

() HL C 181, 2012.21.6., 111. o.

(4 COM(2011) 500 final, 2011. jénius 29.

(°) Példaul: HL C 302., 2004.12.7., 27. o,; HL C 21., 2011.1.21., 49. o,
HL C 218., 2011.7.23,, 87. o, HL C 181., 2012.21.6., 111. o..

(°) Lasd még: http://www.iter.org.

most meg kell tenntink. A fizids energia az egyetlen ismert és
eddig még prébaiizemben sem alkalmazott vagy hozzaférhets
opci6 az arra szolgalé lehetséges technoldgidk palettdjan, hogy
fenntarthatéan és megfeleléen megoldjuk a biztonsigos és
éghajlatbardt energiaellitds hatalmas feladatit. Az ITER fontos
eleme az energiakutatdsnak, kovetkezésképpen a SET-tervnek is.

3.2 A sziikséges raforditdsok szempontjdbdl mdr a JET (Joint
European Torus) (7) elnevezést, jellegét és eredményeit tekintve
annak idején vildgels§ fazids kisérlet is meghaladta az egyes
tagdllamok lehetdségeit vagy készségét arra, hogy nemzeti
szinten valésitsik meg és finanszirozzdk ezt a projektet. Igy
ez lett az Euratom-Szerzédés keretében zajld kozos és sikeres
eurdpai fellépés mintapélddja és gyakorlétere. A JET a létreho-
zdsa Ota az eurdpai fuzids program alapkévének szdmit.

3.3 A magfizié-kutatdsban vildgszerte tett felfedezéseken és
kiilonosen a JET eredményein alapulé ITER projekt mind tudo-
maényos-technikai célkittizéseit, mind kiterjedését, mind pedig
koltségeit tekintve még a JET-hez szitkséges raforditdsokat is
jelent@sen tullépi. Ezért mar hamar kézenfekvs volt, hogy az
EU-n tilnyidlé nemzetkozi egyiittmiikodésre kell torekedni. Ez
az elképzelés taldlkozott Reagan, Gorbacsov és Mitterrand
kezdeményezésével, amelybdl végiil kifejl6dott a nemzetkozi
ITER projekt. A cél az, hogy az ITER-ben — pozitiv teljesitmény-
mérleg mellett — 500 megawattos () termikus fizids teljesit-
ményt lehessen elérni.

3.4 2006. november 26-dn a hét szerz8dg fél — az Eurdpai
Atomenergia-k6zosség, a Kinai Népkoztdrsasdg kormdnya, az
Indiai Koztarsasdg kormdnya, Japan kormdnya, a Koreai Koztdr-
sasdg kormdnya, az Oroszorszdgi Foderdcié kormdnya és az
Amerikai Egyesiilt Allamok korménya — részérél a képviselsk
alairtak az ITER projekt kozos megvaldsitdsa érdekében az ITER
Nemzetkozi Fazibsenergia-fejlesztési Szervezete 1étrehozdsardl
sz6l6 megallapodast. Az Eurdpai Bizottsdg nemcsak szerzdd
félként képviselte az EU-t, hanem ossze is hangolta az ITER
Eurépai Kozos Vallalkozds keretében futd tovabbi programot
és a flzids program egyéb részeit.

3.5  Azzal az egyidejtileg hozott dontéssel, hogy az ITER-t az
EU-ban (a dél-franciaorszdgi Cadarache-ban) épitsék ki, sikeriilt a
jovénk szempontjabdl egyik legfontosabb projektet Eurépdba
telepiteniink, és igy élvezhetjiik a legjobb kutatokra és mérno-
kokre gyakorolt vonzerejének, illetve a legfejlettebb ipardgakra
gyakorolt hatdsanak elényeit is. A sem irdnyitdsi, sem mened-
zsment-szempontbdl nem éppen konnyi bevezet§ szakasz utdn
— hiszen efféle projektalapti tudomanyos-technikai egytittmako-
désre, melyben ilyen sok és sokféle nemzetkozi partner vesz
részt, soha kordbban nem keriilt sor — tobbféle okbdl is egyér-
telmdivé vélt, hogy az eredeti koltségelGiranyzatot, tehdt az Eura-
tom-program részérél hozzdadandé részt is felfelé kell modosi-
tani (%). Az EGSZB szerint ez a tény az Eurépai Bizottsdg
szdmdra mdr a TPK megdllapitdsa el6tt ismeretes volt.

(7) Lasd még: www jet.efda.org.
(% HL C 181., 2012.21.6., 111. 0., 5.5.3. pont.
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4. Az EGSZB megjegyzései — szempontok és ajanlisok

4.1 Az EGSZB alapvetSen tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak
azt a szandékdt, hogy megerGsitse az energidval kapcsolatos
kutatds szdmdra rendelkezésre all6 K+F-koltségvetést. Konkrétan
az ITER-t illetGen erre az Euratom keretében keriilne sor. Az
EGSZB mdr a SET-tervrdl készitett véleményében (°) utalt arra,
hogy ,a vildg még mindig novekvd, energidra éhes, jelentds felzdrkoz-
tatdst igényld népessége, az elsddleges energiahordozok véges készletei
és Eurdpdnak az importjuktdl vald, egyre fokozddd fiiggdsége ellenére
az energia- és éghajlatprobléma sitlyossdgdt és a kezeléséhez sziikséges
befektetéseket szamos politikus és egyéb érdekelt még mindig jelentdsen
aldbecsiili”. Ezt a figyelmeztetést az EGSZB a ,Horizont 2020”-
6l kidolgozott véleményében is megismételte, és ennek
megfelelSen ajdnlotta, hogy a TPK-bdl nagyobb részt szanjanak
az energidval kapcsolatos kutatdsra (19).

4.1.1  Ezért tdimogatja az EGSZB (') az Eurdpai Bizottsdgnak
a TPK kibdvitésére irdnyulé — eddig sajnos sikertelen — eréfeszi-
téseit is, hogy az emlitett és mds fontos kozosségi feladatokat
nagyobb hangsdllyal lehessen kezelni. Az EGSZB szerint
azonban ezt nem ugy kell megtenni, hogy eseti, kivételes
alapon, az eddigi gyakorlattdl eltérGen, tgyszolvan kiskapukon
keresztiil létrehoznak egy, a TPK-n kiviil all6, djabb kutatasi
programot, amellyel finanszirozni lehet az ITER ¢épitéséhez
szitkséges eurdpai hozzdjaruldst. Helyénvalébb, ha az ITER
épitése a 2014 és 2018 kozotti években is az EU-Euratom
kutatdsi, fejlesztési és demonstracidés programjdnak részét — de
killonallé részét! — képezi, méghozzd a TPK-n beliil.

4.2 Nem ez az egyetlen érv az ellen, hogy az ITER épitésével
kapcsolatos eurdpai kotelezettségeket kivegyék a TPK-bdl. Az
EGSZB a 2.6. pontban kifejtett eurdpai bizottsagi érvelést sem
tudja kovetni. Ha ugyanis az Eurépai Bizottsdg az aktudlis
helyzet ismeretében olyan TPK-t javasol és szeretne elfogadtatni,
amelybdl szdndékosan kihagyja az ITER épitésével kapcsolatos
koltségeket, ezzel sajat maga teremti meg pontosan azt a hely-
zetet, amely sajat elemzése szerint is megneheziti e koltségek
bevondsit a TPK-ba.

4.3 Ezen talmenden erds tartalmi érvek is felsorakoztathatdok
az ITER-nek a TPK-bol torténd kiemelése ellen.

4.3.1 It egyrészt a szubszidiarits elvérdl és az eurdpai tobb-
letérték kérdésérdl van sz6. Hiszen éppen olyan tervekrdl beszé-
link, amelyek tilmutatnak az egyes tagallamok lehet8ségein:
komoly tudomdanyos-technikai infrastruktarakrol vagy akdr
olyan projektekrsl, mint a Galileo és az ITER, amelyek jelleg-
zetes kozosségi feladatot képviselnek a TPK-n belil, tehdt
kétségkivill eurdpai tobbletértéket teremtenek. A TPK-n beliil
pontosan ennek érdekében hoztdk létre a kutatdsi és fejlesztési
keretprogramot.

4.3.2  Masrészt a nemzetkozi partnerekre gyakorolt hatdsrol
is sz6 van. Ha e partnerség politikai jelent@ségét is tekintetbe

() HL C 21., 2011.1.21., 49. 0., 3.1.1. pont.
(19 HL C 181, 2012.21.6., 111. 0., 4.2.1. pont.
(1) HL C 143, 2012.5.22., 6. pont.

vesszitk, az EGSZB megtéveszt8 jelzésnek tartja az eurdpai
bizottsagi javaslatot, amely megingatja az EU-ba mint szavahi-
het6 nemzetkozi térgyalopartnerbe vetett bizalmat. Ez nem
csupan a faziés programot érinti, hanem a tovabbi — példdul
biztonsdgpolitikdra vagy energia- és éghajlat-politikdra vonat-
kozé6 - nemzetkozi partnerségek vagy kotelez§ érvényd
megéllapoddsok érdekében tett erdfeszitéseket is.

433  Megemlitend6 azonban még egy, dltalinosabb szem-
pont is, amelyet az EGSZB mar a ,Horizont 2020"-rél kidolgo-
zott véleményében (1?) is felvetett. Arrdl a bejelentett irdny-
vonalrdl van sz6, hogy a kutatds- és innovdciétimogatds eddigi
feladatai és tevékenységei az Eurdpai Bizottsdgt6l egyre inkdbb
kiilonféle tigynokségekhez keriilnek éat, és az Eurdpai Bizottsdg
csak a jogi kérdésekre és a pénziigyi aspektusok kezelésére ossz-
pontosit. Ezzel kapcsolatban az EGSZB-nek komoly fenntartdsai
vannak, mivel az Eurdpai Bizottsdg igy nemcsak hogy lemon-
dana a sajat részérdl (a szitkséges szakért6k bevondsdval) bizto-
sitott szakavatott irdnyitdsrol és a megfelel§ tisztdnldtdsrdl, de a
tulajdonképpeni szakmai tartalmakat és célokat sem tudnd
tobbé kellSen megvizsgdlni és azonositani. Ez utdbbi pedig
elengedhetetlen ahhoz, hogy a kutatds, fejlesztés és innovdci6
fontos téméjat szakértelemmel, sikeresen és meggyGzGdéssel
lehessen képviselni a politika szintjén. Killonben a fékek és
ellensdlyok torékeny rendszerében veszendébe mehet egy
meghatdrozé ellendrzési tényezs, egy szdmottevs sily a poli-
tikai mérlegben.

4.4  Mivel az EGSZB — mint mdr emlitettik — egyfeldl teljes
mértékben egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy ajin-
latos lenne megerdsiteni a TPK-t, masfel§l azonban ugy véli,
hogy az ITER-t a TPK-n beliil kellene finanszirozni és szervezési
szempontbdl is ott kellene tartani, azt ajdnlja, hogy a Tandccsal,
az Eurdpai Parlamenttel és az EBB-vel karoltve olyan megolda-
sokat keressiink, amelyek utélagosan lehet8séget adnak erre
anélkiil, hogy érezhet6 kdros hatdssal lennének a program
tobbi — kiilonosen az energiakutatdshoz tartozé — elemére.

4.5 Az EGSZB azt a megolddst részesiti elényben és ajanlja,
hogy dolgozzanak ki megfelel§ eljrdsokat, melyek biztositjdk,
hogy a TPK madr jovahagyott teljes koltségvetése valoban kozos-
ségi feladatok elvégzésére legyen fordithatd, és ne csokkenjen
azaltal, hogy a TPK fel nem hasznalt eszkozeit a szokasos
moédon visszautaljadk a tagdllamokba. Ezzel az ajanldssal az
EGSZB az Eurdpai Parlament 2010. jalius 5-i kezdeményezését
is timogatja (13).

4.6 A szbban forgé konkrét kérdéskorrel kapcsolatban azt
ajanljuk, hogy e vissza nem utalt eszkozokkel poétoljak ki az
ITER finanszirozdsi fedezetében megjelens, a jelenlegi vita
targyat képezd hidnyt (ahogy ez nyilvinvaléan mar a
2012-2013-as év finanszirozdsakor is tortént (14). Ha ehhez
az eljarashoz tovabbi formalis[jogi intézkedésekre lenne sziikség,
az EGSZB azt ajdnlja, hogy a kérdést el6bb az EBB-vel, majd az
illetékes szervekkel vitassik meg.

() HL C 181, 2012.21.6., 111. 0., 3.12.1. pont.

() A7-0254/2011: Az Eurépai Parlament dlldsfoglalisa az Eurdpai
Uni6 2011-es pénziigyi évre vonatkozd, 3/2011. szdmi koltségve-
tés-modositasi tervezetérdl szol6 tandcsi dlldspontrol, III. szakasz —
Bizottsdg (11630/2011 — C7-0166/2011 — 2011/2075(BUD)).

(") Az Eurépai Unié Tandcsa (Versenyképességi Tandcs), 2011.
december 19., 18807/11. sz. dokumentum, PRESSE 508 (csak
angol nyelven érhetd el).
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4.7  KizdrOlag arra az esetre, ha a 4.6. pontban ajanlott
megoldds nem lenne elegendd vagy egyaltalin nem lenne kivi-
telezhetd, az EGSZB azt ajdnlja, hogy a vita tdrgyat képezd
koltségeket egy megfelel§ biztonsdgi tartalékkal (,contingency”-
vel) egyiitt (ldsd a 4.7.1. pontot) a TPK Gsszes tobbi jogciménél
végrehajtandd, csekély mértékd (a kb. 10 %-os biztonsdgi tarta-
lékkal egyiitt a 0,26 %-os helyett jogcimenként legfeljebb
mintegy 0,3 %-os) megtakaritdssal teremtsék el6.

4.7.1 Az EGSZB ugyanis hatdrozottan ajdnlja, hogy nagyobb
sullyal vegyék figyelembe az ilyen jellegdi, 6j technoldgiai terii-
leteket felfedezd, nagyszabdst projektek kialakitdsinak tapaszta-
latait, és ennek megfeleléen gondoskodjanak megfelels, példéul
10 %-os biztonsagi tartalékrol. Ehhez adott esetben megfelelGen
modositani kell az Eurdpai Bizottsdg éltal alkalmazott szabalyo-
kat. A 2.1. pontban emlitett 0,26 %-os érték ezzel mintegy
0,3 %-ra emelkedne. Ezt a biztonsigi tartalékkeretet azonban a
projektvezetésnek killon kell kezelnie, és abbdl csak szigort
feltételek mellett szabad pénzosszegeket felszabaditania, nehogy
ez a keret mdr elGzetesen beépiiljon a tervekbe, és igy célt
tévesszen.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

4.7.2 A 4.1.1. pontban az EGSZB azt ajanlja, hogy az ITER
épitésében az eurdpai hozzdjéruldst a fuziés program 6ndlld, a
program tobbi részét6l elvdlasztott elemévé/projektjévé kell
tenni. Annak érdekében, hogy minél jobban be lehessen tartani
az ITER-hez valé eurdpai hozzdjirulds id6- és koltségkeretét,
elegendd technikai és adminisztrativ dontéshozatali hatdskorrel
rendelkez8, hatdrozott projektirdnyitdsra, valamint feszes
projektstruktirdra van sziikség. Az EGSZB ajdnlja, hogy ezt
példaul a CERN, az ESA vagy az ESO mintdjira dolgozzdk ki.

48 Ami a jelenlegi vita tdrgyit képez6 2014-2018-as
idgszak utdni éveket illeti, az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg nagyon is indokolt szdndékdt arra vonatkozdan,
hogy a nemzetkozi ITER projektet teljes futamidejére stabil
keretbe foglalja, és hosszt tdvon is biztos alapra helyezze. Az
EGSZB szerint azonban ezt a TPK-n beliil kell megtenni, hogy
Eur6pdn beliili és nemzetkozi viszonylatban is megteremtsiik a
tervezési biztonsdgot, és a nemzetkozi partnerek meggy6z3d-
hessenek az EU megbizhat6sagarol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az d4truhdzhaté ertekpaplrokkal foglalkoz6 kollektiv befektetési villalkozdsokra
(AEKBV) vonatkoz6 torvenyl rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangoldsirdl szo6lo
2009/65[EK irdnyelvnek és az alternativbefektetésialap-kezelGkrél sz616 2011/61/EU irdnyelvnek a
hitelmingsitések tiilzott figyelembevétele tekintetében térténd modositdsirol

(COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD))
(2012/C 229/12)

El6adé: Jorg Freiherr Frank VON FURSTENWERTH

2012. februdr 9-én az Eurdpai Unidé Tandcsa tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szoélo
szerz8dés (EUMSZ) 53. (1) cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez6 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az dtruhdzhatd értékpapirokkal foglalkozd kollektiv befektetési vallal-
kozdsokra (AEKBV) vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Gsszehangoldsdrdl sz6l6 2009/65/EK
irdnyelvnek és az alternativbefektetésialap-kezeldkrdl sz6l6 2011/61/EU irdnyelvnek a hitelmindsitések tillzott figye-

lembevétele tekintetében torténd modositdsdrdl

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2012. majus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott 481. plendris iilésén (a mdajus 23-
i tilésnapon) 130 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Ez a vélemény az EGSZB azon munkdinak sordba tarto-
zik, amelyekben az elmdilt évek vilsdgai feldolgozdsinak része-
ként a hitelminGsit6 intézetek szabdlyozdsaval foglalkozik (!).
Az EGSZB nemrég iidvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsdg j
jogi aktusok elGterjesztésével torekszik a mindsitések elvégzése
és a mindsitési eljardsok sordn el6forduld silyos étlathatdsagi,
tuggetlenségi, osszeférhetetlenségi problémak, illetve az eljardsok
mindsége tekintetében mutatkozé hidnyossigok felszdmolasa-
ra (). Ugyanakkor kifejezésre juttatta csalédottsigdt amiatt,
hogy az Eurépai Bizottsig ilyen késén és kovetkezetlen
moédon reagdl a hitelminGsits intézetek szabélyozdsi hidnyossa-
gaira.

1.2 Az irdnyelvjavaslat formai szempontb6l az AEKBV-irdny-
elvet (az atruhazhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befek-
tetési véllalkozdsok) és az alternativbefektetésialap-kezelSkrdl
(ABA) sz6l6 irdnyelvet modositja. A szabélyozds kozéppont-
jaban a kockdzatkezeléssel kapcsolatos modositdsok dllnak,
amelyek célja a kiils6 hitelmindsitések automatikus, mechanikus
és feliilvizsgdlat nélkiili dtvételének korlatozdsa, illetve megaka-
délyozdsa. Ezeket a szabélyokat a hitelmingsit intézetekrdl
sz6l6 rendelet médositdsa is megerdsiti, amellyel kapcsolatban
az EGSZB mir véleményt nyilvanitott (). A két jogalkotdsi
javaslat tartalmi szempontbdl szorosan Osszefiigg egymadssal.

1.3 Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat felkarolja azt a prob-
1émdt, hogy a piaci szereplSk tilzott mértékben tdmaszkodnak
az AEKBV-ra és ABA-ra vonatkozé mindsitésekre, és megkisérli

(") Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: HL C 277., 2009. 11. 17,
117. o. és HL C 54., 2011.2.19., 37. o.

() HL C 181.,2012.6.21., 68. 0 a kovetkezd tirgyban: ,Javaslat eurépai
parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelmindsits intézetekrdl szol6
1060/2009/EK rendelet modositdsarol”, COM(2011) 747 final —
2011/0361 (COD).

(}) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.

megakadalyozni, hogy a nem megfelel§ mindsitések kovetkez-
tében csordaszellem alakuljon ki a pénziigyi piacok szerepldi
korében. Ezeknek a torekvéseknek a teljes unids jogra, a
nemzeti jogszabédlyokra és a maginjogi szerz8désekre is ki
kell terjedniiik.

1.4 Az EGSZB helyesnek tartjia AEKBV-ra és az ABA-ra
vonatkoz6  kockdzatkezelési elSirdsok specifikdcidja révén
megvalosulé  szabalyozdsi modszert. Felhivja azonban a
figyelmet arra a problémadra, amelyet a sajat kockdzatkezelési
kapacitdsok kiépitése jelenthet a kis tizemméretd pénzintézetek
szdmaéra. Ezért azt javasolja, hogy a felhatalmazason alapul jogi
aktusokban szabalyozzdk a specidlis szaktudas kiils szereplék
altali kiépitése sordn folytatott egyiittmiikodést a kis tizemmé-
reti pénzintézetek kiils§ hitelmindsits intézetektdl val6 fiigget-
lenségének erdsitése érdekében. Az EGSZB hatdrozottan ellenzi
azokat a torekvéseket, amely a kis- és kozépvillalkozdsok
szdmadra lehet6vé tennék egy kotelezettségvallalassal kapesolatos
hitelképességi dontéshozatal kiszervezését.

1.5 Az EGSZB fokozott eréfeszitéseket tart szitkségesnek a
hitelmindsitések alternativdjaként alkalmazhaté kockdzatkezelési
folyamatok eljdrdsainak és hatokorének kialakitdsa érdekében.

1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a G-20
orszdgok szintjén megval6suld kozos cselekvésre van sziikség.
A globdlis szabdlyozasi hidnyossigok csak a nemzeti jogrendek
minimélisan szitkséges koherencidjanak megléte esetén kiiszo-

bolhetSk ki.

1.7 Az EGSZB megerdsiti a 2012. marcius 12-i véleményé-
ben (%) mér részletesen kifejtett kétségét, amely szerint attdl tart,
hogy még az sem garantdlja a pénzpiaci szerepl6k dontéseinek
objektivitdsit és — az értékelés kovetkezményeire nézve

(*) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 229/65

— az Osszes fontos tényez§ figyelembevételét, ha a pénziigyi
piacok szerepldi maguk végzik el a kockdzatelemzést, és
kevésbé tdmaszkodnak kiils6 mindsitésekre. Az EGSZB a kocka-
zatelemzés egyik alapvetd problémdjat tovabbra is a hitelming-
sit6 intézetek dltal készitett mindsitések hitelességében (és
fuggetlenségében) ldtja, mert ezek a mindsitések az elmalt
években tobbszor tévesnek bizonyultak, vagy tal erdsen haté-
roztdk meg ket az Eurdpén kiviili anyapiacuk érdekei, gondol-
koddsmédja és struktirdi, vagy a mindsitéseket finanszirozé
kibocsdtok érdekei. Mindezekre tekintettel figyelmeztet arra,
hogy a hitelmindsit§ intézetek szabélyozdsirdl folytatand6
tovabbi vitdk sordn mindig szem el6tt kell tartani azt, hogy a
hitelmindsitd intézetek egészen a kozelmultig kozvetleniil vagy
kozvetve ismétl6dGen tartds kdrokat okoztak a tirsadalom vala-
mennyi részének. Az EGSZB ezért sajndlja, hogy a fiiggetlen
europa1 hitelmindsitd intézet létrehozdsdra irdnyuld torekvések
még nem vezettek eredményre.

2. A javaslat osszefoglalisa és kontextusa

2.1 A javaslat azoknak az intézkedéseknek a része, amelyeket
a pénzigyi valsaggd és végill dllamadéssdg valsiggd duzzadt
kezdeti bankvidlsdg tanulsdgait levonva a hitelmindsitd intézetek
feliigyeletére vonatkozdan meg kell tenni. 2010. december 7.
6ta, amikor a hitelmindsit6 intézetekr6l sz6lé rendelet teljes
egészében alkalmazandévd viélt, a hitelmindsité intézetek kote-
lesek betartani bizonyos magatartdsi szabdlyokat az Gsszeférhe-
tetlenségek mérséklése, valamint a minGsitések és a mindsitési
eljardsok magas mindségének és megfelel§ 4tlathatdsagdnak
biztositdsa érdekében. A hitelmindsitd intézetekrdl sz6l6 rende-
letet 2011. médjus 11-i médositdsa (°) alapjin az Eurépai Erték-
papir-piaci Hatésdg (EEPH) kizdrdlagos feliigyeleti hatdskort

kapott az EU-ban nyilvantartdsba vett hitelmingsitS intézetek
felett.

2 12

2.2 A hitelmindsitd intézetekrsl sz6lé rendeletet és 2011.
méjusi modositdsa azonban a vdlsdgot okozd problémak
kozil egyet nem old meg: Ez pedig annak kockdzata, hogy a
pénziigyi piac szerepl6i, és koztitk f6ként az dtruhdzhatd érték-
paplrokkal foglalkozé  kollektiv ~ befektetési  vallalkozasok
(AEKBV) és az alternativ befektetési alapok (ABA) a kockdzat-
kezelési rendszereikben tdlzott mértékben és ,automatizaltan”
hagyatkoznak a (kiils6) hitelmindsitésekre, és kozben 6k
maguk nem végeznek kockazatelemzést és atvildgitast. Erre kolt-
ségmegtakaritdsi és egyszer(isitési megfontoldsok késztetik a
pénziigyi piacok szerepldit. Ez azonban azt az dltalanos veszélyt
rejti magdban, hogy ,csordaszellem” alakul ki piaci szereplSk
korében (°). Ez azt jelenti, hogy az automatizdltan cselekvd,
ugyanazon minGsitések altal vezérelt piaci szereplék példaul
valamely  kibocsdté befektetési kategéridji  mindsitésének
megvondsa esetén egymadssal parhuzamosan eladjik az érintett
kotvényeiket, aminek kovetkeztében veszélybe keriilhet a pénz-
tigyi stabilitds. Ugyanezt a kockazatot jelzi a prociklikussag és
hirtelen kilengéseket mutaté piac (valamely papir bizonyos

() HL L 145, 2011.5.31., 30. o.

(°) Vo.: The Financial Cycle, Factors of Amplifiction and possible. Impli-
cations for Financial and Monetary Authorities, Banque de France,
95. sz. kiadvdny, 2001. november, 68. o.

kiiszobérték ald torténd lemindsitése mds papirok lancreakcio-
szer(i eladdsdt valtja ki). E kockdzatok csokkentésének siirgets
szitkségességére tobb dokumentum is felhivta a figyelmet (7).

2.3 Ez a javaslat azzal a problémdval foglalkozik, hogy a
piaci szereplk tilzott mértékben timaszkodnak az AEKBV-ra
és ABA-ra vonatkozé hitelmindsitésekre. Mds javaslatok ugyan-
ennek a problémdnak a hitelintézeteknél, biztositotarsasdgoknal
és a pénziigyi konglomerdtumhoz tartozé befektetési vallalko-
zasoknadl torténd megoldasara torekednek (8). Az 1. és 2. cikk
ugy pontositja az AEKBV és az ABA kockazatkezelésére vonat-
koz6 el6irasokat, hogy a tdrsasdgok nem hagyatkozhatnak kiza-
rélagosan vagy automatikusan a kiils¢ hitelmindsitésekre. Ez
azokat a mdr meglévé feliigyeleti szabalyokat egésziti ki,
amelyek szerint a pénziigyi piacok szerepl8inek olyan kockazat-
kezelési eljardsokat kell alkalmazniuk, amelyek lehet6vé teszik a
szamukra, hogy a befektetési poziciokbdl szarmazd kockdzatot,
valamint azoknak a teljes kockdzati profilban elért ardnydt
mindenkor figyeljék és mérjék. A javaslat ugyanakkor bdéviti
az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd hatdskorét, hogy felhatal-
mazéason alapulé jogi aktusok atjan meghatdrozza a hitelming-
sitések tilzott figyelembevételének kikiiszobolését is szolgdld
kockézatkezelési eljardsok megfelelGségének felmérésére szolgélo
kritériumokat.

2.4 A javaslatot az ugyanazon a napon elSterjesztett ,Javaslat
a hitelminésité intézetekrdl sz616 1060/2009/EK rendelet
modositdsar6l szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre”
cimti dokumentummal Gsszefiiggésben kell szemlélni (°). Az a
dokumentum mds pontok mellett tovabbi javaslatokat fogalmaz
meg annak megakaddlyozdsdra, hogy a piaci szerepl6k tdlzott
mértékben tdmaszkodjanak a hitelmindsitésekre, és ennek érde-
kében kotelezi a hitelmindsit§ intézeteket arra, hogy étfogé
informdciokat bocsdssanak a pénziigyi piacok szerepldi részére.
Ide tartoznak a minGsitési modszerekre vonatkozé informéciok,
az ezek alapjaul szolgdld feltételezések és a mindsitéstipusok.
Masrészt a strukturdlt pénziigyi eszkozok kibocsdtbinak termé-
keikrdl tobb informdaciét kell a piac rendelkezésére bocsataniuk
(hitelmindség, a strukturdlt pénziigyi eszkoz mogottes eszkoze-
inek teljesitménye, az értékpapirositdsi tranzakcié szerkezete,
fedezett cash flow-k stb.). A hitelmingsit§ intézetekrdl sz6l6
rendelet modositdsanak célja tehdt osszességében az, hogy
megkonnyitse a pénziigyi instrumentumok hitelminGségének
az AEKBV-k és ABA-k dltali 6ndllé meghatirozdsit. A két
javaslat ezért nem szemlélhet§ egymadstdl elszigetelten.

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata a hitelmindsitd intézetek
szabalyozdsi hidnyossdgainak egyetlen szempontjaval foglalko-
zik, azzal, hogy milyen hatdsai vannak a hitelmindsitéseknek a
pénziigyi piacok szereplSinek magatartdsara, és milyen kovet-
kezményekkel jar ez a magatartds a piacokra nézve. A javaslat

(7) COM(2010) 301 final; az Eurdpai Bizottsdg konzultdcids anyaga a
hitelmindsits intézetekrdl sz616 rendelet dtdolgozasardl (http:/[ec.eu-
ropa.cu/internal_market/consultations/2010/cra_enhtm); a Tandcs
2011. oktéber 23-i kovetkeztetései; a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs
2010 oktoberében a kiilsé mindsitések hatdsdgok és pénziigyi intéz-
mények altali tdlzott figyelembevételének csokkentése érdekében
kibocsitott elvei.

() COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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az elmdlt évek valsdgait kivalté okok elemzésének eredménye. A
hitelmindsitd intézetek szerepet jatszottak a valsdg kialakuldsa-
ban. Megillapitdsokat tesznek a hitelez6k fizetési lehet8ségeire
és fizetési készségére vonatkozdan, legyenek azok maganhite-
lez6k vagy éllamok. JelentSs befolydst gyakorolnak a globélis
pénziigyi placokra mivel a befektetési dontései sordn a penz-
tigyi piacok szamos szerepléje (AEKBV, ABA, hitelintézetek és
biztositdk) rd van utalva a mindsitésekre. Az EGSZB az elmult
években tobbszor — legutébb a 2012. marcius 12-i vélemény-
ben (19 — foglalkozott a hitelmingsit intézetek szabdlyozdsi
hidnyossagaival, és ennek sordn egyértelmd dlldspontot alakitott
ki, amely ennek a véleménynek is alapjul szolgdl, és amelyre itt
is hivatkozunk.

3.2 Ha mds nem, az elmdlt évek vilsigai mindenképp vild-
gossa tették, hogy a téves hitelmindsitések igen kdros hatdssal
vannak a gazdasdg széles teriileteire, s6t egész dllamokra és a
tarsadalom egészére is. Masrészt viszont azt is megmutattak,
hogy a piacok nem voltak képesek megakadilyozni a vadhaj-
tdsok megjelenését. Ezért a hitelminGsitS intézetek szigord és
kovetkezetes dllami szabdlyozdsira van sziikség. Ennek sordn
az unids szintd szabdlyozdshoz — tekintettel a globdlis kornye-
zetre — tdmogatast kell nydjtani a G-20 orszdgok szintjén is
azzal a céllal, hogy vildgszerte biztosithaté legyen a szabalyok
minimdlisan sziikséges koherencidja. Elengedhetetlen az (1),
hogy a mindsitések elkészitésekor az integritds, az atlathatdsdg,
a felel6sségvallalds és a jo vdllalatvezetés minimdlis kovetel-
ményként biztositott és fenntarthatd legyen.

3.3 Az EGSZB elismeri, hogy az elmult években - bar
nagyon megkésve — jelents el6relépéseket sikeriilt elérni a hitel-
mindsit§ intézetek szabdlyozdsdban. Udvozlendd, ha a hitelmi-
nésit6 intézetekrdl sz6l6 rendelet moédositdsira vonatkozo
2011. november 15-i javaslat ('?) alapjan mostantdl a hitelmi-
nésits intézeteket érint§ szabalyozdsi el6irdsok az alabbi prob-
lémakorokkel is foglalkoznak: ,mindsitési kildtdsok”, ,a hitelmi-
nésit intézetek fuggetlensége”, ,az informdcidk kozzététele”,
,orszagmindsitések”, ,a mindsitések Gsszevethet@sége”, ,a hitel-
mindsité intézetek rotacidja”, ,polgari jogi felelGsség” és kiilss
mindsitések haszndlata”. Az EGSZB ezzel kapcsolatban kialaki-
totta a véleményét (1’) és konkrét tandcsokat adott. Csaloddssal
latja ugyanakkor, hogy a nagy mindésit§ intézetek piaci tilsilya
és az alternativ fizetési modellek problematikdja nem kapott

kell§ figyelmet.

3.4 A javaslat — megerdsit6 jelleggel — az AEKBV és az ABA
szintjén is felveti a kiils hitelminGsitések automatikus, vizsgalat
nélkili dtvételének problémdjat, ami — ahogy a javaslat kifejezi —
csordaszellem kialakuldsahoz vezethet a pénziigyi piac szerepldi
korében, vagy — ahogy az EGSZB javaslatdban érzékeltettiik (14)
— Onbeteljesits joslatta valhat. Ezen a ponton a javaslat metszi a
hitelmindsitd intézetekrsl sz6lé rendelet ugyanazon a napon
javasolt modositasat. Ez a ,kett8s megkozelités” kovetkezetesnek
tekinthetd. A pénziigyi piacok azon szerepldi esetén, amelyek a

10) Lasd a 2. labjegyzetet.

(19 L
(1) Ldsd: 2. lab]egyzet ott: 1.2. pont.

(17) COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
("?) Lasd a 2. ldbjegyzetet.

(") Lésd: 2. lab]egyzet ott: 1.7. pont.

(kiils6) minGsitések cimzettjei, meg kell sziintetni vagy korld-
tozni kell az ,automatizmust”, a hitelmindsit§ intézetek szaba-
lyozdsdban pedig biztositani kell, hogy ezek az intézetek kells-
képpen atlathatok legyenek és a szitkséges informdciokat a piaci
szereplSk rendelkezésére bocsdssik.

3.5  Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt, hogy az AEKBV-
nek és az ABA-nak sajat felel@sége van a ,csordaszellem” és a
Jancreakcidszerd” elkeriilésében. Ha a kockazatkezelési eljara-
saik lehet6vé tesznek ilyen hatdsokat, akkor érintettek a prob-
lémaban. Az EGSZB kifejezetten egyetért az Eurdpai Bizottsdg
ezen értékelésével. Ezért az itt értékelendS javaslat végrehajta-
sakor is az lesz elsGsorban a dontd, hogy a felhatalmazdson
alapul jogi aktusok valéban megfelelnek-e a jogalkotd akaratd-
nak. Ezenkivil minden pénziigyi szabdlyozds csak annyira jo,
amennyire végill is a feliigyeleti gyakorlatban megvaldsithaté.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Vitathatatlan, hogy a kiils§ hitelminGsitések automatikus,
mechanikus és felilvizsgdlat nélkili atvétele az adott papirok
egyidejli eladdsdhoz vezet vagy vezethet, és ezzel a pénziigyi
stabilitdst veszélyeztet§ sokkot okozhat a piacokon. Ezt az ered-
ményt tikrozik az Eurdpai Bizottsdg széles korben folytatott
kiils6 konzultdciéi (*°), az Eurdpai Parlament 2011. jinius 8-i
nem jogalkotdsi allasfoglaldsa (') és a Pénziigyi Stabilitasi
Tanécs (FSB) (V) alapelvei is.

4.2 Ennek az automatizmusnak a megsziintetéséhez szdmos
intézkedésre van sziikség. ElGszor is biztositani kell minden
lehetéség kihasznéldsat és tovabbfejlesztését annak érdekében,
hogy a nagy hitelmingsit6k mindsitései mellett a hitelképesség
megitélésének alternativ modszerei is alkalmazhatok legyenek.
Ezzel egyidejlileg meg kell vizsgalni azokat a meglévs pruden-
cidlis szabalyokat, amelyek jogszabdlyi alapon vagy hatésdgi
utasitds révén automatizmust véltanak ki a kiills6 mindsités és
értckelés kozott, mint példdul a hitelintézetek és biztositok
esetén. Es ugyanezekkel az intézkedésekkel meg kell torni a
pénziigyi piacok szereplSinek kockazatkezelési eljardsaiban
meglévé automatizmusokat is. Osszességében az unids jogban
és a nemzeti jogszabdlyokban dltalinosan biztositani kell azt,
hogy ne maradjanak meg a fenti automatizmusokat kivalt6
eléirdsok. Ugyanigy szabdlyozni kell az ilyen automatizmust
el6iré maganjogi megdllapodasok semmissé tételét is. Ezenkiviil
a pénziigyi piacok szereplSinek az onélléan végzett mindsitést
megkonnyit§ elégséges informdciora van szitkségiik.

43 A javaslat dltaldnos elvdrdsként fogalmazza meg az
AEKBV és az ABA kockazatkezelési eljrdsainak kialakitdsat ille-
t8en szikséges pontositast. Ez a megkozelités alapvetSen helyes,
azonban csak a megfeleld, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
toltik majd meg élettel; a kills6 mindsitések automatikus dtvé-
telébsl kovetkezd vezérlési hibdk megsziintetése érdekében
elvégzend§ fontos tennivaldk tehdt még hdtra vannak.

(°) Lasd a 6. ldbjegyzetet.

('%) Az Eurdpai Parlament 2011. janius 8-i alldsfoglaldsa a hitelmindsité
intézetekrdl: jovsbeli kildtdsok (2010/2302(INI).

(17) Lasd a 6. ldbjegyzetet.
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4.4 A gyakorlatban nem lesz megvalésithaté a kiils6 hitelmindsitések teljes megsziintetése. A kiils§
hitelmindsitések helyettesitéséhez sziikséges eréforrasok, szaktudds és tapasztalat jelenleg csak igen korlato-
zott mértékben dllnak rendelkezésre. Gyakran épp a kis tizemméreti pénzintézetek nem rendelkeznek a
sajat elemzési osztaly létrehozasahoz vagy bévitéséhez sziikséges forrasokkal. A megerdsitett bels§ kockazat-
elemzés és ezdltal a minGsits intézetektSl valé fiiggetlenség lehetSsége mellett ismétel6dSen megjelenik az
az igény, hogy a kis- és kozépvillalkozdsoknak legyen lehet6ségiik kiszervezni a kockazatelemzést. A kiilsg
informdcidkhoz val6é hozzaférés megkonnyitése révén, egyiittmiikodés keretében minden bizonnyal létre
lehet hozni a specidlis piacokra vonatkozd szaktuddsbazist, és nagyobb koltséghatékonysdgot is el lehet érni.
Ez épp a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra tenné lehetdvé a hitelmindsits intézetektdl valé fokozottabb
fuggetlenedést. Az ezt szolgdlé intézkedések tidvozlend6k. Az EGSZB ugyanakkor hatdrozottan gy
gondolja, hogy egy kotelezettségvillalds hitelképességére vonatkozd konkrét dontéseket mindig a vallala-
tokndl kell meghozni, vagyis ezt nem szabad kiszervezni.

4.5 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a javaslat megvaldsitdsa a kockazatkezelési eljrdsok, és azon
beliil a belsé modellek kiépitése miatt vélhetSen jelent6sen névelni fogja a szabdlyozdsi koltségeket. Az
egész tarsadalmat fenyegetd kdrokat figyelembe véve azonban ennek az dtnak nincs alternativdja.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Uniés Vimkodexrdl (itdolgozds)

(COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD))
(2012/C 229/13)

El6ad: Antonello PEZZINI

2012. marcius 7-én a Tandcs, 2012. mdrcius 13-dn pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mitkodésérl szolo szerz8dés 33., 114. és 207. cikkei alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez targyban:

Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unids Vmkddex létrehozdsdrdl (Atdolgozds)

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. méjus 8-

an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott 481. plendris iilésén (a mdjus 23-
i tilésnapon) 135 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy egy jol mtikods vimunid az
eurépai integriciés folyamat elengedhetetlen feltétele ahhoz,
hogy az druk szabad mozgdsinak hatékony, biztonsigos és
atlathat6 biztositdsa, a fogyasztok és a kornyezet maximalis
védelme, valamint a csalds és a hamisitds elleni hatékony
kiizdelem az egész Uni6 teriiletén egységesen megvaldsulhasson.

1.2 Az EGSZB ezért olyan egységes, naprakész, dtlathato,
hatékony és egyszer(sitett eljardsokon alapulé vampolitika alkal-
mazdsa mellett szall sikra, amely képes hozzdjarulni az EU
globdlis szint(i gazdasdgi versenyképességéhez és képes
megvédeni a szellemi tulajdonjogokat, valamint az eurdpai
fogyasztok és vallalkozasok jogait és biztonsagat.

1.3 Ebben a tekintetben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elfogadta a 2008. dprilis 23-i 450/2008EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet dtdolgozdsdra irdnyuld javaslatot,
és reméli, hogy ehhez a megfelel§ nemzeti és kozosségi pénz-
iigyi forrdsok mellett bizonyos idSkeret, egységes értelmezés,
atfogé tdjékoztatds és képzés is biztositott.

1.4 Az EGSZB természetesen tdmogatja a kddex rendelkezé-
seinek a Lisszaboni Szerzddéssel torténd dsszehangoldsit a
hataskor-atruhdzds és a végrehajté hatalom dtaddsdnak targya-
ban, a Parlament és a Tandcs kozotti megfelel egyensly figye-
lembevételével, amely a felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
illet@en a két intézményt ugyanarra szintre helyezi.

1.5 Az EGSZB sziikségesnek és fontosnak tartja a korszerd-
sitd intézkedések bevezetését: a vadmjogszabalyok egyszeriisi-
tését és a vamhatdsidgok interoperdbilis informatikai

rendszereinek megvaldsitdsat a kereskedelmi gyakorlatok raci-
onalizéldsa, valamint a megel6z8 és a visszaszoritd intézkedések
megerdsitett osszehangoldsa érdekében.

1.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az unids vamjogszabaly
esetlegesen eltér6 nemzeti értelmezése miatt, ami jelentds
biirokratikus terhet rohat a vallalkozdsokra, f6ként a kisméretd-
ekre, és ezdltal negativ hatdst gyakorolhat az eurdpai verseny-
képességre.

1.7 Ennek értelmében az EGSZB meggy6z8déssel tdmogatja
a megfelel6 elektronikus rendszerekkel végzett kozponti
vamkezelés folyamatdt, a szabvdnyositott munkamoédszerek
rendszerszer(i alkalmazdsit, az iizleti folyamatok modellezését,
az elektronikus vdmkezelésre vonatkozé kezdeményezések
terjesztését és egy gyorsreagdlasi eurépai munkacsoport kisérleti
jellegti létrehozdsat az innovécids folyamatok tdmogatdsdra.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint a kdédex végrehajtdsat
célszerdi elhalasztani annak érdekében, hogy elegendd idd
alljon rendelkezésre Gsszehangolt elektronikus rendszerek kifej-
lesztésére és az EU kils6 hatdrain lefolytatott vameljrdsok
megszervezésének javitdsira, de féként a humdn eréforrds
megfelel§ tdjékoztatisira és képzésére, és ezdltal a nemzet-
kozi kereskedelem, illetve a személyek és druk gyors mozgé-

sdnak elémozditdsara.

1.9 Az EGSZB szerint a hatdrokat dtlépd druk mindségének
fokozottabb ellendrzéséhez a vamigazgatdsi szervek, a piacfel-
tigyeleti hatésigok, az Eurdpai Bizottsig szolgdlatai és az
eurépai figynokségek szorosabb egyiittmiikodésére van sziik-

ség.
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1.10 Az EGSZB hangstlyozza, hogy javitani kell a gazdasagi
szerepl6k és az egyéb érdekelt felek szdmdra nydjtott szolgalta-
tdsok mindségét, és azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
kézzelfoghat6 el8nyokkel és egyszertsitett eljardsokkal 6szto-
nozze a szereplSket az engedélyezett gazdilkod6 stitusinak
kérvényezésére.

1.11 Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy a jogszabalyok
egységes értelmezése és alkalmazdsa, valamint a megerdsitett
fogyasztovédelem érdekében szitkség van a vamtisztviselSk, a
gazdasagi szerepl6k és a vamiigynokok megfelel§ tdjékoztatd-
sara és kozos képzésére, tovabbd hogy az Unié teriiletén
miikods egyetemekkel és kutatokozpontokkal szoros egyiitt-
mikodésben Jean Monnet-rél elnevezett eurdpai vamjogi
tanszékeket kell létrehozni.

1.12 Az EGSZB szerint fel kell mérni, hogy az egyes
tagdllamok milyen adottsdgokkal és képességekkel rendelkeznek
egy olyan fels6foki eurdpai vamiigyi oktatdsi intézmény
létrehozdsdra, amely nemcsak a vamiigyi szakma kivalosdganak
elémozditdsira lenne alkalmas, hanem idével egy egységes
eurépai vdmrendszer kialakitdsdra is.

2. A jelenlegi helyzet

2.1 A vamok jelentés szerepet jatszanak a biztonsdg és a
védelem garantildsaban, a fogyasztok és a kornyezet védelmé-
ben, a bevételek hidnytalan beszedésének biztositdsdban, a csalds
és a korrupci6 elleni kiizdelem megerdsitésében és a szellemi
tulajdonjogok érvényesitésének biztositdsdban. A hamisitott
termékek Eurdpai Unibba valé behozatala bevételkiesést okoz,
sérti a szellemi tulajdonjogokat és komoly veszélyt jelent az
eurdpai fogyasztok biztonsagdra és egészségére.

2.2 A még jelenleg is alkalmazandé 1992. évi Kozosségi
Vamkodex értelmében lefolytatott eljardsok gyakran papiralapa
dokumentumokat haszndlnak, noha egy ideje mdr megkezd6-
dott a nemzeti szamitégépesitett rendszereken keresztiili elekt-
ronikus vdmkezelés, azonban ennek haszndlatit egyelSre
semmilyen kozosségi jogszabdly nem irja eld.

2.3 A vam szerepe ekozben a kereskedelmi forgalom nove-
kedése és az egyéb, a termékbiztonsdggal és az j informécios
technoldgidkkal Osszefiiggd tényezdk eredményeként kibdviilt,
amely tényezSk — részben a Lisszaboni Szerz6dés éltal beveze-
tett modositasoknak koszonhet8en — versenyképesebbé tették a
belsé piacot.

2.4 2008-ban elfogadtdk a Modernizalt Vamkaddexet (1), hogy
az megfeleljen a megnovekedett kereskedelmi forgalomnak, az
j kockazatkezelésnek, a jogszerti kereskedelem védelmének és
biztonsdganak, valamint hogy kialakitsdk a vdmkezelés és a
kereskedelem egységes informatikai kornyezetét.

2.5 A Vimkédex szabdlyai mar hatdlyban vannak, de ahhoz,
hogy a gyakorlatban is alkalmazhat6k legyenek, 2013. junius
24-ig meg kell hozni a végrehajtdsi intézkedéseket. Ez a hatdridg
azonban technikai és gyakorlati okokbdl, osszetett jogi, infor-
matikai és operativ szempontok miatt nem teljesithetd.

() Lésd: HL L 145., 2008.6.4., 1. o.

2.6 Az EGSZB-nek az ezzel kapcsolatos véleményeiben mér
volt alkalma rdmutatni arra, ,... hogy ezek a hatdridék (...)
kissé til optimistdk” (2), és megjegyezte, hogy a ,végrehajtdsi
rendelet hidnya — amelynek elkészitése pedig az Eurdpai
Bizottsdg hatdskore — némi bizonytalansdgnak enged teret a
killonboz8 jogszabalyok tekintetében” (), de az EGSZB véle-
ménye szerint ,a Vamuni6, amely az eurbpai gazdasigi integ-
rdci6 motorja volt, nem keriilhet fiziskésésbe a nemzetkozi
kereskedelem vildgaval szemben (¥).

2.7 A pénziigyi forrasok tekintetében az EGSZB e vélemé-
nyében megerdsiti az Eurdpai Unidban a 2014-2020 kozotti
iddszakra sz0l6 vamiigyi és addiigyi cselekvési programra (FISCUS) (%)
vonatkozd javaslatdban is kifejtetteket. Ez azonban — amint azt
az EGSZB madr tobb alkalommal is jelezte (°) — »csak a kezdete a
nemzeti és eurdpai iigynokségek strukturdlt egytittmtikodésének
a csalds elleni kiizdelem és a pénziigyi biincselekmények,
példdul a pénzmosds, a szervezett blindzés, a terrorizmus, a
csempészet stb. terénc.

2.8 Az EGSZB azonban ugy véli, hogy mivel ezekben az
években két programot (Vam 2013, illetve Fiscalis 2013) is
kidolgozott kiillonboz utakat kovetve, amelyek most egy
egységes programba, a FISCUS programba olvadnak Ossze,
fenn kell tartani »e program legfontosabb pozitiv vonatkozd-
sdt¢, amely nem mds, mint »az emberi tényezének tulajdoni-
tott jelentGségc

— »biztositani kell, hogy a nemzeti vdm- és addhatésigok
felszereltsége megfelel§ legyen ahhoz, hogy kezelni tudjdk
a kovetkezd évtized kihivésaitc

— az ad6- és vamiigyi dgazat részére modern és hatékony
informatikai rendszert kell biztositani. Ennek egyik eleme
lenne a Modernizdlt Vamkoédex;

— az EGSZB tobb részletes értékelést szeretne latni arr6l, hogy
ez milyen kovetkezményekkel jir az Eurépai Unié és a
tagdllami kormdnyok koltségvetésére” (7).

2.9 A vamigyi teriilet korszerGsitéséhez megfelel6 pénziigyi
forrdsokra van sziikség a vamiigyi tevékenységekhez kapcsolddo
eljarasokhoz és folyamatokhoz, kiilonosen az elektronikus rend-
szerek létrehozdsahoz és az emberi erdforrds képzéséhez.

Lasd: HL C 318., 2006.12.23., 47. o.
Lasd: HL C 309., 2006.12.16., 22. o.
Lasd: HL C 324., 2006.12.30., 78. o.

érték-add teriiletén torténd csalds elleni kiizdelem« (HL C 347,
2010.12.18., 73. 0.); »A j6 kormdnyzds elémozditdsa az addiigyek
terén¢, (HL C 255., 2010.9.22., 61. o.); »Az importtal kapcsolatos
addcsalds« (HL C 277., 2009.11.17., 112. 0.); »Adokbol, vamokbol,
illetékekbdl és egyéb intézkedésekbdl ereds kovetelések behajtdsdra
irdnyulé kolcsonos segitségnytjtds« és »Az addzds teriiletén torténd
kozigazgatasi egytittmiikodés« (HL C 317., 2009.12.23., 120. o.).
() Ldsd: 5. lébjegyzet.
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2.10 Az 4j rendeletjavaslat stratégiai céljai tovdbbra is ugyan-
azok, mint az dtdolgozds alatt 1év8 450/2008/EK rendeletéi,
osszhangban az Eurépai Unibba belépd vagy onnan kiléps
aruk kereskedelmére vonatkozé meglévs politikdk célkitiizései-
vel, amely célkittizésekkel kapcsolatban az EGSZB kordbban
mar allast foglalt (%).

2.11 Az Eurdpai Parlament a vamrendszer korszertisitésérél
sz6l6 2011. december 1-jei dlldsfoglaldsaban (°) mdr kifejtette a
kovetkezd teriiletekkel kapcsolatos problémékat: vdmstratégia,
versenyképességet és kockdzatkezelési eszkozok; egyablakos
figyintézés; az ellenérzd és szankciondld rendszerek harmoniza-
lasa; az eljarasok egyszerisitése; a pénziigyi érdekek és a szel-
lemi tulajdonjogok, valamint a megerdsitett egyiittmiikodés.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdg a maga részér6l a vaimuni6 fejlg-
dése érdekében kovetendd stratégia terén elért haladasrdl sz616
jelentésében (19) a kovetkezd tényezdk sziikségességét emelte ki:

— a biztonsdg, az egészségligy és a kornyezet terén mds
tigynokségekkel és nemzetkozi partnerekkel valé egyiitt-
miikodésre vonatkozd tfogdbb stratégiai megkozelités;

— a vamunids folyamatok vallalkozaskozpontibb megkozelité-
sének kialakitdsa érdekében az irdnyitds fejlesztése és korsze-
riisitése mind a struktdrdk, mind a munkamoédszerek tekin-
tetében;

— a kapacitdsok és képességek tagdllamok kozotti, illetve
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti megosztasa és
osszevondsa a hatékonysdg és egységesség elémozditsa és a
méretgazdasigossdg megvaldsitdsa érdekében a FISCUS
program keretében;

— a végrehajtds (teljesitmények és eredmények) mérési és érté-
kelési alapjanak meghatdrozdsa annak biztositdsdra, hogy a
vamunié eleget tudjon tenni a célkitGzéseknek, ésfvagy
meghatdrozza az elmaraddsokat vagy hidnyossagokat.

2.13 A Tandcs a maga részérdl 2011. december 13-i allds-
foglaldsaban (') ugy hatdrozott, hogy stratégiat dolgoz ki a
vamiigyi biiniigyi egyittmdkodés jovGjérdl, meghatdrozva az
annak érdekében végrehajtand6 intézkedéseket, hogy tovabb
fokozddjon a vamiigyi egyiittmiikodés és az egyéb biiniildozd
hatésdgokkal folytatott egyiittmiikodés, valamint hogy a szabad-
sagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben
tovabb er8sodjon a vamiigyi szervek vezetS szerepe az druk
mozgisanak ellendrzése terén, és ezdltal megvaldsuljon az
uniés polgdrok hatékonyabb védelme.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja a 450/2008/EK rendelet
(Modernizalt Vamkoédex) dtdolgozott rendelettel torténd felval-
tasat, amely tobbek kozott:

— osszehangolja azt a Lisszaboni Szerzédéssel;

(%) Ldsd: 2. ldbjegyzet.

(°) Lasd az Eurdpai Parlament 2011. december 1-jei dllisfoglaldsit a
vamrendszer korszerGsitésérél (2011/2083/INI).

(%) Lasd: COM(2011) 922., 2011. december 20.

(1) Lasd: HL C 5., 2012.1.7., 1. o.

— hozzdigazitja a vamjogszabdlyok és az EU, valamint
harmadik orszdgok kozotti druforgalom szempontjdbdl rele-
véns egyéb szakpolitikai teriiletek gyakorlati szempontjaihoz
és valtozdsaihoz; és

— eclegend§ id6t biztosit a tdmogatd informatikai rendszerek
kifejlesztéséhez.

3.2 A 450/2008/EK rendelet atdolgozdsa az informatikai
fejlesztések optimalis kialakitdsdval és megtervezésével biztositja
a jogszabdly kereskedelmi gyakorlatnak valé jobb megfelelését,
mik6zben megtartja az atdolgozdsra irdnyuld javaslat tdrgydt
képez8 rendelet valamennyi el6nyét, mindenekelStt az unids
vagy tagdllami kozhatésdgok és a magdnszektorbeli felek igaz-

s

gatdsi eljardsainak egyszertsitése tekintetében.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta
a Kozosségi Vamkoddex létrehozdsar6l (Modernizdlt Vamkaddex)
sz616, 2008. dprilis 23-i 450/2008/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet dtdolgozasdra irdnyuld javaslatot.

4.2 Az EGSZB ugyanakkor hangstilyozza, hogy az j javaslat
kedvezd fogadtatisdhoz a kovetkezSket kell biztositani:

— megfelelS id6 a végrehajtasi intézkedések megvaldsitasdra az
Gjabb 4tdolgozdsok és halasztasok kikiiszobolése érdekében;

— az EU vdmjogszabdlyainak egységes értelmezése, amelyeket
az egységes eurbépai vamrendszer megvalésitisa érdekében
egységes igazgatasi eljarasként kell alkalmazni;

— a gazdasigi szereplSk egységes ellendrzési eljdrdsokkal
megvalosuld azonos szintl ellenSrzése és egységes kezelése
az EU teljes vamteriiletén; az egyablakos tigyintézés fejlesz-
tése és az engedélyezett gazdilkodd statusz megszerzésének
megkonnyitése;

— az érdekeltek részletes tdjékoztatdsa az 0 jogszabélyok és
szamitogépes eljarasok kovetkezetes és egységes, teljes kori
interoperabilitdst lehet6vé tévé kozos szabvanyok alapjan
torténd alkalmazasa érdekében;

— a vamiigyben dolgozdok és a kereskedSk eurdpai platfor-
mokon és szabvdnyokon alapulé mindségi képzése a
szakmai szinvonal és a felelgsség novelése érdekében,
eurdpai mingségi paraméterek alapjin torténd megfeleld
nyomon kovetéssel;

— megfelel§ nemzeti és kozosségi erbforrdsok biztositdsa az e
teriiletre irdnyulé programokra (pl. a FISCUS), az egész
életen 4t tartd tanuldst tdmogaté kozosségi programokra,
amelyek célja tobbek kozott a nyelvi és az ikt kornyezetre
valo felkészités, tovdbbd a Jean Monnet-rél elnevezett
tanszékek létrehozdsa is;
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— a kapacitdsok és képességek tagdllamok kozotti és tagdllami
szintd megosztdsa és Osszevondsa egy olyan felséfokd
eur6pai vamiigyi oktatdsi intézmény létrehozdsa érdekében,
amely alkalmas a vamiigyi szakma kivalosdganak elémozdi-
tdsdra.

43 Az EGSZB szerint ezek a pontok kiilonosen fontosak a
szdmitdstechnikai képzés és kozosségi kezdeményezések terén, a
vamiigyi rendszerek magas szinti interoperabilitisdnak, az
egységes eurdpai vamiigyi szervezetnek, a képesitéseknek és
az egységes szolgaltatdsi szinvonalnak a biztositasa érdekében.

4.4 Az interoperdbilis elektronikus vdmrendszerek beveze-
tését célzé jelentSs, mar megvaldsult beruhdzdsok ellenére a
jogalkotds és az adatok felhaszndldsinak vonatkozdsiban
tovabbra is eltérések tapasztalhatok: az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdban szerepld idGkeretet kihaszndlva szigortibb harmoniza-
cios erdfeszitéseket kell tenni, és 1étre kell hozni egy ,eurdpai
vamiigyi szervezetet”, amely az EGSZB dltal javasolt célkit(izés,
vagyis egy egységes eurépai viamrendszer létrehozdsinak
alapja.

441 Az 1Uj rendelet egységes alkalmazdsa érdekében az
EGSZB javasolja egy gyorsreagaldsi eurdpai munkacsoport
kisérleti 1étrehozdsit, amely a vdmszervek szakszeri és nehéz
munkdjat tdmogatna kiilonosen a kiilsé hatdrokon.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-an.

4.5 Az EGSZB - mint azt mdr kordbban is kifejtette — tigy
véli, hogy a ,kozosségi vamigazgatds megteremtésének szere-
pelnie kell az Uni6 hosszd tavi céljai kozott: az igazgatds
eme formdja leegyszeriisitené, biztonsagosabbd és koltségkimé-
16bbé tenné a vamot, valamint lehetévé tenné a méas EU-s illetve
harmadik orszdgbeli rendszerekkel valé 6sszekapcsolédast
is” (12).

4.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy az importellensrzé-
sekhez naprakész irdnymutatdsokra van szitkség a termékbiz-
tonsdg és a vdmhatdsdgok dltal lefoglalt veszélyes druk nyil-
vanos adatbdzisa terén.

4.7 Az Eurépai Bizottsignak figyelembe kell vennie az
EGSZB azon észrevételeit, amelyeket a horizontdlis jogi keret-
16l (%) 52616, 2007. december 13-i véleményében a piacfeliigye-
leti tevékenység jobb 0Osszehangoldsinak és megerdsitésének
sziikségességérdl tett.

48 Az EU piacan érvényesills jogi védelmet illetSen a
jogszabélyokat olyan 1j rendszerekbe kell foglalni, amelyek lehe-
t6vé teszik a termékek szdrmazdsinak megdllapitdsat és
nyomonkovethetdségének biztositdsit a fogyasztdi tdjékoztatds
javitdsa, valamint a vdmiigyi szabdlytalansigok és csaldsok
megelSzése érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 318., 2006.9.13., 47. o.
(%) HL C 120., 2008.5.16. 1. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zo6ld konyv az Eurépai Unidban é16
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok csalidegyesitési jogirdl (2003/86/EK irdnyelv)

(COM(2011) 735 final)
(2012/C 229/14)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

2011. november 15-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkezd targyban:

Z6ld konyv az Eurépai Uniéban él6 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok csalddegyesitési jogdrdl (2003/86/EK irdnyely)

COM(2011) 735 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid

2012. éprilis 18-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. médjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a 2012.
méjus 23 tlésnapon) 131 szavazattal 5 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A Stockholmi Program és az Eurdpai Bevandorldsi és
Menekiiltiigyi Paktum is olyan teriiletként jelolte meg a csaldde-
gyesitést, ahol az unids szakpolitikdkat tovdbb kell fejleszteni,
kiillonos tekintettel a beilleszkedési intézkedésekre. 2003-ban
jovahagytdk azokat a kozds eurdpai bevandorldsi szabdlyokat,
amelyek a harmadik orszagbeli dllampolgdrokat unids szinten
megillet§ csalddegyesitési jog gyakorldsdnak feltételeit rendezik.

1.2 Az irdnyelv meghatdrozza a valamely tagallam teriiletén
mér jogszertien tartézkoddé harmadik orszagbeli dllampolgarhoz
csatlakozé harmadik orszdgbeli dllampolgdr csalddtagok beuta-
zdsdnak és tartézkoddsdnak feltételeit. Ez az irdnyelv az unids
polgarokra nem vonatkozik.

1.3 Maga az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv végrehajtdsdrol
sz6l6 elsd jelentésében (COM/2008/610 final) azonositotta az
irdnyelv tagallami végrehajtdsa terén jelentkez8 problémdkat és
hidnyossagokat.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos vita kezdeményezését
tartotta szitkségesnek a csalddegyesitéssel kapcsolatban, kiemelve
az irdnyelvben tdrgyalt bizonyos kérdéseket. A jelen z6ld konyv
ezt a célt szolgédlja. Minden érdekelt fél valaszat vartdk az unids
szint(i csalddegyesitési szabdlyok hatékonyabbd tételével kapcso-
latos kiilonboz8 kérdésekre.

1.5 Az Eurdpai Bizottsig e konzulticié6 eredménye alapjin
fogja eldonteni, hogy sziikség van-e valamilyen konkrét szak-
politikai vélaszra (pl. az irdnyelv médositdsa, értelmezd irany-
mutatds készitése vagy a status quo fenntartdsa).

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg uidvozli az
Eurdpai Bizottsignak azt a szdndékat, hogy a csalddegyesitési
irdnyelv témdjédban széles kord és nyilvanos konzultdciét kivn
tartani. A szervezett civil tarsadalom képviselGjeként az EGSZB
segiti majd e konzulticiok megszervezését, a felgy(lt tapaszta-
latok alapjan pedig kozzé fogja tenni véleményét.

2.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg aggoda-
lommal figyeli, hogy a jelenlegi politikai, gazdasagi és tarsadalmi
kontextusban a bevandorldssal kapcsolatos kérdések megvitatasa
igen érzékeny témdnak bizonyul. A pénziigyi és gazdasdgi
valsdg befolydsolta az egyének kozotti szolidaritdsi kapcsolato-
kat, és megnyitotta az utat a politikai beszédek és intézkedések
radikalizdloddsa el6tt. Ki kell emelni, hogy az eurdpai demog-
rafiai és gazdasdgi kildtasok szitkségessé teszik a nyitdst azok
felé a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok felé, akik az EU-ban
kivannak élni. Az eurdpai tirsadalomnak nyitottnak kell marad-
nia, még akkor is, ha ingadozdsok mutatkoznak a munkaerdpi-
acon. Bar szitkséges a csalddegyesitésnek a bevandorldsi politika
keretében torténs megvitatdsa, ez megkérdGjelezheti a megléve
szabdlyokat és gyakorlatokat, amelyek kozil szdmos fontos
lépést jelent a politikai célok elérésének irdnydba.

2.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg timogatja
ezt a vitdt, ezenfelil pedig lépni fog annak érdekében, hogy a
szervezett civil tdrsadalom hangja konstruktiv tényezd legyen
ennek a menetrendnek az el6mozditdsdban. Barmilyen politikai
és gazdasagi kihivasokkal szembesiiljenek is az eurdpai tarsadal-
mak, meg kell Grizni és erdsiteni kell az eurdpai integrici6
alapjdt, nevezetesen az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat.

2.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyitott a
civil tarsadalom és a tudomdnyos élet felé, melyeknek képviseldi
tobb alkalommal is kritikdval illeték az irdnyelv tartalmat és
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alkalmazdsat. Ezzel Osszefiiggésben megemliti az Eurdpai Integ-
raciés Forum pozitiv szerepét, amely elGsegiti az eurdpai intéz-
mények, valamint a migrdci6 és beilleszkedés kérdésével foglal-
kozé killonbozé szereplSk kozotti strukturalt parbeszédet.

2.5 Az EGSZB szerint az irdnyelv és az altala kifejtett hatds
megvitatdsinak a végrehajtds gyakorlati szempontjaira kell
irdnyulnia, egy késébbi szakaszban pedig az érdekelt szerep-
16kkel folytatott tjabb konzulticié révén meg lehet majd hata-
rozni az intézkedések formdjit és eszkozeit.

2.6 Az iranyelvrgl sz6lo vitdt a maganéletet, a csaladot,
annak tagjait és kiilonosképpen a gyermekeket védelemben
részesité szdmos nemzetk6zi szerzdés és egyezmény titkrében
kell lefolytatni. A magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz
val6 jog alapvet§ jog, és annak is kell tekinteni, fiiggetleniil az
érintett személy nemzetiségétSl. A csalddegyesités kérdése
kozvetlenul és kozvetve is szdmos dokumentumnak része:
ilyen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (12., 16. és
25. cikk), az Egyezmény a Gyermek Jogairdl, az Emberi Jogok
és Alapvetd Szabadsigok Védelmének Eurdpai Egyezménye
(7. cikk), az Eurépai Alapjogi Charta (8., 9., 24. és 25. cikk),
valamint az Eurdpai Szocialis Charta (16. cikk).

2.7 Az EGSZB ugy véli, hogy szitkséges és helyénvald az
irdnyelv megvitatdsa, tekintettel a csalddegyesitésre vonatkozé
empirikus adatok felhalmozdddsara, és azért is, hogy lépést
lehessen tartani azokkal a technoldgiai eszkozokkel, amelyek a
tartozkoddsi engedélyek megaddsinak folyamatdban alkalmaz-
hatéak (példdul DNS-vizsgélatok). Ezenkiviil egy mdsik szem-
pontot, az Eurépai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlatdt is
figyelembe kell venni.

2.8  Bdr a migrdciéra vonatkozdan tobb adat is létezik, az
EGSZB megjegyzi, hogy a csaldsokhoz és a kényszerhdzassi-
gokhoz hasonlé érzékeny kérdésekben nem dll rendelkezésre
elegend6 mennyiségli adat a politikdk tervezésének irdnyitasa-
hoz. Ezért ezeken a nagyon érzékeny és fontos teriileteken

......

— gytjtésére iranyuld tovabbi eréfeszitések.

3. Részletes megjegyzések

2

3.1 Hatdly. Az irdnyely értelmében ki kaphatja meg a csalddegyesitd
statusdt?

1. kérdés

— Ezek a feltételek (a 3. cikk szerint a kérelem benyujtdsakor
megalapozott kildtdsok a letelepedési jogosultsig megszerzé-
sére, valamint a 8. cikk szerinti varakozasi id6, miel6tt a
csalddegyesitésre valoban sor keriilhet) jelentik-e a megfeleld
megkozelitést és a csalddegyesiték meghatdrozdsinak
legjobb madjat?

3.1.1 Az EGSZB gy véli, hogy a megalapozott kildtds felté-
telének fogalma jogi szempontbdl egyaltalin nem egyértelmd, és
korlatozott értelmezéshez vezethet. Ezért kivinatosnak tartja,
hogy maradjon fenn az egy évre vagy anndl hosszabb id6re
sz60l6 tartdzkoddsi engedély birtokldsdnak feltétele, de toroljék
a megalapozott kildtdsra vonatkozé masodik feltételt.

3.1.2  Hasonl6képpen problematikusnak bizonyulhat a mini-
mélis varakozdsi id§ kérdése. A csalddi és a magdnéletre vonat-
kozd jog alapvetS jog. Az EGSZB szerint ennek a jognak a
gyakorldsa jogalapot teremt majd az egyesités tdmogatdinak
arra, hogy az irdnyelv értelmében csalddegyesitési eljdrdsokat
kezdeményezzenek a tartézkodasi engedély megszerzésének
pillanatatdl kezdddden, és tigy véli, hogy a minimélis tartozko-
dési id6 kritériumdt torolni kellene.

3.1.3 Az EGSZB megérti a magasan képzett és a kevésbé
képzett migransok kozotti kilonbségtételt az altaluk élvezett
stitus és védelem tekintetében. Felhivja azonban a figyelmet
arra, hogy az eurdpai gazdasignak azonos mértékben van sziik-
sége ezekre a személyekre, és a jogok tekintetében — vonatkoz-
zanak azok akdr a magdn-, akdr a csalddi élet védelmére — nem
lehet a képzettség alapjan kilonbséget tenni.

3.2 Csalddegyesitésre jogosult csalddtagok. Kotelezd rendelkezések — a
szitk csaldd (csalddmag).

2. kérdés

— Helyénvalé-e a hazastirs esetében olyan minimdlis életkort
el6irni, amely eltér a nagykortsdg valamely tagallamban
érvényes korhatdratdl?

— Vannak-e mds mddjai a csalddegyesitéssel kapcsolatos kény-
szerhdzassdgok megel6zésének, és ha igen, melyek ezek?

— Rendelkezik On a kényszerhdzassigok probléméjéra vonat-
kozé egyértelmd bizonyitékokkal? Ha igen, milyen nagysag-
rendd a probléma (statisztika), és a csalddegyesitési szaba-
lyokhoz kothetd-e (a nagykortisag korhatdratdl eltéré mini-
mialis életkor meghatdrozdsa)?

3.2.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a kényszerhdzassagok elleni
kitizdelem vonatkozdsdban a minimdlis életkor szabélyozdsa
nem kielégit6 eszkoz, és természeténél fogva befolydsolja a
csaladi élethez vald jogot. Egyik lehet8ség az lenne, hogy a
csalddnak egy tagdllam teriiletén torténd egyesitése utdn vizs-
gdlatokkal/elbeszélgetésekkel értékeljék a hdzassdg jellegét. A —
majdnem kizarélag a néket érint6 — kényszerhdzassagok azono-
sitdsdnak nagyobb esélye érdekében egy olyan személyeket
osztonzd$ rendszer kidolgozdsa ajanlott, akik elismerik, hogy
kényszeritették ket a hdzassdgra. Hasonldé — de tdvolrdl sem
egyediili — megoldds az lenne, ha egy legalabb egyéves tartdz-
kodadsra jogosit6 engedélyt ajinlandnak ezeknek a személyeknek.
Az EGSZB nem rendelkezik vildgos bizonyitékokkal a kényszer-
hazassdgokat illet@en, és az Eurdpai Bizottsdg, valamint mds, a
vonatkozé adatok megszerzésére szakosodott {igynokségek
bevondsat ajanlja.

3. kérdés

— Az On dlldspontja szerint indokolt-e fenntartani a
tagdllamok dltal nem alkalmazott ,standstill” klauzuldkat,
példaul a 15. életéviiket betoltott gyermekekre vonatkozd
rendelkezést?
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3.2.2 Az EGSZB tgy véli, hogy nem sziikséges a két klauzula
fenntartdsa. Az elsGvel, amely szerint a 12. életévét betoltott
gyermeknek meg kell felelnie a beilleszkedési feltételeknek,
csak egyetlen tagillam élt. Ezen tdlmenden az is el6fordulhat,
hogy a szitkséges beilleszkedési feltételek meghatirozdsa nem
egységes és onkényes, ami befolydsolhatja a kiszolgaltatott hely-
zetben 1év6 személyek — példaul a kiskortiak — jogait. A 15.
életéviiket betoltott gyermekekre vonatkozd mésodik klauzula
szintén problematikus. Eddig egyetlen tagdllam sem alkalmazta.
Etikai szempontbdl kifogdsolhatd, hogy a 15. életéviiket betol-
tott gyermekektdl a csalddegyesitésen kiviili okokat koveteljenek
meg, tekintettel arra, hogy a csalddegyesités egy olyan jog
alapjan torténik, amelyet a gyermekek védelmérdl szélé vala-
mennyi nemzetkozi egyezmény tartalmaz.

3.3 Nem kotelez6 rendelkezés — egyéb csalddtagok
4. kérdés

— MegfelelSek és eléggé széles hatdkortiek-e a csaladegyesitésre
jogosult csalddtagokkal kapcsolatos szabalyok ahhoz, hogy
figyelemmel legyenek a csalad fogalmanak kiilonbozd 1étezd
— a csalddmagtdl eltér6 — meghatdrozdsaira?

3.3.1 Ezek a szabdlyok nem elégségesek, mivel sem a
harmadik orszdgokban, sem a tagallamokban nem alkalmazzak
a csaldd fogalménak egységes meghatdrozdsit. Az EU-nak nincs
jogalapja arra, hogy meghatdrozza a csaldd fogalmait, de eszko-
z0kkel rendelkezik a diszkrimindcié megel6zésére. A csalddegye-
sitésre vonatkozd szabdlyoknak rugalmasnak kellene lenniiik, a
nemzeti szinten elismert tobbféle csalddszerkezeti tipus
felolelése (ideértve az azonos nemtek kozotti hdzassigot, az
egysziillGs csalddokat, a bejegyzett partnerségeket stb.), illetve a
mésfajta rokonsdgi kapcsolatok bevondsa érdekében.

3.3.2  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok tobb mint fele
alkalmazta a nem kotelezd rendelkezést, és bevontdk a férj/fe-
leség sziileit is a csalddegyesitésre jogosultak korébe, az EGSZB
hasznosnak tartja ezeknek a nem kotelez8 rendelkezéseknek a
megbrzését. Ezzel a tagallamok lehetdséget kapnak arra, hogy
sajat beldtdsuk szerint tovdbbi személyeket is bevonjanak a
csaladegyesités korébe. Példdul bevonhatdk a hdzastars sziilei,
akik kedvez§ szerepet jatszhatnak az unokak érzelmi és szellemi
fejlesztésében.

3.4 A csalddegyesitési jog gyakorldsdra vonatkozd kovetelmények —
Beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések

5. kérdés

— Hatékonyan szolgdljdk-e ezek az intézkedések a beillesz-
kedés céljat> Hogyan értékelhet ez a gyakorlatban?

— Mely beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedések a leghatéko-
nyabbak e tekintetben?

— On hasznosnak tartand ezen intézkedések tovabbi, unids
szintli meghatarozasat?

— On ajdnlana beutazds el6tti intézkedéseket?

— Ha igen, hogyan vezethet6k be biztositékok annak érdeké-
ben, hogy ezek az intézkedések ténylegesen ne jelentsék a
csalddegyesités indokolatlan akaddlyait (példdul ardnytalan
dijak vagy kovetelmények) és figyelembe vegyék az olyan
egyéni adottsigokat, mint az életkor, az irdstudatlansdg, a
fogyatékossag és az iskolai végzettség?

3.4.1 Az EGSZB idvozlendSnek tartja a beilleszkedéssel
kapcsolatos intézkedéseket, ha ezeket a csalddegyesitének és
azon csaldd tagjainak érdekében dolgozzdk ki és alkalmazzdk,
amelyben ez el6bbi él, nem pedig a csalddegyesités atjdban all6
akadalyokként. Az EGSZB ugy véli, hogy a beilleszkedéssel
kapcsolatos  intézkedéseket az unids tagillam, és nem a
harmadik orszdg teriiletén kell meghozni.

3.42 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok integracidjanak
programja egy sor alkalmazhaté eszkozt (Integration Toolbox)
hatdroz meg. Az EGSZB tugy véli, hogy az eszkozok ezen
csomagjaban a hangsulyt a nyelvi, valamint a formalis és infor-
mélis oktatdsra kell helyezni. Az EGSZB szdmos esetben hangot
adott azon véleményének, hogy az oktatds a beilleszkedés kulcs-
fontossdgli dimenzidja. Ezeknek az eszkozoknek az alkalma-
zdsit a csaldd tagjainak demografiai és térsadalmi-gazdasdgi sajé-
tossagaihoz kell igazitani. Ajanlott, hogy a kiskortakat is vonjak
be a formdlis és informdlis oktatdsi programokba, ahogy a
felndtteket és az id@seket is a nyelvtanuldsi, valamint a szak-
képzési és az e-befogaddsi programokba. Ezek az intézkedések
hozzasegithetik a csalddtagokat ahhoz, hogy hozzdjaruljanak
mind a befogadd, mind a szdrmazdsi orszdg gazdasigihoz és
tarsadalmdhoz.

3.43 Az EGSZB tgy véli, hogy el kell keriilni a beutazds
el6tti intézkedéseket. Idedlis esetben az unid teriiletén egyesitett
csalad tagjai rendelkeznek nyelvi ismeretekkel vagy a beilleszke-
dést elGsegitd kulturdlis-oktatdsi alapokkal. Abban az esetben
azonban, ha a fenti ismeretek hidnyoznak, ezt nem kellene az
egyesités feltételévé tenni. Az indokolatlan akaddlyok (pl. dijak)
mellett lehetséges, hogy a tagdllamok és a harmadik orszagok
intézményi infrastruktirdja nem teszi lehet6vé ezeket az
el6zetes intézkedéseket. A beilleszkedéssel kapcsolatos intézke-
déseknek a tagdllam teriiletén valé megszervezése biztosithatja a
csalddtagok magasabb szintii védelmét, a csalddegyesit§ részérdl
megnyilvanulé nagyobb tdmogatdst, valamint a beilleszkedésre
val6 nagyobb esélyt. Az NGO-k jelentds szerepet jdtszhatnak a
beilleszkedésben, a {6 szerepet azonban a hatdsagoknak kell
véllalniuk, amelyek jogi felel6sséggel birnak, és rendelkeznek a
beilleszkedéshez szitkséges forrdsokkal.

3.5 A befogaddképességgel kapcsolatos vdrakozdsi id6
6. kérdés

— Alkalmazdsdra tekintettel szitkséges és indokolt-e az irdny-
elvben tartani egy ilyen eltérést, amely alapjdn a kérelem

,,,,,,
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3.5.1  Tekintettel arra, hogy ezzel az eltéréssel csak egy
tagdllam ¢€lt, az EGSZB gy véli, hogy nem indokolt ennek
fenntartdsa. Ezen tGlmenden, a tartézkoddsi engedély megada-
sara vonatkozé dontésnek az egyedi koriilményeket, és nem a
befogaddképességet kell figyelembe vennie. A befogaddképesség
valtozd, és egy olyan politika eredménye, amely sziikség esetén
modosithaté.

3.6 A csalddtagok beutazdsa és tartdzkoddsa
7. kérdés

— Kell-e kiilon szabdlyokkal rendezni azt a helyzetet, amikor a
csalddegyesitd tartézkoddsi engedélyének érvényességébdl
hatralévé id6 egy évnél kevesebb, de azt meg fogjék djitani?

3.6.1 A csalddegyesit§ és a csalddtagok tartézkoddsi engedé-
lyeinek id6tartama azonos kell, hogy legyen. Az osszes tartdz-
kodédsi engedély lejarta el6tt, és hogy elkeriilhet§ legyen az
idgtartambeli kiilonbség, a csaldd tagjai kozos kérelmet nyijt-
hatnak be.

3.7 Menedékjoggal kapcsolatos kérdések. A kiegészitG védelem kizd-
rdsa

8. kérdés

;;;;;

a kiegészit6 védelemben részesiild harmadik orszdgbeli
allampolgdrok csalddegyesitésére?

/////

a menekiilteket bizonyos kovetelmények (szallashely, beteg-
biztositds, allandé és rendszeres forrdsok) teljesitése aldl
mentesitd — szabdlyainak a kiegészité védelemben részesiil§
személyekre?

3.7.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a kiegészité védelem élvezs-
inek a csalddegyesitési irdnyelvben elSirdnyzott kedvezdbb
szabalyozdsban kellene részesiilniiik, és azt ebbdl kovetkezGen
rajuk is ki kellene terjeszteni. A kiegészits védelem élvezdi olyan
dllamokbol és régiokbdl szdrmaznak, amelyeket biztonsdguk és
jollétik tekintetében veszélyesnek ismernek el. Ez a tény még
inkdbb sziikségessé teszi a két stitus egységesitése felé torténd
haladast.

3.8 Menedékjoggal kapcsolatos egyéb kérdések
9. kérdés

— Tovébbra is biztositani kell-e a tagallamok szdmdra annak
lehet6ségét, hogy az irdnyelv kedvezébb rendelkezéseinek
alkalmazdsdt azokra a menekiiltekre korldtozzdk, akiknek
csaladi kapcsolatai a tagéllam teriiletére torténs beutazasuk
el6tt jottek létre?

— Kell-e biztositani a csalddegyesitést a csalddtagoknak a
menekiiltek dltal eltartott, tigabb kategéridi szdmdra, és ha
igen, milyen mértékig?

— Tovdbbra is meg kell-e kovetelni a menekiiltektdl a szdllds-
hellyel, betegbiztositéssal és forrdsokkal kapcsolatos kovetel-
ményeknek valé megfelelés igazoldsit, ha a csalddegyesitési
kérelmet nem a menekiilt jogallds megadasit kovetd harom
hénapon belil nydjtjdk be?

3.8.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a csaldd fogalménak nem kell
az id6kritériumra is kiterjednie. Vannak olyan személyek, akik
nem a harmadik orszdgokban, hanem a tagdllamokban
alapitanak csalddot. A csalddegyesitésre a csalddalapitds id6pont-
jatol és helyétdl fiiggetleniil is sor keriilhet. A csalddegyesitést
oly mddon kellene kiterjeszteni, hogy a szdrmazdsi orszdgban
fellépS kockazati elemeket és a kulturélis tényezdSket figyelembe
véve tobbféle kategoridt is feloleljen, killonos tekintettel a 18.
életévitket betoltott gyermekekre vagy a fid-[linytestvérekre.
Miésodsorban meg kellene sziintetni a csalddegyesitési kérelem
benyjtdsira vonatkozé6 hatdridéket, vagy pedig lehet6vé kellene
tenni ezek oly médon torténé meghosszabbitdsat, hogy a lehet-
séges csalddegyesitdk kapcsolatba léphessenek az esetleg nagyon
messze fekvd teriileteken tartozkodé csalddtagokkal, illetve elég-
séges legyen az id6 a csalddegyesitési folyamathoz szitkséges
teljes dokumentacié el6készitésére. Az ideiglenes tartézkodasi
engedély lejarati hatdridejének fiiggvényében megallapithat6
egy hatdrid§ (pl. 6 honap).

3.9 Csalds, visszaélés, eljdrdsi kérdések. Meghallgatdsok és vizsgdlatok
10. kérdés

— Rendelkezik On a csaldssal kapcsolatos problémékra vonat-
kozé egyértelmii bizonyitékokkal? Mekkora nagysdgrendd a
probléma (statisztika)? Véleménye szerint a meghallgatdsokra
és vizsgalatokra — koztik a DNS-vizsgdlatokra — vonatkozd
szabalyok segithetnek e problémdk megolddsaban?

— On hasznosnak tartand-e meghallgatdsok vagy vizsgalatok
pontosabb unids szintli szabdlyozdsit? Ha igen, milyen
tipust szabalyokat tartana megfelelének?

3.9.1 Az EGSZB nem rendelkezik a csaldssal kapcsolatos
problémédkra vonatkozé vildgos bizonyitékokkal. Ugy véli,
hogy mindaddig, amig nem lehetetlenitik el a csalddegyesitéshez
vald jogot, a meghallgatdsok és a vizsgélatok jogosak.

— Az EGSZB ellenzi a DNS-vizsgdlatot. Bir az tudomanyosan
bizonyitott médszer a személyek kozotti bioldgiai kapeso-
latok megallapitdsdra, nem fedi le azoknak az érzelmi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis kapcsolatoknak az Osszességét, amelyek
egy csaldd nem feltétlenil bioldgiai kapcsolatban all6 tagjai
kozott is létrejohetnek. Az orokbe fogadott személyek
esetén a DNS-vizsgdlat nem relevans. Ezen tdlmenden a
DNS-vizsgalatok olyan rendkiviil érzékeny csaladi hely-
zeteket is feltdrhatnak, mint a hallgatds leple alatt zajlo
orokbefogaddsok vagy akdr a hiitlenségek. Ezért a DNS-vizs-
gélat nyilvdnvaléan megsérti a magéanélethez valé jogot, és
olyan személyes drdmdkat okozhat, amelyekért egyetlen
hatésdg sem vallalhatja a felelGsséget. Az EGSZB kovetke-
zésképpen 1gy véli, hogy a vizsgélatokra és a meghallgatd-
sokra vonatkozdan olyan szabédlyokat kell feldllitani,
amelyek a
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1étez6 jogi eszkozok és technoldgidk teljes spektrumat lefe-
dik. Ennek érdekében hasznos lenne az Eurdpai Unié Alap-
jogi Ugynokségének bevondsa. Ezeknek a szabilyoknak a
megfogalmazasa céljabol az EGSZB nyitott az eurdpai intéz-
ményekkel, illetve mds intézményekkel és szervezetekkel
valé egyiittm(ikodésre. Az EGSZB az ardnyossdg elvére is
felhivja a figyelmet. A csalddegyesités nem kezelhet biinte-
t6jogi kérdésként.

3.10 Névleges hdzassdg

11. kérdés

— Rendelkezik On a névleges hizassigok probléméjdra vonat-
kozé egyértelmii bizonyitékokkal? Rendelkezik On statiszti-
kakkal az ilyen (észlelt) hazassigokrol?

— Kapcsoldédnak ezek az irdnyelv szabdlyaihoz?

— Lehetne-e javitani az ellendrzésekre és vizsgalatokra vonat-
kozé irdnyelvi rendelkezések végrehajtdsdnak hatékonysdgit,
és ha igen, hogyan?

3.10.1 Az EGSZB nem rendelkezik a névleges hazassigokra
vonatkoz6 vildgos bizonyitékokkal. Az ellendrzésekre, feliilvizs-
gélatokra és meghallgatdsokra vonatkozé jovébeli szabalyozasok
elsegithetik e jelenség korldtozdsit. Az EGSZB ragaszkodik
ahhoz, hogy a megfelel§ szabalyokat az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynokségével egyiittmtikddésben fogalmazzdk meg annak
biztositdsa végett, hogy azok ne befolydsoljdk az érintett
személyek alapjogait.

3.11 Dijak
12. kérdés

— Kell-e szabdlyozni az eljardsban fizetend§ igazgatdsi dijakat?

— Ha igen, ezt biztositékok formdjdban kell-e tenni vagy
pontosabb el6irdsokra van sziikség?

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-dn.

3.11.1 Az EGSZB jogellenesnek tartja az eltérd szintdi dijakat.
Ezért meg kell hatdrozni azokat a pénziigyi fels6 hatdrértékeket,
amelyek még nem teszik semmissé az irdnyelv célkitiizését. Az
EGSZB vagy egy egységes és minimalis fels6 hatdr megallapita-
sat, vagy pedig valamennyi dijnak a harmadik orszdg egy f6re
juté jovedelmének vagy mds mutatéinak fiiggvényében vald
meghatdrozdsat javasolja. Tekintettel az egyedi kérelemre, egy
mésik elnyben részesitendd lehetség az egyes kérelmezdk
jovedelmének fiiggvényében megéllapitott fels§ hatdrérték kije-
16lése (pl. az éves jovedelem része). A kiskortiak esetében mini-
malis dijakat kell fizetni, vagy dijmentességet kell bevezetni.

3.12 Az eljdrds hossza — a kozigazgatdsi hatdrozat meghozataldra
vonatkozo hatdridd

13. kérdés

— Indokolt-e a kérelmek elbirdldsara az irdnyelvben meghata-
rozott igazgatasi hatdridg?

3.12.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelvet modositani
kellene a gyakorlatok tagdllami szintdi Osszehangoldsa és
egységesitése érdekében. Ezért a 9 hénapos hatdrid 6 honapra
valé csokkentését javasolja.

3.13 Horizontdlis rendelkezések
14. kérdés

— Hogyan lehetne megkoénnyiteni és biztositani e horizontélis
rendelkezések gyakorlati alkalmazdsat?

3.13.1 Az EGSZB ugy véli, hogy mind a kiskort gyermekek
els6rendii érdekét, mind az egyes esetek egyedi megvizsgéldsat,
mind pedig a csalddegyesités egyéb problematikus kérdéseinek
megolddsat tekintve a horizontédlis rendelkezések végrehajta-
sanak legmegfelel6bb mddszere a lehetséges vizsgélatokra, ellen-
6rzésekre és nyomozasokra vonatkozé specifikus és egységesi-
tett szabalyok kidolgozdsa. Ezeknek a szabdlyoknak ardnyos-
aknak kell lenniiik, és tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd
emberi jogokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Tarsel6ado: Stuart ETHERINGTON
2011. oktéber 25-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szol6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A vdllalati tdrsadalmi felelGsségvdllaldsra vonatkozé megiijult unids stratégia (2011-2014)

COM(2011) 681 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. 4prilis 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. majus 23-24-¢én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
24-i ulésnapon) 203 szavazattal 12 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB méltanyolja az Eurdpai Bizottsdg elkotelezett-
ségét amellett, hogy az Eurdpa 2020 stratégia részét képezd, a
Jfelel6sségteljes  vallalkozdsokra”  vonatkozé — csomagban (1)
ismertetett szakpolitikai kezdeményezések révén tdmogassa a
felel6s vallalatiranyitdst.

1.2 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tisz-
teletben tartja a vallalati tdrsadalmi felelGsségvallalds (Corporate
Social Responsibility, a tovdbbiakban: CSR) onkéntes termé-
szetét (ami nem azt jelenti, hogy ,kotelezettség nélkiili”), kiemeli
a vallalkozdsok szintjén a CSR-rel kapcsolatos iizleti tudatossdg
vonatkozdsdban végbement elSrelépéseket, és elismeri a rugal-
massdg fontossdgdt ahhoz, hogy a villalkozdsok innovativak
lehessenek.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az 4j javaslat a jelenlegi
kereten tilmutatéan béviti a CSR meghatdrozdsat, sok kérdést
azonban megvalaszolatlanul hagy. Nem tisztdzza az aldbbiakat:

— a ,véllalat” fogalmédnak meghatdrozdsa, amelynek — a félre-
értelmezések elkeriilése végett — minden magdn, dllami és
civil tarsadalmi érdekeltet le kell fednie,

— a CSR kiilonbozd megkozelitései a kultirdk figgvényében,

— killonbség a ,szocidlis” felelgsség (csak a munkahelyen) és
tarsadalmi felel@sség (a munkahelyen kiviili tevékenységek)
kozott,

() COM(2011) 685 final.

— szem el6tt tartva, hogy a CSR-tevékenységek mindegyike — a
jogi kovetelményeket kiegészitve — 6nkéntes, pontosan mely
onkéntes tevékenységeknél van sziikség kotelezd jelentésté-
telre?

— kilon intézkedések a kkv-k szdmdra — a kozlemény az ,uni-
verzalis” megkozelitést alkalmazza,

— kiilonbségtétel a CSR és a vallalatirdnyitas kozott — alapve-
téen fontos, hogy ezt a két keretet mindig kiilonvélasszuk
egymastol.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési terve f6leg a régi (és
most mdr nem alkalmazott) CSR-meghatdrozast tikkrozi, és az
elmilt tiz év promdcids tevékenységeinek puszta folytatdsaként
értelmezhet6. Az 1j CSR-meghatdrozds alapjan az EGSZB
inkdbb olyan terveket vért volna el, amelyek a ,megtjult straté-
gia” 1j elemeivel kapcsolatosak, vagyis amelyek batoritjak és
tamogatjak a vallalatokat a tdrsadalomra gyakorolt hatdsaikkal
kapcsolatos felelgsségvillaldsban, valamint abban, hogy ismer-
tessék partnereikkel, miként igyekeznek ezt megvalésitani. Ilyen
tervek hidnydban az EGSZB nem mondhat tiil sokat a ,meg-
Gjitott stratégidrél”, csupan tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ez év nyardig jogszabdlyjavaslatot kivan el6terjeszteni
a valamennyi agazatban tevékenykedd vallalatok dltal nydjtott
tarsadalmi és kornyezeti informdcidk atlathatosagarol.

1.5 Az EGSZB tdmogatja a 2003-as irdnyelv () felulvizsgdla-
tara irdnyulé kezdeményezést, és javasolja, hogy a CSR-t straté-
gidjuk vagy kommunikdciéjuk kézponti elemévé tevé vallalko-
zdsok minden évben nydjtsanak tdrsadalmi és kornyezetvédelmi

(®) Az éves beszdmolokrol sz6l6 negyedik irdnyelv (2003/51/EK).
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tdjékoztatdst, konkrét tényeken alapuld és atlathaté moédszerek
alkalmazdsdval. Nemzetkozi szinten elismert mérési és értékelési
eszkozok segitségével dltaldnossd kell tenni a rendszeressé valo
gyakorlatokat.

1.6 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a CSR-gyakorlat célja
semmilyen esetben nem lehet az, hogy a nemzeti szabélyozast
helyettesitse, sem pedig az, hogy a tirsadalmi péarbeszédbdl
ered§ egyezményes megallapoddsok rendelkezéseit korldtozza.
Ennek érdekében az EGSZB igen kedvezden fogadja az arra
irdnyul6 javaslatot, hogy hozzanak létre adatbazist az olyan
targyalds atjdn kotott, hatdron dtnydlé megallapoddsok tartal-
ménak elemzésére és nyomon kovetésének biztositdsdra,
amelyek hozzdjarulnak a globalizacié tdrsadalmi és kornyezeti
szempontu szabdlyozdsdhoz.

1.7 A CSR a tdrsadalmi parbeszédnek olyan kiemelt onkéntes
kisérleti teriilete néhdny vallalkozdsban, amely lehet&vé teszi azt,
hogy ezeknek a véllalkozdsoknak a tdrsadalmi hatdsukkal
kapcsolatos felel&sségét rajtuk kivili érdekeltek kozremiikodé-
sével mérjék fel.

2. Bevezetés

2.1 2011. oktdber 25-én az Eurdpai Bizottsdg 4j kozleményt
tett kozzé A vdllalati tdrsadalmi felelGsségvdllaldsra vonatkozd
megtijult unids stratégia (2011-2014) cimmel. A stratégia
ismertet egy cselekvési tervet, amely 2011 és 2014 kozott telje-
sithet6 célkittizéseket tartalmaz.

2.2 A CSR-re vonatkozé politika megijitisa érdekében a
kozlemény az aldbbiakat javasolja:

— 1j meghatdrozds megfogalmazdsa a CSR-re,

— a fogyasztok és a polgdrok eurdpai véllalkozdsokba vetett
bizalmdnak helyredllitésa,

— a CSR népszertsitése elényok és piaci jutalmazds révén,
— a szabdlyozdsi keret javitdsa,

— a CSR tovébbi integrdldsa az oktatdsba, a képzésbe és a
kutatasba,

— a CSR eurdpai és globélis megkozelitésének jobb 6sszehan-
goldsa,

— a szocidlis parbeszéd és az atldthatosdg tdmogatdsa, valamint

— a nemzetkozi keretmegdllapoddsok adatbdzisinak létreho-
zdsa.

2.3 A kibdvitett (ij meghatdrozds szerint a CSR ,a villalko-
zasoknak a tdrsadalomra gyakorolt hatdsuk irdnti felelGssége”, és
tovabbi szempontokat vesz tekintetbe, melyeket a véllalkozi-
soknak be kell épiteniiik a CSR-rel kapcsolatos megkozelité-
siikbe. Ez azt a kordbbi meghatdrozdst frissiti, melynek alapjdn
a véllalati tdrsadalmi felelGsségvallaldson azt a koncepcidt értjiik,
hogy ,a vallalatok — onkéntes alapon — tdrsadalmi és kornye-
zetvédelmi szempontokat érvényesitenek iizleti tevékenységik
soran és partnereikkel fenntartott kapcsolataikban”.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is nemzetkézileg elismert
elvekre és iranymutatdsokra kivdn épiteni oly mddon, hogy
egylittmiikodik a tagdllamokkal, a partnerorszdgokkal és az érin-
tett nemzetkozi féorumokkal, és arra kéri a villalatokat, hogy
szorosabban kotelezzék el magukat e keretek mellett.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 A viéllalkozdsok szdmdra a CSR {iizleti stratégidjuk részét
képezi, illetve olyan eszkozt jelent, mely segiti azokat abban,
hogy szerepet jatsszanak a belsé és kiils§ tarsadalmi, kornyezet-
védelmi és gazdasdgi kihivasok megvélaszoldsiban. A CSR akkor
tud hozzdjdrulni az Eurépa 2020 stratégia megvalésitasdhoz, ha
a villalkozdsok a kiillonboz4 érdekeltekkel parbeszédet folytatva
dolgozzdk ki, és nem szabdlyozasi megkozelités érvényesiil.

3.2 A CSR egy fenntarthaté fejlesztésre vonatkoz6 szem-
1élet, és a CSR-tevékenységbdl szdrmazé elényoked] a vallalko-
zdsok el6remutatd szerepének népszerdsitése varhatd egy olyan
tdrsadalomban, amely tilmutat a pusztdn gazdasdgi értékeken.
A CSR-t semmiféleképpen nem szabad a jogalkotdsi, nemzeti
vagy nemzetkozi eszkozok révén garantilt szocidlis jogok
helyettesitésére haszndlni, melyek elsésorban az dllamok és a
kormdanyzatok felelgsségi korébe tartoznak.

3.3 Nehéz gazdasdgi és politikai koriilmények kozott a CSR-
kezdeményezés alkalmat teremt arra, hogy pozitiv mddon
kapcsolatba 1épjink az tzleti szféraval, amennyiben vildgos,
hogy a CSR olyan er6feszitésekre vonatkozik, amelyeket a valla-
latok a tdrsadalomra gyakorolt kedvezd hatdsaik osztonzése és
kéros hatdsaik megel6zése vagy minimalizéldsa érdekében
hoznak, a jogi kotelezettségeiken tulmutaté és azokat
meghaladd, onkéntes intézkedéseken keresztil. Az EGSZB
megismétli 2006-ban megfogalmazott véleményét (°), amely
szerint a CSR-nek onkéntes tevékenységnek kell maradnia
(ami nem azt jelenti, hogy ,kotelezettség nélkili”). Az EGSZB
szerint a CSR-r8l szolo vitdt gy kellene konstruktiv médon
italakitani, hogy a villalatokat kozosségi szerepl6ként hatd-
rozzdk meg.

3.4 A széban forgd politikai feliilvizsgalatban fontos annak
felismerése, hogy a jelenlegi gazdasdgi légkorben minden érintett
csoport nehézségekkel kiizd. Az eurdpai bizottsdgi javasla-
toknak ki kellene egésziteniiik a szinvonalas munkahelyek és a
jolét megteremtése szempontjabdl nélkilozhetetlen novekedés
osztonzésére iranyuld célkittizéseket, mikozben arra kellene
helyezniiik a hangsdlyt, hogy elGsegitsék a felelGsségteljesebb
tizleti tevékenységet.

3.5 A jelenlegi CSR-tevékenységek kiilonféle formdi és indi-
tékai a tevékenység tdrsadalmi hatdsdval is Osszefiiggésben
vannak. A politikai dontéshozéknak jobban meg kellene érte-
nittk a kilonféle inditékokat és azt, hogy ezek hogyan fiiggnek a
véllalat méretétdl, kapacitdsatdl, bevételétSl, valamint az illet§
szektortdl és tevékenységtsl. A kiilonbozg dgazatokhoz sziik-
séges killonféle eszkozok és tdmogatdsok feltérképezése el8se-
giti, hogy tdjékozottabban lehessen feliilvizsgdlni a CSR-politika
kereteit. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy az alkalmazandé joganyag, valamint a szocidlis partnerek
kozotti kollektiv szerz8dések tiszteletben tartdsa eldfeltétele

() HL C 325/53-60, 2006.12.30.
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annak, hogy a villalatok villaljak a tarsadalomra gyakorolt hatd-
saikkal kapcsolatos felelGsségiiket.

3.6 A kornyezetvédelmi kérdésekre irdnyul6 egyre nagyobb
figyelem eredményeképp a CSR-tevékenység is fokozddott. Ez a
munkakorilményeket és a szocidlis viszonyokat egyensilyba
hozta a kornyezetvédelmi témdkkal. A jelenlegi valsdg fényében
az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kell a CSR szocidlis feje-
zZetét.

3.7 A CSR-menetrend figyelmen kiviill hagyja a nem
kormdnyzati szervezeteket is magiban foglalé szocidlis
gazdasdgi dgazat szerepét és jelenlétét. Az Eurdpai Bizottsdgnak
el kell ismernie azt az értékes és fontos szerepet, amelyet az
dgazat a CSR-menetrend tekintetében jdtszik mind onmagédban,
mind pedig mds dgazatokkal partnerségben, és meg kell vizs-
gélnia a javaslatok kozvetett hatdsit a szocidlis gazdasdgi
dgazatra a vallalkozdsokkal torténg kapcsolatépités terén.

3.8 Az EU dltal a Rio + 20 konferencidn tdmogatott kotele-
zettségvallalasokra tekintettel az EGSZB kiemeli annak fontos-
sdgat, hogy kampdny valésuljon meg a pénziigyi ismereteken
tali tdjékoztatds céljdval, a fenntarthaté fejlédésrél sz616
id@szaki jelentés kozzététele révén nemcsak a meghatdrozott
méretd (mintegy 500 {6t foglalkoztatd) vallalatok, hanem a
kozigazgatdsi szervek és a civil tirsadalom szdmottevd szerve-
zetei szdmdra. E célkitlizés alitdmasztand a GDP-n tdli mutatok
kidolgozasanak, illetve a szén-dioxid-kibocsdtds vagy az élet-
ciklus kutatdsinak hasznossdgit. Ridi kotelezettségvallaldsaival
osszhangban az EGSZB mdr 4t is iltette a gyakorlatba a fenti
eljarast, eredményeinek az EMAS diagnosztikai eszkozével
végrehajtott felmérése és kozzététele révén.

3.9 A lépésenkénti eldrehaladds érdekében az EGSZB arra
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a szocidlis
és kornyezetvédelmi értékelés és tdjékoztatds eurdpai szabélyo-
zdsi keretét, amelyet a feliilvizsgdlat alatt dll6 2003-as irdnyelv
el6iranyoz. Egy ilyen eurdpai keretnek, amely minden nagymé-
retdi véllalattdl elvérja, hogy a CSR-t stratégidjuk vagy kommu-
nikdci6juk kozponti elemévé tegyék, a nemzetkozi szinten
elismert mérési eszkozokre kellene tdmaszkodnia, és a szdmos
eurépai orszdgban mar létez8 nemzeti jogszabdlyokbdl kellene
meritenie.

3.10 Az egyre tobb bevdlt gyakorlaton, koztik a szocidlis
parbeszéd keretében megtdrgyalt megallapoddsokon keresztiil a
CSR konkrét médon szemlélteti a civil parbeszéd dltal nydjtott
kiegészit6 hozzdjaruldsokat a tdrsadalmi problémdk tanulma-
nyozasihoz és megolddsahoz. AlapvetSen fontos a civil parbe-
széd hozzdjaruldsa a j6 CSR-gyakorlat megvaldsitdsdhoz az
érdekeltek szdmdra fontos értékelés kidolgozdsdnak érdekében,
amely érdekelteknek sziikségiik van arra, hogy mindségi tdjé-
koztatdst kapjanak a felel@sségteljes véllalkozasok és befektetdk
altal 6nként megtett 1épésekrél.

311 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény nem tesz emlitést
arrél, hogy a ndk jelenléte a vezetSi testiiletekben és a CSR-
ben milyen értéket képvisel, illetve gazdasdgilag milyen hozza-
adott értéket jelent a kozosség szdmdra. A ndéknek a vezetdi
testiiletekben és a CSR-ben vald jelenléte bizonyitottan egyiitt

jar a férfiakat és ndket integralé vallalatvezetési stilussal, amely
kedvezden befolyasolja a CSR-t (4.

3.12 A kozvetitSi szolgdltatok maximalizaljdk a CSR-tevé-
kenység novekedési potencidljat és tarsadalmi értékét, mivel stra-
tégiailag Osszeillesztik az egyes vallalatok szitkségleteit és kész-
ségeit, és gy sikeres partnerségeket hoznak létre. Ezért bevilt
gyakorlatként tovdbbra is tdimogatni kellene Sket.

3.13  Sirgetni kell az Eurdpai Uniét a CSR-rel kapcsolatos
mérvadé nemzetkozi keretek tdmogatdsira és védelmére. A
véllalatoknak tiszteletben kell tartaniuk ezeket az eszkozoket,
iranymutatasként kell alkalmazniuk &ket CSR-tevékenységeik
kidolgozasakor, és az alkalmazds médjat be kell mutatniuk part-
nereiknek.

4. Részletes megjegyzések
4.1 A CSR meghatdrozdsdnak frissitése

41.1 Az 1j javaslat ereje a korszerGisitett CSR-meghaté-
rozésban rejlik. Az EGSZB sziikségesnek tartja azonban, hogy
a félreértések elkeriilése érdekében az Eurdpai Bizottsdg ponto-
sitsa a meghatdrozds ,véllalat” elemét. Az Eurépai Bizottsdgnak
azt is pontositania kell, hogy a korszerGsitett meghatdrozds
alapjan milyen 4j politikdk keriilnek majd kidolgozasra, ideértve
a bejelentett jogalkotdsi kezdeményezést is. Az Eurdpai Bizott-
sagnak azokat a terveit is részleteznie kell, amelyek az iizlet
vilaganak kiilonb6z6 elemeit — példaul a nagyvéllalatokat, a
kkv-kat és a szocidlis gazdasdg véllalatait — érint6 CSR 6szton-
zésére vonatkoznak.

4.1.2 Az EGSZB megjegyzi tovabbd, hogy a kozlemény nem
teljes, mivel nem torekszik az utdbbi tiz év CSR-stratégidja
eredményeinek a véllalatok magatartdsdra gyakorolt hatds szem-
pontjabdl torténd értékelésére annak érdekében, hogy a stratégia
keretében javasolt kezdeményezésekhez ¢és szakpolitikdkhoz
alaposabb tdjékoztatds kapcsolddjon.

4.1.3 A javasolt uniés meghatdrozds beilleszti a felelgsség
fogalmdt az onkéntesség gyakorlatinak koncepcidjiba. Az Gj
meghatdrozds a CSR-nek a koézleményben ismertetett tobb-
dimenziondlis jellegére vezethet§ vissza (°). Az EU-nak azonban
koriltekint8en kell eljarnia, ha Gj szabvanyt szandékozik létre-
hozni, nehogy ez ellentétbe keriiljon az ISO 26000 szabvany-
nyal. A CSR-menetrendet a villalkozdsoknak kell kidolgozniuk a
kiilonféle érdekcsoportokkal egyeztetve, ha célja, hogy segitse az
Eurépa 2020 stratégidt az intelligens és inkluziv novekedés
megvaldsitasaban.

4.1.4 A kozszolgaltatdsokban, a vdllalatokndl, valamint az
allami és szocidlis gazdasagi dgazatokban a termékeket és szol-
géltatdsokat egyre gyakrabban kiilonféle szervezetek biztositjik.
A javasolt meghatdrozds magdban foglalja ezt a nem kereske-
delmi céla szervezetekkel kapcsolatos szempontot. Még vildgo-
sabban kell azonban megfogalmazni a meghatdrozist, illetve
annak hatdsait minden olyan véllalatra, amely gyakorolni
kivinja a CSR-t.

(*) Lasd: http://newsforchangingtimes.com/2012/02/17[women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/.
() COM(2011) 681 final, 7. o.
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4.1.5 A pénziigyi vilsdg tdrsadalmi kovetkezményei ravildgi-
tanak az tzleti tevékenység szélesebb kord hatdsdra. Killonosen
a valsig és az egyre élesebb verseny Osszefiiggésében lenne
helyes, ha a vallalatokat szdmadasra koteleznék sajat tevékeny-
ségeikkel kapcsolatban, és a felelGsségteljesebb gyakorlat 6szton-
zése érdekében tizleti stratégidjukba be kellene vonniuk a CSR-t.
A CSR-t tigy kellene azonban atalakitani, hogy kiemelje az tizleti
szféra és a kozosség kolcsonos fiiggbségét.

4.1.6 Az iuzleti szféra és a kozosség kozotti inherens
kapcsolatoknak ki kell térniiik a szocidlis parbeszédre és az
atlathatosdgra. E téren szdmos kilonféle feladat kotSdik a
CSR-hez:

— szervezési kizosség (a cégen beliil) — Osszehangolja a bels§
struktdrdkat, hogy megfeleljen a munkavallalok jollétével
és fejladésével kapcesolatos kovetelményeknek,

— kiilsg érdekeltek kozossége — a részvényesekkel, tigyfelekkel és
més partnerekkel, koztitk a hatdsdgokkal és a kozosségekkel
egyiitt a vallalat érdekében tevékenykedik,

— helyszin szempontii kizosség — annak érdekében vizsgalodik és
tevékenykedik, hogy az izleti tevékenység minél jobb
hatdssal legyen a kornyez8 helyi kozosségekre és a kornye-
zetre.

A villalatoknak fel kellene ismerniiik ezeket a kapcsolatokat, és
proaktiv médon, legfontosabb iizleti céljaik kozott kellene elfo-
gadniuk a CSR-t, hogy minden kozosségi szereplS szdmadra
maximélis pénziigyi és tdrsadalmi értéket teremthessenek. A
helyi hélézatok fellenditése (°) minden kozosségi szerepld,
koztik a hat6ésdgok szdmara is lehetSséget ad arra, hogy a
tarsadalom érdekében villaljanak szerepet és mikodjenek

egyiitt.

4.1.7 Az Eurdpai Bizottsdg kkv-kel kapcsolatos megkozeli-
tése egydltalin nem tekinthet§ idedlisnak. Nincs kapcsolat az
iizlet és a kkv-knak Uni6-szerte a CSR-menetrendre gyakorolt
hatdsa kozott. Elszalasztottdk annak lehetSségét is, hogy olyan
atfogd politika jojjon létre, amely egyfeldl tikrozi az iizletve-
zetés ) modjait, példdul az internetes kereskedelem alkalmaza-
sat, masfelgl azzal foglalkozik, hogy miként lehet a kkv-ket
eredményesebben tdjékoztatni a CSR-menetrendrdl.

4.1.8 A menetrend javaslataiban figyelmen kiviil hagytdk a
kkv-ket. A kozlemény nem részletezi, hogy mit ért ,iizlet” alatt,
de a megfogalmazdsbdl az deriil ki, hogy a kiindulépontot a
nagyvillalatok jelentik. A kkv-k EU-szerte igen fontos szerepet
jatszanak a Lisszaboni Szerzédésben is szerepl§ munkahely-
teremtés és novekedés, illetve a versenyképesség terén. A CSR
univerzdlis megkozelitése a kilonbozé fajta véllalkozdsok
esetében elfogadhatatlan.

4.2 A CSR-tevékenység eldnyei és népszertisitése

4.2.1  Fontos felismerniink a CSR-tevékenység mogott rejls
gazdasdgi megfontoldsokat. A kozlemény kiilonféle el6nyokrsl
szdmol be, amelyeket a gyakorlatban bevdlt példak segitségével
hatdsosabban kellene népszertsiteni annak érdekében, hogy a

() HL C 175/63-72., 2009.7.28.

vallalatok tdjékoztatdst kapjanak, illetve Osztonzést arra, hogy
hatdrozottabban elkotelezzék magukat a CSR mellett.

4.2.2 Nem szabad azonban tdlhangsilyozni a CSR-tevé-
kenység gazdasdgi haszndt. A véllalatokndl kilon marketing-
és értékesitési részlegek foglalkoznak a reklimmal és a
fogyasztéi igények megértésével. A CSR alapvetGen egy fenn-
tarthaté fejlesztésre vonatkoz6 szemlélet, amelyben a gazda-
sdgi novekedés Osszekapcesolodik a tdrsadalmi és kornyezetvé-
delmi megfontoldsokkal. Ha kizdrdlag gazdasigi eredményekre
redukdljuk, ez kedvezétlen hatdsokkal, példaul a CSR-politika
feladdsaval jarhat, ha az eredmények nem felelnek meg a pénz-
tigyi elvarasoknak.

423 A kozbeszerzések mint piaci jutalmazdsi osztonzék
haszndlatdhoz koriiltekint6 mérlegelésre és megfelel§ alkalma-
zdsokra van sziikség. A szinlelt CSR-tevékenység elkeriilése és a
hasznos tdrsadalmi érték biztositdsa érdekében a szocidlis felté-
teleket, koztik az ILO-zdradékokat tovdbbra is Ossze kell
kapcsolni a szerz8dés targyaval. Ez azt is Osztonozheti, hogy
az ipari dgazatokban megfelel6bb és hatékony CSR-tevékeny-
séget folytassanak.

4.2.4  AlapvetSen fontos, hogy a szerz6dések odaitélésekor
gondoskodjunk a teljes dtlathatosdgrol és a szocidlis zdradé-
kokrol. Ez nélkiilozhetetlen a megfelel§ szolgaltatdsi kozbeszer-
zéseknek és annak a biztositdsdhoz, hogy teljesiiljenek a tisztes-
séges verseny elvei az egységes piacon. A Versenypolitikai
Féigazgatosaggal konzultdciot kell folytatni a piaci 6sztonzéként
alkalmazott kozbeszerzésrdl.

42,5 A tarsadalomtudatos villalkozds” kezdeményezésnél,
amelyet az Eurdpai Bizottsig a ,felelGsségteljes vallalkozdsokra”
vonatkozé csomag (') részeként kiegészitS politikaként ismertet,
figyelmen kiviil hagytdk, hogy ez a kezdeményezés milyen
fontos lehetdségekkel gazdagithatnd a CSR-menetrendet. Nehéz
gazdasdgi viszonyok kozott a villalatok 6vatosabbak a vissza-
nyerhetetlen kiaddsokkal. Széles korben elfogadott gyakorlat,
hogy a magintdke bevondsa a szocidlis véllalkozdsok pénziigyi
tervének részét képezi (%), igy a szocidlis beruhdzds és az {j
szocidlis vallalkozdsok szdmdra nem pénziigyi jellegl, ,pro
bono” szolgéltatdsok nyujtdsa a véllalatoknak lehetéséget ad
arra, hogy CSR-befektetéseik pénziigyi és szocidlis szem-
pontbél megtériiljenek (). Mindkét kezdeményezés célhoz
érne, mikozben maximalizdlndk a novekedési potencidlt és a
tarsadalmi értékteremtési képességet.

4.3 Az inditékok megértése és a CSR-tevékenység tdmogatdsa

431 Jelenleg szdmos formdban és sokféle indittatdsbol
zajlanak CSR-tevékenységek, ami befolydsolja tdrsadalmi hatdsu-
kat. Lehet sz6 a részvényesek érdekeinek defenziv védelmérd],
jotékonysdgi adomanyokrél és szponzordldsr6l, ahogy egyes
tagdllamokban latjuk, de jelentdségteljesebb 1épésekkel is taldl-
kozhatunk, példdul a {8 gazdasdgi tevékenységhez stratégiailag
kapcsolodd kezdeményezésekkel, illetve dtalakitdst célzé erdfe-
szitésekkel a tarsadalmi gondokat kivélt6 alapvetd okok feltdrdsa
és kezelése érdekében (1%). Az EGSZB felhivja a figyelmet arra,
hogy az 1j szabélyok kontraproduktivak lehetnek, ha a valla-
latok egyes orszdgokban ledllitanak olyan tevékenységeket,
amelyekhez jelentéstételre van szitkség.

(') COM(2011) 685 final.

(¥ HL C 24/1, 2012.1.28.

(%) COM(2011) 682 final, 6. o.
(%) www.csrinternational.org
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4.3.2 A dontéshozéknak meg kell érteniiik e tevékenységi
kort, ha kedvezd feltételeket kivannak teremteni ahhoz, hogy
tobb stratégiai, illetve datalakitist célz6 CSR-kezdeményezés
induljon. Fontos, hogy a kovetelmények ne csokkentsék mini-
mumszintre a CSR-tevékenységet, és onkéntes jelleglick marad-
janak, kiegészitve a jogi kovetelményeket.

433 Az eréfeszitéseket jobban kellene 6sszpontositani arra,
hogy az adott vallalatokon beliill — az igazgatdi szintt6l egészen
a munkavéllalokig — 0sztonozzikk az informaciddramlist és a
civil parbeszéd melletti elkotelezettséget, ami hatékonyabbd teszi
a CSR-programokat, és elGsegiti az etikusabb szervezeti kultarat.
A gyakorlatban bizonysdgot nyert, hogy az e célbdl feldllitott és
vezetSi beosztdsi munkatdrsakat is magdban foglalé irdnyito-
csoportok sikeres stratégiai irdnymutatdst biztositanak, és eldse-
gitik a CSR-tevékenység végrehajtdsat.

434 Az 6n- és tarsszabdlyozds gyakorlata elvileg jo 6tlet, de
mechanizmusokra van szikség annak biztositdsra, hogy az
ebbdl kovetkezd kotelezettségek ne terheljék akaratlanul is a
kkv-kat a nagyobb villalatokkal alvallalkozéként vagy az ellatasi
lanc szerepl6iként kotott szerz8dések eredményeképp. A helyes
modszerek kédexének kidolgozdsara vonatkozé eurdpai bizott-
sdgi javaslatnak dtmutatdst kellene nydjtania azok szdmdra, akik
szerepet szeretnének véllalni CSR-tevékenységekben, az onsza-
balyozési és egyiittszabdlyozasi gyakorlatok jellegének megfeleld
figyelembevételével.

4.4 A munkavdllalok melletti elkotelezettség a CSR-menetrendben

4.4.1 A CSR-nek semmilyen hatdsa sincs az olyan vallalatok-
ndl, ahol hidnyzik a munkavdllaléi elkotelezettség. A CSR-
menetrendet a vezetSséggel, a munkavallalokkal és adott esetben
a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodésben kell meghatdrozni,
hogy képviselve legyen a szervezet szellemisége. A CSR tobb
mint egy ,csapatépit” gyakorlat, és a sikeres stratégidhoz alap-
vetSen fontos a munkavallalok elkotelezettsége.

442 A szocidlis partnerek minden CSR-menetrendben
hasznos szerepet tolthetnek be azaltal, hogy terjesztik az infor-
méciokat és serkentik a szocidlis parbeszédet. A kollektiv
megdllapoddsokrél, az atlathat6sdgrol, a kommunikdciordl és a
részvételen alapuld integraciérdl gondoskod6 platformokat,
melyek mind a CSR-menetrend részét képezik, létre kellene
hozni az érintett véllalatokndl.

4.43 Az emberi jogok, a munkafeltételek és a foglalkoztatdsi
gyakorlatok fontos tényezSknek szdmitanak a CSR tobbdimen-
ziondlis keretében. A villalatoknak egyrészt az ILO nyolc alap-
vet6 emberi jogi egyezményén alapuld, mdsrészt a munkavél-
lalok egészségét, jollétét és képzését érint6 nemzetkozi és
eurdpai rendelkezéseken és irdnymutatdsokon tulmutatd tevé-
kenységeket kell kidolgozniuk. Minden vallalatt6l szdmon kell
kérni az etikus és tisztességes bels§ irdnyitdsi struktdrdkat,
amelyek nem hatélytalanithatjdk a kollektiv megallapoddsokat.

4.5 Ismeretdtadds

4.5.1  Fontos, hogy a tagdllamok tanuljanak egymds CSR-
politikdval kapcsolatos tapasztalataibdl (9. szandék). Kiemelt

hangstilyt kell helyezni arra, hogy minden tagidllamnak segit-
sink nemzeti CSR-politikdik kidolgozdsdban és naprakésszé
tételében, illetve abban, hogy tanuljanak az erre a teriiletre
vonatkozd, kordbbi nemzeti szakpolitikai tapasztalatokbol.

4.5.2 Az Uni6éban minden hatésdgi szervnek, azaz nemzeti,
regiondlis, helyi és unids intézménynek, meg kell hatdroznia és
kovetnie kell sajat CSR-stratégidjat, hogy ezzel példit mutasson
mds dgazatoknak. Ebben szerepelnie kell hathatds bels6 CSR-
politikiknak, innovativ kisérleti CSR-modelleknek és -tevékeny-
ségeknek, a bevalt gyakorlatok cseréjét megkonnyitS intézkedé-
seknek, valamint a kozosségi szerepvallalast célzé helyi halé-
zatok fejlesztését segit§ irdnyitdsnak.

4.5.3  Egyes ipari dgazatokban a tobb érdekelt felet tomorits
platformok kozvetit6ként 1éphetnének fel az iizleti tevékeny-
ségekrdl szolo, cégek és érdekelt felek kozotti komoly vitdk
sordn, és megkonnyithetnék a bevélt gyakorlatok hasznos cseré-
jét, illetve azt, hogy a szereplSk az egyes dgazatokon beliil, de
dgazatokon dtnyudldan is tanulhassanak egymds tapasztalataibol,
kell6en figyelembe véve az érintett szereplék autondémidjat a
platform alkalmazdsi korének és tevékenységeinek tervezését
illetGen. A vitatott tizleti tevékenységeket azonban sziikség
esetén birdsig éltal kiszabott biintetéssel kellene sijtani.

4.5.4  Gondoskodni kell arrdl, hogy a kkv-k részt vegyenek
az érdekelt feleket t6mérité platformban, mivel a mdltban
tilnyomorészt a nagyvallalatok részvétele volt jellemz8. Minden
véllalatnak lehet8séget kell adni a részvételre, hogy jobban
képviselve legyenek a teljes dgazatok és a legfontosabb proble-
matikus teriiletek.

4.5.5 Az EGSZB tdmogatja azt a szdndékot, hogy a CSR
keretében zajl oktatasi és képzési projekteket pénziigyi tdmo-
gatdsban részesitsék, és felhivjdk az oktatdsi szakemberek és a
vallalkozdsok figyelmét a CSR jelent8ségére (8. szdndék). Ez
kiillonosen fontos a kkv-k szdmdra, amelyek gyakran nem is
tudnak a CSR-véllalkozdsok kezdeményezésének lehetSségérdl,
vagy nincs tapasztalatuk ezen a téren.

4.5.6 Igen koriltekintGen kell mérlegelni a strukturdlis
alapok CSR-kezdeményezésekhez vald felhasznaldsat. Felhivjuk
az Eurdpai Bizottsdg figyelmét a strukturalis alapokra vonatkozé
kovetkezd programban tervezett csokkentésekre, tehdt ha
alapokat kilonitiink el CSR-kezdeményezések részére, ezeket
csak a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem-
mel, valamint a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatos egyértelmdi
célokra volna szabad felhaszndlni. Ilyen tdmogatdsban kizdrolag
korldtozott kapacitdssal és pénziigyi forrdsokkal rendelkezd
véllalkozdsok — példdul kkv-k és civil tdrsadalmi szervezetek —
részesiilhetnek a CSR-rel kapcsolatos politikdk és elkotelezettség
megerdsitése érdekében.

4.5.7  Segitségként a viéllalkozdsok és elektronikus kereskede-
lemmel foglalkozé cégek szdmdra informéciés portdlokat
kellene tdmogatni és kifejleszteni, hogy a cégek kapcsolatba
léphessenek egymdssal, és hozzaférheté platformmal rendelkez-
zenek, amelyen ténylegesen megoszthatjdk egymdssal bevalt
gyakorlataikat, képességeiket, illetve pénziigyi és nem pénziigyi
forrasaikat a tdrsadalom javdra.



C 229/82

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.7.31.

4.6 A CSR és a szocidlis gazdasdgi partnerek

4.6.1 A CSR-rel kapcsolatos politikai  kezdeményezés
figyelmen kiviil hagyta a civil tdrsadalmi szektort. A civil
szervezetek modellekkel szolgdlnak a felelds tizleti stratégidra,
irdnyitdsra és forumokra, és gyakran szerepet véllalnak CSR-
tevékenységekben. A kozlemény egydltalin nem részletezi a
LJfor profit” és ,nonprofit” dgazat kozotti kapcsolatokat.

4.6.2 Az éagazatok kozotti partneri egyiittmiikodés hosszi
hagyomdnyokra tekint vissza, és tovdbbra is Osztonzendd,
mivel ,a vallalati tarsadalmi elkotelezettség fontos alapeleme a
civil tarsadalmi intézmények létrehozdsdnak és fenntartdsi-

nak” ('1).

4.6.3 A jelentSségteljesebb CSR-tevékenység Osztonzése érde-
kében timogatni kell a partnerség kolcsonos elnyeit. A
szitkségletek és képességek partnerségekben torténd Gsszeillesz-
tése hatékonyabb és hasznosabb tdrsadalmi és gazdasigi ered-
ményeket 0sztonodz a kozosségek és véllalatok szempontjabdl. A
nem pénziigyi timogatds népszerdsitése fontos szerepet jatszik a
mds dgazatoktdl érkezd tdmogatdsok korének bévitésében, és
el@segiti a még inkabb stratégiai jellegli gondolkoddst a CSR
kapacitdsairdl, amelyekhez hozzdtartozik a munkavallal6i
onkéntesség tdmogatdsa, a ,pro bono” szolgaltatdsok nytjtasa
és az adomdnyozds tobbek kozott helyiségek, berendezések
formajaban.

4.6.4 Az dgazatok kozotti kommunikdcié a partnerség
sikeres miikodésének kulcsa. A kozvetitSi szolgdltatok (1?) segi-
tenek abban, hogy két dgazat egységesebb és egyszertibb médon
folytasson egyméssal iizleti tevékenységet, és dthidalhaték
legyenek a kulturalis kilonbségek. Ezek a szolgdltaték tdmoga-
tast érdemelnek, és hozzaférhet6bbé kell tenni Gket a vallalko-
zdsok szdmdra annak érdekében, hogy konnyebb legyen felszé-
molni az dgazatokon dtnydldan kozos értékek megteremtése és
a CSR-kezdeményezések melletti tényleges elkotelezettség
utjaban 4all6 akadélyokat.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 24-én.

() HL C 125/44, 2002.5.27.

(') A kozvetitdi szolgéltatok olyan kozvetitd cégek, amelyek — a sziik-
ségletek, képességek és forrasok Osszeillesztése révén — segitenek a
killonbozd dgazatokhoz tartozd szervezetek kapcsolatépitésében és
a hatékonyabb munkakapcsolatok kialakitdsdban. Példa erre a Pilot
Light — http://www.pilotlight.org.uk.

4.7 Nemzetkizi irdnymutatdsok és megdllapoddsok

4.7.1 Az ILO nyolc alapvet§ egyezményt fogalmazott meg a
globalis szintii jogok megalapozasaképpen. A tagdllamok mar
ratifikdltdk ezeket az alapvet§ egyezményeket. Az EU azzal
nydjthat tdmogatdst, ha gondoskodik arrdl, hogy harmadik
orszagok is tartsdk magukat ezekhez az egyezményekhez.

4.7.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé szandékdt, hogy a CSR népszerisitése
teljességgel Gsszhangban legyen a meglévd globalis eszkozokkel,
killonosen az dtdolgozott OECD-irdnymutatdsokkal, a multina-
ciondlis vallalatokra és a szocialpolitikdra vonatkozé ILO-nyilat-
kozattal, az ISO 26000 szabvannyal, az tizleti és emberi jogokra
vonatkozé irdnyadé ENSZ-alapelvekkel, valamint a nemzetkozi
keretmegéllapoddsokkal. Kérjik az Eurdpai Bizottsigot, hogy
részletesen fejtse ki, miként képzeli ennek megvaldsitsat.

4.7.3 Az OECD-irinymutatdsokat 42 orszdg — koztik 24
uniés tagallam — fogadta el. Az irdnymutatdsok kiilonleges
nyomonkovetési mechanizmust tartalmaznak: egy nemzeti
kapcsolattartd pontrdl van sz6, amely az irdnymutatdsok
terjesztéséért és a szabalysértésre hivatkozd esetek megolddsdért
felel. Ezért az EGSZB azt ajnlja, hogy az EU megujult CSR-
stratégidjaban szereplS forrdsokat az OECD-irdnymutatdsokkal
kapcsolatos  kapacitdsépités szdmdra kilonitsék el, tovabba
hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok erGsitsék meg a
szocidlis partnerek szerepét az emlitett nemzeti kapcsolattart6
pontokon beliil.

4.7.4 Az EGSZB szerint a CSR-politikdnak arra kellene 6ssz-
szdméra, mivel az ezernél tobb alkalmazottat foglalkoztatd
véllalatok CSR-rel kapcsolatos kotelezettségvallalasainak ellen-
6rzése (10. szandék) gyakorlatilag lehetetlen, és jelentés pénz-
tigyi forrasokat kovetel meg az EU-tol.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk (esz. 54. cikk (3) bekezdés):

2.3 pont

A kovetkezSképpen modositando:

A kibdvitett 1ij meghatdrozds szerint a CSR ,a vdllalkozdsoknak a tdrsadalomra gyakorolt hatdsuk irdnti feleldssége”, és tovdbbi
szempontokbevezetését irja elGat—vesz—tekintetbe, melyeket a vdllalkozdsoknak be kell épiteniiik a CSR-rel kapcsolatos megkoze-
litésiikbe. Ez abbélzt a kordbbi meghatdrozdsbélfrissitiindul ki, melynek alapjdn a vdllalati tdrsadalmi felelgsségvallalds alatt azt
a koncepcidt értjiik, hogy ,a vdllalatok — onkéntes alapon — tdrsadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitenek iizleti
tevékenységiik sordn és partnereikkel fenntartott kapcsolataikban”.

A szavazds eredménye:

Mellette: 88
Ellene: 91

Tartozkodott: 23

4.1. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

A CSR meghatdrozdsdnak frissitésekiterjesztése

A szavazds eredménye:

Mellette: 80
Ellene: 106

Tart6zkodott: 23

4.1.1. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:
fisi ik-A CSR 1lj, kiterjesztett és elGirG jellegii meghatdrozdsa alddshatja
az_elmiilt évtizedben tett eldrelépéseket, amikor is a meghatdrozds a CSR-r6l sz6l6 2006-0s kizleményben bevezetett gyakorlati
megRozelitésén alapult, mely magdban foglalta egy a CSR-rel kapcsolatos szivetség létrehozdsdt. Az EGSZB sziikségesnek tartja
azonban, hogy a félreértések elkeriilése érdekében az Eurdpai Bizottsdg pontositsa a meghatdrozds ,vdllalat” elemét. Az Eurdpai
Bizottsdgnak azt is pontositania kell, hogy a korszertisitett meghatdrozds alapjdn milyen 1jj politikdk keriilnek majd kidolgozdsra,
és el kell végeznieideértve a nem pénziigyi informdcidk kozzétételére vonatkozéan bejelentett jogalkotdsi kezdeményezést egyértelmii
koltség-haszon elemzésétis. Az Eurdpai Bizottsdgnak azokat a terveit is részleteznie kell, amelyek az iizlet vildgdnak kiilonbozg
elemeit — példdul a nagyvdllalatokat, a kkv-kat és a szocidlis gazdasdg vdllalatait — érintd CSR dsztonzésére vonatkoznak.

A szavazds eredménye:

Mellette: 85
Ellene: 121

Tart6zkodott: 20

4.4.2. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

A szocidtispartnerek munkavdllalék, az érdekelt felek és a vezetés kozitti pdrbeszéd minden CSR-menetrendben hasznos szerepet
tolthetnek be azdleal, mivel eldsegiti a CSR-stratégidnak az egyes vdllalatok egyéni sziikségleteihez valg igazitdsdt, mind hegy

&eﬁes%&k az mformaaok&ttegesztese mmd es—serke&&k a szocmhs parbeszedeé serkentése teren A—kellekﬁv—nga#apedawkml—az
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A szavazds eredménye:

Mellette: 86
Ellene: 125
Tart6zkodott: 14
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak — A kébitoszerekkel kapcsolatos hatirozottabb eurdpai fellépés felé

(COM(2011) 689 final)
(2012/C 229/16)

Elsadé: TOPOLANSZKY Akos

2011. oktdber 25-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A kdbitdszerekkel kapcsolatos hatdrozottabb

eurGpai fellépés felé

COM(2011) 689 final.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid

2012. dprilis 18-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén (a mdjus
24-i ilésnapon) 118 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)

1.1 udvozli a Bizottsdg kozleményében foglaltakat és tdmo-
gatja, hogy az er6sebb Eurdpa érdekében megteendd 1épéseknek
hatdrozottaknak, valamint, hogy a kabitészerek irdnti kereslet és
kindlat kérdéseinek hatékony befolydsoldsa tekintetében kiegyen-
stlyozottnak kell lenniiik.

1.2 éppen ezért csalédottsiganak ad hangot, hiszen a kozle-
mény visszalépésnek téinik az eddigi kiegyenstlyozott és
konszenzust hordozé megkozelitéssel szemben a kindlatcsok-
kentési intézkedések elGtérbe helyezésével.

1.3 nem tarja elégségesnek a szabalyozdsi és biintetGpolitikai
megkozelitést, és siirgeti egy j unids szint(i drogstratégia kiala-
kitasat a most kifuté drogstratégia alapos értékelése alapjan.

1.4 aggodalmat fejezi ki a megvéltozott tdmogatdspolitikai
prioritdsok miatt, és siirgeti e tekintetben is a kiegyenstlyozott
megkozelités visszadllitasat.

1.5 tdmogatja a kdbitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre
iranyulé nemzeti intézkedések tovabbi harmonizdlasat, és java-
solja az uni6s buntetSpolitikai harmonizacids folyamatnak a
kébitoszerrel val6 visszaélés magatartdsi modozataira val kiter-
jesztését is.

1.6  javasolja fuiggetlen, tudomdnyosan megalapozott értéke-
lési rendszerek kialakitdsat és alkalmazdsat a kinalatcsokkentési
beavatkozdsok vonatkozdsdban, mint ahogy e feladatok elvég-
zésére megfelel§ forrasok rendelkezésre bocsatdsat is.

1.7  egyetért a Dbtincselekményekbsl —szdrmazé vagyoni
eszkozok elkobzdsa és visszaszerzése érdekében tervezett 1épés-
ekkel, és azt javasolja, hogy az elkobzdsbdl szarmazd anyagi
eszkozok - legaldbb részben - a nagymértékben alulfinanszi-
rozott keresletcsokkentési elldtdsok tdmogatdsdra forditodjanak.

1.8 hangsulyozza, hogy az 1j veszélyes drogok esetében sem
elégséges a szabdlyozdsi aktus, annak minden esetben egy integ-
ralt és dtfogd beavatkozdsi politika keretében kell megvaldsulnia,
melynek eredményességét folyamatosan nyomon kovetik és
értékelik.

1.9 a kozlemény keresletcsokkentésre vonatkozé részét
ardnytalannak és elnagyoltnak tartja, és azt javasolja, hogy a
Bizottsdg kezdeményezze olyan intézményes mechanizmusok
kialakitdsdt, melyek biztositjdk a tudomdnyos bizonyitékokra
tdmaszkodé szakmapolitikai kezdeményezések tényleges érvé-
nyesiilését.

1.10  hatdrozott véleménye szerint mdr kozéptdvon az osszes
(legalis” és ,illegdlis”) pszichoaktiv szerfogyasztdsi problémdra
atfogd és osszerendezett addiktologiai szakpolitika kialakitdsdra
van szitkség annak érdekében, hogy az eddig elkiilonilt szak-
politikdk hatdsai ne oltsdk ki egymast.

1.11  Tdmogatja az EU Civil Society Forum on Drugs miko-
dését és javasolja, hogy e testiilet felismeréseit nagyobb
mértékben vegyék figyelembe mind unids, mind tagorszdgi szin-
ten.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A kdbitdszerekkel kapcsolatos hatd-
rozottabb eurdpai fellépés felé” cimd kozleményét (V).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Egyetért a dokumentum azon megallapitasdval, hogy a
Lisszaboni Szerz3dés elfogadasat kovetSen ,a kabitdszer-problé-
méra adott unids valasznak is hatdrozottnak és markdnsnak kell
lennie, és egyszerre kell a kabitészerek irdnti kereslet és kinalat
kérdéseivel foglalkoznia”. Tdmogatja, hogy a Bizottsig kész {j
lendiiletet adni az EU kébitészer-ellenes politikdjanak, valamint
hogy ,az unids fellépést azokra a teriiletekre kell koncentral-
nunk, ahol az t6bb hozzdadott értéket hoz létre”.

2.3 Az EGSZB ugyanakkor csalédottsagdnak ad hangot,
hiszen a kozlemény visszalépésnek tiinik az eddigi kiegyensu-
lyozott, a kindlat- és keresletcsokkentés egyensilydn alapuld
konszenzusos megkozelitéssel szemben, hiszen a dokumentum
elsGsorban a kindlatcsokkentés jogi eszkozeire korlatozza
mondanivaléjat, a keresletcsokkentéssel kapcsolatban pedig
csak elnagyolt céltételezéseket vazol fel.

2.4 Sajnélatosnak tartja, hogy bizottsdgi dokumentum a
droghaszndlattal kapcsolatban az emberi jogi és dtfogd térsada-
lompolitikai szempontokat elhanyagolni latszik, és a tudoma-
nyos igény( értékelési eljdrasoknak kevéssé alavetett, de a
meglévg adatok alapjan hatékonysdgukban kevéssé igazolt, és
kevéssé koltséghatékony jogi és biintetGpolitikai eszkozoket
részesiti elényben (2).

2,z

2.5  Meggy6zidése, hogy a kindlatcsokkentés egy stratégiai
rendszer részeként, annak egy elemeként nyeri el értelmét. El
kell keriilni, hogy a biintetSpolitika, mint utolsé eszkoz (ultima
ratio) tdlsdlyba keriiljon. Ezért az azt megel6z8 eszkozok eset-
leges hattérbe szoruldsa nem lehet annak az eurdpai politikdnak
a sajitja, mely a komprehenziv, multiinstrumentdlis szakpoli-
tikdt tdmogatta a vildg szdmos régidjaban divd leegyszersitett,
punitiv, és az emberi jogokat kevéssé figyelembe vevs megkoze-
litéseivel szemben.

2.6 Az EGSZB kifejezi meggy6z6dését, hogy az unids drog-
problémadval kapcsolatos szakpolitikdnak szitksége van a jelen-
legi stratégia értékelésének alapul vételével egy djabb, konszen-
zust teremtd stratégia kidolgozdsdra, széles korti megvitatdsdra
és elfogaddsdra, mely kifejezi a tagorszagok kozos elkotelezett-
ségét az eddigi kiegyenstilyozott, a Lisszaboni SzerzGdés alap-
értékein nyugvé stratégiai gondolkodds, akciéprogramok és
finanszirozas-politika mellett (best mix of policies).

2.7 Annak az alapelvnek megfelelGen, mi szerint az allam
nem okozhat nagyobb drtalmakat, mint amekkordtél meg
akar védeni, olyan dontéshozatali mechanizmust sziikséges
kialakitani, amelyben a fuiggetlen értékelés kedvezdtlen eredmé-
nyei a politika haladéktalan mddositésat eredményezhetik.

3. Finanszirozis

3.1 Az EGSZB aggodalommal latja a Bizottsdg finanszirozdsi
prioritdsainak  dtalakuldsdt és szdmszerdi csokkenését. A
2014-2020 kozott érvényes 3. tobbéves finanszirozdsi program

(®) A biuntetSpolitikai eszkozok a legtobb orszdgban jelenleg legna-
gyobb részben a droghasznéldkat érik el, mig a kereskedd magatar-
tasok elkovetdit csak kis mértékben.

keretében meghirdetett jelenlegi ,Health for Growth” program
nem foglalkozik a kébitdszer és a kabitoszerek keresletcsokken-
tésének probléméjaval. Nem tér ki az EU drogstratégidjanak és
akcioprogramjanak célkitiizéseivel 6sszhangban torténd kereslet-
csokkentéssel kapcsolatos forrdssziikségletekre sem.

3.2 Ugyancsak megvdltozott a Justice Program és a Rights
and Citizenship Program tekintetében kialakitott bizottsagi
javaslat tdmogatdsi prioritdsa is, hiszen a kébitészer-probléma
kezelésének tdmogatdsiaban elsGsorban a btinmegel6zés szem-
pontjai fognak érvényesiilni. Az EGSZB hatdrozottan arra kéri
a Bizottsdgot, hogy finanszirozds-politikdjit a kiegyenstilyozott
stratégiai megkozelités sziikségleteinek megfelelGen alakitsa at.

4. Konkrét tartalmi elemek
4.1 Kadbitdszerrel vald visszaélés, kdbitdszer-kereskedelem

41.1 A kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelem tekinte-
tében a kozlemény kiemeli a tiltott kabitoszerek piaca édlland6
atalakuldsdnak jelenségét, a csempészet teriiletén az innovativ
moédszerek és Gj technoldgidk megjelenését. Mindezen kedve-
z6tlen jelenségek elleni hatékony fellépés érdekében hangsi-
lyozza a kdbitdszer-kereskedelem elleni kezdeményezések
kozotti osszhang javitdsdnak szitkségességét.

4.1.2 A dokumentum aldhtzza, hogy a Lisszaboni Szerz8dés
hatalybalépése (%) lehet6vé teszi a kabitdszer-kereskedelem elleni
jogi és politikai eszk6zok megerdsitését, ugyanakkor szdmot ad
arr6l, hogy bizonyos jogi eszkozok () ,alig segitették el6 a
kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé nemzeti
intézkedések harmonizéldsit, és nem jdrultak hozzd kell§
mértékben a kabitészer-kereskedelmi tigyekben folytatott igaz-
sagiigyi egylittmiikodés elémozditisdhoz sem” (°).

4.1.3 A Bizottsig kozleménye e tekintetben 4j jogi eszko-
zokre tesz javaslatot, melyek révén egyrészt a hatdrokon étiveld,
fébb kabitoszer-kereskedelmi hdlozatok elleni kiizdelem tekinte-
tében kozos minimumszabdlyokat kivin létrehozni a stlyosbit6
és enyhit8 koriilmények vonatkozdsaban, mdsrészt a blincselek-
ményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozdsinak javi-
tdsdt kivdnja kimunkdlni, harmadrészt pedig szigoribb tagdllami
jelentéstételi kotelezettséget kivan el8irni.

414 Az EGSZB, alapvetSen egyetértve a dokumentum
megdllapitdsaival, hangstlyozza ugyanakkor, hogy ezek a torek-
vések csak akkor valdsulhatnak meg, ha a kindlatcsokkentési
beavatkozdsok tekintetében megfelel§ eredményesség-mérési
eszkozrendszer, megalapozott indikdtorok dllnak rendelkezésre,

() Az Eurépai Unié6 mikodésérsl szolo szerzdés 83. cikkének (1)
bekezdése.

() Pl A Tandcs 2004. oktdber 25-i 2004/757/IB kerethatdrozata a
tiltott kdbitoszer-kereskedelem teriiletén a btincselekmények ténydl-
lasi elemeire és a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok
megallapitdsarol.

() COM(2011) 689 final.
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ezért siirgeti olyan értékelési és monitorozasi mechanizmusok
kimunkaldsat, amelyek ezen beavatkozdsok val6di eredményes-
ségét és koltséghatékonysdgat is képesek mérni, és tdmogatja a
mdr megkezdett munkdt a megfelel§ indikdtorok kidolgozasa-
ra. (%)

4.1.5 Az EGSZB kiemeli, hogy a kinalatcsokkentési teriileten
torténd beavatkozdsok tekintetében ardnytalanul kevés forras all
rendelkezésre ezen eszkozok értékelésére ahhoz képest, hogy
azok milyen mértékben érintik azoknak a droghaszndloknak
az alapvet§ jogait, akik jogi értelemben mdsoknak nem okoznak
kért, és nem haszonszerzés érdekében cselekszenek.

41.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
megfelels kozleménye () értelmében az unids biintetSpolitika
harmonizédldsara vonatkozd torekvéseknek ki kell terjedniiik
azon elkovetési magatartdsokra is, melyek esetében a tagallamok
biinteté-igazsdgszolgdltatdsi (norma, biintetési tételek, biintetés-
végrehajtds, mentesités) gyakorlatai kozotti eltérés olyan nagy
mértékd, hogy az emberi jogok és a jogbiztonsdg biztosan
sériilnek, mint ahogy az EGSZB véleménye szerint a kabité-
szerrel val6 visszaélés fogyasztdssal kapcsolatos esetei tekinte-
tében jelenleg (%).

4.1.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az EU daltal tervezett
minimélis biintetések harmonizdci6ja nem vezethet a maximalis
biintetések sulyosboddsahoz az egyes tagdllamokon beliil.
Egyben felhivja a figyelmet arra, hogy a kindlatcsokkentésre
fokuszalé politika a dontéshozé tehetetlenségének iizenete is
lehet, ezért meg kell teremteni a feltétlen sziikséges biintetGpo-
litikai fenyegetés és a kiemelkedGen fontos kezelés-timogatasi
beavatkozdsok kozotti egyenstlyt.

4.1.8 Az EGSZB véleménye szerint a biintet6-igazsdgszolgal-
tatdsi stratégidkat djra kell tervezni a drogpiac egészségi és tdrsa-
dalmi artalmainak csokkentése, valamint az egyéni és kozosségi
biztonsdg el6térbe helyezésének hangsilyai mentén a kizdrdlag
a drogok kereskedelmének megakadalyozdsira  torekvé
megkozelités helyett.

4.2 Kadbitészer-prekurzorok

42.1 Az EGSZB egyetért a fejezet helyzetértékelésével, és
azzal, hogy a meglév6 és tervezett intézkedéseknek anélkiil
kell biztositaniuk a jogszeri haszndlattdl torténd eltérés ered-
ményes kontrolljit, hogy akaddlyozndk az érintett termékek
jogszerti kereskedelmét.

(%) A kabitoszer-ellatds indikdtorairdl rendezett elsG eurdpai konferencia.
Koz6s kezdeményezés a kdbitoszer-piacok, a blinozés és az elldtds
csokkentésére irdnyuld tevékenységek nyomon kovetésének fenntart-
haté lehetSségeinek kidolgozdsa érdekében, Eurdpai Bizottsdg, 2010.
oktober 20-22.

COM (2011) 573 végleges.

Némely elkovetés esetében ugyanaz a ténydllds (pl. a fogyasztok
csekély mennyiségre elkovetett dtadds magatartdsa) az egyik
tagorszagban kett6t6l ot évig terjedS letoltendd bortonbiintetés
szankcidjat vonja magdval, mig mas tagdllamokban ezzel szemben
az 4llami/onkormdnyzati tdémogatdspolitika eszkozeit (munkahely-
teremtés, lakhatdsi- és szocidlis tdimogatds stb.) mozgésitja.

—_—
=

4.2.2  Egyetért, hogy ezen a terilleten annak ellenére kell a
nemzetkozi egyiittm@ikodést erdsiteni, hogy az adatszolgéltatds
lehetdségei, mindsége és az erre vonatkozd készség is igen
eltér - elsGsorban - az érintett harmadik orszdgok vonatkoza-
saban.

4.3 Biincselekményekbdl szdrmazé vagyoni eszkozok elkobzdsa és
visszaszerzése

43.1 Az EGSZB a Bizottsdg torekvéseivel egyetért, az itt
megnevezett jogeszkozoket ardnyosnak és alkalmasnak tartja a
problémakezelésre. Ezért sajndlatosnak tartja, hogy kiillonbozd
okokbdl ezek mégsem bizonyultak hatékonynak.

4.3.2  Ezért tdmogatja 0j, szigoribb uni6s jogi aktusok kiala-
kitdsat, és az unids jogharmonizaciénak erre a teriiletre vald
kiterjesztését.

433  Javasolja, hogy az elkobzdsb6l szdrmazé anyagi
eszkozok - legaldbb részben - a keresletcsokkentési elldtdsok,
mint a drogfogyasztds és tdrsadalmi kovetkezményei kezelé-
sének leghatékonyabb, ugyanakkor mindig alulfinanszirozott
teriiletének tdmogatdsdra forditodjanak.

4.4 Uj pszichoaktiv anyagok

4.4.1 Az EGSZB alapvetSen egyetért ezen a téren a bizottsagi
kozlemény megallapitdsaival. A Bizottsdg tgy véli, hogy a gene-
rikus szabdlyozds biztositja ugyan a kozvélemény és a dontés-
hozé elvirdsit az 4j drogok gyors ellendrizhet6vé tételére
vonatkozdan, azonban az egyes szereket vizsgdld tényleges
kockdzatelemzés nélkil sérillhetnek legitim gydgyitasi és ipari
érdekek. Ugyancsak jelezni kivdnja, hogy a kockdzatelemzés
modszere jelenleg nem titkrozi a multidiszciplinris megkozeli-
tést, és elsGsorban a vegyészeti és rendészeti elemzéseken alapul.

4.4.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 1j veszélyes drogok
esetében sem elégséges a szabdlyozdsi aktus, annak minden
esetben egy integrdlt és atfogd beavatkozdsi politika keretében
kell megvalosulnia, melynek eredményességét folyamatosan
nyomon kovetik és értékelik, hiszen nem szandékolt kockdzatok
jelenhetnek meg (Gjabb szerek felé valé terelés, kriminalizacio,
piaci feldr, esetleges hasznos szerek automatikus tiltdsa/kont-
rollja, haszndlok rejtdzkodése, illegdlis piac addicionalis kockd-
zatai stb.). Az EGSZB hidnyolja, hogy a javasolt szabalyozisi
eszkozok ezeket a szempontokat nem tiikrozik vissza.

4.4.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a listira vétellel egy
idében a dontéshozé az adott pszichoaktiv szerrel kapcsolatos
egészségiigyi és szocidlis beavatkozdsokra is javaslatot tegyen,
esetleg a fogyasztd kozvetlen kriminalizdlasa nélkil alternativ
szabalyozdsi utakat keressen. Aldhdzza, hogy az adatgytijtés
hidnyossagainak potlasa, az informdciddramlds interaktivitd-
sanak javitdsa, a szakemberek tovabbképzése, a legkorszertibb
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mobdszerek és technoldgidk segitségével torténd hiteles tajékoz-
tatds, fogyasztovédelmi szabalyozds és ellendrzés fejlesztése, a
megfelel6 kezelési és tdmogatdsi szolgdltatdsok kialakitdsa és
megteremtése sziikséges elemei ezen megkozelitésnek.

4.4.4  Felveti azt a problémat, hogy az 1j szerekre vonatkozd
szabalyozési reakci6 tovabbra is elfedi a kontroll alatt nem 1évé
,régi” pszichoaktiv szerek (alkohol, nikotin, bizonyos ipari hallu-
cinogének stb.) adott esetben sokkal nagyobb problémdit.

4.5 Keresletcsokkentés

45.1 Az EGSZB csalédottsiganak ad hangot a kozle-
ménynek erre a részére tett bizottsdgi javaslatok miatt, melyek
alapvet8en csak altalanos megéllapitdsokat tartalmaznak. Java-
solja, hogy a Bizottsdg dolgozzon ki olyan stratégiai megkoze-
litést, mely a kezelésre vonatkozé alapvetd jogok biztositdsdnak
elérésében tovabblépést jelenthet mind mennyiségi mind mind-
ségi értelemben.

4.5.2  Ennek megfeleléen megoldandénak tartja, hogy ne
csak min@ségi normak kidolgozdsira torekedjen a Bizottsag,
hanem a kiegyensilyozott megkozelitést tikkr6z6 finanszi-
rozds-politikdt segitse érvényre juttatni a tagorszdgokban.

4.5.3  Eurdpa-szerte gondoskodni kell a kdbit6szerrel kapcso-
latos gondokkal kiizd§ emberekre irdnyuld, az egészségkdro-
sodds (HIV/AIDS, hepatitis és ttiladagolds) csokkentését szolgdlo,
bizonyitékon alapuld szolgaltatdsok széles skdldjanak fedezeté-
161, hozzaférhet6ségérdl, rendelkezésre lldsardl és megfizethets-
ségérél. Ezekhez a szolgdltatdsokhoz tartozik a detoxifikacio, a
bentlakdsos, jarobeteg- és kozosségi alapu ellatds, a rehabilitdcio,
a reintegracio, az Opidt-helyettesitd kezelés és a tiicsere. Fontos,
hogy a programok teljes terjedelmiikben elérhetSk legyenek a
bebortonzottek, a kisebbségek és a hitranyos megkiilonbozte-
tésnek kitett csoportok szdmadra is.

454 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurbpai és tagdllami
szintG drogpolitikdnak a szitkséget szenvedSknek nydjtott
egészségligyi és kezelési szolgéltatdsokat kellene elényben része-
sitenie, ahelyett, hogy kriminalizdlnd és biintetné a kabitészer-
fogyasztashoz kot6dg problémaknak kitett személyeket.

4.5.5 Az EGSZB jelezni kivinja azt a tényt, hogy jelenleg
semmilyen eszkoz nem 4ll rendelkezésre az Eurdpai K6zosség
szdmdra, hogy figyelmeztesse vagy szankcionalja azokat a
tagorszdgokat, melyek letérnek a tudomdnyosan bizonyitott
hatékonysagt kezelési szolgaltatdsok biztositdsdnak utjardl -
még akkor sem, ha azok életfontossdguiak -, és ezért az emberi
jogokat megsértik.

4.5.6  Ezért az EGSZB arra biztatja a Bizottsdgot, hogy kezde-
ményezze olyan intézményes mechanizmusok kialakitdsat,
amelyek biztositjik, hogy a tudomdnyos bizonyitékokra tdmasz-
kodé szakmapolitikai kezdeményezések valoban érvényesiiljenek
az egyes tagéllamokban, valamint, hogy az ezek megvaldsitasat
el@segits finanszirozdsi mechanizmusok is kiegyensulyozottan
és szamon kérhetden mikodjenek.

4.6 Nemzetkizi egyiittmiikddés

4.6.1 Az EGSZB egyetért a termel§ és tranzitorszdgokkal
val6 parbeszéd, valamint tdimogatdsi és technikai segitségnyujtds
politikdjéval, és azt erdsiteni javasolja.

4.6.2  Tamogatja, hogy kiegyenstlyozott és atfogd megkoze-
lités alapjan — és az emberi jogok maradéktalan tiszteletben
tartdsa mellett — a szomszédos orszdgokkal, stratégiai part-
nerekkel és az EU-ba vezetd kdbitoszer-kereskedelmi dtvonalak
mentén fekvd orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés megerd-
sitést nyerjen.

4.6.3 Az EGSZB nagyra értékeli azokat az eredményeket,
amelyeket az Eurdpai Kabitdszer és Kabitoszer-fligg8ség
Megfigyeld Kozpont megalakuldsa 6ta a kabitdszerhelyzet moni-
torozdsa, az adatszolgdltatds mindségének és fegyelmének javi-
tdsa, valamint kozos szakmai megkozelitések kidolgozasinak
teriiletén elért.

4.6.4 Az EGSZB felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen hely-
zetértékelést az allandosuld gazdasdgi krizis okozta tdrsadalmi
véltozdsokkal kapcsolatban, kiilonos tekintettel a droghasznélat
és a drogkereskedelem mintdzatdra.

4.6.5 Bar az EGSZB felismeri az ENSZ hdrom kabitdszer-
egyezményének (°) fontossdgdt és eredményeit, ugyanakkor
fontosnak latja kiemelni, hogy az egyezmények — kinyilvanitott
céljaiktol eltéréen — nem teremtették meg a kabitdszerek
megfelel§ és igazsdgos legdlis hozzaférhetségét a vildg orsza-
gainak tdlnyomé tobbségében, részben még Eurdpaban sem. A
mdsik oldalon az illegdlis termelés és haszndlat mértéke sem
csokkent, s6t jelentGsen novekedett, ugyanakkor a kialakitott
rendszer nem minden esetben tdmogatja az egészségre és jolétre
vonatkozé tudomdnyosan bizonyitott beavatkozdsok biztosita-
sat.

4.6.6  Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unid a
tagorszdgokkal valé konszenzus esetén és az emberi jogok,
valamint a tudomdnyos evidencidk messzemend figyelembe
vételével az ENSZ kébitészer-egyezményei és azok végrehajta-
sanak kritikus Greként 1épjen fel. Ha sziikségesnek latja, fogal-
mazza meg dlldspontjdt az egyezmények korszersitése érdeké-
ben.

4.6.7 Az EGSZB idvozli és tdmogatja az EU Civil Society
Forum on Drugs miikodését és javasolja, hogy e testiilet felisme-
réseit nagyobb mértékben vegyék figyelembe az EU dontéshozd
szervei. Az EGSZB szivesen venné, ha megfigyelSként lehetd-
séget kapna e testiilet tevékenységében részt venni.

(°) Az Egyesiilt Nemzetek kabitoszerekrdl szolo egységes egyezménye
(1961) és az 1972-es modosité jegyzSkonyv, a pszichotrép anya-
gokrél sz6l6 egyezmény (1971), a kdbitoszerek és pszichotrop
anyagok tiltott forgalmazdsa elleni egyezmény (1988).
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5. Kitekintés

5.1 A Lisszaboni Szerzdés 11. cikkének (3) és (4) pontja
értelmében az EGSZB javasolja mind a Bizottsig, mind a
tagéllamok szdmdra a tényleges tdrsadalmi parbeszéd megerd-
sitését, a részvételi demokrdcia jegyében pedig a kormdanyzati
koordindcids tevékenység kozvetlen civil szakmai értékelésnek
val6 aldvetése érdekében a szakmai kozosségek, és ha lehetséges,
a haszndldi szervezetek intenziv bevondsit a stratégiai tervezés
folyamataba.

5.2 Megdllapitja, hogy kétirdnya politikai tervezést tart sziik-
ségesnek. Egyrészt globdlis igénnyel, hogy az EU szintjén
harmonizélt megkozelitések szinergidja johessen létre egy erdtel-
jesebb koordindcié keretében, mdsrészt lokalis megkozelitéssel,
hogy ne csak elvont, hanem a helyi kozosségek tényleges
igényeire épitett és egyiittmiikodésére szamitd kozosségi poli-

tikdk alakulhassanak ki.

5.3 Az EGSZB hatdrozott véleménye értelmében mdr kozép-
tivon az Osszes (legdlis” és ,illegdlis”)  pszichoaktiv

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 24-én.

szerfogyasztasi problémdra dtfogd és Osszerendezett addiktolé-
giai szakpolitika kialakitdsira van szitkség. A jelenlegi hely-
zetben politikai és jogi okokbdl mesterségesen kiiloniilnek el
egymdstol ezek a politikdk, rendkiviil eltér§ eszkozoket hasz-
nalva, amelyek inkdbb kioltjdk egymds hatdsait, mint erdsitenék
egymast, mikozben jogbiztonsdgi és emberi jogi szempontbdl is
megkérdGjelezhets e politikdknak az dllam kényszerit§ erejéhez
tiz8d6 jelentds mértékben eltérd viszonya.

5.4 Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyengesse
az utat az orvosi marihudna és a killonbozd helyettesits kezelési
modok teljes korének ellendrzott gydgyaszati felhasznéldsahoz
val6 hozzdférés felé.

55 Az EGSZB kritikusan tekint a legnagyobb kozosségi
terheket okozé alkoholprobléma unids szint(i kozpolitikai keze-
lésére, és e tekintetben fenntartja kordbbi kiigazité véleménye-
it (19), siirgetve a Bizottsdgot hatdrozott 1épések megtételére e
tekintetben.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(9 HL C 175., 2007.7.27., 78-84. o.,
HL C 318., 2009.12.23,, 10-14. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozisiban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsdr6l (dltalinos adatvédelmi rendelet)

(COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD))
(2012/C 229/17)
FGel6add: Jorge PEGADO LIZ
2012. februdr 16-an az Eurdpai Parlament, 2012. madrcius 1-jén pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl
és az ilyen adatok szabad dramldsdrél (dltaldnos adatvédelmi rendelet)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

2012. februdr 21-én az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag”
szekciot a targyban folytatandd bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-dn és 24-
én tartott 481. plendris tlésén (a 2012. mdjus 23-i ulésnapon) f6elSadot jelolt ki Jorge PEGADO LIZ
személyében, tovabbd 165 szavazattal 34 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1 Kovetkeztetés és ajinldsok

1.1 Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsig daltaldnos
megkozelitését, egyetért a javasolt felhatalmazdsi alap kivalasz-
tisaval, és elvben helyesli a javaslat célkitlizéseit, amelyek
szorosan kovetik az EGSZB egyik véleményét. Az adatvédelem
jogi statuszat illetéen az EGSZB ugy véli, hogy a személyes
adatok védelmére vonatkozd, az Alapjogi Charta 8. cikkében
és az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdésében rogzitett jog kell,
hogy hatdrt szabjon az adatok bels§ piaci keretben torténd
feldolgozdsdnak és dtaddsanak.

1.2 Azzal kapcsolatban, hogy a javaslat a rendeletet tartja a
legalkalmasabb jogi eszkoznek a kittizott célok elérésére, az
EGSZB nem alakitott ki egységes élldspontot, és arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy alaposabban mutassa ki és tdmassza
ald, hogy miért helyesebb — s6t, elengedhetetlen — ezt az eszkozt
vélasztani, nem pedig az irdnyelvet.

1.3 Az EGSZB azonban sajndlja, hogy a személyes adatok
védelméhez vald jog kinyilatkoztatott elveivel kapcsolatban tiil
sok a kivétel és a korlatozas.

1.4 A digitilis gazdasag 1j Osszefuggésében az EGSZB osztja
az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, amely szerint ,az egyének
jogosultak arra, hogy tényleges ellendrzést gyakoroljanak személyes
adataik felett”, azt szeretné tovabba, ha ez a jog kiterjedne azokra
a kilonboz6 felhaszndldsi moédokra, amelyek esetében szdmos
(legdlis vagy néha illegilis) eszkozzel gytjtott adatok és a
megszerzett adatok feldolgozdsa alapjan allapitanak meg egyéni
profilokat.

1.5  Mivel alapvet§ jogokrdl van szd, a konkrét teriileteken
rendelet utjan végrehajtott harmonizdcionak ugyanakkor lehe-
t6vé kellene tennie a tagdllamok szdmdra, hogy nemzeti

jogukban az emlitett rendeletbdl hidnyzd, vagy az abban el6irt-
akndl kedvezdbb rendelkezéseket fogadjanak el.

1.6 Az EGSZB ezenkivill nem tudja elfogadni azokat a szinte
kovetkezetes utaldsokat, amelyek nem kifejezetten az EUMSZ
290. cikkének hatdlya ald tartozo, felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokra vonatkoznak.

1.7 Az EGSZB mindazondltal idvozli, hogy a javaslat mind a
véllalkozdsok (adatvédelmi tisztvisel6k), mind a tagallami
kozigazgatdsi szervek (fuggetlen feliigyel6 hat6sdgok) szintjén
hatékony intézményi keretet kivan létrehozni a jogi rendelke-
zések eredményes miikodésének garantdldsira. Nagyra értékelte
volna azonban, ha az Eurdpai Bizottsdg a polgdrok tényleges
sziikségleteinek és kivanalmainak jobban megfeleld, illetve a
gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység bizonyos teriileteinek jelle-
2ét6] filggben rendszerezettebb megkozelitést vélaszt.

1.8 Az EGSZB uagy véli, hogy a javasolt szoveg sokféle-
képpen javithat és pontosithatd, és tobb cikkel kapcsolatban
is pontos példakat ad, amelyek tdmpontot adnak a jogok ponto-
sabb meghatdrozdsahoz, dltaldban a polgdrok és kiilonosen a
munkavéllalok védelmének meger6sitéséhez, a hozzdjirulds
jellegének tisztizdsahoz, az adatfeldolgozds jogszertiségéhez, és
killonosen az adatvédelmi tisztvisel6k feladataihoz és a foglal-
koztatdssal Osszefligg$ feldolgozashoz.

1.9 Az EGSZB emellett tigy véli, hogy a javaslatba olyan,
figyelmen kiviil hagyott elemek is bekeriilhetnének, mint a
hatdly kiterjesztése, az érzékeny adatok feldolgozdsa vagy a
csoportos keresetek.



2012.7.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 229/91

1.10 Az EGSZB tehat ugy itéli meg, hogy expressis verbis a
rendelet hatdlya ald kell keriilnitik a keresémotoroknak, amelyek
bevételeik nagy részét latogatdik személyes adatainak Gsszegydij-
tése, s6t profiljuk megalkotdsa révén a célirdnyos rekldmokbol
szerzik. Ugyanigy a rendelet hatdlya ald kellene keriilniiik a
tarhelyeket biztosité szerverhelyeknek, valamint egyes szoftver-
tarhelyeknek (szdmitdsi felh8 vagy cloud computing), amelyek
kereskedelmi célokra gytjtenének adatokat a felhaszndléikrol.

1.11 A rendelet hatdlya ald kellene keriilniik a kozosségi
hélézatokon kozzétett személyes adatoknak, amelyeknek — a
személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez vald jog értel-
mében — lehetvé kellene tenniitk az érintett dltali adatmédosi-
tast, vagy az érintett kérésére személyes oldaldnak és mads, az
emlitett adatokat dtvev$ vagy azokra észrevételt tevd, igen
gyakran ldtogatott honlapokra utalé hivatkozdsok torlését.
Ehhez a 9. cikket médositani kellene.

1.12  Végezetil az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtol,
hogy vizsgilja meg jra a javaslat egyes, dltala elfogadhatat-
lannak itélt vetiileteit olyan érzékeny kérdésekkel kapcsolatban,
mint a gyermekek védelme, a kifogdsoldshoz vald jog, a profil-
alkotds, a jogok bizonyos korldtozdsa, az adatvédelmi tisztviseld
kinevezéséhez sziikséges 250 munkavallalés kiiszob, vagy az

Lon

Legyablakos tigyintézés” szabdlyozdsdnak mddja.

2 Bevezetd

2.1 Az EGSZB nemrég felkérést kapott arra, hogy vélemé-
nyezze a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (dltaldnos adatvédelmi rendelet) irdnyulé
javaslatot (1).

2.2 Megjegyzend§ azonban, hogy ez a javaslat egy olyan
,csomag” része, amely tartalmaz egy bevezet§ kozleményt (),
egy irdnyelvjavaslatot (3) és tartalmazza ,a biintetGiigyekben folyta-
tott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés keretében tovdbbitott
személyes adatok védelmérl szolo, 2008. november 27-i tandcsi
kerethatdrozat 29. cikkének (2) bekezdése alapjdn” cimti, az Eurdpai
Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz intézett eurdpai bizottsdgi jelen-
tést (*).is. Az EGSZB véleményét nem az Osszes javasolt jogsza-
baly tirgydban, hanem csak a rendelettervezet targyaban kérték
ki, holott az irdnyelvtervezet targydban is ki kellett volna kérni.

2.3 Az a javaslat, amellyel kapcsolatban az EGSZB vélemé-
nyét kikérték, az Eurdpai Bizottsdg szerint az Unié két legfon-
tosabb jogi-gazdasagi és politikai-gazdasagi megkozelitésének
metszéspontjaban all.

2.3.1  Egyrészt ott az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
8. cikke, valamint az Eurdpai Unié6 mtikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 16. cikkének (1) bekezdése, amelyek az

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

adatvédelmet védelmezendd alapvet6 joggd nyilvanitjak. E
rendelkezések adjék a stockholmi programrol, valamint az azt
végrehajtd cselekvési tervrdl sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozlemé-

nyek alapjat (°).

2.3.2  Masrészt ott az eurdpai digitédlis stratégia, és altalano-
sabban az Eurépa 2020 stratégia, amelyek az adatvédelem ,egy-
séges piaci” dimenzibjanak megszildrditasat, valamint a véllalko-
zdsokra nehezedd§ adminisztrativ terhek csokkentését hangoztat-
jak.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg arra torekszik, hogy naprakésszé
tegye és korszerGsitse a 95/46[EK konszoliddlt adatvédelmi
irdnyelvben megfogalmazott alapelveket, hogy a digitalis tarsa-
dalomban és a halézataiban a jovében is garantdlhatok legyenek
a személyek maganéletének védelmével kapcsolatos jogok. Az
elérendd cél a polgdrok jogainak és az EU bels§ piacdnak a
megerGsitése, az adatvédelem magas szintjének biztositasa
minden teriileten (koztiik a biintetSiigyekben folytatott igazsdg-
tigyi egyiittmiikodés terén), az e célbdl hozott rendelkezések
helyes végrehajtdsanak biztositdsa, a hatdrokon dtnyulé adatfel-
dolgozds megkonnyitése, illetve az adatvédelem egységes
normainak megteremtése.

3 Altalinos megjegyzések

3.1 A digitalis gazdasdg 0j Osszeftiggésében az EGSZB osztja
az Eurdpai Bizottsdg véleményét, amely szerint ,az egyének jogo-
sultak arra, hogy tényleges ellenérzést gyakoroljanak személyes adataik
felett”, azt szeretné tovabbd, ha ez a jog kiterjedne azokra a
kiillonboz8 felhaszndldsokra, amelyek esetében szdmos (legdlis
vagy néha illegélis) eszkozzel gytjtott adatok és a megszerzett
adatok feldolgozdsa alapjdn dllapitanak meg egyéni profilokat.
Az EGSZB emellett gy itéli meg, hogy az egységes piac keretén
beluli adatfeldolgozdst és -tovébbitdst az Alapjogi Charta
8. cikkében foglalt védelemhez val6 jognak kell korldtoznia.
Ez egy olyan alapvetd§ jog, amely szerepel az Unié intézményi
jogdban és a legtobb tagdllam nemzeti jogdban.

3.2 Az Uni6é minden polgdra vagy lakosa ennélfogva rendel-
kezik a Chartdban és a Szerzddésekben foglalt alapvetd jogok-
kal; e jogokat a tagéllamok joga — olykor alkotmdanyos szinten is
— elismeri. Mds jogok (példdul a képmdshoz vagy a magdnélet
védelméhez vald jog) kiegészitik és megerdsitik a rdjuk vonat-
kozé adatok védelméhez val6 jogot. E jogok tiszteletben tartd-
sanak alapjan biztositani kell, hogy egy honlaptdl kérni lehessen
valamely személyes profil vagy szerverfdjl mddositdsit vagy
visszavondsat, szerzGdésszegés esetén pedig garantdlni kell az
erre a célra szolgdlé biréi meghagyds megszerzésének lehetd-
ségét.

3.3 A személyes adatokat tartalmazé nyilvantartdsi rend-
szerek vezetése elengedhetetlen: a kozigazgatds szdmdra (), a
véllalkozdsok alkalmazotti dllomdnydnak irdnyitasdhoz, a keres-
kedelmi szolgéltatdsokhoz, az egyesiiletek és a szakszervezetek
szdmdra, a politikai partok szdmdra, illetve a kozosségi

() E kozlemények hangsilyozzdk, hogy az Unidnak ,a személyes
adatok védelmére vonatkozo egységes szabdlyozdsra van sziiksége,
amely az Gsszes unids hatdskorre kiterjed” és oly médon kell ,gon-
doskodnia [...] az adatvédelemre vonatkozé alapvet§ jog kovetke-
zetes alkalmazdsardl”, hogy az egyének jogosultak legyenek arra,
hogy tényleges ellendrzést gyakoroljanak személyes adataik felett.

(°) Lasd: A kozszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsa cimd,. szdmd, a
HL-ben még kozzé nem tett EGSZB-véleményt, HL C 191,
2012.6.29., o 129.
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oldalakhoz és internetes keresémotorokhoz, azonban a nyilvan-
tartdsi rendszerekben legalisan szereplS személyek maganéle-
tének védelme érdekében e kiilonb6z6 céli nyilvantartdsi rend-
szereknek csak a céljuk szempontjabdl lényeges adatokat kellene
gytijteniiik, illetve fontos, hogy sziikségtelenil és jogi védelem
nélkil ikt-alapon ne legyenek Osszekapcsolva egymadssal. Ha
létezne olyan hat6sdg, amely az Osszes adathoz korlatlan hozza-
féréssel rendelkezik, az kockdzatot jelentene a polgdri szabad-
sagjogokra és a maganéletre nézve.

3.4  Ezeknek az érintetteknek - a magdnjog hatilya ald
tartozé személyek dltal vezetett nyilvantartasi rendszerek tekin-
tetében — hozzaférési, helyesbitési joggal kell rendelkezniiik, s6t
a piackutatdsi céli nyilvantartdsi rendszerek vagy a kozosségi
honlapok nyilvantartdsi rendszerei esetében a nyilvantartasi
rendszerb6l val6 visszavonds jogdval is rendelkezniiik kell.

3.5 Ami a kozigazgatdsi vagy magdnigazgatdsi szervek dltal
vezetett, és a jogszabdlyi kotelezettségeknek megfelel6 nyilvan-
tartdsi rendszereket illeti, a személyeknek hozzdférési joggal,
hiba esetén helyesbitési joggal, s6t — a torvényes meg6rzési
id6n tdli — visszavondsi joggal kell rendelkezniiik, ha a személy
bejegyzése feleslegessé valt (példaul biintigyi nyilvantartsi rend-
szerben szerepl§ amnesztia esetén, vagy munkaszerz6dés
megsziinése esetén).

3.6 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsig daltaldnos
megkozelitését, és elismeri, hogy a konszoliddlt 95/46/EK
iranyelv célkittizései tovabbra is aktudlisak, még ha az eltelt
17 év, tovdbbd a digitdlis kornyezet teriiletén bekovetkezett
valamennyi technoldgiai és tdrsadalmi véltozds miatt elengedhe-
tetlenné vélt is egy mélyrehat6 feliilvizsgdlat. A 95/46/EK
irdnyelv példdul nem foglalkozott a renddrségi és igazsigiigyi
egyiittmtikodés keretében a biinildozésért és itélet-végrehajta-
saért felelGs szervek kozotti, hatdrokon dtnyilé informécio- és
adatcsere bizonyos vetiileteivel. Ezzel a kérdéssel az adatvédelmi
csomagban szerepl§ irdnyelvtervezet foglalkozik, amelynek
targydban viszont az EGSZB véleményét nem kérték ki.

3.7 Az EGSZB elvben helyesli a javaslat azon célkittizéseit,
amelyek az alapvetd jogok védelmének keretébe illeszkednek, és
amelyek szorosan kovetik az EGSZB véleményét ('), kiillonosen
a kovetkezdk tekintetében:

— az Unid egész teriiletén a lehet§ legmagasabb szintd véde-
lemre érvényes, egységes adatvédelmi szabdlyozds létreho-
zdsa;

— a személyes adatok Unidn beliili szabad mozgdsdnak wjbdli
konkrét kinyilatkoztatdsa;

— tobb, felesleges adminisztrativ kotelezettség eltorlése, ami —
az Eurdpai Bizottsdg szerint — évente mintegy 2,3 millidrd
eurds megtakaritast jelentene a véllalkozdsok szdmara;

— a vallalkozdsok és szervezetek szamdra el6irt azon kotele-
zettség, hogy a személyes adatok stlyos megsértésérdl hala-
déktalanul (lehetéség szerint 24 6rdn belill) értesiteniiik kell
a nemzeti felugyeleti hatdsdgot;

() Lasd az EGSZB véleményét, HL C 248., 2011.8.25., 123. o.

— a polgarok azon lehetSsége, hogy még abban az esetben is
fordulhassanak orszaguk adatvédelemért felelgs hatésigéhoz,
ha adataikat az Uni6 teriiletén kiviil székhellyel rendelkezd
véllalkozds dolgozza fel;

— a személyek sajat adataikhoz valé hozzaférésének, valamint
a személyes adatok egyik szolgdltatotdl a mdsikhoz tovdb-
bitdsanak megkonnyitése (adathordozhatésiaghoz vald jog);

— ,a személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez valé jog”
annak érdekében, hogy a polgdrok szdmdra biztosithatd
legyen az online adatok védelméhez kapcsol6dé kockdzatok
hatékonyabb kezelése, emellett a rdjuk vonatkozd adatok
torolhet6sége, ha jogszerti indok nem indokolja azok
megbrzését;

— az adatvédelemért felelSs, fiiggetlen nemzeti hatdsdgok
szerepének meger@sitése a jelenlegi helyzethez képest,
hogy hatékonyabban foganatosithassdk és tartathassdk be
az uni6s szabdlyokat annak az dllamnak a teriiletén,
amelynek a hatdskorébe tartoznak, mégpedig azdltal, hogy
a szabdlysért§ villalkozdsokra olyan mértékd birsdgokat
alkalmazhatnak, amelyek elérhetik akdr az 1 millié eurdt
vagy a villalkozds éves viligméretdi forgalmanak 2 %-at;

— a technoldgiai semlegesség és az Gsszes — automatizdlt vagy
kézi — adatfeldolgozdsra val6 alkalmazas;

— az adatvédelmi hatdsvizsgalatok végzésére vonatkozd kote-
lezettség.

3.8 Az EGSZB idvozli az alapvet§ jogok védelmének
el6térbe dllitasat, és teljes mértékben egyetért a jogalkotasban
els6 alkalommal hasznalt, javasolt jogalapra esett vélasztdssal.
Az EGSZB azt is kiemeli, hogy ez a javaslat a bels§ piac
megvaldsitdsa, valamint az Eurdpa 2020 stratégia keretében
kifejtett kedvezd hatdsainak érvényesiilése szempontjibél nagy
jelent6séggel bir. Azzal kapcsolatban, hogy a rendeletre esett a
vélasztds, az EGSZB tagjainak egy része, fiiggetleniil att6l, hogy
melyik csoporthoz tartozik, egyetért az Eurdpai Bizottsdggal, és
tgy itéli meg, hogy ez a legalkalmasabb jogi eszkdz, amely
egységes alkalmazdst és egyformdn magas szint(i védelmet
garantdl valamennyi tagillamban; mds résziik viszont tgy véli,
hogy az irdnyelv lenne az az eszkoz, amely a leginkdbb gondos-
kodna a szubszidiaritds elvének érvényesitésérsl, és jobban
védené az adatokat, killonosen azokban a tagillamokban,
amelyek az eurdpai bizottsdgi javaslatban megéllapitottndl
méris magasabb szintdi védelmet biztositanak. Az EGSZB
annak is tudatdban van, hogy ebben a kérdésben a tagdllamok
sem egységesek. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy alaposabban tdmassza ald javaslatdt, azaz tegye vild-
gosabbd, hogy Osszeegyeztethet§ a szubszidiaritds elvével, és
magyardzza meg, hogy a Kkitlizott célok eléréséhez miért
elengedhetetlen, hogy a rendeletre essen a vélasztds.

3.8.1 Mivel valamennyi tagdllamban olyan azonnal és
maradéktalanul alkalmazand6 rendeletrdl van sz6, amelyet
nem szitkséges dtiiltetni, az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét arra, hogy a forditdisoknak minden nyelven kohe-
rensnek kell lenniiik — a javaslat esetében ez nem igy van.

3.9 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy egyrészt a javaslat bizo-
nyos — a szdmtalan kivétel és korldtozds miatt tartalmuktol
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gyakorlatilag megfosztott — jogok védelmi dimenzidja tekinte-
tében tavolabbra is mutathatott volna, mdsrészt jobban egyen-
stlyba kellett volna hoznia a kiillonbozé személyek jogait. Igy
felmeriil az a kockazat, hogy az adatvédelemhez valé alapvets
jog célkitlizései, valamint az egységes piac célkitlizései kozott
egyenstlyhidny alakul ki, mégpedig az el6bbi rovasdra. Az
EGSZB lényegében osztja az eurdpai adatvédelmi biztos vélemé-
nyét (8).

310 Az EGSZB nagyra értékelte volna, ha az Eurdpai
Bizottsag a polgdrok tényleges szitkségleteinek és kivanalmainak
jobban megfelel§, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi tevé-
kenység bizonyos teriileteinek — példdul az elektronikus keres-
kedelem, a direkt marketing, a munkaiigyi kapcsolatok, a haté-
sagok, a feligyelet és a biztonsdg, a DNS stb. — jellegétdl
fuggGen rendszerezettebb megkozelitést vélaszt, az adatfeldol-
gozds sordn e szempontok szerint téve killonbséget a jogi
szabélyozdsok kozott.

3.11 Ami a javaslatban szerepl§ kiilonboz8 (a 86. cikkben
kivétel nélkiil djra felsorolt) rendelkezéseket illeti, a jogi aktus és
a rendszer miikodésének kiemelkedGen fontos vetiiletei a jové-
beli felhatalmazdson alapulé jogi aktusoktdl figgnek (hatd-
rozatlan idére sz6lé 26 felhatalmazds). Az EGSZB ugy véli,
hogy ez jelentGsen tdllépi a Szerz8dés 290. cikkében és az
Eurépai Unié miikodésérsl szolé szerz8dés 290. cikkének
végrehajtasarol sz6lo  eurdpai  bizottsigi  kozleményben (°)
megdllapitott korlatokat, ami kihatdssal van az eszkoz jogbiz-
tonsdgdra és jogbizonyossdgara. Az EGSZB tgy véli, hogy adott
szamu felhatalmazdst kozvetleniil az eurdpai jogalkotd szabé-
lyozhatna, mds felhatalmazdsok pedig a nemzeti feliigyeleti
hatésdgoknak, illetve ezek eurdpai szintd egyiittmtikodésének
hatdskorébetartozhatndnak (). Ez er8sitené a szubszidiaritds
elveinek érvényesitését, és hozzdjarulna a nagyobb jogbiztonsdg-
hoz.

3.12 Az EGSZB megérti, hogy az Eurépai Bizottsdg ebben a
javaslatban — annak konkrét jogi természetét figyelembe véve —
miért csak a természetes személyek jogaira Gsszpontosit, ugyan-
akkor azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg forditson figyelmet a
jogi személyekre, killondsen a jogi személyiséggel rendelkezd
jogi személyekre vonatkoz6 adatokra is.

4 Részletes megjegyzések
A pozitivumok:

4.1 A javaslat tovdbbra is megfelel a 95/46/EK irdnyelv
targyanak és célkittizéseinek, killonosen egyes fogalommeghata-
rozésok tekintetében, az adatmindséggel és az adatfeldolgozasok
jogszertiségével kapcsolatos elvek lényege tekintetében, a kiilon-
leges kategoridkra vonatkozé adatfeldolgozasok, valamint bizo-
nyos, a tdjékoztatdshoz és az adatokhoz val6 hozzaféréshez valo
jogok tekintetében.

42 A javaslat pozitivan innovativ az 0j fogalommeghatd-
rozésokhoz, killonosen a gyermekek esetében a hozzdjirulds
feltételeinek hatékonyabb pontositdsdhoz, valamint az Gj jogok
kategorizaldsahoz kapcsol6dd alapvetS szempontok tekinteté-
ben, példdul a médositasi és torlési jog, killonosen a személyes
adatok tdroldsanak megsziintetéséhez vald jog, a kifogdsoldshoz

(®) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az adatvédelmi csomag-
rol, 2012. madrcius 7.

(%) COM(2009) 673 final, 2009. 12. 09.

(1% Lésd a francia szendtus szubszidiaritdssal kapcsolatos kifogdsait.

val6 jog tartalma és a profilalkotds, valamint az adatkezel6k és
az adatfeldolgozok igen részletes kotelezettségei, az adatbiz-
tonsdg és elsGsorban a kozigazgatisi jellegli szankciok dltaldnos
kerete tekintetében.

4.3 Az EGSZB azt is iidvozli, hogy a javaslat hatékony intéz-
ményi keretet kivan 1étrehozni a jogi rendelkezések eredményes
miikodésének garantildsira, mind a villalkozdsok (adatvédelmi
tisztvisel6k), mind a tagallami kozigazgatasi szervek (fliggetlen
feliigyel6 hatdsdgok) szintjén, tidvozli tovdbbd az e hatdsagok
kozott és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyiittmiikodés
megerGsitését (az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet létrehozdsat).
Ugyanakkor utal annak sziikségességére, hogy megérizzék a
tagallamokban a nemzeti és részben regiondlis adatvédelmi
tisztviselsk kompetencidit.

4.4 Végezetill az EGSZB pozitivnak tartja az eljdrdsi szabdly-
zatok kidolgozdsdra valé Osztonzést, valamint a tandsitds és az
adatvédelmi jelz6k, illetve cimkék szerepét.

A tokéletesithetd elemek
45 3. cikk — Terileti hatdly

451 A (2) bekezdésben el6irt alkalmazdsi feltételek
tilsdgosan korldtozoak; emlékeztessiink az Eur6pdn kiviil szék-
hellyel rendelkezd gyodgyszeripari vallalkozdsok eseteire, amelyek
klinikai kisérletekhez az Unidban lakohellyel rendelkezd érin-
tettek klinikai adataihoz szeretnének hozzdférni.

46 4. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

4.6.1 Az adatvédelem teljes kiépitésének Iényeges alapjat
képezd ,hozzdjirulds” fogalommeghatdrozdsit pontositani
kellene az elemeiben, és f6ként az ,egyértelmi megerdsitd cseleke-
det” jellemzésében (tobbek kozott a francia valtozatban).

4.6.2 A sehol meg nem hatdrozott ,adattovabbitds” fogalmat a
4. cikkben kellene meghatdrozni.

463 Az 5. cikk a) pontjdban szerepl§ tisztességesség”
fogalmat meg kellene hatdrozni.

4.6.4 Az egyértelmilen nyilvdnossdgra hozott” adatok fogalmat
(9. cikk, (2) bekezdés, e) pont) is pontosan meg kellene hatd-
rozni.

4.6.5 A javaslat egészében haszndlt ,profilalkotds” fogalmat
is meg kellene hatdrozni.

47 6. cikk — Az adatfeldolgozds jogszertsége

471 Az f) pontban ,az adatkezels” azon ,jogszerii érdekének”
fogalma, amelyre mdr nem terjed ki az 6sszes el6z8 pont hatd-
lya, homalyosnak és szubjektivnek tiinik, ezért azt pontosabba
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kell tenni magdban a szovegben, és nem hagyhaté felhatalma-
zason alapulé jogi aktusra ((5) bekezdés), rdaddsul a (4)
bekezdés nem emliti az f) pontot (ez fontos példdul a postai
szolgaltatdsok és a direkt marketing (')).esetében.

48 7. cikk - Hozzdjdrulas

A (3) bekezdésben jelezni kellene, hogy a hozzdjarulds vissza-
vondsa minden jovébeli feldolgozast akadilyoz, és hogy csak a
hozzdjarulds visszavondsdig érinti a feldolgozds jogszertiségét.

49 14. cikk — Tdjékoztatds

49.1 A (4 bekezdés b) pontjdban maximdlis hatarids
meghatdrozdsdra van sziikség.

410 31. cikk — A feliigyel§ hatdésdg értesitése
a személyes adatok megsértésérgl

4.10.1  Bérmely jogsértésr6l szol6 értesités veszélyeztetheti a
rendszer miikodését, és végsé soron akadilyozhatja a blinosok
eredményes felel@sségre vondsat.

411 35. cikk — Adatvédelmi tisztvisel8k

4.11.1  Ami az adatvédelmi tisztvisel6t illeti, tovdbb kellene
pontositani az e feladatkérhoz kapcsolodé feltételeket, tobbek
kozott az elbocsatdsok elleni védelmet, amelyet egyértelmien
meg kell hatdrozni, és amelynek ki kell terjednie azon az
idGszakon tilra, amelynek sordn az érintett betolti ezt a feladat-
kort; az e tevékenységek végzésére vonatkoz6 kovetelményekkel
kiegészitett alapfeltételeket; az adatvédelmi tisztvisel§6 minden
felel6sség aldli mentesitése, ha szabalytalansdgokat jelzett a
munkaadénak vagy a nemzeti adatvédelmi hatdsdgoknak; a
személyzet képviselSinek kozvetlen részvételi joga az adatvé-
delmi tisztvisel§ kijelolésében, valamint e képvisel6k rendszeres
id6kozonkénti tdjékoztatdshoz vald joga (1?) a felmeriilt prob-
lémak és azok megolddsa tekintetében. A feladatkorhoz rendelt
er6forrdsok kérdését is pontositani kellene.

412 39. cikk — Tanusités

4.12.1 Azt javasoljuk, hogy a tantsitds az Eurdpai Bizottsdg
feladata legyen.

413 82. ¢és 33. cikk - Foglalkoztatdssal
osszefiiggd feldolgozds

413.1 A 82. cikkben hidnyzik egy konkrét hivatkozds a
teljesitményértékelésre vonatkozdan (amelyet a ,profilalkotdsrol”
sz616 20. cikk sem emlit). A javaslat ezenkiviil azt sem ponto-
sitja, hogy ez a feljogositds az adatvédelmi tisztviselére vonat-
koz6 rendelkezések megfogalmazdsara is vonatkozik-e. A foglal-
koztatdssal Osszefiiggs ,profilalkotds” tilalmdt is pontositani
kellene az adatvédelmi hatdsvizsgalat tekintetében (33. cikk).

(') Pontosabban meg kellene fogalmazni a névre sz6l6 levelek dtjan
folytatott piackutatds kérdését, mivel a rendelet jelenlegi alkalmazasa
ennek tilalmahoz vezetne, holott az az tgyfelek felkutatdsinak
kevésbé beavatkozd és célzott mddszere.

('?) Példéul az adatvédelmi tisztvisel§ tevékenységérsl sz6lé idGszakos
jelentés tovabbitdsa a személyzet képviselSinek vagy — amennyiben
léteznek — a munkavillaloknak az igazgatdtandcsban, illetve a
nemzeti és[vagy eurépai feliigyel6bizottsigban 1évé, valasztott
képviselSinek.

414 81., 82., 83. és 84. cikk

4.14.1 Az ,E rendelet keretein beliil” megfogalmazas helyett
az ,E rendelet alapjan” megfogalmazdst javasoljuk.

Hidnyzé és beépitendd elemek
415 Hatdly

4.15.1 Az alapvet§ jogok tekintetében a konkrét teriileteken
végrehajtott harmonizdciénak lehetévé kellene tennie a
tagéllamok szdmdra, hogy nemzeti jogukban elfogadjanak a
rendeletbSl hidnyzo, vagy az abban el8irtakndl kedvezébb
rendelkezéseket, ahogyan példdul a 80-85. cikkben eldirt terii-
letek esetében szerepel.

4.152 A személyek IP-cimét nemcsak a preambulumbekez-
désekbe, hanem a rendelet rendelkezd részébe is konkrétan bele
kellene foglalni a védelmezendd személyes adatok kozé.

4153 Nemcsak a preambulumbekezdések kozé, hanem a
rendelet hatdlya ald is fel kell venni a bevételeik tobbségét célird-
nyos rekldmokbdl szerz8 keres6motorokat, amelyek személyes
adatokat gytjtenek felhaszndloikrol, és ezeket az adatokat keres-
kedelmi célokra hasznaljak fel.

4.15.4  Pontositani kellene, hogy a kozosségi hdlozatok a
rendelet hatdlya ald tartoznak, és nemcsak akkor, ha kereske-
delmi célii profilalkotdsra alkalmasak.

4.15.5 A rendelet hatdlya ald kell keriilniiik bizonyos, az
internet ellenSrzésére és sziirésére szolgdld, allitdlag a hamisitds
elleni kiizdelmet célz6 médszereknek is, mivel hatdsuk az, hogy
— névre sz0l6 birdsagi engedély nélkiil — profilt alkotnak az
internet bizonyos felhasznaléirdl, nyilvantartjdk ket és ellen-
6rzik minden mozdulatukat.

4.15.6  Ajanlatos lenne az is, hogy az Unié intézményei és
szervei a rendeletben foglalt kotelezettségek hatdlya ald tartoz-
zanak.

416 9. cikk — Kiilonleges adatkategoridk

4.16.1 A legjobb eljardsi méd az lenne, ha az adatfeldolgo-
zdsok korilményeitdl, helyzeteitdl és céljaitdl fuggben kiilon-
leges szabélyozdsok meghatdrozasara keriilne sor. Ezeken a terii-
leteken ,profilalkotasi tilalomrol” is rendelkezni kell.

4.16.2 Az érzékeny adatok statisztikai céli feldolgozasdba
célszerli bevezetni a megkiilonboztetésmentesség elvét.

417 (Ki nem akndzott) lehetéségeknek
kellene szerepelniik a kovetkezd terile-
teken:

— a személyzet képviselGinek részvétele minden nemzeti és
eurdpai szinten a ,kotelezd erejdi vallalati szabélyok” kidol-
gozdsidban, amelyeket ezenttl el kellene fogadni a nemzet-
kozi adattovdbbitas feltételeként (43. cikk);
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— az Fur6pai Uzemi Tandcs tdjékoztatdsa és véleményének
kikérése az alkalmazottak adatainak nemzetkozi — kiilo-
nosen harmadik orszdgoknak torténd — tovabbitdsakor;

— a szocidlis partnerek, valamint a fogyasztovédelmi és emberi
jogokat védelmez$ eurdpai nem kormdnyzati szervezetek
tdjékoztatdsa és részvétele a 29. cikk alapjin létrehozott
munkacsoportot felvalté Eurépai Adatvédelmi Testiilet tagja-
inak kijelolésében;

— e partnerek és a fent emlitett nem kormdanyzati szervezetek
nemzeti szintii tdjékoztatdsa és részvétele a nemzeti adatvé-
delmi hatésdgok tagjainak kijelolésében, amelyrdl szintén
nincs rendelkezés.

418 74-77. cikk - A nyilvdntartdsi rend-
szerek jogszertitlenségét érintd
csoportos keresetek, illetve kdrtéritési
keresetek

4.18.1 Az adatvédelmi jogsértések tobbsége kollektiv jellegt:
bekovetkezése esetén ugyanaz a jogsértés nem egyetlen
személyt, hanem egy csoportot vagy a nyilvantartott személyek
ségek nem megfelel6ek az ilyen jellegli jogsértések elleni
fellépéshez. Marpedig bar a 76. cikk engedélyezi az érintettek
jogainak védelmével foglalkozé barmely szerv, szervezet vagy
egyesiilet szdmdra a 74. és 75. cikk szerinti eljardsok egy vagy
tobb érintett nevében torténd meginditdst, ugyanez nem érvé-
nyes kdrtérités vagy kértalanitds kérése esetén, mivel ebben az
esetben a 77. cikk errdl a lehetGségrdl csak a magdnszemélyek
szamaéra rendelkezik, és nem ismer el kollektiv képviseleti elja-
rast vagy csoportos keresetet.

4.18.2  Ezért az EGSZB emlékeztet arra, amit évek 6ta tobb
véleményében tdmogat: a csoportos keresetek tdrgydban az
Unibénak miel6bb rendelkeznie kell olyan, eurdpai szinten
harmonizélt jogorvoslati eszkozzel, amelyre az uniés jog
szamos teriiletén szitkség van, és amilyen tobb tagallamban
létezik.

Elfogadhatatlan elemek:
419 8. cikk — Gyermekek

4.19.1  Mivel a javaslat a ,gyermeket” a New York-i Egyez-
ménynek megfelelGen barmely 18 évesnél fiatalabb személyként
hatdrozza meg (4. cikk, (18) bekezdés), elfogadhatatlan, hogy a
8. cikk (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy 13 éves
gyermekek ,hozzdjaruljanak” személyes adataik feldolgozasahoz.

4.19.2  Bdr az EGSZB megérti, hogy a kkv-k szdmdra egyedi
szabdlyokat kell meghatdrozni, elfogadhatatlan, hogy az Eurépai
Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktus Gtjan tisztdn és
egyszertien mentesithesse a kkv-kat a gyermekek jogainak tisz-
teletben tartdsdra vonatkozd kotelezettség aldl.

420 9. cikk — Kiilonleges kategdridk
4.20.1 Ugyanigy a 9. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban

semmi sem indokolja, hogy a gyermekek ,hozzdjarulhassanak”
a nemzeti hovatartozdsukra, a politikai véleményiikre, a vallasi

meggy6z8désiikre, az egészségiikre, a szexualis életitkre vagy az
Sket érintS biintetditéletekre vonatkozé adatok feldolgozdsahoz.

4.20.2 A személyek éltal 6nkéntesen, példdul a Facebookon
megadott adatokat nem kellene kizdrni a védelembdl, ahogyan
arra a 9. cikk e) pontja alapjin lehet kovetkeztetni, és azokra
legaldbb a személyes adatok tdroldsinak megsziintetéséhez vald
jognak kellene vonatkoznia.

421 13. cikk - A cimzettekhez kapcsolddd
jogok

4.21.1 A zar6 részben megfogalmazott kivétel — kivéve, ha
ez lehetetlennek bizonyul, vagy ardnytalanul nagy erdfeszitést
igényel” — indokolatlan és elfogadhatatlan.

422 14. cikk — Tdjékoztatds

4221 Az (5) bekezdés b) pontjaban szerepl ugyanilyen
kivétel szintén elfogadhatatlan.

423 19. cikk (1) bekezdés — A kifogdsoldshoz
valé jog

4231 A kivételként haszndlt homadlyos megfogalmazds
(wkényszeritd erejii, jogos okok”) elfogadhatatlan, és a kifogdso-
lashoz vald jogot tartalmatlannd teszi.

424 20. cikk - Profilalkotds

4.24.1 A profilalkotas tilalma nem korldtozédhat az ,auto-
matizdlt” feldolgozasokra (13).

4242 A (2) bekezdés a) pontjdban a ... teljesitése ..." kife-
jezést a ... végrehajtdsa ...” kifejezéssel kell felvaltani.

425 21. cikk — Korldtozdsok

4251 Az (1) bekezdés c) pontjdnak szovegezése teljesen
elfogadhatatlan, mert homdlyos és meg nem hatdrozott kifeje-
zéseket tartalmaz, példdul a kovetkezbket: gazdasagi és pénziigyi
érdek, koltségvetési, monetdris vagy addzdsi kérdések, sét, a piac
stabilitdsa és integritdsa; ez utdbbi kifejezés bekerilt a 95/46/EK
irdnyelvbe.

426 A 25.,a28.ésa35. cikk— A 250 munka-
vallalés kiiszob

4.26.1 Az egyes adatvédelmi rendelkezések — példdul az
adatvédelmi tisztvisel§ — alkalmazhatésdgat meghatdroz6 250
munkavallal6s kiiszobnek az lenne a kovetkezménye, hogy a
munkaviéllal6knak valamivel kevesebb, mint 40 %-a élvezhetné
egy ilyen rendelkezés elényeit. A dokumentaldsi kotelezettségre
vonatkozd ugyanekkora kiiszobnek az lenne a kovetkezménye,

(’) Lasd az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak 2010. november
23-i, CM Rec(2010) 13. sz. ajanldsat.
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hogy a munkavdllalék jelentSs tobbségének ennélfogva egyal-
talin nem lenne lehet6sége személyes adatainak feliigyeletére,
és kovetkezésképp a tovdbbiakban megsztinne minden ellen-
Grzés. Az EGSZB egy alacsonyabb kiiszob, példaul a tagélla-
mokban a villalati érdekképviselet létrehozdsdhoz dltaldban
figyelembe vett munkavillaléi létszam mérlegelését javasolja.
Meg lehetne fontolni egy objektiv kritériumokon alapul6
madsik megkozelitést, amely példdul egy meghatdrozandé idéin-
tervallumon belill kezelt adatvédelmi nyilvantartdsi rendszerek
szdmdra hagyatkozna, a véllalkozds méretét6l vagy az érintett
szolgaltatastdl fuggetleniil.

427 51. cikk — Az egyablakos tigyintézés

4.27.1 Az egyablakos tigyintézés elve felmeriil ugyan a vallal-
kozdsok életének megkonnyitéséhez és az  adatvédelmi

Kelt Briisszelben, 2012. majus 23-dn.

mechanizmusok hatékonyabbd tételéhez, de jelentSsen ronthatja
altaldban a polgdrokra vonatkozé adatok, és kilonosen a
munkaviéllalok személyes adatainak védelmét, tdrgytalannd téve
azt az aktudlis kotelezettséget, hogy a személyes adatok tovab-
bitdsa véllalati megéllapodds tdrgydt képezze, és azokat egy
nemzeti adatvédelmi bizottsdg jévahagyja (14).

4.27.2  Masfeldl ez a rendszer ellentétesnek tiinik a kozvetlen
helyi irdnyitésra valo torekvéssel, és felmeriil annak a kockazata,
hogy megfosztja a polgdrt attdl a lehetdségtdl, hogy kérelmét a
hozza legkozelebb 1év6 és szamdra legjobban megkozelithetd
feliigyeleti hatdsag vizsgdlja.

4.27.3  Vannak tehdt olyan indokok, amelyek a panaszos
lakohelye szerinti tagdllam hatdsdga hatdskorének fenntartdsa
mellett szolnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(%) En particulier, les autorités administratives indépendantes chargées
d’autoriser et de controler la constitution de fichiers nominatifs; A
névre sz6l6 nyilvantartdsi rendszerek 1étrehozdsinak engedélyezé-
séért és ellendrzéséért felel6s fuggetlen kozigazgatdsi hat6sagok
hatdskoreit ezzel szemben ki kellene terjeszteni a digitalis tarsada-
lomban és a kozosségi hdldzatokon, és az egyéni profilok piacku-
tatdsi csereértéke miatt.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 modositd inditvanyt, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak (eljdrasi szabalyzat 54. cikk (3) bekezdés):

A 4.25. és 4.25.1. pont torlése

Szavazis
Mellette: 87
Ellene: 89

Tartozkodds: 26
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak: az altalinos érdekii szolgdltatisok eurépai minGségi keretrendszere

(COM(2011) 900 final)
(2012/C 229/18)

El6adé: Jan SIMONS

2011. december 20-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az dltaldnos érdekil szolgdltatdsok eurdpai mindségi keretrendszere

COM(2011) 900 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2012. mdjus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén (a mdjus
23-i tlésnapon) 145 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan sajndlja, hogy a kozlemény cime
megtévesztS, és tobbet sejtet, mint amennyit a szoveg nydjt.
Azért megtéveszt, mert a ,minGségi keretrendszer” kifejezést
itt, dagy tlnik, mas jelentéssel kell felruhdznunk, mint az
EUMSZ 14. cikkében és a 26. jegyz6konyvben szerepld,
elismert kozos értékek ,mindségét”, mely értékekre a kozlemény
sem onmagaban, sem dgazati alapon nem tér ki.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van ennek a magya-
razé feljegyzéseknek a kozzétételére az dltaldnos érdekd szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatban. Amilyen mértékben az eurdpai bizott-
sagi kozlemény tartalmaz ilyen magyardzatokat, a késébbiekben
kifejtendd észrevételek figyelembevétele mellett timogatjuk Sket.
Az EGSZB tovdbbd az elmdlt években tobb izben is felhivta a
figyelmet arra, hogy sziikség van szinvonalas, hatékony és
korszer(i dltaldnos érdekd szolgéltatdsokra.

1.3 Az EGSZB tovdbbra is meg van gy6z8dve arrdl, hogy
elengedhetetlen az altalinos érdekd szolgaltatasokrél sz616
elsédleges jog 1j rendelkezéseinek beépitése az dgazati és
adott esetben az dtfogd jellegli mésodlagos jogba.

1.4 A jelenlegi pénziigyi és gazdasigi valsdg minden eddi-
ginél jobban rdvildgit arra, hogy az dltaldnos érdekd szolgdlta-
tasok milyen kozponti szerepet jatszanak a tarsadalmi és teriileti
kohézié biztositisdban, mikozben nem szabad megfeledkez-
niink arrdl sem, hogy a kozszféra lehet@ségeire a politikai
dontések miatt komoly nyomds nehezedik. Az EGSZB egyetért
azzal, hogy stirgésen szitkség van megfelel§ intézkedésekre a
szolgaltatasok fenntartdsa és mindségiik javitdsa érdekében.

1.5 Az EGSZB szerint az intézményi keret (az EUMSZ
14. cikke, a 26. jegyz6konyv, valamint az Alapjogi Charta
36. cikke) j6 alap ahhoz, hogy tovdbbi tartalommal toltsék
meg, de gy véli, hogy a széban forgd kozlemény még nem
kozeliti meg olyan koherens és konkrét médon az altalinos
érdekdl szolgaltatdsokat, ahogyan pedig kellene.

1.6 Az altaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatisok nyujtdsa,
mds dltal valo elldtdsa és finanszirozdsa az EGSZB szerint —
testreszabott megolddsokat lehetévé tévs dgazati jogszabdlyok
Utjdn — most és a jovGben is a tagillamok feladata, mig az EU
jogalkotasi hatdskore f6ként a gazdasigi és pénziigyi feltételek
meghatdrozdsara és a nyilvanvalo hibdk ellenérzésére terjed ki.

1.7 Az EGSZB amellett sz6l, hogy az egyetemes szolgdltatasi
kotelezettségeket tartalmazé dgazati jogszabdlyok feliilvizsgélata
folyamatos mérlegeléssel jarjon egyiitt, az els6dleges jog dj
rendelkezései, a fogyasztéi igények alakuldsa, valamint a tech-
noldgiai és gazdasdgi véltozdsok alapjan. Ennek keretében pedig
keriiljon sor egyiittmtikodésre az érdekelt felekkel és a szerve-
zett civil tdrsadalommal. Az dtdolgozds sordn az EGSZB szerint
olyan megkozelitést kell alkalmazni, amely figyelmet fordit a
foglalkoztatdsra, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohéziora,
mivel ezeket a szempontokat eddig elhanyagoltak.

1.8 A 26. szdmu jegyz6konyv hangstlyozza a tagdllamok
hatdskoreit az altaldnos érdekii nem gazdasdgi szolgaltatdsok
nydjtdsival, mds dltal val6 elldtdsdval, illetve megszervezésével
kapcsolatban. Az EGSZB szerint kovetkezésképpen elsGsorban a
tagéllamok felel6sek mindezek nemzeti, regiondlis és helyi
szintd értékeléséért, az Eurdpai Bizottsdg kotelessége mindossze
annyi, hogy terjessze az dgynevezett bevdlt gyakorlatokat, és
ellendrizze, hogy a szolgdltatasok megfelelnek-e a Szerzédések
dltaldnos elveinek.
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1.9 Az EGSZB méltanyolja, hogy az Eurépai Bizottsig a
kozleményben kisérletet tesz az dltaldnos érdekd szolgdltata-
sokrdl sz616 vitdk sordn alkalmazott, az tigyfeleket és a fogyasz-
tokat, tehdt dltaldnossigban a polgdrokat kozvetlenil érints
alapfogalmak tisztdzdsdra. Sajnos nem sikeriilt maradéktalanul
teljesitenie ezt a feladatot. Az EGSZB szerint az dltaldnos érdek
szolgéltatdsok meghatdrozdsanak nem elég a piacok meglétére
utalnia. Gondolhatunk itt példdul a tagillamok demokratikusan
legitim politikai dontéshozataldnak emlitésére. Ajdnlatos széles
kort konzultdciot folytatni, majd — a félreértelmezések elkerii-
lése végett — Gjbol kozzétenni egy értelmezd fogalomjegyzéket,
amely nem hagy értelmezési mozgdsteret az egyes nyelvi vélto-
zatokban.

1.10 Az EGSZB tdmogatja az altaldinos gazdasdgi érdek
szolgéltatdsokra érvényes unids szabdlyok egyértelmtiségének
fokozdsat és a jogbiztonsdg erdsitését. Ugyanez érvényes az
eurépai bizottsdgi ,dtmutatok” kozzétételére is, f6ként ha ezeket
szakértSk segitségével, megfelel6 modon dllitjdk ossze azzal a
céllal, hogy az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsokra
vonatkozé unids szabalyokat jobban lehessen érteni és alkal-
mazni.

1.11 Az alapvet§ szolgdltatdsok (példdul postai szolgéltata-
sok, alapvet$ banki szolgaltatdsok, tomegkozlekedés, energiaiigy
és elektronikus hirkozlés) elérhet@ségének tartds szavatoldsdra
valé tekintettel az EGSZB szerint — kiilondsen a sériilékeny
csoportok, igy a fogyatékkal vagy a szegénységi kiiszob alatt
él6k szdmdra — egyetemes hozzaférési jogot kellene érvényesi-
teni. A hatdlyos jogrendszer alapjin a tagdllamoknak -
megfelel§ érvek alapjan és az Eurdpai Bizottsdg ellenérzésével
- mindig mérlegelniik kell, hogy ezeket a szolgaltatdsokat
allami kézben tartsik-e, illetve dllami kézbe vegyék-e, vagy
pedig szigora feltételek mellett (részben) a piacra hagyjak.

1.12 Az EGSZB gy véli, hogy a kozleménynek tobb
figyelmet kellett volna forditania az éltaldnos érdekd szocidlis,
egészségligyi és munkaerG-piaci szolgéltatdsokra. Ezért arra kéri
az Eurdpai Bizottsagot, hogy mélyrehatobban foglalkozzon az
altalanos szocidlis érdeki szolgaltatdsok részleteivel. Az Eurdpai
Bizottsaggal egyetértésben az EGSZB is alapvetden fontosnak
tartja az dltaldnos szocidlis érdekd szolgdltatdsok szerepét az
Eurdpai Uniéban — példdul olyan dgazatokban, mint az egész-
ségiigy, a gyermek- és idGsgondozds, a fogyatékkal él6knek
nytjtott segitség, a szocidlis lakhatds vagy a munkaerd-piaci
szolgéltatdsok.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
miel6bb terjesszen el§ javaslatokat a minéséget elGtérbe helyezd
kezdeményezések tdmogatdsival kapcsolatban, kilonosen az
dltaldnos szocidlis érdekd szolgdltatdsok terén, ugyanis jelen
kozlemény alig szentel figyelmet ennek a kérdésnek, pedig
egyre né a kereslet az ilyen jellegi szolgdltatdsok irdnt, és finan-
szirozdsuk egyre tobb nehézségbe titkozik. Az Eurdpai Bizott-
sagnak emellett folytatnia kell a szocidlis szolgdltatdsok
onkéntes eurépai mindségi keretrendszerének tagallami szintd
kiépitését.

2. Bevezetés

2.1 A Lisszaboni SzerzGdés révén 1j rendelkezések léptek
hatdlyba az dltaldnos érdeki szolgaltatdsokkal kapcsolatban.

Ilyen az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzdés (EUMSZ)
14. cikke, valamint a 26. sz. jegyz6konyv, amely az EUMSZ
14. cikkében szerepls ,kozos értékek” fogalmdnak értelmezé-
sére, illetve az dltaldnos érdekdi nem gazdasagi szolgaltatdsokra
vonatkozik. A Lisszaboni Szerz8dés emellett a SzerzSdésekkel
egyenrangu jogi statuszt biztositott az Alapjogi Charta 36. cikké-
nek.

2.2 Az elhtzddd pénzigyi és gazdasagi valsdg rdvildgit
egyfell arra, hogy az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok mennyire
fontos szerepet jatszanak a tdrsadalmi és teriileti kohézié bizto-
sitdsdban, madsfelgl pedig arra, hogy a vélsig milyen hatdst
gyakorol a kozszférara. A vizsgdlatokbdl kideriil, hogy a ,koz-
szolgaltatdsok” (amely fogalom sokkal tdgabb, mint az altaldnos
érdeki szolgdltatdsok fogalma) az EU 27 tagdllama GDP-jének
tobb mint 26 %-at teszik ki, mikozben az eurdpai munkaerd
30 %-dnak biztositanak munkat.

2.3 Ezek a legfontosabb okai annak, hogy az Eurdpai
Bizottsig a széban forgd kozlemény kidolgozdsa mellett
dontott.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentum tartalma

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg szerint a min@ségi keretrendszer
segitségével biztosithatd, hogy az uniés szabélyozdsi kornyezet
tovabb erGsitse az egységes piac szocidlis dimenzijt, jobban
figyelembe vegye az adott szolgdltatdsok sajitos jellegét, és
biztositsa, hogy e szolgdltatdsok nyujtdsa sordn érvényesiiljenek
a mindség, a biztonsdg, a megfizethetGség, az egyenld bands-
mod, valamint az egyetemes hozzaférés és a felhasznaléi jogok
elémozditasdnak a jegyz8konyvben elismert értékei.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy az elmdlt évek
sordan az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok irdnti igények és e
szolgéltatdsok nytjtdsinak mddjai jelentds véltozdsokon mentek
keresztiil. Mig szerinte a szolgéltatdsokat kordbban a kozponti
hatésagok biztositottdk, napjainkban messzemenden atruhdzzak
Gket az alacsonyabb szinten elhelyezkedd koztestiiletekre vagy a
magénszektorra, kotelez§ érvényii szabdlyozdsok révén.

3.3 A liberalizdci6s folyamat, a kdzponti politika hangsdlyel-
tolédésai, illetve a fogyasztok megvéltozott igényei és elvardsai
csak erdsitik a 3.2. pontban emlitett tendencidt. Es mivel e
szolgéltatdsok kozott szdmos gazdasagi jellegli szolgdltatas taldl-
hat6, igy alkalmazanddok rdjuk a bels6 piaci és versenyjogi
szabalyok mindaddig, amig ezek sem jogilag, sem a gyakor-
latban nem akaddlyozzdk a szolgaltatasok rendeltetésének telje-
sitését.

3.4  Habdr e szabalyoknak — killondsen a szocidlis szolgalta-
tasokra gyakorolt — hatdsa aggodalmat kelt, az Eur6pai Bizottsdg
meggy6z8dése szerint lehetséges olyan médon alkalmazni Sket,
hogy figyelembe vegyék a sajatos igényeket, és elémozditsik a
szolgdltatdsok nyujtdsdt, mikozben természetesen tekintetbe kell
venni a szitkséges rugalmassagot.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal ismertetett igynevezett mind-
ségi keretrendszer hdrom fellépéscsoportbdl éll, amelyeket
azonban az Eurdpai Bizottsdg nem dolgoz ki konkrét javaslatok
keretében.



C 229/100

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.7.31.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan sajndlja, hogy a kozlemény cime
megtévesztS, és tobbet sejtet, mint amennyit a szoveg nydjt.
Azért megtéveszts, mert a ,minGségi keretrendszer” kifejezést
itt, agy tlnik, mds jelentéssel kell felruhdznunk, mint az
EUMSZ 14. cikkében és a 26. jegyz6konyvben szerepld,
elismert kozos értékek ,mindségét”, mely értékekre a kozlemény
sem 6nmagdaban, sem dgazati alapon nem tér ki. Ugyanez érvé-
nyes mds értékekre, igy a biztonsdgra, a megfizethetGségre, az
egyenl$ bandsmédra, az dltalinos hozzaférés elGsegitésére és a
fogyasztéi jogokra is.

4.2 Silyos hidnyossdg az is, hogy a kozleményhez nem
kapcsolodik hatdsvizsgdlat. A 3.2. pontban megfogalmazott
eur6pai bizottsdgi megdllapitdsok és kijelentések ugyanis szdmos
kérdést felvetnek. Igy példdul az EGSZB és tobb szakérts szerint
regiondlis és helyi szinten mindig is volt kindlat a széban forgd
szolgaltatdsokbdl.

43 Az EGSZB elismeri, hogy sziikség van ennek a magya-
rdzo feljegyzéseknek a kozzétételére az altalanos érdekd szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatban. Mér korabbi véleményeiben (') is rdmu-
tatott egyfelsl arra, hogy sziikség van hatékony, korszert,
elérhet6 és megfizethet altalanos érdekdi szolgaltatdsokra,
mivel ezek az eurdpai szocidlis modell és a szocidlis piacgaz-
dasdg egyik pillérét jelentik, masfel6l pedig arra, hogy folyama-
tosan figyelmet kell forditani ezekre a szolgéltatdsokra — kiilo-
nosen most, amikor Eurépét pénziigyi és gazdasdgi vélsdg sujtja.

4.4 Ezzel 0Osszefiiggésben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg eljardsmédjat, és arra biztatja a Bizottsdgot, hogy
tovabbi erdfeszitéseket tegyen az altaldnos szocidlis érdekd szol-
géltatdsok konkrét jellemzginek elismerése érdekében, példaul a
tdmogatdsra és a munkaer§-piaci szolgdltatdsokra vonatkozd
rendelkezések révén.

4.5 Az EGSZB tovdbbra is meg van gy6zédve arrdl, hogy
elengedhetetlen az altalinos érdekd szolgaltatasokrél sz616
elsédleges jog 10j rendelkezéseinek beépitése az dgazati és
adott esetben az dtfogd jellegli mésodlagos jogba.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozleménynek tobb figyelmet
kellett volna forditania az altaldnos érdekd szocidlis és egészség-
iigyi szolgaltatdsokra. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy mélyrehat6bban foglalkozzon az dltalanos szocidlis érdek
szolgaltatasok kérdéseivel. Arra is felhivja a figyelmet, hogy mds,
az Eurdpai Bizottsdg édltal meg nem nevezett altaldnos érdekd
szolgdltatdsok is létezhetnek — példdul a kultdra, az oktatds, a
kozcéli mdsorszolgdltatds stb. dgazatdban. Az Eurdpai Bizott-
saggal egyetértésben az EGSZB is alapvetSen fontosnak tartja az
dltalanos szocidlis érdekdi szolgdltatdsok szerepét az Eurdpai
Uniéban példdul olyan dgazatokban, mint az egészségiigy, a
gyermek- és idGsgondozds, a fogyatékkal él6knek nydjtott segit-
ség, a szocidlis lakhatds vagy a munkaeré-piaci szolgaltatdsok.

4.7 A Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett 4j rendelkezések,
azaz az Eur6pai Unié miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ)

(') HL C 48., 2011.2.15., 77-80. o.,HL C 128.; 2010.5.18., 65-68. o.,
HL C 162, 2008.6.25., 42-45. o., HL C 309., 2006.12.16., 135-
141. o.

14. cikke, az altalanos érdeki szolgaltatdsokrol szolo, 26. jegy-
z8konyv, valamint az Alapjogi Charta 36. cikke — amely igy a
Szerz8désekkel egyenrangti jogi statuszt kapott — mozgdsteret
biztositanak az Eurdpai Bizottsdg szdmdra ahhoz, hogy ossze-
fogja az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok terén inditott eddigi
kezdeményezéseit. Az EGSZB ezt kiting kiindulopontnak tartja,
megjegyzi azonban, hogy a szdéban forgd kozlemény még nem
kozeliti meg olyan koherens és konkrét médon az dltaldnos
érdekdi szolgéltatdsokat és ezek elérhet8ségét, ahogyan pedig
kellene. Ezért konkrét javaslatok elGterjesztésére kéri az Eurdpai
Bizottsagot.

4.8 Az EUMSZ 14. cikke révén az EU jogalkotdsi hatdskort
kapott az dltalanos gazdasagi érdekii szolgdltatdsok terén: rende-
letek Gitjdn meghatdrozhatja azokat az alapelveket és — f6ként
gazdasagi és pénziigyi — feltételeket, amelyeknek a szolgdlta-
tdsok meg kell hogy feleljenek annak érdekében, hogy elldt-
hassak feladataikat. A 14. cikk szovegkornyezetébdl az EGSZB
szerint egyértelmden kideril, hogy itt az EU hatdskorébe tartozo
altalanos és dgazati feltételekrd], nem pedig magdnak a szolgdl-
tatasnak a feltételeirdl van sz6, ez utébbiakat ugyanis a nemzeti
hatésdgok éllapitjak meg. (Nemzeti hatdsdgokon ebben az
oOsszefiiggésben a kozponti kormdnyzatot és a regiondlis és
helyi onkormdnyzatokat értjiik).

4.9 A széban forgd cikkbdl az is vildgossd vilik, hogy az
illetd szolgaltatdsok nydjtdsdval, mds dltal val6 elldtdsdval és
finanszirozdsdval kapcsolatos hataskor a tagdllami hatdsigok
kezében van és marad. Az EGSZB madr régebben is mindig
emellett érvelt. Kovetkezésképpen fontos, hogy az Eurépai
Bizottsag tovabbra is bdvitse az ismereteket a széban forgd
szolgéltatdsokrél nemzeti szinten, hogy képes legyen megitélni
az unids szabalyok alkalmazdsat.

410 Az Eurdpai Bizottsig megéllapitja, hogy folyamatosan
mérlegelni fogja az egyetemes szolgaltatdsi kotelezettséget tartal-
mazé dgazati jogszabdlyok feliilvizsgdlatanak sziikségességét. Az
EGSZB eziton felhivja a figyelmet arra, hogy ezt a folyamatos
feliilvizsgalatot az elsédleges jog 1j rendelkezései, a fogyasztoi
igények alakuldsa, valamint a technoldgiai és gazdasagi vélto-
zdsok alapjan, illetve az érdekelt felekkel és a szervezett civil
tarsadalommal egyiittm@ikodésben kell végezni. Ez kiilonosen
fontos akkor, amikor a mds dgazatok 1j egyetemes szolgdltatasi
kotelezettsége irdnti igény feltérképezésérSl van szé. Ezzel
kapcsolatos nézeteit az EGSZB mdr egy kordbbi véleményben
megfogalmazta ().

411 A 26. jegyz6konyv az 1. cikkben kifejti az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozd alapelveket, a
2. cikkben pedig a tagillamok arra vonatkozé hatdskorét,
hogy éltaldnos érdekd, nem gazdasdgi jellegli szolgaltatdsok
nydjtasarol, mas dltal valo elldtdsardl, illetve megszervezésérdl
gondoskodjanak. Az EGSZB szerint kovetkezésképpen elsd-
sorban a tagdllamok felel6sek a 2. cikkben emlitett szolgdlta-
tdsok nemzeti, regiondlis és helyi szintd értékeléséért, az Eurdpai
Bizottsdgra minddssze az a feladat hdrul a nyilvdnvalé hibdk
ellenSrzésének keretében, hogy megvizsgdlja, megfelelnek-e a
szolgéltatdsok a Szerzddések dltaldnos elveinek.

() HL C 48., 2011.2.15., 77-80. o.
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412 Az EGSZB méltinyolja az Eurépai Bizottsig arra
iranyul6 kisérletét, hogy megmagyardzza az dltaldnos érdeki
szolgdltatdsokrdl sz6l6 vitdk sordn alkalmazott killonféle fogal-
makat. A feladatot sajnos nem sikeriilt maradéktalanul és hibat-
lanul teljesitenie. Hidnyzik példdul az ,alapvetS szolgéltatdsok”
fogalom jelentésének és a koncepcid egészében elfoglalt
helyének a megallapitisa, és kérdéses az is, hogy a holland
véltozatban (a 3. oldal mdsodik franciabekezdésében) az ,onmis-
baar” (,nélkiilozhetetlen”) kifejezés ugyanazt jelenti-e, mint az
egyébként hasznalt ,essentieel” (,alapvets”). Nem teljes a konkrét
egyetemes  szolgdltatdsi  kotelezettségek  felsoroldsa  sem.
Magdban az eurépai bizottsdgi kozleményben is taldlhatunk
példat zavaros fogalomhaszndlatra: a 2. fellépéscsoport cimében
és els6 mondatdban ,alapvet§” szolgaltatdsokrol olvasunk, de a
pont ezutan kovetkezd részében ,egyetemes szolgaltatdsi kote-
lezettségekrdl” van sz6. Fontos, hogy az altaldnos érdekd szol-
géltatdsokkal kapcsolatos alapfogalmak egyértelméi meghata-
rozdsahoz az Eurdpai Bizottsdg vegye igénybe elismert szak-
ért6k segitségét.

413 Az is kideriillt, hogy a kiilonboz8 nyelvi véltozatok
kozott értelmezési mozgdstér van, nem kizdrdlag az alapfo-
galmak listdjat illetGen. Felmeril példaul a kérdés, hogy az
Legyetemes szolgdltatds” mellett az ,egyetemes [a holland vilto-
zatban algemene = altalinos] hozzaférés” fogalma, illetve a ,koz-
szolgéltatdsi kotelezettség” mellett a ,kozizemi feladatok”
fogalma mds-mds jelentést hordoz-e. A széveg kuszasdgit
jellemzi, hogy mig az Eurdpai Bizottsig az alapfogalmakrdl
sz016 bekeretezett részben kijelenti, hogy kozleményében nem
haszndlja tobbé a ,kozszolgéltatds” fogalmat, mar az ezt kovets
negyedik bekezdésben azt olvashatjuk, hogy ,[...] helyénval6-e
meghatdrozni az egyes kozszolgdltatdsok rendeltetésének teljesi-
tését lehet6vé tevs elveket és feltételeket”.

4.14  Ezért ezekr6l a szempontokrdl ajanlatos széles kord
konzulticiét folytatni, majd wjbol kozzétenni egy értelmezd
fogalomjegyzéket, amely nem hagy értelmezési mozgasteret az
egyes nyelvi véltozatokban. Ennek sordn tekintettel kell lenni a
tagallamok szocidlis rendszerei kozotti kiilonbségekre.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurdpai Bizottsig a 3.5. pontban emlitetteknek
megfelelden hdrom fellépéscsoportot kiilonboztet meg a kozle-
ményben. Ez a megkozelités az EGSZB szerint megfelel§ keretet
jelent a tovabbi intézkedések meghatdrozdshoz.

52 Az elsé fellépéscsoport az altalinos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsokra érvényes unids szabalyok egyértelmiiségének
fokozdsat és a jogbiztonsdg erdsitését célozza, amit az EGSZB
nyilvanvaléan idvozol, hiszen mdr évek 6ta emellett érvel. Az
EGSZB sajnalattal allapitja meg azonban, hogy nem fogalma-
z6dtak meg 1j, konkrét javaslatok e tdrgyban.

5.3 Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatisokra irdnyad6
allami tdmogatdsi szabalyok feliilvizsgdlatat illetGen az Eurdpai
Bizottsag maér elfogadta vagy javasolta az alabbi mddositdsokat:

5.3.1  Uj kozlemény szdmos olyan témérdl, amelyek értelme-
zési kérdéseket vetettek fel nemzeti, regiondlis és helyi szinten.

532 Az elGzetes értesitési kotelezettség és az Eurdpai
Bizottsdg altal végzett mérlegelési eljards al6l mentesitett szoci-
alis szolgdltatdsok szdmdnak bdvitése, amennyiben ezek
megfelelnek néhany alapfeltételnek. A korhdzakon és a szocidlis
lakhatdson kiviil e szolgéltatdsok listdja mostantdl tartalmazza
az egészségiigyi elltds, a tartds gondozds, a gyermekgondozds,
a munkaerd-piaci hozzaférés és reintegracid, illetve a veszélyez-
tetett csoportok gondozdsa és tdrsadalmi befogaddsa vonatko-
zdsaban alapvet§ szocidlis sziikségleteket kielégitS altalanos
érdekti gazdasdgi szolgaltatdsokat.

5.3.3 A bels6 piac miikodését szdmottevGen befolydsolni
képes, jelentGs tdmogatasi intézkedések mélyrehatobb és célira-
nyosabb vizsgélata.

5.3.4  Javaslat Gj de minimis szabdlyra, amely kifejezetten az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozik, és
kizdrja a tdmogatds meglétét, amennyiben a tdmogatis Gsszege
egy hdroméves idGszakban nem haladja meg az évi 500 000
eurdt. Egyes dgazatokban — itt az Eurdpai Bizottsdg a kozleke-
dést és a kozcéli misorszolgaltatdst emliti — tovdbbra is speci-
alis dgazati szabalyok alkalmazandék majd.

5.4 A kozbeszerzés és a koncessziok szabdlyainak az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok magasabb szinvonaldt
célzd reformjéval kapcsolatos eurdpai bizottsdgi javaslatok
tekintetében az aldbbi szempontok fontosak:

5.4.1 Kialon - kevésbé szigori — szabdlyok vonatkoznak
majd a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokra, amelyek figye-
lembe veszik e szolgdltatdsok sajitos szerepét és jellegét. Maga-
sabb kiiszobértékek keriilnek alkalmazdsra, és ezeknek a szol-
géltatdsoknak csak az 4tlithat6sdgra és egyenld elbdndsra vonat-
koz6 kotelezettségeknek kell megfelelniiik. Osztonzést kap
egyittal a ,gazdasdgilag legel6nydsebb ajanlatra” vonatkozé
kritérium hasznalata (,a gazdasdgi szempontbdl legelényosebb
ajanlat” fogalma az Eurdpai Bizottsdg szerint a szocidlis és
kornyezetvédelmi szempontokat is magaban foglalja).

5.4.2  Nagyobb lesz a jogbiztonsdg a tekintetben, hogy
miként alkalmazandok a kozbeszerzésre vonatkozd unids
szabdlyok a kozhatésigok egymds kozotti kapcsolataiban.
Ezzel Osszefuggésben utalunk az EGSZB kozelmdltban kozzétett
véleményére a kozbeszerzésrdl és koncesszios szerzddésekrdl.

5.5 Az EGSZB hatdrozottan iidvozli az eurdpai bizottsdgi
Jutmutatok” kozzétételét, f6ként ha ezeket elismert szakértSk
segitségével dllitottdk Ossze azzal a céllal, hogy az 4ltaldnos
gazdasagi érdeki szolgdltatdsokra vonatkozd unids szabalyokat
jobban lehessen érteni és alkalmazni.

5.6 A mésodik fellépéscsoport az alapvetd szolgiltatdsokhoz
valo tartés hozzaférés biztositdsara irdnyul. Itt az Eurdpai
Bizottsdg igyekszik egyensilyban tartani egyfelsl a verseny
fokozasanak igényét, masfel6l azt, hogy minden polgar hozzi-
férjen a magas szinvonald és megfizethet§ alapvetd szolgdltata-
sokhoz, ahogy azt egyébként az e targyban 2004-ben kidolgo-
zott fehér konyv is kifejti.
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5.7  Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig a kovet-
kez8 példakat emliti az alapvetd szolgaltatdsokra: postai szolgdl-
tatdsok, alapvet§ banki szolgéltatdsok, tomegkozlekedés (sze-
mélyszallitds), energiatigy és elektronikus hirkozlés. A 4.6.
pontra utalva az EGSZB abbdl indul ki, hogy ez a felsorolds
nem korldtozé jellegli. Az EGSZB az emlitett példdkat is alap-
vet§ szolgaltatdsoknak tartja, amelyek megfizethetéek és egye-
temesen hozzaférhetSek kell hogy legyenek. Kiilonosen érvényes
ez a védelmet és tdmogatdst igényl§ emberekre, igy a fogya-
tékkal él6kre, a szegényekre és a kirekesztettekre. A verseny-
szabalyokkal val6 uitkozés esetén az altaldnos érdeké az els6bb-
ség.

5.8 A harmadik fellépéscsoport a mindséget elGtérbe helyezd
kezdeményezések tdmogatdsdra irdnyul, killonosen az altalanos
érdekd szocialis szolgaltatdsok esetében, melyek irdnt novekszik
a tdrsadalmi kereslet, és melyeknek finanszirozdsa egyfeldl a
pénziigyi és gazdasdgi valsdg, madsfel6l az id6s6d6 népesség
miatt egyre tobb nehézségbe titkozik.

5.9 Az EGSZB ennek kapcsin elsGsorban arra emlékeztet,
hogy az Eurdpai Bizottsdg az dltaldnos szocidlis érdekd szolgdl-

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 23-dn.

tatdsokat illet6en igéretet tett egy kézlemény kidolgozdsira az
egészségligyi szolgaltatisok tdrgyaban, de ez még mindig vdrat
magara.

510 A harmadik fellépéscsoportndl az Eurdpai Bizottsdg
négy kezdeményezést emlit példaként. Ezekkel kapcsolatban
az EGSZB megjegyzi, hogy a négy kezdeményezés koziil
hdrom mér kordbban elindult. Az @j transznaciondlis projek-
teknek a Progress program keretében tervezett tdmogatdsa
ezért nemcsak az onkéntes minGségi keretrendszer bevezetésére
irdnyulhat, hanem a projekt eredményeinek figyelembevételére
is.

5.11 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsig a
kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatban hangsdlyt fektet arra,
hogy a szerzédéseket ,a kozosségnek legkevesebb koltség”, és ne
feltétleniil a legalacsonyabb ar szempontja alapjan itéljék oda. Ez
kiilonosen fontos két, egymdst szdmottevGen befolydsold
tényezd: a szocidlpolitika és a munkaer§-piaci szolgaltatdsok
minél hatékonyabb 6sszefondddsa érdekében. A kozbeszerzések
tirsadalmi szempontjit azonban a tdrsadalom egészében
erdsiteni kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi rendeletre a Nukledris
Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkoz 1étrehozdsardl

(COM(2011) 841 final)
(2012/C 229/19)

El6adé: Richard ADAMS

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. december 7-én tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Atomenergia-kozosséget
létrehozd szerz8dés 203. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi rendeletre a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkoz létrehozdsdrdl

COM(2011) 841 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsada-

lom” szekcié 2012. mdajus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a mdjus
23-i ulésnapon) 146 szavazattal 5 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a rendeletjavaslatot, és feltételesen
tdimogatja az Uni6 nukledris biztonsdgi szakértelmének
harmadik orszdgokra torténg szélesebb kord alkalmazasat.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelentds, 631 millié eurds
pénziigyi referenciadsszeg feliigyelete a 2014-2020 kozotti
id@szakban a Fejlesztési és Egyiittmtikodési Fdigazgatdsdg —
EuropeAid hatdskorében marad, és ugyanazok a szabdlyok és
eljardsok lesznek rd irdnyaddk, mint a tobbi tdmogatdsi és
fejlesztési politikdra. Az EGSZB arra szdmit, hogy ezdltal javul
az elszdmoltathatosdg, az atlathatdsdg és az egyéb segélyezési
programokkal valé 6sszhang.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy 2016-t6l kezd6dGen
kétévente jelentést kap az Eurdpai Bizottsdgtol ennek a prog-
ramnak a végrehajtdsdr6l, eredményeirdl, f6bb vivmanyairdl és
az Uni6 kilsé pénziigyi tdmogatdsdra gyakorolt hatdsairdl, és
szivesen véllalja atfogd szerepét a széban forgd ellendrzési és
feliilvizsgalati folyamatban. A programok félidds értékelésének
idében torténd tervezésével optimalizalni lehet az eredményes-
séget; erre minden kétséget kizdréan a partnerorszdgokban
mtikodS foldrajzi programokkal, illetve unids kiildottségekkel
egyiittmtikodésben keriill majd sor.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eurdpai civil tdrsada-
lomnak altaldnossdgban az atomenergia-fejlesztéssel kapcsolatos
nézetei tagillamonként jelentGsen eltérnek, és ennek a rendelet
egyes vetiileteiben egyértelmtibben kifejezésre kellene jutnia.

1.5 Az adéfizet eurdpai polgdrok szamdra kiilonosen azt
kell egyértelm(ivé tenni, hogy a program kiaddsainak tobbsége
a helyredllitdsra iranyul, és a kiaddsoknak csak elenyészg részét
forditjdk biztonsdgi targyd tandcsaddsi programokra azokban a
feltorekvs gazdasdgokban, ahol biztosithaté a politikai és a
polgdri stabilités.

1.6 A feltorekvs orszdgok tdmogatdsdhoz az Eurdpai Bizott-
sagnak javasolnia kellene, hogy a nukledris biztonsagi targyt
tandcsadds nydjtisira képes — kisszdmd - orszdg kosson
nemzetkozi egyezményt az ilyen tdrgyd tandcsaddsi munkdval
kapcsolatos kritériumokrdl és feltételrendszerrl. Az emlitett
egyezménytdl fuggetleniil a Nukledris Biztonsdgi Egytittmiko-
dési Eszkoz keretében egyértelmd kritériumokat kell bevezetni
az azzal kapcsolatos dontéshozatal lehet6vé tétele érdekében,
hogy egy feltorekvd orszag:

— megfelel-e a nemzeti és a nemzetkdzi stabilitds minimélis
kritériumainak;

— képes-e és hajlandé-e az atomenergia hasznositdsahoz sziik-
séges kozigazgatdsi, tudomdnyos és mdszaki struktira feldlli-
tdsanak garantdldsdra;

— fenntarthaté médon rendelkezésre tudja-e bocsdtani a magas
szinti szabdlyozdsi kompetencia, a biztonsdgos miivele-
tekhez sziikséges valamennyi eszkoz, valamint egy hossza
tdvon biztonsagos hulladékkezelési program garantdldsahoz
nélkiilozhetetlen pénziigyi, mdszaki és ipari er6forrdsokat.

1.7 E kritériumoknak nem a rendelet mellékletében, hanem a
rendelkezd részben kell szerepelniiik, mivel a nemzetkozi nukle-
aris biztonsaggal, a nemzetkozi kapcsolatok biztonsdgaval és a
nemzetkozi biztonsdggal kapcsolatos nagy jelent8ségii alap-
elveket foglalnak magukban.

1.8 Tamogatasi projektek csak olyan feltorekvs orszdgokban
hajthatok végre, amelyek aldirtdk az atomsorompé-szerzGdést és
jegyzSkonyveit, a nukledris biztonsagrol sz6l6 egyezményt, vala-
mint a kiégett ftitGelemek kezelésének biztonsdgardl és a radio-
aktiv hulladékok kezelésének biztonsdgardl szolo kozos egyez-
ményt.
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1.9  Mdszaki berendezések beszerzésére csak a biztonsdg
garantdldsaval kapcsolatos rendkivilli koriilmények kozott bizto-
sithatok eréforrdsok. A kritériumokat az Eurdpai Bizottsdgnak
kell kidolgoznia, és azokrdl a kedvezményezettnek jelentést kell
tennie. Uzemeltet6k nem részesiilhetnek témogatdsban.

1.10 Az atlathat6sag tdmogatdsara az EGSZB ajanlja az aktu-
dlis program esettanulmanyainak hozzaférhet6vé tételét, vala-
mint a EuropeAid honlapja killalakjanak és a honlapon beliili
hivatkozdsoknak a tokéletesitését.

1.11 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkozhoz
kapcsolodd programnak osztonoznie és értékelnie kell a kote-
lez8 eszkozok jogszabilyba foglaldsdra val6 kapacitdst az egyes
érintett orszdgokban, amennyiben azok a Nemzetkozi Atom-
energia-ligynokség  (NAU)  szerz8déseit, egyezményeit és
megallapodésait hajtandk végre vagy fejlesztenék tovabb.

1.12  Kilonosen ajanljuk, hogy keriiljon be a rendeletjavas-
latba a nukledris biztonsdgi kultira elszamoltathatésigat és
atlathatosagat konkrét fellépésekkel javitani szdndékozd, a
kedvezményezett dllamokban vagy az azokkal szomszédos alla-
mokban tevékenykedd fuiggetlen civil szervezetek tdmogatasa.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpdn kivili nukledris biztonsdg és védelem kérdé-
seire id6r6l id6re kiemelt figyelem irdnyul: ez tortént tobbek
kozott Three Mile Island révén 1979-ben, Csernobil révén
1986-ban és Fukusima révén 2011-ben. Ezek a balesetek vildg-
szerte hatdst fejtenek ki, és rvildgitanak a hidnyos tervezésbdl,
az elégtelen biztonsdgi kultirabdl, valamint a nem megfelel§
iizemeltetési biztonsdgb6l és szabalyozdsi keretbsl addédé

katasztrofdlis kovetkezményekre.

2.2 2010-ben a vildgszerte 30 orszdgban 441 kereskedelmi
atomreaktor mdkodott, amelyek kozil sok az 1970-es és az
1980-as években épilt, dtlagos élettartamuk megkozelitSleg
35 év volt. 56 orszdg mintegy 250 polgari céli kutatéreaktort
is tizemeltet. Jelenleg 60 tovabbi atomreaktor épiil, mig tobb
mint 150 4ll tervezés alatt. Uj reaktorok elsésorban Kinaban,
Indidban és Oroszorszagban, illetve esetlegesen Délkelet-Azsia-
ban, Dél-Amerikdban és a Kozel-Keleten épiilnek majd. A
villamos energia irdnti kereslet feltartéztathatatlanul novekszik,
és el6fordulhat, hogy tobb allam az atomenergia-export bévité-
sére is torekszik.

2.3 Figgetlenill attdl, hogy kialakul-e nukledris ,renesznsz”,
a nagy jelentéségli — esetlegesen globalis hatassal jaré — nukle-
aris biztonsagi kérdések aktuédlisak maradnak, amig csak atom-
erémivek tizemelnek. Az Unié ezért gy rendelkezik, hogy a
nemzetkozi nukledris biztonsdg szempontjai jogos érdekeltségi
és részvételi teriiletét képezik, kilonosen mivel az 1957. évi
Euratom-Szerz8dés hatdlybalépése 6ta az Unié  kutatdsi,
miszaki, tizemeltetési és szabélyozdsi szakértelmet alakitott ki
ezen a terilleten. A vildg telepitett nukledris kapacitdsinak
mintegy egyharmaddval, valamint a véltozatos és dinamikus
szabalyozdsi és biztonsdgi rendszerek teriiletén szerzett legszé-
lesebb korii tapasztalatival Eurdpa jelentds tuddsbazissal rendel-
kezik ezen a teriileten. A harmadik orszdgbeli biztonsdgi rend-
szerek potencidlis gyengeségeit tragikusan illusztrald csernobili

katasztréfa annak idején dinamikus és proaktiv megkozelitést
osztonzott a nukledris biztonsdgi egylittmikodés és tuddsitadds
terén.

2.4 19916l kezd6dden a TACIS (a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének szant szakmai segitségnytjtast célzd) unids
program részeként a nem unids tagallamok jelentds tdmoga-
tdsban részesiiltek a nukledris biztonsdg teriiletén. A tdmogatds
a biztonsdg elemzésére, az atomerémiveknek valé helyszini
segitségnyujtdsra, néhdny esetben pedig az er6mtvek iizemelte-
tésének javitdsat célzo berendezések biztositdsara, szabdlyozasi
és engedélyezési tevékenységekre, valamint hulladékkezelésre
irdnyult. Az Uni6 hozzdjirult szélesebb kord nemzetkozi kezde-
ményezésekhez is, kiilonosen a csernobili fellépéshez. Az Unid
mintegy 1,3 millidrd eur6t kiilonitett el nukledris biztonsdgot
célzé segitségnytjtasra, kiilonosen Oroszorszagban és Ukrajnd-
ban, és kisebb mértékben Orményorszdgban és Kazahsztdnban.

2.5 A 2007-t8l a TACIS program helyébe 1épd6, kifejezetten a
nukledris biztonsdg el6mozditdsira és fejlesztésére irdnyuld
Nukledris Biztonsagi Egyiittmtikodési Eszkoz (') mdr nem korla-
tozédott a Szovjetunié utédallamaira. A Nukledris Biztonsagi
Egyiittm@ikodési Eszkoz koltségvetése a 2007-2013 kozotti
idgszakban 524 millié eurd; az eszk6z a nukledris biztonsdg
javitdsdra, a radioaktiv hulladékok biztonsdgos szdllitdsira, keze-
lésére és artalmatlanitdsara, a kordbbi nukledris telephelyek hely-
redllitdsdra, valamint a radioaktiv anyagok 4altal kibocsétott ioni-
zalé sugarzas elleni védelemre, a vészhelyzetben valo készen-
létre és a nukledris biztonsdg teriiletén folytatott nemzetkozi
egyiittm(ikodés el6mozditdsdra irdnyuld intézkedéseket finanszi-
roz.

2.6 Az Unié szoros egyiittm(ikodést folytat a NAU-vel, és
gyakran biztosit végrehajtdsi finanszirozdst azokhoz az ajanlott
programokhoz, amelyek egyébként nem részesiilnének tdmoga-
tasban.

2.7 Uj kihivést jelent a harmadik orszagok atomenergiakapa-
citas-kiépitési szandéka. El6fordulhat, hogy e harmadik orszdgok
némelyikében nincsenek stabil politikai struktardk, hidnyzik a
hatalmi dgak elkiilonitése és a demokratikus kontroll, a kozigaz-
gatdsi struktirdk nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal, és
hidnyzik a magas kockdzattal jaré technoldgidk kezelésével
kapcsolatos szakértelem. Ezeknek az orszdgoknak a nukledris
technoldgia fejlesztésére vald kozvetett Osztonzése azdltal,
hogy nukledris programjaik az unids tdmogatds révén egyfajta
hitelességet nyernek, tj nukledris biztonsdgi kockazatokhoz
vezethet.

2.8 Ettdl eltekintve és a harmadik orszdgok atomenergiaka-
pacitds-kiépitési szandékait6l fuggetleniil az EGSZB tudatdban
van annak, hogy az atomenergia polgdri célii felhasznédldsa a
pluténium vagy mds radioaktiv anyagok elddllitdsdval jir, és
maga utdn vonja a mdszaki szaktudds fejlesztését, ami nemzet-
kozi nukledris fenyegetéshez és a nemzetkozi fesziiltségek
er@sodéséhez vezethet. Ezek a kockazatok az instabil harmadik
orszdgokban még magasabbak lehetnek.

() HL L 81., 2007.3.22,, 1. o.
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3. A rendeletjavaslat 6sszefoglaldsa

3.1 A Nukledris Biztonsdgi Egyuittmitkodési Eszkoz létreho-
zasar6l sz6l6 2007. évi rendeletet dtdolgozo jelenlegi rendelet-
javaslat tobbek kozott feliilvizsgdlja a foldrajzi hatdlyt, hogy az
vildgszerte kiterjedjen valamennyi harmadik orszagra, tovabba
meghatdrozza az egyittmikodés prioritdsait és kritériumait.
Az intézkedések végrehajtasaért a Fejlesztési és Egytittmikodési
FSigazgatosdg — EuropeAid felelSs, amely egytittmakodik az
Eurépai Kiiliigyi Szolgélattal, az Energialigyi Féigazgatdsaggal
és a Kozos Kutatokozponttal. A rendelet killonosen az Unid
kiilsg" fellépési eszkozeinek végrehajtdsdra vonatkozd kozos szabdlyok
és eljdrdsok (COM(2011) 842 final) hatdlya ald tartozik. Ez
utébbi rendelkezik a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI),
a demokrdcia és az emberi jogok eurépai eszkoze (EIDHR), az
Eurbpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszk6z (ENI), a Stabilitasi
Eszkoz (IfS), az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA) és a
Partnerségi Eszkoz (PI) egyszer(sitett végrehajtdsi megkozelité-
sérdl is.

3.2 A rendelet tdimogatja a harmadik orszdgokban a nukle-
dris biztonsdg és a sugdrvédelem magas szintjének Osztonzését,
valamint a nukledris anyagokra vonatkozé eredményes és haté-
kony biztositéki intézkedések alkalmazdsit. Ez az dtfogd
megkozelités egyardnt kiterjed az tizemanyag-banydszatra, az
Uij épitéssel, tizemeltetéssel, leszereléssel és hulladékartalmatlani-
téssal kapcsolatos kérdésekre. Az Eurépai Bizottsdg szdndékai
szerint az elrehaladds értékelése a NAU szakérti dllasfoglaldsai
tikkrében, a kiégett izemanyagra, nukledris hulladékra és a lesze-
relésre vonatkozé stratégidk, a vonatkozd jogszabdlyi és szaba-
lyozési keret és a projektek végrehajtdsa terén tortént fejlédés
dllapota alapjén, valamint a NAU vonatkozé nukledris biztosi-
téki jelentéseiben azonositott kérdések szdma és fontossiga
alapjan fog torténni.

3.3 A rendelet stratégiai dokumentumok kidolgozdsaval,
azutdn pedig — elGszor négy évre, majd tovdbbi hdrom évre
sz0l6 — tobbéves indikativ programokkal probdl 6sszhangot
biztositani az unibs szakpolitikai célkittizésekkel és a harmadik
orszagok fejlesztését célzd egyéb intézkedésekkel.

3.4 Melléklet hatdrozza meg a konkrét tdmogatott intézke-
déseket és a nukledris biztonsdg céljat szolgdlé egyiittmiikodés
kritériumait, koztitk a prioritdsokat is; az egyiittmiikodés kere-
tében hét év alatt 631 millié eurdt koltenek el.

4. Altalénos észrevételek

4.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a nukledris biztonsdg céljat
szolgdlo segitségnytjtdsi és egyiittmikodési programok elmdlt
20 év alatti fejlédésének folyamatdt. Jelen rendeletjavaslat foly-
tatja ezt a tendencidt, és megprébalja egyértelm(ivé tenni, hogy
a legf6bb cél a biztonsdg, nem pedig az atomenergia el6moz-
ditdsa (COM(2011) 841 final; Melléklet — Kritériumok — utols6
pont). Az EGSZB litja, hogy a program célja nem az, hogy a
feltorekvs orszdgokat a nukledris technoldgia bevezetésére
osztonozze. Ehhez ésszerti lenne, ha részletesebben kidolgozndk

a Nukledris Biztonsdgi Egylittm(ikodési Eszkozhoz kapcsol6dé
korabbi és javasolt programok keretébe tartozé kiaddsok egyen-
legét. Killonosen segitené bizonyos aggodalmak eloszlatdsat, ha
egyértelm(vé lehetne tenni, hogy a program kiaddsai tilnyomoé-
részt a helyredllitdsra irdnyulnak, és a kiaddsokbdl csak
elenyész8 részt forditanak biztonsdgi targyt tandcsaddsi progra-
mokra a feltorekvd gazdasdgokban.

4.2 Ez annak a lehet6ségnek az elismerését is jelentené, hogy
a program kordbbi szakaszaiban bizonyos — az atomerémvek
kibGvitett és biztonsdgos tizemeltetéséhez is sziikségszertien
hozzdjarulé — operativ intézkedéseket tdmogatd, dontd bizton-
sagi érvek nem voltak teljesen vildgosak, illetve azokat nem
fejtették ki teljesen. Az atomenergia kiakndzdsa tovdbbra is
olyan kérdés, amely megosztja az eurdpai kozvéleményt, mig
a legmagasabb szint(i nukledris biztonsdg Gsztonzése altaldnos
tdmogatottsigot €lvez.

43 Az EGSZB véleménye szerint a javaslat nem tdrgyalja
minden részletre kiterjedden azt a kérdést, hogy a Nukledris
Biztonsdgi Egyiittm(ikodési Eszkozzel kapcesolatos unids kotele-
zettségvdllalds az Gjonnan kialakuldé nukledris programok hall-
gatdlagos tdmogatdsat és osztonzését jelenti-e, killonosen egyes
instabil feltorekvd gazdasigokban. Az EGSZB megérti, hogy a
Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési  Eszkozbdl nyujtott
konkrét projektfinanszirozds szigori feltételek mellett valdsul
meg, azonban tdmogatnd az atomenergidt érint6 kérdésekkel
kapcsolatos, feltételektdl mentes kezdeti pdrbeszédet és vitdt
barmely harmadik orszaggal.

4.4 Az Unibnak torekednie kell arra, hogy ne jaruljon hozzd
a harmadik orszdgokban olyan nukledriskapacitds-fejlesztéshez,
amely (j nukledris biztonsdgi kockdzatokat vagy a nemzetkozi
biztonsagot esetlegesen érintd nukledris fenyegetéseket valthat
ki. Ennek mérlegeléséhez az 1.6. pont javasol kritériumokat. A
legmagasabb szintl nukledris biztonsdg Union beliili alkalmaza-
saval az Uni6 vildgels§ szerepre tarthat igényt az atomenergia
legbiztonsdgosabb polgdri célii felhasznéldsa terén.

4.5 A EGSZB szerint a Nukledris Biztonsagi Egyiittmakodési
Eszkozhoz kapcsolddd programbdl a korldtozottabb ipari, tudo-
ményos és kutatdsi bazissal rendelkezd, valamint kereskedelmi
atomenergia-termelési programokkal mér rendelkez8 vagy
azokat inditani kivané, és a stabilitdst érinté minimalis kritéri-
umoknak megfelel§ orszagoknak nydjtott tdmogatds értékes, és
az Uni6 kozérdekét szolgilia. A NAU kozremiikodésével a
bevalt mddszerek tdmogatdsa kifejezetten megerdsitheti a korld-
tozottabb eréforrasokkal rendelkezd harmadik orszdgokban
alkalmazott miszaki és szabalyozdsi rendszereket. Nehezen
tekinthet§ azonban at, hogy a Nukledris Biztonsdgi Egyiitt-
miikodési Eszkozhoz kapesol6dd jelenlegi és jovébeli prog-
ramok hogyan valésitjak meg ezeket az elényoket.

4.6 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig
tegyen tovabbi lépéseket a biztonsdg kiemelked§ szerepének
egyértelm(ivé tételére a Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési
Eszkozhoz kapcesolédd kovetkez8 programban. Ez magdban
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foglalhatja az aktualis program rendelkezésre allé esettanulma-
nyainak kozzétételét, a EuropeAid honlapja kiilalakjanak és a
honlapon beliili hivatkozdsoknak a tokéletesitését, valamint 4lta-
lanos torekvést az érdemi program fokozott népszertsitésére. Ez
a megkozelités segitené az 4tlathatosdgot és 0Osztonozné az
elszamoltathatésagot is. Mivel a rendelet a magas szintd nukle-
aris biztonsdg elémozditdsat tdmogatja, az EGSZB azt javasolja,
hogy tegyenek kozzé erre a magas szintre vonatkozé példa-
értékd hivatkozdsokat, példdul a Nyugat-eur6pai Nukledris Haté-
sagok Szovetségének (WENRA) az 1j atomerémiivekre vonat-
kozé biztonsdgi célkitlizésekrdl sz016 nyilatkozatat.

5. Részletes megjegyzések

51  Megjegyzendd, hogy a nukledris biztonsdgi térgyu
eurépai irdnyelvek — a rendeletjavaslatban esetlegesen keltett
benyoméssal ellentétben — nem tartalmaznak mdiszaki bizton-
sagi szabvanyokat, és a szabdlyozdsi keretben foglalt kotelezett-
ségek is csak néhdny altalinos elvardst tartalmaznak a nukledris
biztonsdgrél szolé egyezménnyel 6sszhangban.

5.2 Ajavaslat azt is megdllapitja, hogy az Unién beliil 4tfogé
biztonsdgi értékelés zajlik. A folyamatban 1évé ,ellenalloképes-
ségi probak” azonban csak kiegészitd biztonsagi értékelést jelen-
tenek, nem tartalmaznak olyan mogottes biztonsdgi kritériumo-
kat, amelyek azt a kérdést probdljadk megvélaszolni, hogy mi
torténik a biztonsdgi rendszerek meghibdsoddsa esetén. A
javaslat azt is elismeri, hogy a folyamatot korldtozza a rendkiviil
rovidre szabott idStartam. E korldtok ellenére a nukledris
biztonsdg uniés megkozelitésének ereje abban rejlik, hogy az
yellendlloképességi  probdkat” kivanja a Dbiztonsdgi kultdra
tovabbfejlesztésének és javitisinak, valamint a legmagasabb
szint{ nukledris biztonsdg megvalésitisanak els§ lépésévé tenni.
Az eurbpai atomerémiivek jelenlegi ellendlloképességi probaibol
levont id6kozi kovetkeztetések rdmutatnak arra, hogy tovabbi
véltoztatdsokra, tokéletesitésekre és szabdlyozdsi intézkedésekre
lesz sziikség. Ezeknek a lehetS leghamarabb tikrz8dniiik kell a
Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkozhoz kapcsol6dd
program végrehajtdsiban és tandcsaddsi munkdjban.

5.3  Figyelembe kell venni, hogy az Unié intézményi szinten
nagyon kevés szakértelemmel rendelkezik nukledris kérdések-
ben: a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmakodési Eszkozhoz kapcso-
16d6 projekteket leginkabb tagdllami szervezetek hajtjak végre.
Bar az Eurdpai Bizottsdg képes arra, hogy értékes kritikus elem-
zéssel és észrevételekkel szolgdljon az eurdpai el6irdsok és
gyakorlatok sokféleségével kapcsolatban, torekednie kell sajt
bels6 kapacitdsanak és fiiggetlen szakértelmének kiépitésére is.

5.4 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési Eszkozrdl szol6
javaslat kimondja, hogy az eszkoz célja a nukledris kockdzat
felszdmoldsa. Megjegyzendd azonban, hogy — tisztdn technikai
szempontb6l — barmely mds Osszetett ipari folyamatban rejls
kockazat felszdmoldsahoz hasonlban ennek a célnak a megvalé-
sitdsa — és killonosen a katasztrofdlis nukledris balesetek
megelSzése — sem garantdlhatd. Egyértelmiivé kell tenni, hogy
a cél az lizemzavaroknak és a baleseteknek a legkorszertibb
ismereteken alapulé megel8zése. Megjegyzend§ az is, hogy
barmely folyamatban a kockdzat felszdmoldsdnak vélelmezése
nem 0szténdz magas szintdi biztonsdgi kultdrat.

5.5 Az Eurépai Bizottsdg az Integrdlt Hatosdg-felilvizsgalati
Szolgdlat (IRRS) és az tizemeltetés biztonsdgdt vizsgdld csoport
(OSART) kikiildetéseit javasolja mutatoként, ezek azonban csak

korlatozott mértékben képviselnek értéket, mivel alapvetGen
nem feliilvizsgélati célt szolgdlnak — példaul nem biztositottak
védelmet a fukusimai baleset ellen sem. Ezen tGlmenden egyik
kikiildetéstipus sem az atomerémiivek nukledris biztonsdgi alla-
potdra irdnyul. Az atomerSmivek nemzetkozi feliigyelete
tovabbra is Osszetett és vitds kérdés.

5.6 A Nukledris Biztonsdgi Egyiittm(ikodési Eszk6zhoz
kapcsolodd programoknak — adott esetben — mérlegelniiik kell
a kotelezd eszkozok jogszabalyba foglaldsanak osztonzését is az
egyes érintett orszdgokban, amennyiben azok a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) szerzédéseit, egyezményeit és
megéllapoddsait hajtandk végre vagy fejlesztenék tovabb.

5.7 A rendelet indokoldsa megillapitia, hogy a kiilsg
fellépéssel kapcsolatos nyilvanos konzultdcié sordn a vélaszadok
tilnyomd tobbsége tdmogatta, hogy a jovébeli eszkozokben és
a projektek/programok végrehajtdsa sordn jobban Gsszpontosit-
sanak a nyomonkovetési és értékelési rendszerekre. Az EGSZB
elismeri, hogy a EuropeAid — Fejlesztési és Egyiittmiikodési
FGigazgatosignak — bar nemrég jott létre — kiterjedt tapasztalat
és szakértelem 4l rendelkezésére ezen a teriileten, amit kétség-
kiviil teljes mértékben ki is fog hasznélni.

5.8 Megjegyezzitk azonban, hogy a konkrét tdmogatott
intézkedések felsoroldsa nem tartalmazza a nukledris biztonsdgi
kultira elszdmoltathatdsagat és atlithatdsdgat konkrét fellépés-
ekkel javitani kivdnd, a kedvezményezett dllamokon beliili vagy
kiviili fuggetlen civil szervezetek tdmogatdsat. Erre a Stabilitasi
Eszkéz, valamint a Demokrdcia és az Emberi Jogok Eurdpai
Eszkoze keretében is van lehetdség, és az EGSZB nagyon haté-
rozottan azt ajanlja, hogy a Nukledris Biztonsigi Egyiittm{iko-
dési Eszkozhoz kapesolédd program is tartalmazzon ilyen
tdmogatast a megengedhet§ intézkedései korében.

5.9 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a tdmogatott intézke-
déseknek és az egyiittm@ikodés kritériumainak a — kozos végre-
hajtdsi rendeletben el6irt vizsgdlobizottsagi eljarasnak megfele-
16en mddosithaté — mellékletben torténd elhelyezése nagyfoka
rugalmassdgot biztosit. Megfontolandé azonban, hogy a
nemzetkozi nukledris biztonsighoz és védelemhez kapcsolodd
kulcsfontossagti elvi kérdések ne keriiljenek-e inkdbb a rendelet
rendelkezd részébe.

510 Az egyittm@kodés kritériumait némi mozgastérrel
vazolja a javaslat. Ezt az EGSZB minden olyan orszdg esetében
idvozli, amelynek tizemelS atomerémiivei vannak. Feltdré vagy
el6zetes szakaszban helyénvalé lehet harmadik orszdgok széles
korével konzultdlni. A Nukledris Biztonsdgi Egyiittmikodési
Eszkoz keretében tdmogathaté dllamokra vonatkozd tovdbbi
korlatozé kritériumok megéllapitdsa nem szolgdlnd az eurdpai
lakossdg biztonsagat. Véleményiink szerint azokban az orszi-
gokban, amelyek elszdntak arra, hogy megtegyék az elsg 1épés-
eket az atomenergia segitségével torténd villamosenergia-
termelés felé, elérhet6vé kell tenni az Unid szakértelmét, elem-
78sét és tandcsaddsat, és emellett fontos kihasznédlni az aktiv,
fiiggetlen és szervezett civil tarsadalomban rejlé lehetdségeket
is. A legkoriiltekintdbb figyelmet azonban annak kell szentelni,
hogy a partnerorszdgokban biztosithaté legyen a hosszi tavi
politikai stabilitds és a polgari biztonsdg.
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511 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy hatdrozzdk meg a Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikodési
Eszkozbdl nytjtott tdmogatds minimumfeltételeit, valamint dolgozzanak ki egy, a nukledris biztonsdgi
targyd tandcsaddsi munkdval kapcsolatos feltételrendszerrdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt az Unid és a
nukledris biztonsagi targyd tandcsadds nyujtasara képes — kisszdmu — orszag kozott. (A kiindulépontot a G8
nukledris biztonsdggal foglalkozé munkacsoportjdnak megbeszélései, valamint a NAU-n, illetve az Union
beluil folytatott megbeszélések képeznék.)

Kelt Briisszelben, 2012. méjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak az dllatok
védelmére és az dllatj6létre vonatkozd eurdpai uniés stratégiirél (2012-2015)

(COM(2012) 6 final)
(2012/C 229/20)

El6adé: José Marfa ESPUNY MOYANO

2012. janudr 19-én az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak — az
dllatok védelmére és az dllatjélétre vonatkozd eurdpai unids stratégidrél (2012-2015)

COM(2012) 6 final.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012 mdjus 11-én elfogadta véleményét.

2012. méjus 23-24-én tartott, 481. plendris wilésén (a 2012. médjus 23-i tilésnapon) 146 szavazattal 3
ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB 0Osszességében egyetért az Eurdpai Bizottsdg
dltal ismertetett allatjoléti stratégidval, mivel tdmogatja a
fogyasztok élelmiszer-biztonsag irdnti jogos igényét és a mind-
ségre irdnyuld eurdpai termelési stratégia kidolgozdsat.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy problémdk vannak a hatdlyos
normdk végrehajtdsat illetSen, egyrészt a normédk alkalmazdsa
tdmogatdsanak hidnyabdl, mdsrészt pedig az unids termel6k
versenyképességének csokkenésébdl eredden.

1.2.1  Hidnyoznak az eszkozok, amelyek ellensilyozndk az
eurépai  allattenyészték  versenyképességének  csokkenését,
amelyet az okoz, hogy az EU dllatjoléti politikdjaval (angol
bettiszoval: EUPAW) jir6 tobbletkoltségeket nem veszi fel a
piac. Fenndll a veszélye a piacrészesedés tovabbi csokkenésének
mind a bels6 piacon, mind pedig az exportpiacokon. Nem
tortént elemzés sem a munkaerépiacra, sem pedig a munka-
feltételekre vonatkozodan.

1.2.2 Az EGSZB ismét kiemeli, hogy valamennyi importter-
méknek meg kell felelnie az uniés termékekre vonatkozé terme-
lési norméknak, a kolcsonosség megkozelitését alkalmazva a
kereskedelmi egyezményekben.

1.3 A stratégia lényeges részét alkotjdk a vallalkozok, a
munkavallalok és a hatésigok szdmdra tartand6 dllatjoléti
tovabbképzések. Az EGSZB felhivja a figyelmet annak fontossé-
géra is, hogy az egytittmikodési forrdsok egy részét union kiviili
orszagok hatdsdgainak, véllalkozdinak és munkavéllaléinak az
allattenyésztés terén megvaldsitandé allatjolétrdl szolo képzésére
forditsak.

1.4 Az eurdpai normak teljesitéséhez a pénziigyi eréforrasok
kiigazitasira ~van szitkség ahhoz, hogy a termel6k
végrehajthassdk a szitkséges beruhdzdsokat és ellentételezhessék

a tobbletkoltségeket. A KAP-nak kiegészits tdmogatast kell nytj-
tania ehhez a stratégidhoz, és jelentGségének megfelelGen kell
kezelnie.

1.5 A tdrsadalmat aggaszté problémdkra Gsszpontosit6
kommunikaciés stratégia dolgozandé ki, figyelembe véve a
targyban folytatott tudomdnyos kutatdsok megallapitdsait és
eredményeit, valamint a termel6véllalkozdsok, az alkalmazottak
és a fogyasztok kilonboz8 nézépontjait. A kommunikécié nem
alapulhat kizdrélag a kotelezé cimkézésen. Koherens tdjékozta-
tdsi programokkal kell a fogyasztokat segiteni abban, hogy a
lehet6 legtobb szempontot figyelembe véve hozzanak dontést.
Az agrér-élelmiszeripari termékek népszerdsitését célzé alapok
kulcsszerepet toltenek be abban, hogy a termel6dgazatok tevé-
kenyen vegyenek részt e feladat végrehajtasaban.

1.6 Az EGSZB dgy litja, hogy a Referenciakdzpontok
Eurépai Hélozatdnak tevékenységében valamennyi szocidlis
szereplének és a fogyasztoknak is részt kellene venniiik, és
hogy a Halézatnak dontd szerepet kell betoltenie az dllatjoléti
stratégia tovabbfejlesztésében, az aldbbiak révén:

a. a kiilonféle unids kutatokozpontok munkdjinak 6sszehango-
lasa;

b. a normdk teljesitésének elGsegitése (gyakorlati mutatészamok
kidolgozdsa, tovdbbd a villalkozék, a munkavéllalok és a
hatésdgok képzése);

c. a normék tdrsadalmi-gazdasdgi és versenyképességi hatdsdnak
a felméréséhez val6 hozzdjirulds;

d. a tdjékoztatdsi és kommunikdcids tevékenységek tdmogatdsa.

1.7 Az élelmiszerldnc leggyengébb elemeinek megerdsitése
révén igazsdgosabban lesznek eloszthatok az édllatjoléti elSirdsok
alkalmazdsabol eredd tobbletkoltségek, és megdrizhetd lesz
ezaltal a vidéki térségek termel6hdlozata és fejlédése.
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1.8 Az Eurdpai Bizottsdg egyszer(isitésre irdnyuld dicséretes
eréfeszitése nehezen egyeztethet§ ossze azzal kapcsolatos szan-
dékdval, hogy a hat6kort tovdbbi fajokra is kiterjessze és a
meglevd elirdsokat tovabbi részletezze.

2. A kozlemény osszefoglalisa

2.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleményének célja azon irdny-
vonalak kialakitdsa, amelyek mentén az EUPAW-nak fejlédnie
kellene a 2006-2010 kozotti idGszakra szolé cselekvési terv
folytatdsaként.

2.2 A dokumentum kijelenti, hogy az EU jelent8s eréfeszité-
seket tett az dllatjolét elGsegitésére. Megallapitja, hogy az
EUPAW megvaldsuldsa nem egységes valamennyi tagallamban,
és hogy a tervezett hatdrid6n beliil nem hajtottdk végre a kote-
lez§ el6irdsokat. El kellene azonban gondolkozni azon, hogy a
mindenhol kovetend§ azonos modell koncepcidja jobb eredmé-
nyekhez vezethet-e az dllatj6lét terén.

2.3 A széban forgd unis politika értékelése arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy az allatjoléti elSirdsok tobbletkoltségeket ered-
ményeztek az dllattenyésztési dgazatban és az dllatkisérleteket
illetGen.

24 A kozlemény arra is felhivia a figyelmet, hogy a
fogyasztok vésarldsi dontéseit alapvetSen az dr hatdrozza meg,
és az allatjolét csupan egy tényezd a sok koziil, amely meghaté-
rozza a termékvalasztast.

2.5 A dokumentum azt allitja, hogy a szabélyozds egyszeri-
sitésre szorul, ugyanakkor rdmutat arra, hogy foglalkozni kell
olyan kérdésekkel, mint az allatokat kezel§ személyek készségei
bizonyos fajok vagy termelési rendszerek esetében, valamint a
tagdllami feliigyelSk és szakemberek képzése. Kiemeli ezenkiviil,
hogy az allatjoléti elSirdsok csupdn bizonyos fajokra érvényesek,
mdsokra nem vonatkoznak.

2.6 Fentiek alapjan az aldbbi két irdnyvonal koré csoporto-
sitva stratégiai fellépéseket ismertet:

— a szabdlyozds egyszer(sitése és végrehajtdsinak megkony-
nyitése;

— az Eurdpai Bizottsdg daltal mdr meghozott intézkedések

megerdsitése.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB idvozoli a bemutatott stratégiai dokumen-
tumot és azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg javitani kivdnja azokat
a tényezSket, amelyek el@segithetik az EU kapcsolédd célkitdi-
zéseinek az elérését.

3.2 Az EGSZB tdmogatja a fogyasztok élelmiszer-biztonsdg
irdnti jogos igényét, és a mindségre irdnyuld eurdpai termelési
stratégia kidolgozdsat. Annak elismerésére kéri azonban az
Eurdpai Bizottsigot, hogy az allatjoléti stratégia dltal a termel6k
szdmadra el6idézett koltségnovekedést csak ritkdn egyenliti ki az
eladdsi dar emelkedése. Az eurdpai allattenyésztSket rdaddsul
hétrdnyos helyzetbe hozza az unién kiviili orszdgokkal kotott
kereskedelmi megéllapodadsok kolcsonosségének a hidnya.

3.3 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében nem emliti meg kifejezetten az allatokat végsG soron
ténylegesen  kezel6  munkavéllalok — munkakorilményeit.

Hatdrozottan hangsilyozni kell ezenkiviil a tovabbképzés és a
javaslatbol ered§ valtozdsok altal szitkségessé tett 0j készségek
megszerzésének a fontossdgat.

Kedvezben fogadja emellett az allatjolétre vonatkozé eurdpai
szabalyozds egyszertisitésére és az uniés mezGgazdasag verseny-
képességének fokozdsdra irdnyuld torekvést.

3.4 A stratégia azonban nem foglalkozik kell6képpen
néhdny, az unids dllatjoléti politika értékelésérdl szolo jelen-
tésben hangsulyozott, relevins szemponttal, amelynek kiemelt
szerepet kellene kapnia a 2012-2015 kozotti idészakban.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri a cselekvési terv és az
EUPAW eredményeinek egyes hidnyossdgait, kiemelve azokat a
legfontosabb dltalanos tényez8ket, amelyek ,az Unidban tartott
allatok jolétét (...) befolydsoljak”. Nem elemzi azonban azokat
mélyenszantéan, és igy nem kindl megfelel6 megolddsokat a
feltart problémadkra.

3.5.1  Megallapitja, hogy a tagillamok a hosszi dtmeneti
idgszakok és a tdmogatisok ellenére nem hajtjadk végre
maradéktalanul a rendelkezéseket. Nem készit ugyanakkor
kritikus elemzést az egyes unids tagillamok tdrsadalmi-gazda-
sagi helyzetérdl, és csak ,az dllatjolét szempontjainak kulturdlis
bedgyaz6dasat” emliti az orszdgokat megkiilonboztets tényezd-
ként. Az Eurépai Bizottsdig nem utal a szovegben az dllat-
tenyésztési rendszerek véltozatossdgira, a fogyasztoi keresletre,
az allatjoléti minimumkovetelmények teljesitésének kereske-
delmi el8nyeire vagy az alkalmazkoddsi tdimogatdsokra, amelyek
nem egységesek az Unid kilonb6z6 régidiban.

3.52 Az EU dllatjoléti politikdjdnak sokkal piacorientdl-
tabbnak kell lennie, és jéval inkdbb a fogyasztok biztonsdgat
kell céloznia. Lényeges, hogy a termeldk tobbletkoltségeit ellen-
tételezzék, a fogyasztok pedig tudatdban legyenek a termel6k
altal tett er6feszitéseknek és javitdsi intézkedéseknek és az
eurdpai modell szerint el@éllitott élelmiszerek magasabb érték-
tobbletének, valamint hogy kialakuljon az élelmiszerlinc ma
még hidnyz6 egyensilya.

3.5.3 Az eurdpai bizottsigi kozleményben az Adllatjolétre
vonatkozd  el6irdsok egyszertisitésére irdnyulé szdndéknak
ellentmond az a megéllapitds, mely szerint a hatkor tovabbi
fajokra torténd kiterjesztésére és a meglevd elSirdsok bdvebb
részletezésére van szikség. A stratégidban nem szerepel az
EUPAW értékelésérsl szolo dokumentumnak az az ajanldsa,
hogy vizsgdljak meg a hatdlyos jogszabalyok kiegészitésének
nem jogalkotdsi titjait — amilyenek példdul az dgazati résztvevsk
vagy az értéklanc tagjai, a szocidlis szereplSk, a fogyasztové-
delmi szervezetek és a kozigazgatdsi szervek kozotti megdllapo-
dasok —, amelyek révén anélkiil érhet§ el a kivant eredmény,
hogy novelni kellene a szabalyozdsi terhet.

4. Részletes megjegyzések

Az dllatjolét tdmogatdsdra szdnt unids koltségvetés (évi 70
millié eurd) egyértelmden ellentétben dll a politika végrehajta-
sahoz sziikséges beruhazdsi forrdsok oOsszegével, és még inkdbb
az éllattenyésztési dgazatra vonatkozd szabdlyozdsi koltségekkel
(amelyek 6sszege 2,8 millidrd euré az EUPAW értékelése alap-
jan).

41 A stratégia nem tartalmaz javaslatot kézzelfoghatd és
realista intézkedésre, amellyel megoldhaté lenne a koltségek
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novekedésének és a végrehajtdsi tdmogatds hidnydnak problé-
maja.

4.2 A termelSk versenyképességének a javitdsdhoz optimali-
zdlni kell az EUPAW-nak a kozos agrarpolitikdval teremthetd
szinergidit. Az EU-nak a 2013-at kovetS idGszakra sz6l6 KAP-
ban kiegyensilyozott élldspontot kell kialakitania az éllatj6lét
kapcsdn. Biztositani kell, hogy az dllattenyészt6k és a vallal-
kozoék hozzdjussanak az EUPAW végrehajtisdhoz elegendd
forrast nydjté tdmogatdsi eszkozokhoz. Figyelembe kellene
venni az éllattenyésztSkre harulé tobbletkoltségekként jelent-
kez8 gazdasdgi hatdsokat, és fel kellene késziilni ezek megfelels
jovedelemtdmogatdsdra a piaci és arképzési politika és[vagy
kozvetlen tdimogatdsok révén.

43 Az EGSZB egyetért azzal, hogy szikség van a szaba-
lyozas egyszer(sitésére. MegfelelGen kidolgozva el§ fogja mozdi-
tani az EUPAW végrehajtdsit. Ehhez az EUPAW keretében a
jovében megvalositott fellépések sordn meg kell vizsgdlni a
javasolt intézkedések hatdsdt, adott esetben a termelési struktira
csokkenésének az egyes intézkedésekkel egyiitt jard kockdzatat,
valamint a megvaldsitdsuk esetén szitkséges kompenzacidkat, és
figyelembe kell venni, hogy a fogyasztok egészségének és
biztonsdganak mekkora jelent@séget tulajdonitanak az EU-ban.

4.4 Olyan tudomdnyos mutatok alkalmazdsa, amelyek ered-
ményeken, nem pedig termelési tényez6kon alapulnak, lehetgvé
tenné az unids allattenyésztSk versenyképességének javitdsdhoz
szitkséges egyszertsitést és rugalmassagot, amennyiben szdmi-
tisba veszik a tdrsadalmi-gazdasdgi kihatdsokat, mégpedig a
gazdasdgok dltalanos helyzetének, nem pedig egyes eseteknek
az alapjan. A mutatok a gazdasigi szereplSkkel egytittmtikodve
fejlesztend6k ki, ezenkiviil egyszertieknek, praktikusaknak és
konnyen alkalmazhatéaknak kell lenniitk, és nem jdrhatnak
tobbletkoltségekkel a gazddlkoddok szdmdra. Alkalmazhatéaknak
kell lenniiik a kiilonféle fajokra és termelési rendszerekre, emel-
lett egyszertien értelmezhet8ek és reprodukalhatéak kell, hogy
legyenek (vagyis nem lehetnek szubjektivak, nem fugghetnek az

;;;;;;

allatjolét személyes megitélésétdl).

45 A Welfare Quality nevli projekt keretében folyé munka
érdekes referencidt jelent. Az allatjoléti mutatokat azonban javi-
tani és egyszerGsiteni kell, mielStt a gazdasdgokban alkalmazni
lehetne azokat. E kritériumok értelmezésének és alkalmazasdnak
az egyes tagallamokban oOsszehangoltan kell torténnie, érvé-
nyitknek és alkalmazdsuk fenntarthatsdganak feltétlen biztosi-
tdsa érdekében.

4.6 A stratégia egyik feladata az Unién beliili allatjoléti koor-
dindci6, nyomon kovethetdség, atlathatosdg és kommunikécio
javitésa, részvételi lehet@séget adva a kozigazgatdsi szerveknek, a
tarsadalmi-gazdasdgi szereplSknek és a fogyasztoknak, ami jobb
ismereteket, megfelel§ tdjékoztatdst és a szabdlyok helyes alkal-
mazdsit eredményezi. A referenciakozpontoknak alapvets
szerepet lehetne és kellene jatszaniuk e cél elérésében. Tevékeny-
ségitknek a dokumentumban felsoroltakon (a hatésigok tdmo-
gatdsan, a képzésen és a terjesztésen) kiviil az informéciok

osszehangolasdra, ellendrzésére és megosztasdra is ki kell terjed-
nie. A tobbletkoltségek elkeriilése érdekében ehhez a meglévé
struktdrdkat kellene haszndlniuk.

4.7 A referenciakozpontok ezenkiviil tandcsaddst is folytat-
hatnénak, és az allatjoléti elSirdsok gyakorlati alkalmazdsinak az
értékelését is elvégezhetnék. Ahhoz, hogy ajanldsok késziilhes-
senek, a tudomdnyos kutatdst ssze kell kapcsolni az alkalma-
zott kutatdssal. Az Egészség- és Fogyasztdiigyi FGigazgatdsig és
az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatosdg allat-egészségiigyi és
allatjoléti  kérdésekkel foglalkozé tudomdnyos bizottsdga
(AHAW) dltal mér elvégzett munka fényében ennek a halé-
zatnak koordindlnia kell az @j technoldgidk tesztelését, és ki
kell értékelnie az dllatjoléti normak hatdsait. Az dgazat véllal-
koz6i nagymértékben hozzdjrulnak az alkalmazott kutatdshoz.
Hangsulyos szerepet kell jatszaniuk az édllatjolét teriiletén uni6s
finanszirozdssal megvaldsitott normativ és kutatdsi prioritdsok
viszonylatdban.

4.8 Az EUPAW értékelése a kovetkezdket ajanlja: ,Az unids
allatjoléti politika minden szempontja kapcsdn az érdekeltekkel
egyiitt ki kell dolgozni a kotelezettségvallaldsok tervét ...” és ,az
érdekcsoportokkal egyetértésben fel kell mérni, hogy sziikséges-
e id6vel Gj kotelezettségvillaldsi formdkat kialakitani ...”. Az
illetékes hatésagoknak az érintett szereplkkel kozosen menet-
rendeket kell feldllitaniuk a szabdlyoknak a kotelez végs6
hatdridig torténd fokozatos bevezetésére, valamint az elGzetes
koordindcionak és a problémdk megolddsinak az el8segitésére.
Gondoskodni kell tovabba az utélagos ellendrzésrél és feliigye-
letrdl, valamint a szabdlyok megfelel§ végrehajtdsa érdekében a
piaci szereplSk és a tagéllami felel6sok képzésérdl és tdjékozta-
tdsarol is.

49 A nemzetkozi egylittm(ikodés tdmogatdsa elengedhe-
tetlen az unids termelés versenyképességének fokozdsdhoz.
Ehhez konkrét fellépéseket kell meghatdrozni a 2012-2015-re
vonatkozé stratégidban azt biztositandd, hogy az EU dltal
targyalt kétoldalti és a WTO keretében kotott kereskedelmi
megéllapoddsokban figyelembe vegyék az allatjéléti szemponto-
kat. Mindekozben figyelembe kell venni a kovetkezSket:

49.1 Az értékelés megjegyzi, hogy mechanizmusokat kell
létrehozni az importtal vagy a piaci részesedés valdszind elvesz-
tésével szemben legkiszolgaltatottabb unids dgazatok, killonosen
a tojds- és tojastermék-dgazat tdmogatdsdra. A stratégia nem
javasol megoldast a versenyképesség-csokkenésre, amely az
Uni6én kivilli orszdgokbdl szdrmazé azon importtermékekkel
szemben 1ép fel, amelyek nem felelnek meg ugyanazoknak a
normaknak, mint az unids termékek.

4.9.2 Az EU-nak az egyittmikodési forrdsok egy részét
Unioén kiviili orszagok hatésagainak, villalkozéinak és munka-
véllaléinak az allattenyésztés terén megvaldsitand6 éllatjolétrsl
sz016 képzésére kellene forditania.

410  Olyan kommunikdcios stratégiat kell kidolgozni, amely
kitér az unibs éllatjoléti politika értékelésében megemlitett
kérdésekre. E stratégia komoly és tdrgyilagos képzési, tdjékozta-
tisi és kommunikdciés tervet fog tartalmazni, amelynek
megvaldsitdsa mdr az iskoldban el kell, kezd6djon, hogy mind
a mai, mind pedig a jovébeli fogyasztok megismerhessék az
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EUPAW dltal el6irt szigorti dllatjoléti normdkat, kezdve a hatd-
lyos szabdlyozdssal. Igy a valdsidgnak megfelel§ allatjoléti infor-
maécidk alapjdn tudnak dontést hozni vésirldskor.

4.10.1  AlapvetS fontossigi az olyan szigord és elismert
szerepl6k egyuittmikodése e feladatok terén, mint a Referencia-
kozpontok Eurdpai Hdlozata, hogy a fogyasztok megismerjék és
felmérjék az uni6s dllatjoléti politika elényeit, tovibbd az
eurdpai modellnek megfelel§ termelés koltségeit.

4.10.2 A fogyasztok dllatjoléti tdjékoztatdsa nem korldto-
z6dhat a termékek cimkézésére és reklimozdsdra, hanem ki
kell terjednie az dgazati szervezetek és az intézmények tdjékoz-
taté6 kampdnyaira is a megtett eréfeszitések és azok termelési
koltségekre gyakorolt hatdsdnak ismertetése érdekében. Az
agrar-élelmiszeripari termékeknek a bels6 piacon val6 népszerd-
sitését célzé mechanizmusok és alapok alkalmasak az EUPAW-
16l valé tdjékoztatdsra.

411 Az Eurdpai Bizottsdg javaslataban emlitett intézkedések
mellett fontoldra kell venni mds, hasonléan fontos, az EUPAW
értékel6  dokumentumdban foglaltakat is: ,A  kovetkezd
idszakban biztositani kell az uniés éllatj6léti politika finanszi-
rozdsanak olyan mértékd novelését, amely megfelel a politika
novekvd sziikségleteinek, és elegends az ebben az értékelésben
megnevezett igények kielégitéséhez. Ezek egyike az j jogszabdly
bevezetésének és alkalmazdsanak tdmogatasa.”

411.1 Az allatjoléti politika versenyképességre gyakorolt
kedvezétlen hatdsa az egyik f6 akaddlya a szabdlyok alkalmaza-
sdnak, valamint annak, hogy a vidéki teriileteken fennmaradjon
a novekedés és a foglalkoztatds, kilondsen azért, mert a
termel6k csak nehezen tudjik dthdritani a magasabb termelési
koltségeket (és a hozzdadott értéket) az élelmiszerlinc kovet-
kez8 résztvevGire. A stratégia nem foglalkozik azzal, hogy
hogyan lehetne orvosolni az élelmiszerldinc mikodési problé-
mdit, sem pedig a szabdlyoknak a kiskereskeddkon kiviili csator-
ndkra és piacokra (vendégldtds, ipar, export) gyakorolt verseny-
képesség-csokkentd hatdsaival.

411.2 A vidékfejlesztési alapok kapcsin a {6 kérdések a
kovetkezdk:

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-dn.

— az allatjolét tamogatdsat célzd vidékfejlesztési programok
finanszirozdsinak novelése (mind a beruhdzdsok, mind
pedig a megnovekedett foly6 koltségek tekintetében).

— a kotelezs allatjoléti normak bevezetésének elGsegitése az
EU dltal a KAP-ban megszabott timogatdsok révén, amelyek
a tagéllamokra nézve kotelezSek.

4.11.3  Hasonléképpen 6ssze kell hangolni az allatjoléti poli-
tikdt a kornyezetvédelmi, az allat-egészségiigyi, a fenntarthato-
sagi és a versenyképességi politikdval, melyeknek szoros
kolcsonos osszefiiggésben kell lenniiik, nem feledkezve meg a
fogyasztok, a munkavdllalok és a véllalkozok szdmdra nydjtandé
elényokrdl sem. Ezeknek a kérdéseknek szerepelniiik kell a stra-
tégidrdl sz6l6 dokumentumban.

412 Tekintettel arra, hogy a 2012-2015-re sz6l6 stratégia
egyik célja a szabalyok egyszertisitése, és hogy olyan jogszabalyt
kivinnak kidolgozni, amely magédban foglalja a kiilonféle allat-
fajok jolétére és a kiilonbozd termelési rendszerekre vonatkozé
szabalyozds alapjait, jelenleg nem célszerii Gjfajta szabélyozast
alkotni vagy a jelenlegieket tovabbfejleszteni, amig nem jeloltiik
ki a kovetend§ utat, illetve azt, hogy ezen belil foglalkozni kell-
e a vizi dllatokkal vagy egyéb fajokkal.

4.13 A ritudlis leolés kényes kérdését tekintve az EGSZB
szeretné megragadni az alkalmat egy kordbbi véleményében (')
megfogalmazott allaspontjdnak a megerdsitésére, amely szerint
az a javaslat, hogy az allatok ritudlis jellegli le6lésekor eltérésre
legyen lehetdség, nincs Osszhangban az dltaldnos célkitiizéssel
(az dllatok védelmének javitdsdval). Az olyan innovativ techno-
l6gidk, mint a ,Stun Assurance Monitor” nev( eszkoz, lehet6vé
teszik azoknak, akik a halal-szabdlyoknak megfelelGen el6zetes
kabitds utdn kivannak dllatot levdgni, hogy pontosan nyomon
kovessék, mekkora dramiitést adnak az dllatoknak. Ez biztositja,
hogy megfelelGen el legyen kdbitva, de még életben legyen,
amikor levdgjik. Az eszkoz rogzit minden elvégzett kabitdst,
az egyes allatoknak adott fesziiltséggel egyiitt. Valédi hozzdji-
ruldst jelenthet az allatok jolétéhez. Emellett a vagdsi modszert
feltiinteté cimkézési rendszer bevezetése is 0sztondzné a Stun
Assurance Monitor haszndlatit. Fontos, hogy az Eurdpai
Bizottsdg aktivan tdmogassa az olyan moddszerekre irdnyuld
kutatdst, amelyek meggydzhetik a valldsi csoportokat a kabitds
alkalmazdsdnak sziikségességérdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() HL C 218., 2009.9.11, 65. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a nem fenntarthaté haldszatot engedélyezd orszigok esetében alkalmazand6, a
haldllomdnyok megdrzésére irdnyul6 egyes intézkedésekrdl

(COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD))
(2012/C 229/21)

El6ad6: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
2012. janudr 17-én az Eur6pai Parlament, 2012. janudr 19-én pedig a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az
Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerzdés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a nem fenntarthaté haldszatot engedélyezd orszdgok esetében alkal-
mazandd, a haldllomdnyok meg6rzésére irdnyuld egyes intézkedésekrdl

COM(2011) 888 final - 2011/0434 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2012. méjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. méjus 23-24-¢én tartott, 481. plendris ilésén (a mdjus

23-i tilésnapon) 149 szavazattal, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB teljes mértékben egyetért a rendeletjavaslattal
és 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg annak elGterjesztésérdl
hatdrozott, tovabbd a rendeletjavaslat kovetkezetes alkalmaza-
sdra biztat.

1.2 Az EGSZB 1gy véli, hogy a rendeletjavaslat vildgosan
meghatdrozza a nem fenntarthaté haldszatot lehet6vé tevd
orszdgokat. Véleménye szerint azonban a 3. cikk (1) bekezdése
b) pontjinak mdsodik albekezdésében a kovetkezd mondat-
résznek kellene szerepelnie: ... olyan haldszati tevékenységhez
vezetnek, amely nem biztositja vagy nem teszi lehetdvé,
hogy az dllomdny elérje a legnagyobb fenntarthaté hozamot
hozé szintet ..."

2. Hattér

2.1 Az ENSZ 1982. december 10-i tengerjogi egyezménye
(UNCLOS) és az Egyesillt Nemzetek 1982. december 10-i
tengerjogi egyezményében foglalt, a kizdrdlagos gazdasigi
ovezeteken talnyal6 és a hossza tdvon vandorl6 haldllomanyok
védelmére és kezelésére vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtd-
sar6l szo6lo, 1995. augusztus 4-én kelt megéllapodds (a tovab-
biakban: az ENSZ haldllomanyokrdl sz6l6 megéllapodasa) egya-
rant egyiittm(ikodést ir el§ azon orszdgok kozott, amelyeknek
flottai haldsszak az adott dllomdnyokat.

2.2 Az egyuttmikodés a regiondlis haldszati gazdilkoddsi
szervezetek keretein beliil alakitand6 ki.

2.3 Amennyiben a regiondlis haldszati gazdalkoddsi szerve-
zeteknek nincs hatdskoritk a kérdéses haldllomdnyok vonatko-
zasdban, az egylttm@ikodést a haldszatban érdekelt orszdgok
kozotti ad hoc megéllapoddsok segitségével kell lebonyolitani.

3. Bevezetés

3.1 A rendeletjavaslat azokat a harmadik orszdgokat célozza,
amelyek a maguk és az Uni6 szdmdra kozos érdekd halallo-

mdnyokat magdban foglalé haldszatban érdekeltek, és olyan
haldszati tevékenységet folytatnak a tobbi dllam és az Unié
meglévd haldszati rendjének ésfvagy jogainak, kotelességeinek
és érdekeinek figyelembevétele nélkiil, amely veszélybe sodorja
az allomdnyok fenntarthatésdgat, és nem mdkodnek egyiitt az
Uniéval ezek kezelésében.

3.2 Annak érdekében, hogy el@segitse ezeknek az orszi-
goknak a részvételét az dllomdnyok védelmében, a rendeletja-
vaslat rogziti az Unid altal elfogadandé meghatdrozott intézke-
déseket.

3.3 Az intézkedések elfogaddsdnak kereteit azzal a céllal alla-
pijdk meg, hogy azok garantdljdk az Eurdpai Unid és e
harmadik orszdgok kozos érdekd haldllomdnyainak hosszi
tava fenntarthatdsdgat.

3.4  Ezen intézkedések alkalmazdsa érdekében a javaslat
meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett egy orszdg
lehet6vé teszi a nem fenntarthaté haldszatot, megdllapitja ezen
orszdgok szdmdra allaspontja ismertetésére és kiigazitd 1épések
elfogaddsira vonatkozé jogit, rendelkezik az intézkedések
kornyezeti, kereskedelmi, gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsainak
azok elfogaddsdt megel6z8 vizsgilatdrdl, valamint az intézke-
dések gyors megsziintetésérdl, amennyiben az adott orszdg
meghozta a kozos érdekd dllomdnyok védelméhez sziikséges
intézkedéseket.

3.5  Mivel az Eurdpai Unid a haldszati termékek jovedelmezd
célpiaca, kiilonos felel6ssége gondoskodni arrél, hogy ezen
orszdgok betartsdk egyuttmtikodési kotelezettségiiket, ezért a
rendeletjavaslat gyors és hatékony kereskedelmi eszkozoket
allapit meg azokkal az orszdgokkal szemben, amelyek az dllo-
ményok talhaldszatdhoz vezet§ intézkedésekért és gyakorlato-
kért felelGsek.

3.6  Ennek érdekében korlétozni javasolja mind a nem fenn-
tarthaté haldszatot lehet6vé tevé orszdgok felelGsségi korébe
tartozd, kozos érdekil édllomdnyok haldszatit folytaté hajok
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dltal fogott haltermékek importjat, mind az e hajok altal igénybe
vehetS kikotdi szolgaltatdsokat, kivéve a rendkiviili siirgésség
eseteit. Meg kivanja akadalyozni tovdbbd, hogy az Unié haldsz-
hajéit vagy az Unié haldszati felszereléseit arra haszndljk, hogy
a nem fenntarthaté haldszatot lehet§vé tevd orszdgok felelGsségi
korében kozos érdekd dllomdnyokat haldsszanak veliik.

3.7 A javaslat meghatdrozza az elfogadhaté intézkedéstipu-
sokat és megfogalmazza azok alkalmazdsdnak feltételeit, tgy,
hogy objektiv kritériumokon alapuljanak, koltséghatékonyak
legyenek, és megfeleljenek a nemzetkozi jognak, kiilondsen a
Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehozd egyezménynek.

3.8 Tovéabbd a hatékony és kovetkezetes unios fellépés bizto-
sitdsa érdekében figyelembe veszi a jogellenes, nem bejelentett
és szabdlyozatlan haldszat megel6zésére, megakadalyozdsdra és
felszdmolasdra irdnyulé kozosségi rendszer 1étrehozdsardl szo16
2008. szeptember 29-i 1005/2008/EK rendeletben meghatd-
rozott intézkedéseket.

3.9  Végiil, a rendelet egyforma feltételek melletti végrehajtdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy olyan végrehajtasi
hatdskorokkel kell felruhdzni, amelyeket a vizsgdlati eljardst
lehet6vé tevd végrehajtdsi jogi aktusként kell gyakorolni a
Bizottsag végrehajtdsi hatdskoreinek gyakorldsdra vonatkozd
tagdllami ellen6rzési mechanizmusok szabdlyainak és altalinos
elveinek  megallapitdsar6l  sz0l6  2011.  februdr 164
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében.

3.10  Siirg6s esetekben az intézkedések megsziintetésérdl
sz016 hatdrozatokat azonnal alkalmazandé végrehajtdsi jogi
aktusként kell meghozni, szintén a fent emlitett ellendrzési
rendelet értelmében.

3.11 Az EGSZB maradéktalanul egyetért a rendeletjavas-
latban foglalt intézkedésekkel.

4. A javaslat elemzése és az EGSZB észrevételei
4.1 Tdrgy és hatdly

41.1 A rendeletjavaslat harmadik orszdgok haldszattal
kapcsolatos  tevékenységeire és politikdjara vonatkozé egyes
intézkedések alkalmazdsdnak keretét hatdrozza meg az Eurdpai
Unié és az adott harmadik orszdagok szdmdra kozos érdeket
képvisel§ haldllomdnyok hosszi tavi fenntarthatosiganak bizto-
sitdsa céljabol.

4.1.2  Ezért é az UNCLOS rendelkezéseinek megfelelSen a
javaslat tdrgyat képezik mindazok a haldllomdnyok, amelyek
hosszti tava fenntarthatésdga az Eurdpai Unid és e harmadik
orszagok kozos érdeke, és amelyek kezelését az Unié és az
emlitett orszdgok egyiittesen végzik.

4.1.3 A javaslat értelmében meghozott intézkedések minden
olyan esetre alkalmazanddak lehetnek, amikor a kozos érdekd
dllomdnyok kozos kezelése az Unidval valé egyiittmikodést
megkivanja, ideértve azt is, amikor az egyiittmiikodés a regio-
nalis haldszati gazdélkodasi szervezeteken vagy hasonld testii-
leten keresztiil torténik.

4.2 A nem fenntarthaté haldszatot lehet6vé tevd orszdgok

4.2.1 Harmadik orszdg akkor tekinthet§ a nem fenntarthatd
haldszatot lehetévé tevd orszdgnak, ha

42.1.1 e véleménytervezet 2.1. pontjaban emlitett UNCLOS-
rendelkezések maradéktalan betartdsa mellett nem miikodik
egyiitt az Unidval a kozos érdekd dllomdnyok kezelésében, és

4.2.1.2 nem vezetett be semmiféle haldszati gazdilkoddsi
intézkedést, vagy

42.1.3 ezen intézkedéseit mds orszigok — beleértve az
Eurépai Uniét is — jogainak, érdekeinek és kotelességeinek
koriiltekint§ figyelembevétele nélkiil hozta meg, és e haldszati
gazdalkodasi intézkedések olyan haldszati tevékenységhez vezet-
nek, amelynek hatdsira az llomdny a legnagyobb fenntarthat6
hozamot hozé szint ald siillyed, az Uni6 dltal akdr fiiggetleniil,
akdr mds orszdgokkal egyiittmtikodve hozott intézkedéseket
figyelembe véve.

4.2.1.4  az édllomdny legnagyobb fenntarthaté hozamot hozé
szintjét az elérhet§ legjobb szakvéleményekre alapozva kell
meghatdrozni.

4.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendeletjavaslat viligosan
meghatdrozza a nem fenntarthaté haldszatot lehet6vé tevd
orszdgokat. Véleménye szerint azonban a 3. cikk (1) bekezdése
b) pontjanak mésodik albekezdésében a kovetkez6 mondat-
résznek kellene szerepelnie: ... olyan haldszati tevékenységhez
vezetnek, amely nem biztositja vagy nem teszi lehetGvé,
hogy az illomdny elérje a legnagyobb fenntarthaté hozamot
hozé szintet ...”

4.3 A nem fenntarthaté haldszatot lehet6vé tevd orszdgokkal kapcso-
latban alkalmazhat6 intézkedések

431 Az Eurépai Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusok formd-
jaban az alabbi intézkedéseket alkalmazhatja ezen orszdgokkal
kapcsolatban:

43.1.1 azonosithatja a nem fenntarthaté haldszatot lehetgvé
tevd orszagokat;

4.3.1.2  sziikség esetén azonosithatja azokat az adott hajékat
vagy flottdkat, amelyekre meghatdrozott intézkedések vonatkoz-
nak;

4.3.1.3  kivethet mennyiségi korldtozdst az Unidba importalt,
a kozos érdekd dllomanybdl szarmazé és a nem fenntarthaté
haldszatot lehet6vé tevs orszdg ellenSrzése alatt kifogott halakra
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vagy olyan haltermékekre, amelyeket ilyen halakbdl készitettek,
vagy amelyek ilyen halakat tartalmaznak; ez a korldtozds a
barmely mds orszdgbdl az Unidba importdlt, a kozos érdek
dllomdnyokbdl szdrmazé halakra és haltermékekre is kiterjed;

4.3.1.4  kivethet mennyiségi korldtozdst az Unidba importalt,
az el8z6 pontban leirt koriilmények kozott kifogott, barmely
kapcsolddd fajbdl szarmazd halakra vagy olyan haltermékekre,
amelyeket ilyen halakbél készitettek, vagy amelyek ilyen halakat
tartalmaznak; a kozos érdekd dllomdnyokban a nem fenntart-
haté haldszatot lehet6vé tevd orszdg altal végzett haldszat sordn
kifogott kapcsolédd  fajokra vonatkozé importkorlatozds
barmely egyéb orszdgra kiterjed;

4.3.1.5  korldtozdsokat vezethet be az Unié kik6tSinek hasz-
nalatdra vonatkozéan azokra a hajokra, amelyek a nem fenn-
tarthaté haldszatot lehet6vé tevd orszdg lobogéja alatt a kozos
érdekdi allomanyokat haldsszdk, és azokra a hajokra, amelyek
vagy a nem fenntarthaté haldszatot lehet6vé tevd orszdg lobo-
g6ja alatt, vagy a nem fenntarthatd haldszatot lehet6vé tevd
orszdg engedélyével, mas lobogé alatt 4ll6 hajok dltal kifogott,
kozos érdeki dllomdnybdl szdrmazé halat és haltermékeket
szdllitanak; ezek a korldtozdsok — az UNCLOS ilyen esetekre
vonatkozé rendelkezései értelmében és kizardlag csak az adott
helyzet megoldésdhoz feltétleniil sziikséges szolgéltatdsok erejéig
— nem érvényesek vis maior vagy végsziikség esetén;

4.3.1.6  megtilthatja az Unié gazdasdgi szereplSinek, hogy
ezen orszdgok lobogdja alatt haj6z6 barmilyen haldszhajot vésa-
roljanak;

43.1.7 megtilthatja, hogy az Unié haldszhaj6it ezen
orszagok valamelyikének lobogdja ald éatlajstromozzdk;

43.1.8 megtilthatja a tagdllamok szdmdra, hogy az ezen
orszagokbdl szdrmazd gazdasigi szereplSkkel bérszallitdsra
torténd rendelkezésre bocsitdsi megallapoddsokat kossenek;

43.1.9 megtilthatja a tagillamok lobogéja alatt hajozo
haldszhajok, illetve a kozos érdekii dllomdnyok haldszatdhoz
szitkséges haldszfelszerelések és tartozékok exportdlasit ezekbe
az orszagokba;

4.3.1.10  megtilthatja, hogy a tagillamok és a nem fenntart-
haté haldszatot lehet6vé tevd orszagok dllampolgdrai kozott
magdnjellegli kereskedelmi megéllapoddsokat kossenek annak
érdekében, hogy az adott tagdllam lobogdja alatt hajézo haldsz-
hajé hasznilhassa az adott orszdgok haldszati lehetGségeit, és

4.3.1.11  megtilthatja, hogy valamely tagallam haldszhajéi és
az ezen orszagok lobogéja alatt haj6z6 haldszhajok kozos hala-
szati tevékenységet végezzenek;

432 Az EGSZB gy véli, hogy ezen intézkedések osszes-
ségének azzal az eredménnyel kell jirnia, hogy a nem fenn-
tarthaté haldszatot lehet6vé tevs orszdgok felhagynak ezzel a

gyakorlattal. Ugy véli tovébbd, hogy a fentiek az Uni6 dltal
meghozhaté leghatékonyabb intézkedések, ezért mikozben
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elterjesztette ezt a rende-
letet — amely kibéviti és tovabbfejleszti az illegalis haldszat elleni
rendeletben foglalt intézkedéseket —, az Eurdpai Bizottsdgot
annak kovetkezetes és jogos ellendérzés melletti alkalmazdsdra
buzditja, és arra figyelmezteti, hogy még ha érkeznek is bead-
vényok a Kereskedelmi Vildgszervezethez, nem szabad kétségbe
vonnia a rendelet folyamatos alkalmazdsdnak szikségességét,
mivel ez az az eszkoz, amely biztosithatja az Eurdpai Unid és
a harmadik orszdgok szdmadra a kozos érdekd haldllomdnyok
hosszi tava fenntarthat6sdgat.

4.4 A rendeletjavaslat értelmében meghozott intézkedésekre vonatkozo
dltaldnos kovetelmények

441 Az éltalinos kovetelmények a kovetkezok:

4.4.1.1 a meghozott intézkedéseknek mindig kapcsolddniuk
kell a kozos érdekd dllomany megGrzéséhez, és az Unid hajéi
altal haldszott, illetve az Unién belil termelt vagy fogyasztott
olyan halfajokra — és a bel6lik késziilt, valamint az ezeket
tartalmazé termékekre — vonatkozé korldtozdsokkal egyiitt
kell hatdlyba 1épniiik, amelyekre a rendelet értelmében az intéz-
kedéseket meghozzak. Ezek a korldtozdsok kapcsolodd fajok
esetén csak akkor érvényesek, ha azokat a kozos érdekd allo-
ményokban végzett haldszat sordn fogjdk ki;

4.4.1.2  a meghozott intézkedéscknek meg kell felelniik az
Unié dltal aldirt nemzetkozi egyezményekben foglalt kotelezett-
ségeknek, valamint minden vonatkozé nemzetkozi jogi norma-
nak;

44.1.3 a meghozott intézkedéseknek figyelembe kel
venniiik az illegdlis haldszatr6l sz6l6 1005/2008/EK rendelet
értelmében mdr meghozott intézkedéseket;

4.41.4  a meghozott intézkedések nem vdlhatnak az ugyan-
olyan feltételekkel rendelkezd orszagok kozotti hdtranyos
megkiilonboztetés vagy a nemzetkozi kereskedelem rejtett
korldtozdsanak eszkozévé, és

4.4.1.5 az intézkedések alkalmazdsa sordn az Eurdpai Bizott-
sagnak értékelnie kell azok kornyezeti, kereskedelmi, gazdasagi
és tarsadalmi hatdsait.

44.1.6 Az elfogadott intézkedéseknek rendelkezniiik kell az
illetékes hatdésdgok dltali alkalmazdsukhoz szitkséges megfeleld
rendszerr6l.

442 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy e kovetelmények éssze-
riiek, ezért egyetért azokkal.

4.5 Az intézkedések elfogaddsdt megeldzé kivetelmények

45.1 Amennyiben a javaslatnak megfelelGen intézkedések
foganatositisa valik szitkségessé, az Eurdpai Bizottsdg errdl
el6zetesen értesiti az érintett orszdgot, tdjékoztatja az intézke-
dések okairdl és leirja azokat a lehetséges intézkedéseket,
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amelyek a rendelet szerint ezzel kapcsolatban foganatosithatok,
egyuttal értesiti az adott orszagot arr6l, hogy az intézkedések
alkalmazdsa el6tt lehetSsége van irdsban vélaszolni az értesitésre
és orvosolni a helyzetet.

4.6 Az intézkedések alkalmazdsdnak id6tartama

4.6.1 A meghozott intézkedések alkalmazdsit be kell fejezni,
amikor a kérdéses orszdg az Unidval és ha indokolt, mds érin-
tett orszdgokkal egyeztetve meghozta a megfelel§ kiigazit6
intézkedéseket, amelyek nem &ssék ald az EU dltal az érintett
halédlloményok megdrzése érdekében akér fuggetlenl, akdr mds
orszdgokkal egyiittmiikodve meghozott intézkedések hatasait.

4.6.2 Az Eurbpai Bizottsignak végrehajtdsi jogi aktusok
segitségével meg kell hatdroznia, hogy teljesiiltek-e az orszdggal
el6zetesen egyeztetett feltételek, és hatdroznia kell a megfelels
intézkedések alkalmazdsdnak megsziintetésérdl.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-dn.

4.6.3  El6re nem ldthatd gazdasdgi vagy tdrsadalmi zavarral
kapcsolatos, megfelelgen indokolt rendkiviili siirgGsség esetén az
Eurépai Bizottsignak azonnal alkalmazand6 végrehajtdsi jogi
aktusokat kell elfogadnia, amelyekkel a meghozott intézkedések
alkalmazdsit megsziintetik.

4.6.4 A rendelet helyes alkalmazdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdgot a tagdllami ellendrzési mechanizmusokrdl sz616
182/2011/EU rendelet értelmében meghatdrozott bizottsdg
segiti.

4.6.5 Az EGSZB tdmogatja a meghozott intézkedések
megsziintetésének megdllapitott modjat, és — kilonosen a
fejléds orszdgok esetében — ésszertinek tartja a megsziintetés
siirg@sségi okok miatti azonnali végrehajtdsat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 2000/60/EK és a 2008/105/EK irdnyelvnek a vizpolitika teriiletén elsGbbségi anyagok
tekintetében torténd médositdsarol

(COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD))
(2012/C 229/22)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE
2012. februdr 14-én az Eurdpai Parlament és 2012. februdr 22-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl sz6lo szerzédés 192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 2000/60/EK és a 2008/105/EK irdnyelvnek a vizpolitika teriiletén
elsébbséginek mindsiild anyagok tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
2012. méjus 11-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a 2012.
méjus 23-i iilésnapon) 135 szavazattal 15 ellenében, 14 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a jelenlegi irdnyelvjavaslatot,
amennyiben az kiterjeszti az els6bbségi anyagok, illetve az
els6bbségi veszélyes anyagok jegyzékét, beépitve abba a hatds-
vizsgélatban javasolt legteljesebb opcidt (1).

1.2 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt
0j mechanizmust, amely a vizi kornyezetben jelen 1évg anyagok
koncentraciéjaval kapcsolatban  célzott, kivald mindségd
megfigyelési adatokkal latja el a Bizottsdgot, és amely az elter-
jed6ben 1évé 1j szennyezd anyagokra, valamint az olyan anya-
gokra osszpontosit, amelyekrdl a rendelkezésre dll6 megfigyelési
adatok nem megfelel6 mindségtiek a kockazatértékelés szem-
pontjabol. Az EGSZB megitélése szerint az ¢ij mechanizmusnak
elé kell mozditania az ilyen tipust informdcidk Osszegytijtését
az EU minden vizgy(jtSteriletén, és lehet6vé kell tennie a
megfigyelési koltségek ésszerii szinten vald tartdsat.

1.3 Az EGSZB mindazondltal javasolja, hogy a tervezetet —
akdr csak kisérleti jelleggel — egyedi elemzésekkel kellene kiegé-
sziteni a még kevésbé kutatott témdkkal kapcsolatban:

i. a nanorészecskék, és killonosen azok interakcidja az elsébb-
ségi anyagokkal, mivel ez a témakor egyre tobb olyan kérdést
vet fel, melyekkel az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség is
foglalkozik ();

ii. az anyagok vegyi kombindcidinak hatdsa a belvizekben,
amennyiben ezek a kombindcidk jelentds hatdssal lehetnek
a vizi kornyezetre a vegyi anyagok nagyon alacsony koncent-
racidja esetén is.

(1) SEC(2011) 1547 final.

() Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2011/8. sz. technikai
jelentése — Hazardous substances in Europe’s fresh and marine
waters, an overview.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy a viz-keretirdnyelv hatékony
végrehajtdsa érdekében a tervezetet ki kellene egésziteni a
vizgy(jt6 teriiletek kezelésével kapcsolatos legjobb gyakorla-
tokra torténd utalasokkal.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az 6lmot és a nikkelt mint
perzisztens és bioakkumulativ anyagokat az els6bbségi veszélyes
anyagok kozé kellene sorolni, célként tiizve ki, hogy 20 éven
beliil sztinjon meg mindennemd kibocsatds, még ha ez jelentSs
koltségekkel is jar.

1.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a nyilvdnossdg tdmoga-
tasa és részvétele el6feltétele a vizforrdsok védelmének, a prob-
1émadk dttekintésének és a megolddsukra szolgalé legmegfelelsbb
intézkedések megtaldldsanak, illetve a koltségek meghatdrozasa-
nak. A nyilvinossdg tdmogatdsa nélkil a szabalyozasi intézke-
dések sikertelenek maradnak. A civil tdrsadalomnak kulcsszerepe
van a viz-keretirdnyelv megfelel§ végrehajtdsaban, illetve abban,
hogy segitse a kormdnyokat a figyelembe veendd trsadalmi,
kornyezetvédelmi és gazdasagi szempontok kozotti egyensily
megtalaldsaban (3).

1.7 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a viznek jo okologiai és
kémiai édllapotinak kell lennie, és hogy védeni kell az emberi
egészséget, a vizelldtdst, a természetes Okoszisztémakat és a
biologiai sokféleséget (4).

() HL C 224., 2008.8.30., 67. 0. és HL C 97 2007.4.28., 3. o.
(4 HL C 248., 2011.8.25., 1. o.
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1.8 Az EGSZB megitélése szerint az 0j irdnyelvnek egyszerd-
sitenie és ésszertisitenie kellene a tagdllamok bejelentési kotele-
zettségeit.

2. Bevezetd

2.1 A vizsgdlt irdnyelvjavaslat a 2000/60/EK és a
2008/105[EK irdnyelvnek a vizpolitika (tengeren kiviili) terii-
letén els6ébbséginek mindsiild anyagok tekintetében torténd
moédositdsat célozza, a viz-keretirdnyelv el6irdsainak megfele-
16en:

i. legalabb négyévente djra meg kell vizsgilni az elsGbbségi
anyagok jegyzékét, adott esetben pedig meg kell hatdrozni
az elterjed6ben levd els6bbségi anyagokat vagy az elterje-
dében levs els6bbségi veszélyes anyagokat;

ii. 4j kornyezetmindségi el6irdsokat (EQS) kell kidolgozni a
felszini és felszin alatti vizekre, iledékre vagy bidtdra vonat-
kozdan az adott eset fiiggvényében, a legfrissebb informaciok
ismeretében.

2.2 A felulvizsgdlatra, melyet munkacsoport segitett, az
Eurdpai Bizottsig és a tagillamok szakértSivel, az érdekelt
felekkel (szakmai szakszervezetek és NGO-k), valamint az Egész-
ségligyi és Kornyezeti Kockdzatok Tudomdnyos Bizottsigdval
(EKKTB) folytatott széles korti konzulticiét kovetSen keriilt sor.

2.3 Ennek a munkdnak és az e célbdl elvégzett hatdsvizs-
gilatnak [S(2011) 1547 final] az eredményeképpen a 33
els6bbségi anyagot tartalmazd jegyzéket 48-ra bdvitették a
jelenlegi irdnyelvtervezetben, figyelembe véve a hatdsvizsgdlat
legatfogdbb opcidjat.

2.4 Az irdnyelvjavaslat célkittizése a belvizek j6 kémiai alla-
potdnak elérése, azaz a tervezet mellékletében meghatdrozott
kornyezetmindségi el6irdsoknak valé megfelelés:

i. az els6bbségi anyagok csokkentése révén;

ii. valamint az els6bbségi veszélyes anyagok kibocsitdsdnak a
szarmazékos irdnyelv elfogaddsat6l szamitott 20 éven beliili
megsziintetése révén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB mély meggy6z6dése, hogy a viz nem kiza-
rélag fogyasztdsi termék, hanem értékes természeti erdforrds is,
mely nélkilozhetetlen a jovébeli és jelenlegi nemzedékek
szamaéra. Ezért, illetve mivel szdmos szennyezd§ anyagot hasz-
nalnak EU-szerte, eurdpai unids szinten harmonizdlt kornyezet-
mindségi el6irdsokat (EQS) kell kidolgozni ezen anyagokra
vonatkozdan.

3.2 A perzisztens, bioakkumulativ és toxikus anyagok (PBT-
k) kiilon problémat jelentenek, mivel mindeniitt jelen vannak,
nagy tavolsigokon dat képesek terjedni, igen széles korben
fordulnak el§ és sokdig fennmaradnak a kornyezetben. Ezek

az anyagok altaldban az elsGbbségi veszélyes anyagok kozé
tartoznak. Mivel jelenlétiik elfedheti a mas anyagokkal kapcso-
latban elért vizmingségbeli javuldst, a tagdllamok kiilon részle-
tezhetik ezeknek az anyagoknak a vizek kémiai allapotdra
gyakorolt hatdsit.

3.3 Az irdnyelv végrehajtdsa a vizgyjt6-gazdalkodasi
terveken nyugszik, és végsd soron a tagallamok feladata. Ezzel
kapcsolatban pedig megjegyzendd, hogy jéllehet az Eurdpai
Bizottsdg felsorol kovetend§ példdkat, valamint a feliigyelet és
az informdcibatadds dltaldnos javuldsirdl szamol be, nem
minden tagdllam 4ll azonos szinten (°). Az irdnyelv hatékony-
saga tehat javithat6 ebbdl a szempontbdl.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurbpai Bizottsdg inkdbb a veszélyesség, semmint a
kockdzat fogalmdra alapozza a jogi keretet; ebb6l kovetkezéleg
az irdnyelvtervezet bizonyos koncentraci6 korlatain beliil foglal-
kozik az egyes anyagokkal, nem pedig a vizi kornyezetben akér
igen kis koncentraciéban jelen 1év8 anyagok kozotti interakciok
kockdzata szempontjabol.

i. Az interakcié kockdzata a vegyi keverékeket, valamint a
nanorészecskéket is érintheti.

ii. Ezek a jelenségek egyelSre kevésbé ismertek tudomdnyos
szempontbdl, azonban a toxicitds gyantja elég erds ahhoz,
hogy az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség nemrégiben
jelentésben foglalkozott a témaéval (°).

iii. Jollehet nehéznek tlinik jogszabdlyokat hozni olyan teriile-
tekkel kapcsolatban, amelyeket még kevéssé ismeriink, mégis
elengedhetetlen a vizi okoszisztémdk jovGje szempontjabdl,
hogy a vizpolitika teriiletén els6bbséginek mindsilé anya-
gokrol sz6l6 eurdpai irdnyelv felkészitse a tagdllamokat ezen
jelenségek figyelembevételére.

4.2 A nikkel és az 6lom szerepel az els6bbségi anyagok
jegyzékében, azonban nem tartozik az els6bbségi veszélyes
anyagok kozé.

i. Marpedig ezek az anyagok perzisztensek (killonosen a nikkel
bir mindeniitt jelen vald, megmaradé jelleggel), és bioakku-
mulativak, ezért az Eurdpai Bizottsdg elsGbbségi veszélyes
anyagokrol sz6lé meghatdrozdsa értelmében alkalmasak
arra, hogy bekeriiljenek ebbe a jegyzékbe.

ii. A REACH-rendelet kiemelten aggodalomra okot add, enge-
délyezéshez kotott anyagok kozé sorolja ezeket az anyago-
kat, amennyiben azok rakkeltSek, a reprodukciot karositoak
(CMR 1 és 2) és|vagy perzisztensek, bioakkumulativak lehet-
nek.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak -
A fenntarthaté vizgazddlkodds irdnydban az Eurdpai UniGban,
COM(2007) 128 final; A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak, COM(2009) 156 final.

(®) Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség 2011/8. sz. technikai
jelentése.
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iii. Az els6bbségi veszélyes anyagok meghatdrozasaval és a REACH-rendelettel valé koherencia elve értel-
mében ezeket az anyagokat az els6bbségi veszélyes anyagok kozé kell sorolni, célként tiizve ki a
kibocsétdsok 20 éven belilli megsziintetését is.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi céld szdllitdsarol

(COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kutydk, macskik és gorények Unién beliili
kereskedelmére és Unioba valé behozatalira irdnyad6 dllat-egészségiigyi kovetelmények
tekintetében a 92/65/EGK tandcsi irdnyelv médositdsarol

(COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD))
(2012/C 229/23)

El6adé: Nikolaos LIOLIOS

2012. marcius 16-an a Tandcs és 2012. madrcius 13-dn az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérsl sz0l6 szerz6dés 43. cikke (2) bekezdésének és 168. cikke (4) bekezdésének,
valamint 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi céli szdllitdsdrdl

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD),

valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kutydk, macskdk és gorények Union beliili kereskedelmére és Unicba
vald behozataldra irdnyadd dllat-egészségiigyi kovetelmények tekintetében a 92/65/EGK tandcsi irdnyelv médositdsdrdl

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. méjus 11-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris ilésén (a majus
23-i tlésnapon) 155 szavazattal 2 ellenében, 9 tartdzkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

Az EGSZB elismeri, hogy az aldbbiakban kifejtett indokok
alapjan sziikség van a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereske-
delmi céla szillitdséhoz kapcsolodé problémdkra vonatkozd
998/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésére és felvéltasara.

1.1 A kozegészségiigy védelme els6dleges célkitiizés, és
megval6sitdsdhoz hozzdjarul az irdnyadé szabdlyok meghata-
rozdsa olyan tevékenységek esetében, mint példdul a kedvte-
1ésb6l tartott dllatok nem kereskedelmi céla szdllitdsa. A
998/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésére és felvaltdsara
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslat rendelkezik a kedvtelésbdl
tartott dllatokra vonatkozé allat-egészségiigyi kovetelményekrdl,
a megjelolésitkre és ellendrzésitkre vonatkozd  szabalyokrol,
valamint a szdllitdsuk idején elvégzendd dvintézkedésekrdl,
tovabbd 0Osszhangba hozza a 998/2003/EK rendeletet az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 290. és 291. cikké-
vel, engedélyezve a kivételek megaddsat azaltal, hogy az Eurdpai
Bizottsagot felhatalmazza felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
elfogaddsdra, amelyek felszamoljak az ilyen nem kereskedelmi
céla szdllitas el6tt allo esetleges akadalyokat.

1.2 A 998/2003[EK rendeletben rogzitett dllat-egészségligyi
kovetelményekre vonatkozdan a multban elvégzend§ médosita-
sok, valamint hogy a kedvtelésbdl tartott dllatok szllitdsdra

vonatkozé rendeletet az egyszeri polgarok szdmadra vildgossa és
hozzaférhet6vé kell tenni, megerdsitik, hogy szitkség van ennek
a rendeletnek a hatélyon kiviil helyezésére, és a felvéltdsdra.

1.3 Lényeges elem tovabbd, hogy a kedvtelésbdl tartott
allatok azonositdsi modszeréhez kapcsolédban a 4. cikk (1)
bekezdésében el6irt nyolcéves dtmeneti idGszak lejdrt. Sziik-
ségessé valt mdra, hogy egyértelmiien pontositsdk az egyszerd
polgdrok szdmdra, hogy milyen szabdlyozds lesz hatdlyban a
jovében, és ez a szitkségszertiség a 998/2003/EK rendelet felval-
tdsdt szintén maga utdn vonja.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a 998/2003/EK rendeletet
hatdlyon kiviil helyez§ és felvdlté eurdpai bizottsdgi javaslat
maradéktalanul meghatdrozza azt a keretet, amelyben sor
kertilhet a kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi céli
széllitdsira. A kedvtelésbdl tartott allatok kiséretét vélasztd
polgarok utazasait egyértelmiibben meg kell hatdrozni, ugyanis
a rajuk vonatkozé szabélyok tiszteletben tartdsa a kozegészség
biztositéka.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az oOsszhang biztositdsa
céljdval moédositani kell a 92/65/EGK irdnyelvet, a 998/2003/EK
rendeletre valé hivatkozdsokat felvdltva a javasolt jogi aktusra
val6 hivatkozdsokkal.
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2. Hattér

2.1 A 998/2003/EK rendelet rogzitette a kedvtelésbdl tartott
kutydk, macskdk és gorények azonositdsira szolgdld rendszer
érvényessége 4tmeneti idGszakdnak a Thatdridejét. Mivel a
hatarids lejart, és figyelembe véve annak sziikségességét, hogy
a 998/2003/EK rendelet teljes mértékben megfeleljen az Eurdpai
Unié miikodésérl sz016 szerzdésnek, emellett az egészségiigyi
adatok fejlédése és a nem kereskedelmi célii szdllitdst érint§ j
kovetelmények alapjan — amelyek kozvetleniil kapcsolédnak
annak szitkségességéhez, hogy elGsegitsék az ilyen allatokat
kiséré polgdrok mozgdasit is —, tovabbd azon erdfeszitések tekin-
tetében, amelyek célja a polgdrok szdmdra megfelel6képpen
vildgos és hozzaférhet§ szabdlyozds megteremtése, az Eurdpai
Bizottsdg agy hatdrozott, hogy a 998/2003/EK rendeletet hati-
lyon kiviil helyez6 és azt felvaltd szoveget javasol.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg a 92/65/EGK irdnyelv modositasat
is javasolta azzal a céllal, hogy a 998/2003/EK rendeletre val6
hivatkozasokat felvdltsdk a javasolt jogi aktusra valé hivatkoza-
sokkal.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A kedvtelésbdl tartott allatok korében létezd emberre
atvihetS betegségek sziikségessé tették az allatok ellenGrzésére
és  szdllitdsira vonatkozé kovetelmények meghatdrozdsat.
Koszonhet8en annak, hogy a veszettségi helyzet javul az
Unién belill, a kedvtelésbdl tartott édllatok nem kereskedelmi
céla szallitdsara vonatkozé szabalyozdst médositottdk. A rende-
letjavaslat vildgosan ismerteti a szabdlyozdst és a betartand6
eljarasokat.

3.2 A veszettség elleni védGoltdsok végrehajtisa jelentdsen
modositotta e betegség jarvanyiigyi helyzetét. A kedvtelésbdl
tartott allatok immunizaldsét illet§ tudoményos véleményekhez
kapcsoléddan a rendelet az ilyen dllatok széllitasi lehetSségeire
vonatkozé megel6z8 intézkedéseket hatiroz meg, beleértve
olyan kivételeket engedélyez8 intézkedéseket, amelyek célja a
széllitds megkonnyitése. Ennek sordn els6ként meghatdrozzak
az ilyen eltérések feltételeit, valamint a meghozandé 6vintézke-
déseket.

3.3 Az allatok osszedllitott listdjdba minden olyan dllat bele-
tartozik, amelyek beszallitasdra lehet8ség van, kivéve azokat az
allatokat, amelyek szallitdsdra az unis irdnyelvek rendelkezései
vonatkoznak. A nemzeti szabdlyoknak el§ kell segiteniiik a
meghatdrozdsuk alapjin kedvtelésbdl tartott allatoknak tekintett
dllatok szallitdsat azon dllatokkal szemben, amelyek kereske-
delmi céllal keriilnek behozatalra.

3.4 A veszettségen kiviil léteznek mds, a kozegészségre nézve
szintén veszélyes betegségek. Az 4tadds kockdzata ugyanakkor
korlatozott, egyrészt mivel kotelez§ azonosité dokumentu-
mokkal rendelkezni, masrészt pedig mivel az eljdrdsnak megfele-
16en a szakért6k kapcsolatba lépnek az dllatokkal. Ezaltal lehe-
t6vé vélik az allatok egészségi dllapotdnak a tanusitdsa és olyan
igazolas kiallitdsa, amely tartalmazza az eurdpai orszdgokban
vagy az azokba irdnyul6 szdllitdsuknak a biztonsdgi feltételeit.

3.5 Az eurdpai bizottsdgi javaslat egyik lényeges eleme, hogy
a kutyak, macskdk és gorények azonositdsara szolgdld egységes
és kizdrblagos eszkoznek tovdbbra is egy jeladé beiiltetését
tartja, valamint hogy véget vet a tetovéldssal torténd jelzésnek,
amelyet csupdn azokban az esetekben tartanak elfogadhat6
azonositdsi médszernek, amikor az adott allatot mar jelolték
ilyen médon.

3.6  Konnyebb ellendrizni, hogy az ilyen médon megjelolt
allatok esetében alkalmazzdk-e a fert6zés elkeriilését célzé
megel8z6 egészségiigyi intézkedéseket. Ezeket az intézkedéseket
a szubszidiaritdsi és az ardnyossdgi elvek tiszteletben tartdsa
mellett hajtjdk végre a tagdllamokban, vagy kimondottan indo-
kolt esetben azok koziil néhdnyban, validélt tudomdnyos infor-
méciok alapjan torténé osztdlyozdst kovetSen. Ez az eljards igy
olyan kozos cselekvést eredményez, amelynek a célja, hogy
lekiizdjék a kozegészségiigy teriiletén megjelend veszélyeket.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Jollehet a kedvtelésbél tartott dllatokkal foglalkozo
személyek tudomdnyos képzettségi szintje jelenleg elegendGen
magas, és a nyujtott szolgéltatdsok garantdlni képesek a kedv-
telésbdl tartott dllatok egészségét, abbol kovetkezden pedig a
kozegészség meglSrzését, mégis folyamatos éberség sziikséges a
betegségek mindenféle dtaddsanak megakadilyozdsahoz. A nem
kereskedelmi célu szallitds feltételeit rogzit§ szabalyozds garan-
tdlja a killonboz8 betegségek kockdzata elleni biztonsagot.

4.2 A rendelet bevezeti ugyanakkor az utazds megkonnyitése
érdekében a rendelet aldli kivétel lehet&ségét, és javasolja a
998/2003/EK rendelet feliilvizsgalatdt, kiilonos tekintettel a
felhatalmazason alapuld és a végrehajtdsi aktusokra vonatkozd
hatdskorokre. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az ilyen szalli-
tdsok el6l minden indokolatlan akadalyt elmozditsanak, feltéve,
hogy figyelembe veszik a validdlt tudomdnyos informdciokat,
valamint hogy az Eurdpai Bizottsdg megfelel§ konzultdcidkat
fog folytatni a szakértSkkel a kivételek engedélyezését illetGen,
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek azoknak a kiilonos
koriilményeknek, amelyek a kedvtelésbdl tartott allatok nem
kereskedelmi céli szallitdsat, az dllat-egészségiigyi kovetelmé-
nyeket, a rendeleteket és a kiséré dokumentumok formdjat érin-
tik.

4.3 Ugyanakkor meg kell vizsgilni, hogy a tervezett érvé-
nyességi hataridéket tiszteletben tartjak-e. A javaslat ismerteti
a felhatalmazdson alapulé aktus visszavondsat abban az esetben,
ha az Eurdpai Parlament és a Tandcs kifogdst emel az értesitést
kovetd 2 hénapon beliil, vagy a 2 hénappal meghosszabbitott
hatdridén belill. Mivel a kozegészség kérdése meglehetésen
lényeges, fontos lenne ugyanakkor vildigosan meghatdrozni a
felhatalmazds id6tartamdt, ahogy az az Eurdpai Unié miikodé-
sér6l sz0l6 szerzédésben is szerepel. Ezdltal hatékonyabban
ellendrizhetd az Eurdpai Bizottsdg, és a visszavondshoz vald
jog tovabbi biztonsagi garancidt jelent majd.

4.4  Amikor az Eurdpai Bizottsdg Osszedllitjia azon harmadik
orszdgok vagy terilletek listdjat, amelyekre — a tagallamok 4ltal
alkalmazott szabdlyokkal egyenértékii szabalyok alkalmazdsa
értelmében — ilyen kivételek alkalmazhatbak, a dontését ezen
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orszagok egészségligyi hatdsdgai dltal kiallitott biztositékokra
kell alapoznia. Noha jogos a kérés, hogy a kedvtelésbdl tartott
dllatokat konnyen és akaddlyok vagy Gsszetett eljdrdsok nélkiil
lehessen szallitani, a kozegészség biztositdsa elsddleges.

4.5 Amennyiben a harmadik orszdgoktdl és teriiletektd]
kovetelt garancidk biztositdsit kovetSen a hivatalos elSirdsok
aloli kivételek engedélyezési eljdrdsa adminisztrativ szempontbdl
osszetettnek, hosszadalmasnak vagy koltségeseknek bizonyul,
célszerd lenne a hatédlyos irdnyelvek betartdsdra torekedni, elke-
riilve a széban forgd kivételek engedélyezését, ugyanis azok
nem kompenzdlndk azt a kockdzatot, amelyet az dllatok szalli-

tdsa jelentene.

4.6  Hasonlé megfontoldsbdl a nem beoltott allatok unids
tagdllamok kozotti szdllitdsa szintén rejt kockdzatokat. A
rendelet meghatdrozza a kapcsol6dé eljardsokat, és az EGSZB
tgy véli, hogy azok betartdsa lényeges mindenféle betegség eset-
leges terjedésének a megakadilyozdsihoz. Amennyiben az
Eurdpai Bizottsg a rendeletben felsorolt feltételeknek megfele-
16en a felhatalmazdson alapuld aktus elfogaddsa érdekében él a
raruhdzott hatdskorrel, tigyelnie kell arra, hogy a szdllitdsban
rejl6 kockdzatot kompenzdljdk az adminisztrativ terhek és az
kovetkezmények szempontjabol.

4.7 A kedvtelésbdl tartott dllatok nem kereskedelmi céld
széllitdsdra vonatkozd azonosité okmdnyok kidllitdsa létfontos-
sagl tényez8. A jeladoval vald ellatds révén torténd megjelolési
rendszer bevezetése szintén lényeges szerepet jatszik az allatok
regisztracios és kovetési rendszere megerGsitésében.

4.8 A jeladd betltetését dllatorvosnak kell elvégeznie annak
érdekében, hogy a beiiltetést végrehajté személyek tudoményos
képzettségének koszonheten felismerhetSek és beazonositha-
téak legyenek az azon dllatokat érinté betegségek, amelyeken

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

a beiiltetést végrehajtjak, valamint hogy e személyek kitoltsék az
azonositd okmdnyt. Az azonosité okmanyon feltiintetendd
informdacidkhoz szitkségesek az illetékes hatdsdg dltal e célra
felhatalmazott allatorvosok tudomdnyos ismeretei.

4.9 A megjelolési és regisztracios eljards folyamatos alkalma-
zdsa révén a tagllamok lehet6vé teszik az adatbdzisok frissité-
sét, amelyek fontos informdcidkat nyujtanak az egyes orszdgok
jarvanyligyi helyzetérdl, az oltdsi programok haladdsardl, az
dllatok stirtiségérdl és eloszlasardl, valamint a széllitasukrol.

410 Az okmadnyellenGrzés, az azonossigellendrzés és a
fizikai ellenSrzés rendkiviil 1ényeges szerepet tolt be a kedvte-
1ésbdl tartott dllatoknak egy tagdllamba irdnyuld, nem kereske-
delmi céla szallitdsa sordn — fiiggetleniil attél, hogy az allat egy
maésik tagdllambdl vagy harmadik orszagbdl illetve teriiletrdl
érkezik. Az ellendrzéseket folyamatosan és olyan személynek
kell elvégeznie, aki megfelel§ informdcidkat kapott az eljardsrol,
és az ilyen ellendrzések jelentGségérdl.

411 A kedvtelésbdl tartott allatok szdllitdsara vonatkozo
allat-egészségiigyi  kovetelmények és elSirdsok tiszteletben
tartdsit meghatdrozoé eljardsok be nem tartdsa esetén, a vizsgalt
rendeletben foglalt rendelkezéseken felill biztositani kell a
feladds szerinti teriilet egészségiigyi hatdsagainak a tdjékoztatd-
sét, azzal a céllal, hogy megvizsgiljdk annak a lehetGségét, hogy
mads korilmények kozott is el6fordult-e, hogy nem tartottdk be
a szbban forgd rendeletet.

412 Az dllat elaltatdsira vonatkoz6 dontést, amelyet egy
részletes vélemény alapjin hoznak, amely igazolja, hogy nem
megoldhaté az dllat visszakiildése vagy elkiilonitése, szintén
szakért6knek kellene elrendelniiik, akik tgy itélik meg, hogy a
visszakiildés vagy az elkiilonités nem csupdn nehéz lenne,
hanem tovébbi kockdzatokat is jelentene.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak — Az utasérdekek eurdpai perspektivdja: kozlemény a kiilonboz6
kozlekedési médokban érvényesiil§ utasjogokrol

(COM(2011) 898 final)
(2012/C 229/24)

El6adé: Raymond HENCKS
2012. janudr 19-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez§ targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az utasérdekek eurdpai perspektivdja: Kozlemény a
kiilonbozd kozlekedési modokban érvényesiild utasjogokrdl

COM(2011) 898 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informadcids tdrsada-
lom” szekcié 2012. mdjus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris iilésén (a 2012.
méjus 23-i iilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan helyesli az Uniénak azt a poli-
tikai torekvését, hogy valamennyi tomegkézlekedési moédra
kiterjedGen egységes és hasonld jogokat és feltételeket bizto-
sitson a vasiti, légi, tengeri, folyami és autébuszos kozlekedés
utasai szdmadra, és tdmogat minden tervezett intézkedést, amely
a polgirok jogainak hatékony gyakorldsit gitolé akadilyok
felszamoldsat célozza az intermodalis megkozelités keretében.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a vizsgélt kozleményben felso-
rolt tiz specifikus jogot hdrom tovabbival ki kell egésziteni,
nevezetesen a biztonsighoz és a védelemhez valé joggal,
amely a kozlekedési eszkézok miszaki biztonsiga mellett az
utasok fizikai biztonsdgat is magdban foglalja, illetve a szolgdl-
tatdsmindség, a kényelem, a kornyezetvédelem és a hozzaférhe-
t6ség minimumszabalyainak érvényesitéséhez vald joggal.

1.3 A fenti tizenhdrom jog alapjan tGjra meg kell vizsgalni, és
szitkség esetén tokéletesiteni kell, illetve meg kell erdsiteni az
utasjogokhoz kapcsolodé jelenleg hatdlyos jogszabalyi rendelke-
zéseket.

1.4 E vizsgdlat sordn kiilon figyelmet kell forditani az
utasoknak nyujtott tdjékoztatds javitdsdra, a fogyatékkal él§
vagy a csokkent mozgasképességii személyek feltételeire és joga-
ira, az utasok kartalanitdsara fennakaddsok, torolt utazds vagy a
poggydsz eltlinése esetén, a végsd dr alkotbelemeinek a ponto-
sitdsdra, az utazdsi szerzGdés atruhdzdsira, a reklamdacié és a
jogorvoslat feltételeire, valamint az utasokat képvisel szerveze-
teket megilletd jogokra, mivel ezek a szervezetek vannak legin-
kabb abban a helyzetben, hogy tdjékoztassik és tdimogassdk a
polgdrokat jogaik gyakorldsdban.

1.5 A kozlekedési szolgdltatdsok hatékonysdgdnak és ered-
ményességének konnyebb ellendrizhetésége, a szitkségletek
alakuldsdhoz valé hozzdigazitdsa és az utasjogok tiszteletben

tartdsa érdekében az EGSZB fuggetlen értékelési eljards beveze-
tését javasolja, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa
mellett, melynek keretében kozos mutatdk alapjin eurdpai
szinten harmonizalt értékelési modszert dolgoznanak ki az érin-
tett szereplSk képviselGivel, elsGsorban az utasokat (koztikk a
fogyatékkal é16 és a csokkent mozgdsképességii utasokat) képvi-
sel6 szervezetekkel egyeztetve.

1.6 A reklamdciok kezelését illeten az EGSZB javasolja,
hogy a reklamdciobenyujtds mds modjainak kiegészitéseként,
minden fuvarozd egységesitett e-mail cimet (reclamations@...)
haszndljon ezek kezelésére, valamint hogy hatdrozzanak meg
maximalis vdlaszaddsi hatdridét.

1.7 Végil az EGSZB a jogvitdk peren kiviili rendezésének
altalanossd tételét javasolja, anélkiil, hogy megfosztand az
utasokat azon joguktdl, hogy a birésighoz forduljanak. Ezen
tilmen@en azt ajanlja, hogy az EU-n beliili kollektiv birdsigi
jogorvoslati mechanizmus lehetdségét viligosan rogzitsék
jogszabdlyi formaban, valamint hogy ennek a mechanizmusnak
a rendszerét megfeleléen hatdrozzdk meg.

2. Bevezetd

2.1  El8szor is vildgosan le kell szogezni, hogy a vizsgalt
kozlemény az édllami, illetve a maginfuvarozok éltal nydjtott
kollektiv kozlekedési szolgéltatdsok tekintetében tdrgyalja az
utasjogok kérdését, és a hivatdsos fuvarozdk (taxi, 12 f6énél
kevesebb befogadoképességli minibusz stb.) igénybevételével
torténd egyéni kozlekedés nem tartozik az aldbbiakban elem-
zett rendelkezések hatdlya ald. Ez anndl is inkdbb sajndlatos,
mivel a vdrosi mobilitds cselekvési terve (COM(2009) 490 final),
amely nemcsak a hivatdsos, hanem az egyéni kollektiv kozleke-
déssel is foglalkozik, hangsilyozza, hogy figyelmet kell szentelni
a dijszabdsnak, a mindségnek, a csokkent mozgdsképességi
személyek hozzdférésének, a tdjékoztatdsnak és az utasok joga-
inak.
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2.2 Az Eurdpai Unié fenntarthaté fejlGdéssel kapcsolatos
célkittizései magukban foglaljdk a tomegkozlekedés elémozdi-
tdsdt és fejlesztését, hogy a lehetd legnagyobb mértékben csok-
kenjen az egyéni kozlekedés.

2.3 Az utasok jogainak elismerése és biztositdsa tehdt a
tomegkozlekedés fejlesztésének és tdmogatdsdnak eléfeltétele,
mivel egyenstlyba hozza a felhaszndlok és a fuvarozok kozotti
viszonyt.

2.4 Az Eurépai Unié 2001 6ta intenziven foglalkozik az
utasok védelmével, valamint jogaik megerdsitésével a kiilonbozd
kozlekedési moédok vonatkozdsdban. Ennek érdekében fokoza-
tosan létrehozott egy olyan jogi szabélyozdst, mely biztositja,
hogy a vasuti, 1égi, tengeri, folyami és autdbuszos kozlekedési
mod valamennyi felhaszndléja az egész Unidban hasonld
jogokat és feltételeket élvezzen, ideértve a fogyatékkal él§ és a
csokkent mozgdsképességli utasokat is. A vizi kozlekedésre,
illetve az autobuszos kozlekedésre vonatkozé rendelkezések
azonban csak 2012 decemberétdl, illetve 2013 marciusatol

lépnek hatélyba.

2.5 2010-ben az Eurdpai Bizottsdg 2 évre sz6l6 széles kori
kampdnyt inditott, Utasjogai mindig kéznél cimmel, nevezetesen a
http://ec.europa.eu/passenger-rights cimen elérhet§ internetes oldal
létrehozésaval, mely az EU valamennyi hivatalos nyelvén atte-
kintést nydjt a felhaszndlok jogairél minden kozlekedési mod
esetében. Tovabbd ingyenes brostrdkat osztogattak az
utasoknak jogaikrdl, és kapcsol6d6 tartalmd  plakdtokat
helyeztek el a tagdllamok minden vasatallomdsan és repiilGte-
rén. Az Eurdpai Bizottsdg a kozelmdiltban dgy hatdrozott, hogy
2014-ig meghosszabbitja a kampdnyt.

2.6 A tomegkozlekedést ennek ellenére még mindig aszim-
metria jellemzi egyfel6l az utasok, madsfelSl pedig a fuvarozdok
oldaldrdl a tdjékoztatds, a jogkorok és a helyzetek tekintetében.
Ohatatlanul is az a benyomdsunk, hogy sok utas még mindig
nincs teljesen tisztdban jogaival, és nem tudja, hogy sziikség
esetén hogyan érvényesitse azokat, vagy hogyan éljen megfele-
16en azokkal. Az Eurdpai Bizottsdg daltal készitett tanulma-
nyokbdl és felmérésekbdl kideriil, hogy az ezer euréndl kisebb
értékdi jogvitdk esetében a magas koltségek, valamint az eljé-
rasok bonyolultsiga és hosszti id6tartama miatt csak minden
otodik eurdpai fogyasztd probdlja jogait birdsigon érvényesi-
teni.

2.7 Ehhez hozzdadédik, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a
nemzeti hatdsdgok tovabbra is killonboz6képpen alkalmazzék a
nemzeti jogot, ami Osszezavarja mind az utasokat, mind pedig a
fuvarozokat, és torzuldsokat okoz a piacon.

2.8 Az Eurdpai Bizottsig meg kivanja erdsiteni a jelenlegi
szabdlyok végrehajtasat, szitkség esetén tokéletesitve azokat. E
célbdl nemrégiben nyilvanos konzultdcidt inditott a légi utasok
jogairdl sz6l6 rendelet esetleges feliilvizsgélatdrol.

3. A kozlemény tartalma

3.1 A kozlemény osszefoglalja a valamennyi tomegkozleke-
dési moédra vonatkozd jogokat és elveket. Szdmba veszi a
megolddsra var6 joghézagokat, és fel kivanja szdmolni azokat
a tényezlGket, amelyek akaddlyozzdk a polgarokat az unids
jogrendszer altal biztositott jogaik hatékony gyakorlasdban.

3.2 A koézlemény harom kulcsfontossdga elvet emel ki: a
megkiilonboztetésmentességet, a pontos, idgszerli és hozzafér-
het§ tdjékoztatdst, valamint az azonnali és ardnyos segitség-
nyGjtds elvét. Ezekbdl a kovetkez8 10 specifikus jogot vezeti
le, melyeket a fokozottan intermodalis felfogds szellemében
valamennyi kozlekedési médra alkalmazni kell:

1) megkilonboztetésmentességhez valé jog a kozlekedéshez
valé hozzaférés terén;

2) mobilitdshoz valé jog: tobbletkoltségek nélkiili hozzaférhe-
t6ség és segitség a fogyatékkal €6 és a csokkent mozgds-
képességli utasok szdmara;

3) tdjékoztatdshoz vald jog a vasarlds elStt és az utazds kiilon-
féle szakaszai sordn, kiilonosen a szolgdltatds zavara esetén;

4) az utazdsrol valé lemondashoz valé jog (teljes jegydr vissza-
téritése), ha az utazdst nem a tervezett mdédon biztositjdk;

5) a szdllitdsi szerz8dés teljesitéséhez valé jog a szolgdltatds
zavara esetén (mds Gtvonalra terelés vagy atfoglalas);

6) segitséghez valé jog az induldskor vagy a csatlakozdsi
pontokon bekovetkezd hosszii késés esetén;

7) bizonyos kérilmények kozott kdrtéritésre valo  jog;

8) az utasokra és poggydszukra vonatkozd fuvarozéi felelGs-
ség;

9) gyors és hozzaférhet panaszkezelési rendszerhez valé jog;

10) az uni6s jog teljes kort alkalmazdsahoz és hatékony végre-
hajtdsahoz valé jog.

3.3 Jollehet a kiilonbozd kozlekedési modok sajatossdgainak
fiiggvényében vdltoznak és fejlédnek az alkalmazds feltételei és
szabalyai, a legfébb célkitlizés jelenleg e szabdlyok koénnyen
érthetGvé tétele, valamint alkalmazdsuk és ellen6rzésiik konszo-
liddcidja minden kozlekedési médra vonatkozdan, az e téren
sziikséges konvergens megkozelités biztositdsa érdekében.

3.4 Az utasok védelmének az Unidé hatdrain kivili javitdsa
érdekében az utasjogi kérdésekkel kétoldali és nemzetkozi
megallapoddsok foglalkoznak majd.
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4. Altalinos megjegyzések

4.1  Udvozlendd az Eurépai Bizottsdgnak az a politikai torek-
vése, hogy valamennyi tomegkozlekedési médra kiterjedGen
egységes vagy hasonld jogokat és feltételeket kivin biztositani
az utasok szdmdra, a szerz8dések fogyasztovédelmi célkittizése-
inek (az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 169. cikke,
XV. cim), az Alapjogi Charta irdnymutatdsainak, illetve az
Eurépai Unié Birdsdga joggyakorlatinak megfelelGen.

4.2 Egyrészr6l az EGSZB helyesli, hogy a kozlemény egyetlen
dokumentumban, szintetizdlt formaban foglalja 6ssze a tomeg-
kozlekedést hasznalok jogaival kapcsolatos valamennyi jelenlegi
szabdlyt és el6irdst, masrészrdl viszont sajndlatosnak tartja, hogy
nincsenek szdmszer(i adatok a megéllapitott akaddlyok mértéké-
rél.

4.3 Az EGSZB minden olyan intézkedést tdmogat, amely
segithet felszdmolni a polgdrok jogainak hatékony gyakorldsat
gatlo akaddlyokat, és elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizott-
sdgnak azokért a lépésekért, amelyeket a vasuti, 1égi, tengeri és
folyami, illetve az autdbusz-kozlekedés felhasznaléit — a hasz-
nalt kozlekedési mdd(ok)tdl figgetlenil — megillet§ hasonld
jogok és feltételek érvényesitése érdekében kezdeményezett.

44 Az egyik leggyakoribb ilyen akaddly, hogy az utasok
jogaikrdl és kotelességeikrdl elégtelen, hidnyos vagy érthetetlen
tdjékoztatdst kapnak a menetjegy megvasarldsakor, az utazds
elétt, valamint fennakaddsok esetében, utazds kozben.

4.5  Annak érdekében, hogy minden utas viligos tdjékoztatdst
kapjon jogairdl, az EGSZB azt javasolja, hogy az utazds fogla-
lasakor vagy a menetjegy megvasarldsakor a megfelel§ internetes
honlapra vezet§ link, illetve a menetjegyre nyomtatott informd-
ciok forméjaban minden utasnak — a fogyatékkal €16 utasokat is
beleértve — vildgos, tomor, érthetd és éttekinthetd nyelven téjé-
koztatdst kell kapnia arrdl, hogy hol taldlhatja meg a vonatkozé
informdciokat, vagy az értékesitési helyeken kiosztott kiadva-
nyok forméjdban, vagy az interneten. Folytatni kellene az
Eurépai Bizottsdg altal 2010-ben inditott utas-tdjékoztatasi
kampdnyt, szoros egyiittmtikodésben a fogyasztdi szervezetek-

kel.

4.6 Ezen tilmenden tovdbbra is lényeges, a felhaszndl6kat
hatranyosan érint§ kiilonbségek allnak fenn a kilonb6z6 kozle-
kedési modok kozott, killonosen a légi kozlekedés esetében,
melyekkel kapcsolatban a témdrdl kidolgozott feltdré vélemé-
nyében (') az EGSZB megdllapitotta, hogy a légi utasok jogai
bizonyos teriileteken elmaradnak a tobbi kozlekedési méddon
beliili rendelkezésektsl. Az EGSZB ezért kérte:

— a segitségnytijtdshoz val6 jog hatokorének meghatdrozdsit;

— az utasoknak nyujtott tdjékoztatds javitdsdt, az utazds
id8szakat is ideértve;

— a tajékoztatashoz vald jog kiterjesztését a beszdlldsi zondkra;

— a rendkivili kortilmények” kifejezés pontos jelentésének
meghatdrozasat;

(") HL 2012/C 24/28., 2012.1.28., 125-130. o.

— olyan irdnymutatdsok kidolgozdsit — a csokkent mozgdské-
pességli személyek képviselSivel kozosen —, amelyek tisz-
tazzdk az 1107/2006/EK rendeletnek a fogyatékkal él6k és
csokkent mozgasképességli személyek jogaira vonatkozd
fogalommeghatdrozdsait, és javitjak annak alkalmazdsat;

— a végsS dr alkotéelemeinek pontos meghatdrozdsit;

— annak a kotelességnek a bevezetését, hogy egy légitdrsasag
csédje esetében az érintett utasok koltségeit megtéritsék, a
,kozos felel6sség” elvének életbe 1épését annak érdekében,
hogy a hazahozatalt mas légitdrsasdgok biztositsdk, valamint
egy alap létrehozdsét, amely lehet6vé teszi az utasok kartala-
nitdsat;

— annak lehet6vé tételét, hogy az utazdsi szerz6dés ingyenesen
dtadhat6 legyen harmadik félnek.

Mindezen rendelkezéseket azon mds kozlekedési médokra is
alkalmazni kellene, amelyek esetében ilyenek még nem léteznek.

4.7 A véleményben tdrgyalt kozlemény dltal felsorolt tiz
specifikus jog megfelels alapot ad ahhoz, hogy az utasok
szdmadra nyilvanvalobb legyen, hogy mit varhatnak el jogszertien
minimdlis mingségként a szdllitdsi szolgdltatdsok esetében, vala-
mint ahhoz, hogy a fuvarozék kovetkezetesebben és hatéko-
nyabban alkalmazzak az unids jogszabalyokat.

4.8 Az EGSZB ugy véli, hogy a vizsgdlt kozleményben felso-
rolt tiz specifikus jogot hdrom tovabbival ki kell egésziteni,
nevezetesen:

1) a biztonsdghoz és a védelemhez valé joggal, amely a kozle-
kedési eszkozok miiszaki biztonsdga mellett az utasok fizikai
biztonsdgét is magdban foglalja;

2) a szolgaltatdsminGség, a kényelem és a hozzaférhet8ség
minimumszabélyainak érvényesitéséhez, valamint tdlfoglalds
esetén a fuvarozé dltal nyijtandd elSzetes tdjékoztatishoz
val6 joggal. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy ,A varosi mobi-
litds cselekvési terve” (COM(2009) 490) cimet visel§ kozle-
ményben az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy a szabalyo-
zasi koncepcidt kozos minéségi mutatokkal kivanja kiegészi-
teni, az utasok és a csOkkent mozgdsképességli személyek
jogainak védelme érdekében;

3) a kornyezeti minGség meg6rzése, védelme és javitdsa elvének
tiszteletben tartdsira vonatkozd, a Szerzédésben emlitett
joggal a fuvarozok tekintetében.

4.9 A fenti tizenhdrom jog alapjan djra meg kell vizsgdlni az
utasjogokhoz kapcsolédd, jelenleg hatdlyos jogszabélyi rendel-
kezéseket. Ennek folyamdn elemezni kell és fel kell szdmolni az
ismert problémdkat, példdul a fogyatékkal él6 és a csokkent
mozgasképességii személyeket gitolé akadélyokat, az arképzési
struktdrdk atlithatésdgdnak hidnydt, a tdjékoztatds hidnyét vagy
nehezen érthet8ségét, a bizonytalan és bonyolult jogorvoslati
lehetéségeket, a nem megfelel§ szintl pénziigyi kompenzacidk
problémdjat, a reklamdciék tal hosszi feldolgozasi hataridéit
stb.
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410  Miutdn a véleményben targyalt kozleményben maga az
Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy az tizemeltetSk teljesitmé-
nyérél szolé értékelések és az utasok elégedettségérdl készitett
felmérések kozzététele megkonnyitené az egységes alkalmazdsok
nemzeti ellen6rzd szervek édltali nyomon kovetését és feliigyele-
tét, az EGSZB siirgeti a széban forgd értékelési folyamatot, és
tgy véli, a szitkségletek elemzésébe, valamint a teljesitmény és
az utasjogok helyzetének értékelésébe minden érdekelt felet be
kell vonni.

411 Az EGSZB ezért egy olyan rendszeres értékelési rend-
szer felallitdsat javasolja, melynek célja, hogy a kozlekedési szol-
gdltatdsok minél hatékonyabban mdkodhessenek, valamint
minél jobban alkalmazkodjanak az utasok igényeihez és ellen-
6rizzék az utasjogok tiszteletben tartdsat. Kozosségi viszony-
latban helyénvalé volna meghatdrozni az adatok cseréjének,
osszevetésének és osszehasonlitdsinak szabdlyait, valamint — a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett — lendiiletet
adni a fuggetlen értékelésnek, ez pedig azdltal érhet§ el, ha az
érintett szereplSk képviselSivel, nevezetesen az utasok (koztik a
fogyatékkal él6 és csokkent mozgdsképességli utasok) szerveze-
teivel folytatott parbeszéd sordn eurdpai szinten harmonizdlt
értékelési modszer kidolgozdsara keriil sor kozos mutatdk alap-
jan.

412 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy nem kivan dgazati intézkedésekre szoritkozni -
ahogyan eddig tette —, hanem intermodélis megkozelités kiala-
kitdsara torekszik, figyelembe véve a felhaszndlok mobilitdssal és
utazdssal kapcsolatos igényeit, barmely kozlekedési moédokat
haszndljdk vagy kombindljdk egymadssal az intermodalis folya-
matossg jegyében. Csak az utasjogok erdteljesebb 6sszehango-
ldsa segithet kikiiszobolni a kiilonboz8 kozlekedési mddok
kozott kialakulé versenytorzuldsokat.

4.13 Az idézett hidnyossdgok és kiskapuk tobbsége esetében
a kozlemény vagy a légi kozlekedési rendelet feliilvizsgalatt
célzé hatdsvizsgélatra hivatkozik, mely meg fogja hatdrozni az
esetleges kotelez jellegdi intézkedéseket, vagy pedig a fuvarozok
onkéntes megdllapoddsaira utal. Az EGSZB egy hatdrozottabb, a
kotelezd jellegti intézkedéseket el6nyben részesité hozzddlldst
vért volna el.

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 23-4n.

4.14 Az EGSZB sajndlja, hogy a kozlemény nem tesz emli-
tést az utasokat képvisel§ szervezetek jogairdl és hatdskorérdl,
anndl is inkdbb, mivel ezek a szervezetek vannak leginkdbb
abban a helyzetben, hogy tdjékoztassik és tdmogassik a polga-
rokat jogaik gyakorldsiban, a fogyatékkal él6 és csokkent
mozgasképességli személyek képviseleti szervezeteit is ideértve.

415 Az utasokat vildgos nyelven tdjékoztatni kell a reklamad-
ciok benytjtdsira vonatkozd lehetGségekrdl és kapesolattarté
férumokrél, valamint a jogorvoslati médokrél. Az EGSZB java-
solja, hogy minden fuvarozd egységesitett e-mail cimet hasz-
naljon a reklamdciok kezelésére (reclamations@...), egyetértve
azzal, hogy a reklamdcidbenyijtds mds mddjait is (postai dt,
értékesitési helyen vald benydjtds stb.) lehetévé kellene tenni.
Tovabbd kotelezs jellegli maximadlis vélaszaddsi hatdridéket
kellene bevezetni.

416 Az EGSZB kéri, hogy egészitsék ki a kozleményt a
jogorvoslati lehet8ségek pontosabb ismertetésével azokra az
esetekre vonatkozdan, amikor az utasok panaszdt és reklamdci-
6jat nem veszik figyelembe a tagdllami vagy eurdpai szintd,
dontéshozdi jogkorrel és kényszeritd erdvel felruhdzott szervek-
nél. A jogorvoslati jog semmiképpen sem kapcsolédhat az
utazds drdhoz.

4.17 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a kdrtéritéshez val6 jog
igen gyakran puszta elmélet marad, killonésen amikor kisebb,
elszort jellegii jogvitdkrol van szd, a jog gyakorldsdnak gyakor-
lati nehézségei miatt. Mivel fontos, hogy a jogorvoslati eljard-
sokat egyszerien, a panaszosokat elbdtortalanité koltségek
nélkiil lehessen lefolytatni, az EGSZB a jogvitdk peren kiviili
rendezésének altaldnossd  tételét javasolja, anélkiil, hogy
megfosztand az utasokat azon joguktdl, hogy a birésighoz
fordulhassanak.

418 Az EGSZB (a CESE 803/2012. sz. véleményében) tudo-
maésul vette, hogy a jogvitdk peren kivilli rendezési modjait
ezentdl Kkiterjeszthetik a kollektiv konfliktusokra, ami az elsg
lépés az EU-n beliili kollektiv birésagi jogorvoslati mechanizmus
létrehozdsa irdnyaba, azonban azt ajanlja, hogy ezt a lehet6séget
vildgosan rogzitsék jogszabalyi formédban, valamint hogy ennek
a mechanizmusnak a rendszerét megfelel6en hatdrozzdk meg.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2011. december 15-én az Eurdpai Bizottsig tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régiék Bizottsdgdnak — 2050-ig szol6 energiaiigyi iitemtery

COM(2011) 885 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informadcids tdrsada-

lom” szekcié 2012. mdjus 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-dn és 24-én tartott, 481. plendris iilésén (a
méjus 23 tlésnapon) 137 szavazattal 6 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadja a 2050-ig sz016
energiaiigyi titemtervet és annak azt a célkit(izését, hogy keretet
biztositson az eurdpai energiadgazat 2050-re torténd jelentGs
szén-dioxid-mentesitését  szolgdlé  elfogadott  politikdhoz
(Eurdépai Tandcs, 2009. oktdber). Nemcsak az jelent kihivast,
hogy egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst, fenntarthaté és
biztonsdgos energiaszerkezetet kell 1étrehozni a versenypiacon,
hanem a civil tdrsadalmat is meg kell gy6zni arrdl, hogy ez a
célkitiizés teljesithetd.

1.2 Az unids tagdllamok eltér§ energiaforrasokkal és energe-
tikai infrastruktirdval rendelkeznek, a szén-dioxid-mentesitési
célkitlizés pedig egyes orszagok szdmdra sokkal nagyobb kihi-
vast jelent, mint mdsoknak. Az itemterv altal alkalmazott
megkozelités jelentds rugalmassdgot biztosit, ami lehetdvé
teszi az orszdgoknak a megfelel§ cselekvési tervek kidolgozasit.
Ez jelentSs tehermegosztdssal jar majd a szén-dioxid-mentesitési
cél elérése érdekében tett erdfeszitések terén.

1.3 Ez ambiciézus, de létfontossigti cél, ha Eurdpa ki akarja
venni részét az éghajlatvéltozds elleni kiizdelembdl és nagyobb
energiabiztonsagra torekszik. Az eurdpai tdrsadalom korében a
lehet§ legszélesebb kori vitdra lesz sziikség, és az EGSZB tigy
véli, hogy az titemterv hatékony eszkoz lehet e parbeszéd elindi-
tisdban. Az itemtervnek ugyanakkor valamennyi — egyéni,
kozosségi, regiondlis, nemzeti és unids — szinten el§ kell segi-
tenie a parbeszédben vald részvételt, amelyhez fontos kiegészits
elemként globalis fellépésnek is kapcsolodnia kell.

1.4 Az utemterv tiz, azonnali intézkedést megkoveteld felté-
tellel, avagy prioritassal zdrul. Az EGSZB ezekkel mind egyetért,
killonosen az utolsé feltétellel, amely konkrét és egyedi
kozbenss célkitlizések megdllapitdsit ajanlja irdnymutatdsként
az elkovetkez8 években megvaldsitandd eredményekhez. Az
EGSZB azzal is egyetért, hogy madra fontossd vélt a 2030-ra

vonatkozé szakpolitikai keret meghatdrozdsa, amely megbizhat6
tdmpontot nyujtana az elk6vetkez8 néhdny év azon beruhdzasi
dontéseihez, amelyeknek a haszon és megtériilés kiszdmoldsa
tekintetében joval tdl kell mutatniuk 2020-on.

1.5 Az EGSZB ajanlja, hogy még ezt megel6z8en siirgésen
vizsgdljak felil az Energia 2020 stratégit. Ez elengedhetetlen a
2030-ig, illetve 2050-ig tart6 végleges pélya kiigazitdsdhoz. Az
EGSZB orszdg, valamint dgazat szerinti lebontdsban jelentéseket
szeretne latni a jelenlegi évtizedre meghatdrozott hdrom legfon-
tosabb célkittizésrol.

1.6  Fontos, hogy kordn kideriilljon, megvaldsithatok-e az
itemterv ambicidzus céljai, és hogy dttekintsék annak az EU
gazdasdgdra, tobbek kozott a globalis versenyképességre, a
foglalkoztatdsra és a szocidlis biztonsdgra gyakorolt hatasait.

1.7 Alapvet§ a nyilvinossdg bevondsa az energiarendszer
atalakitdsdval kapcsolatos kérdésekbe. Az eurdpai civil tdrsa-
dalmi forum és az eurdpai energiakozosség létrehozdsa érde-
kében tett aktiv 1épések épitd jellegli intézkedéseknek mutat-
koznak majd annak a kit(izott célnak az elérésében, amit a
jové fenntarthaté energiaszerkezete jelent.

2. Bevezetés

2.1 A 2050-ig szolé energiaiigyi iitemterv az utolsd szak-
politikai keretre irdnyuldé javaslat az Eurdpai Bizottsdg azon
sorozatdban, amely az eurdpai energiaiigyi és éghajlat-véltozasi
politikdk alapjaul szolgal (Ldsd kiilonosen az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti gazdasdg 2050-ig torténd megvalositisdnak
iitemtervét — COM(2011) 112 final). Az {itemterv Kkeretet
biztosit a hdrom cél — a szén-dioxid-mentesités, az ellatds
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biztonsdga és az eurdpai energiapolitika versenyképessége —
teljesitéséhez. Maga az iitemterv nem fogalmaz meg konkrét
ajanldsokat a szakpolitikai intézkedésekre vagy a koztes célokra
vonatkozdan, a bemutatott forgatokonyvek pedig nem tekint-
hetSk szakpolitikai javaslatoknak.

2.1.1  Globdlis szinten a jelenlegi tendencidkbdl és szakpoli-
tikdkbol kiindulva a primer energiasziikséglet varhatéan egyhar-
madaval néni fog 2010 és 2035 kozott, ezt az emelkedést
pedig a mérsékeltebb gazdasigi novekedés csak elhanyagolhat6
mértékben fogja befolydsolni. A fosszilis tiizel6anyagok ardnya a
primer energia vilagszint(i felhasznaldsaban csak kismértékben
(a 2010-es 81 %-r6l 2035-ben 75 %-ra) fog visszaesni, igy az
energiafelhasznaldshoz  kapcsolodé6  CO,-kibocsdtds  tovabbi
20 %-kal fog névekedni ebben az idészakban, ami a globalis
atlagh6mérséklet 3,5 °C-on felilli hosszi tdvi emelkedését jelzi
(Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA): A vildg energiaiigyi kildtdsai,
2011. november).

2.1.2  Noha az fitemterv az energiarendszer szén-dioxid-
mentesitésére helyezi a hangslyt, két fontos érzékeny teriiletet
is azonosit. Az energiabehozatal az EU energiaszerkezetének
mintegy 55 %-dt adja, mikozben a nemzetkézi energiapiacot
az igen er8s verseny és a vdltozékonysdg jellemzi. Végss
soron csak osszehangolt vilagméretd fellépés nytjthat megoldast
egy olyan problémdra, amely az egész vildgot érinti. Eurdpa
vezet§ szerepet vallalhat annak bemutatdsdval, hogy hogyan
kezelhetd az energiarendszer 4talakitdsa a vildg egyik fontos
régidjaban, és ezzel felteheten magdénak tudhatnd a folya-
matban els6ként cselekvét megillet§ elényoket, valamint csok-
kenthetné a behozataltél valé fiiggdséget.

2.2 A probléma megolddsa nem tlir halasztist. Az energe-
tikai beruhdzdsoknak jellemz8en 40 vagy tobb év a megtériilési
ciklusuk. Az energiarendszer szitkségesnek itélt atalakitdsdnak
megvaldsitdsdhoz — ami a kereslet és kindlat jelentSs valtoza-
saval jar — most kell cselekedni, és keriilni kell a beruhaza-
soknak a magas szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidkba vald
.beragaddsat”. A politikai, miszaki és gazdasdgi bizonytalan-
sagok azzal jarnak, hogy az ttemterv nem kindl egységes fejls-
dési pélyat 2050-ig. Az atallds lehetséges mddjait veszi sorra, és
elismeri, hogy a valtoz6 és bizonytalan viligban rugalmassigra
van szitkség. Habdr a Lisszaboni SzerzGdés az energiapolitika
tekintetében bdvitette az Eurdpai Bizottsdg hataskorét, az ener-
giaszerkezetet kifejezetten a nemzeti kormanyok kezében
hagyta, és ezt a hatdskormegosztdst minden eurdpai szintd
intézkedés soran tiszteletben kell tartani. Az iitemterv azonban
rdmutat arra, hogy az optimdlis eredmény eléréséhez 1j szel-
lemii gyakorlati egytittm@kodést kell kialakitani, és az EGSZB
hatdrozottan tdmogatja ezt a pragmatikus megkozelitést, példaul
azt, hogy létrej6jjon egy eurdpai energiak6zosség.

3. A 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemterv osszefoglalsa

3.1  2020-ig az energetika el6tt 4ll6 palyat nagyrészt
meghatdrozzak a mdr meglévd tervek és a ,20-20-20" stratégia
megvaldsitdsat szolgdl6 szakpolitikdk. Az iitemterv igy azt hang-
stlyozza, hogy siirgésen 1ij energiatigyi stratégidkat kell kidol-
gozni a 2020-at kovetd évekre. Az ellatds folyamatossdganak, a
beruhdzok biztonsdgdnak és a ,beragaddst” el6idéz6 hatdsok
minimalizdldsdnak biztositdsa érdekében a kormanyoknak
most kell cselekedniiik. A késlekedés noveli a koltségeket, és
igy kés6bb a szén-dioxid-kibocsatds minimalizdldsara is nagyobb
eréfeszitéseket kell tenni.

3.2 Felismerve, hogy nehéz bizonyossaggal el6re jelezni az
energetika jovGjét, megvizsgdltak hét lehetséges szemléltetd
forgatokonyvet. Az els§ kettS azt a valészintsithetd kimenetelt
mutatja be, amely akkor kovetkezik be, ha a mar meglévd szak-
politikdk és a jelenlegi politikai kezdeményezések folytatdsan
kivill semmi nem torténik — egyik esetén sem teljesiilnének a
2050-re kitlizott szén-dioxid-csokkentési célok. A fennmarad6
ot forgatdkonyv kiilonbozd technoldgiai és politikai lehetd-
ségeken alapul alternativ utakat kindl a 2050-es cél teljesitésé-
hez:

— nagyon hatdrozott energiahatékonysdgi intézkedések,

— a szén-dioxid-drazds erGteljes haszndlata a kiilonféle
alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jaré megolddsok piacon
valo versenyeztetésének Osztonzésére,

— atfogd tdmogatdsi intézkedések a megtijuld energiaforrdsok
fejlesztésére,

— tobb nukledris energia és kevesebb szén-dioxid-levalasztds és
-tarolds,

— tobb szén-dioxid-levalasztds és kevesebb nukledris energia.

3.3 A forgatékonyvek modellezése alapjin az Eurdpai
Bizottsdg tiz kovetkeztetést vont le az energiarendszer struktu-
rdlis valtozdsaval kapcsolatban. Ezekbdl az korvonalazodik,
hogy a szén-dioxid-mentesités lehetséges, és hosszii tdvon
kevésbé koltséges, mint a jelenlegi szakpolitikdk. Ennek kapcsdn
az energiaszerkezeten belil a villamos energia egyre nagyobb
szerephez jut majd a redlértéken szdmitott villamosenergia-drak
és a hdztartdsi kiaddsokon beliili ardnyuk 2030-ig torténdé emel-
kedése mellett. Magasabbak lesznek a tSkekoltségek, de létfon-
tossdgli, hogy a rendszer egészében alacsonyabbak legyenek a
tiizelGanyag-koltségek és jelentds legyen az energiamegtakaritds.
A meguijulé energiaforrdsok ardnya minden forgatokonyvben
jelentGsen emelkedik, és a feltételezések szerint a szén-dioxid-
levélasztds és -tarolds kulcsszerepet jatszik a rendszer 4talakita-
saban, mig a nukledris energidnak tovabbra is fontos szerepe
lesz a decentralizdlt és a centralizalt rendszereknek a lehetGségek
béviilésével bekovetkezd egyre erésebb kolcsonhatdsa mellett.

3.4 Az itemterv megdllapitja, hogy az energiabiztonsaghoz
az energiaelldtds-biztonsdg kimondottan eurépai politikdjdra,
valamint infrastruktirdk és a harmadik termel§ és tranzitorsza-
gokkal folytatott kapcsolatok létrehozdsdra van sziikség. Az i
technolégidk kifejlesztésére, a meguijuld energiaforrdsok piaci
integracijara, az energiahatékonysdgra és -megtakaritasra,
tovabbd az infrastruktiira fejlesztésére irdnyuld politikdk akkor
lesznek hatékonyabbak, ha osszehangoldsukra eurépai szinten
keriil sor.

3.5  Mindegyik forgatokonyvben feltételként szerepel az ener-
giafogyasztok valtozdsa és alkalmazkoddsa, és az Eurdpai
Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy sziikség van a polgdrok rész-
vételére és bevondsdra, valamint a tdrsadalmi vetiiletek elisme-
résére. A kutatds-fejlesztés és a technoldgiai innovacié nagyobb
fokd beruhdzast igényel, tovdbbd foglalkozni kell az egységes
piacot és a szabdlyozdst érint6 megoldatlan kérdésekkel. Az
energia-infrastruktira jelentds fejlesztésre és j tdrolokapacita-
sokra szorul, a tagdllamoknak és a beruhdzoknak pedig konkrét
célkittizésekre van szitkségiik. Az Eurdpai Bizottsdg a targyhoz
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kapcsoloddan tovabbi kozlemények kiaddsat tervezi a kovetkezd
témdkban: megtjuld energia, bels§ piac, szén-dioxid-levélasztds
és -tdrolds, nukledris biztonsdg, valamint az energiatechnoldgidk.
A 2030-ra vonatkozé szakpolitikai keretet ezek alakitjdk majd.

4. Altaldnos észrevételek

4.1  Tekintettel a jov6t 6vezd szdmos technikai és politikai
bizonytalansdgra, az EGSZB egyetért azzal, hogy az ttemterv
2050-re vonatkozd forgatokonyveket modellez6 modszere
megfelels megkozelités, amely lehet6vé teszi a kiilonbozd tech-
nikai fejlesztések, kilonbozd szakpolitikai csomagok és kiilon-
b6z6 kiils6 koriilmények hatdsainak sszehasonlitdsat és értéke-
1ését.

4.2 A modellezés moédszertana és az abba épitett feltétele-
zések nem teljesen dtldthatok. Erre vonatkozdan tobb informé-
ciot kell rendelkezésre bocsatani, hogy mds szakértdk is tesztel-
hessék a megkozelitést, és eltérd kiinduld feltételezések alapjan
mds forgatokonyveket dolgozhassanak ki. Mindazondltal az
EGSZB ugy véli, hogy az itemterv mellékleteiben foglalt infor-
mécidk pozitiv 1épést jelentenek, és timogatja az iitemterv azon
f6 kovetkeztetését, miszerint a jelentds szén-dioxid-mentesités
megvalésithaté 2050-ig, és a jelenlegi szakpolitikdk folytatdsa
helyett a haladast valasztva ennek eredménye hosszi tdvon
egy biztonsdgosabb és fenntarthatobb energetikai bazist biztosit
Eurépédnak, a 2050-ig tarté 40 éves idGszakra vetitve nagyjabol
hasonlé koltségek mellett. Habdr teljesithetdk, az iitemtervben
szereplS szén-dioxid-mentesitési célok nagyon jelentSsek, és
jelenleg sok akadaly neheziti elérésiiket.

4.3 Az itemtervbdl kideril, hogy kilonb6z6 mddjai vannak
a szén-dioxid-mentesités végrehajtdsinak. Mindegyikben taldl-
haté néhdny kozos elem — az energiahatékonysdg jelentds
megnovelése, a megljulé forrdsok nagymértékd bdvitése, a
villamos energia nagyobb ardnya az energiahordozé-osszetétel-
ben, kiterjedtebb és intelligensebb halézat, valamint a villamos-
energia-tdrolds és tartalékkapacitds 0j rendszerei. Az egyéb
elemek nagyobb mértékben fiiggenek a még nem teljes kortien
bizonyitott mtszaki fejlesztésektd], valamint az elérhet§ energi-
aforrdsoktdl és az egyes orszagok vdlasztdsaitdl (tiszta szén,
nukledris energia stb.). Mindegyik lehetSség esetében meghati-
rozé tényez8 a kozvélemény altali elfogadottsag és a koltségek
alakuldsa, és mindegyik pdlydnak megvan a maga kockdzata.

4.4 Az EGSZB egyetért ezzel az elemzéssel és azzal a hall-
gatdlagos kovetkeztetéssel, hogy az Unidnak elsédlegesen azon
kozos elemeknek a lehet§ leggyorsabb, legkovetkezetesebb és
leghatékonyabb el6térbe helyezésére kell Gsszpontositania
egyiittes er6feszitéseit, amelyekre egész Eurdpaban sziikség lesz.

4.5 Az EGSZB az iitemtervnek azon f6 kihivasokrol és lehe-
t6ségekrdl adott elemzésével is egyetért, amelyekkel az energia-
rendszer atalakitdsa, az energiapiac djragondoldsa, a beruhdzék
mobilizaldsa, a polgdrok bevondsa és a vdltozdsok nemzetkozi
elémozditasa érdekében eurdpai szinten kell foglalkozni. Az
alabbi kifogdsok és megjegyzések tiszteletben tartdsa esetén az
EGSZB kész elfogadhaténak nyilvanitani a javasolt prioritdsokat,
azon beliil is az utolsé szakaszt, amely tiz olyan kulcsfontos-
sagu feltételt, illetve problémdt azonosit, amelyeket siirgésen
kezelni kell ahhoz, hogy el6relépés torténjen.

4.6 Az EGSZB azonban aggodalmdnak ad hangot a kittizott
célok megval6sitdsinak terén az Uniéban és annak néhany
tagdllamaban mar jelenleg is tapasztalhaté elmaradds mértékével
kapcsolatban. Az EGSZB siirgeti annak felismerését, hogy e
lemaradds mértékét elfedi a magas szén-dioxid-kibocsdtdssal
jaré termelési folyamatok visszaesése az Unidban, azoknak a
vildg mds pontjain valé térnyerése, és az ezt kovetS, Unidba
torténd behozatal.

4.7  1d6 kell ahhoz, hogy a technoldgiai fejlesztések verseny-
képes dron teljes kortien rendelkezésre dlljanak. Az energetikai
beruhdzdsok esetében a megtériilési ciklus kivételesen hosszd,
jellemz8en 40 év, ami megkoveteli, hogy a magas szén-
dioxid-kibocsatast erémiivek ,bennragaddsdnak” elkeriilése érde-
kében az Uni6 és a tagdllamok siirgésen irdnycélokat hatdroz-
zanak meg 2030-ra vonatkozdan az azok teljesitését timogatd
szakpolitikdkkal egyiitt. Pontosan e beruhdzdsi ciklusok id6tar-
tama hatdrozhatja meg a 2050-re kitizott cél felé tett 1épések
titemét és azt, hogy az redlisan teljesithetG-e. Sziikség lesz arra,
hogy az 6sszehangolt politikai és @izleti j6 szandék a tdmogat6
programokon ¢és jogszabdlyokon keresztiil gyakorlati intézke-
dések formdjat oltse.

4.8  Jelenleg az energiahatékonysdg és -megtakaritds novelése
nem halad kell§ titemben, kiilonosképpen a mostani energiaha-
tékonysdgi irdnyelvjavaslatrol folytatott intézménykozi tdrgya-
lasok fényében. A nemzeti energiahatékonysigi programok
Eurdpai Bizottsdg altali kozelgd feliilvizsgalatanak tovabbi intéz-
kedésre kell 6sztonodznie, azonban figyelembe kell venni, hogy a
kereslet visszaesése az energetikai beruhdzdsokra is hatdssal
lehet. A megijuld energidk terén a haladdst visszafogja az inga-
dozé kormanyzati timogatds, egyes esetekben pedig a helyi
ellendllds. A hdldzat és az energiatdrolds korszertisitése til lassan
halad el@re. Egy valoban rugalmas, ,intelligens” halézat tovabbi
beruhdzdsi koltségekkel jar, az EGSZB azonban tgy véli, hogy
meghatdrozébbak azok az elényok, amelyek egy kolesondsen
elényos eurdpai energiakozosség alapjanak lefektetésébdl szdr-
maznak. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az infrastruktdrdra
vonatkozé rendeletrdl sz6l6 véleményében (') tovabbi észrevé-
teleket tett.

4.9 A szén-dioxid-kibocsdtds dra, melyet a kibocsatdskereske-
delmi rendszer (ETS) volt hivatott megéllapitani, messze tdl
alacsony és ingadozé ahhoz, hogy érdemi jelzést adjon a beru-
hdzok szdmdra. Azt azonban tovabbi elemzésnek kell aldvetni,
hogy ETS szerinti majdani magas egységarakkal (200-300 eurd/
tonna 2040 és 2050 kozott) kapcsolatos feltételezéseknek
milyen kovetkezményei vannak. Ezek és mds megoldatlan prob-
lémak gdtoljadk az itemtervben az elérni kivant haladdshoz
megdllapitott tiz feltétel teljesiilését. A tovabbi elSrelépés érde-
kében elsédleges szempontnak kell lennie e problémdk nyitott
és Gszinte vizsgélatdnak és azonnali megoldasdnak.

410  Hosszabb tdvon ezzel az eurdpai gazdasig ellendllobbd
és versenyképesebbé vilik a vildgban anndl, mintha csak a jelen-
legi politikdkat folytatndk. Rovid tdvon viszont a sziikséges
beruhdzds kétségteleniil az energiadrak emelkedéséhez és a
fogyasztokat, a vallalkozdsokat vagy a kormdnyokat (vagy felte-
het6en a hdrom egyfajta kombindcidjat) terhel§ tobbletkolt-
ségekhez vezet. Valdszind az is, hogy ez eltéré hatdssal jar a

() HL C 143., 2012.5.22., 125. o.
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killonbozs tagallamokban, amelyek jelenleg jelent@sen kiilon-
boznek a fosszilis tiizel6anyagok felhaszndldsinak mértékét, az
energiahatékonysdg jelenlegi szintjét és a meguijuld energidk
fejlesztése terén rendelkezésiikre 4ll6 lehetdségeiket illetGen.

411  Ezzel osszefiiggésben az, hogy Eurdpa szdmos részén
valészintsithetGen tovdbb folytatédik a szénalapt villamosener-
gia-termelés, rdaddsul egyre nd a palagdzban rejl6 lehetdségek
irdnti érdeklGdés, egyuttmtikodésben megvalosuld kutatdst és
finanszirozdsi torekvéseket tesz sziikségessé a szén-dioxid-leva-
lasztds és -tdrolds kiegészit§ programjainak végrehajtdsa érdeké-
ben. A palagaz, bar hasznos a harmadik orszagoktdl val6 ener-
giaellatdsi fuggGség csokkentésében, jelentSs kornyezeti kocka-
zatot hordoz, amelyet teljes mértékben fel kell mérni. A nagy
infrastruktardk létrehozdsdra irdnyuld programok esetében az
orszdgok kozotti tehermegosztds elveinek megillapitisa és a
koltségek elosztasa szitkséges kovetelmény. Azoknak az orszé-
goknak, amelyek szenet haszndlnak az energiatermeléshez,
tdmogatd batoritdsra és Osztonzdékre van szitkségik a lehetd
legnagyobb mértékd szén-dioxid-mentesités eléréséhez.

412 Az EGSZB véleménye szerint létfontossagd, hogy az
érintettek mindezen hatdsok koltségeit maradéktalanul megalla-
pitsdk, e hatdsokat megvitassik és elfogadjik, és hogy eurdpai és
tagdllami szinten is az 4atdllds terhének kapacitds szerinti és a
szolidaritds szellemében torténd megosztsat szolgdld intézke-
désekre keriiljon sor. A tapasztalat azt mutatja, hogy a kozos-
ségekkel el lehet fogadtatni a valtozds sziikségességét és az
atalakitdssal jaro koltségeket, de csak abban az esetben, ha teljes
kortien bevonjak Gket a folyamatba, nem érzik tgy, hogy
méltanytalan hatranyt szenvednek, és megértik, illetve elfogadjak
a valtozds okait. A nemzeti kormanyoknak biztositaniuk kell
polgdraik szdmdra azokat az eszkozoket, amelyek segitségével
részesei lehetnek ezeknek a virhaté véltozdsoknak, vildgosan
meg kell hatdrozniuk a célkittizéseket és meg kell magyarazniuk,
hogy miért van szitkség ezekre a 1épésekre.

4.13 Az is elengedhetetlen, hogy a kiszolgaltatott fogyasztok
védelemben részesiiljenek a magasabb energiadrak hatdsaival, a
kiszolgdltatott véllalkozdsok pedig azon Unién kiviili térségek
altal tdmasztott tisztességtelen versennyel szemben, amelyekben
az unids korldtozdsok nem érvényesiilnek. Azoknak a tagalla-
moknak vagy régidknak, amelyek kiilonleges problémadkkal
kiiszkodnek az energiarendszer atalakitdsa terén, tovabbi tdmo-
gatdsra lehet szitkségitk a strukturalis alapok vagy mas mecha-
nizmusok segitségével, a kiilonboz8 tdmogatdsi rendszerek
viszont nem teremthetnek egyenl6tlen versenyfeltételeket az
orszagok és a régidk kozott. Ehelyett inkdbb az indokolt tdmo-
gatdsi rendszerek harmonizicidjaval és a nagy infrastruktdrdk
létrehozdsara irdnyulé projektek koltségeinek orszagok kozotti
elosztdsit meghatirozd elvekkel kellene foglalkozni. A mind-
ehhez elengedhetetlen kozponti tervezés folyamataiban rejlé
kockézatokat figyelembe kell venni.

414 Az Eurdpai Bizottsignak hatékonyan nyomon kell
kovetnie az EU tagdllamainak stratégidit annak garantaldsa érde-
kében, hogy a fogyasztok érdekei érvényesiiljenek, és az intelli-
gens és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk megvalé-
sitdsa a koltséghatékonysdgon alapuljon. Igy mindenekel6tt a jol
miikodd belsd piac, az energiaiigyi szabdlyozé szervek hatdsko-
reinek és fuiggetlenségének megerdsitése és a széles kord dlta-
lanos szolgaltatasi kotelezettség meg kell hogy feleljen az atlat-
hatésdg, az elszdmoltathatdsdg és a nyilvdnossdg fenntarthat6
fogyasztéssal kapcsolatos tdjékoztatdsa kovetelményeinek.

4.15 A megtjuld energidk tovabbi térnyerése jelenleg szintén
problémékba itkozik. A mdszaki oldalt illetSen nincsenek még
olyan tervek és beruhdzdsok, amelyek lehet6vé tennék az inga-
dozé teljesitményd, nagy teriileten elszért ellatasi forrasok halé-
zatba és tdrolérendszerekbe torténd integraldsanak tovabbi bévi-
tését. A gazdasdgi oldalt tekintve pedig, habdr a megtjulé ener-
gidk dtlagos egységdra tovabbra is csokken, ez egyel6re dragdbb
megoldds marad a villamosenergia-termelésben, mint a hagyo-
ményos modszerek (kiilonosen a gaztiizelésti er6miivek). A
fogyasztok oldaldn bizonyos tipust 1étesitmények (f6ként a szél-
energia) adott esetben helyi ellendlldsba titkoznek. Noha 2050
szempontjabol a megtjuld energidk magas ardnydval szamold
forgatokonyv tlinik a legvonzébb és az ellitds legnagyobb
biztonsagdt, valamint a felhaszndlt energiahordozdk (nap, szél
stb.) gyakorlatilag nulla koltségét garantdlé lehetségnek, a
mostani helyzetben az odavezet§ uton felmeriil§ problémak
itt ldtszanak a legnehezebbnek, és megvalésitdsahoz nagy elto-
kéltség és kovetkezetes politikai vezetés szitkséges. Ennek elle-
nére a kordbbi érvek csak abban az esetben élljak meg helyiiket,
ha a szén-dioxid-mentes energia tdroldsra szolgalé rendszerek
vagy tartalék erdmiivek képesek lesznek ellenstilyozni a legtobb
megtjulé energiaforrds ingadozd jellegét.

416 Az atdllds kezeléséhez minden szinten eltokélt és ssze-
hangolt erdfeszitésekre lesz sziikség. Hatdrozott eurdpai intéz-
kedés kell ahhoz, hogy az energiahatékonysdgra vonatkozdan
minden dgazatban kozos szabvanyokat allapitsanak meg, a
kulcsfontossdgt technoldgidk teriiletén elémozditsdk az innové-
ciot, egységesitsék a piacot és Osszhangba hozzdk a fiskélis
intézkedéseket és az Osztonzd rendszereket, megreformdljik a
kibocsatdskereskedelmi rendszert, valamint o6sszehangoljdk az
integralt eurdpai intelligens hélézatra és az energiatdrolasi rend-
szerekre vonatkozé terveket stb. AlapvetSen fontos, hogy az
Energia 2020 stratégia korai feliilvizsgdlatira még azt megel6-
z8en sor keriiljon, hogy Eurépa egy 2030-ig vagy 2050-ig tartd
végleges palydra dllna. Az EGSZB orszdg, valamint dgazat
szerinti lebontdsban jelentéseket szeretne latni a jelenlegi évti-
zedre meghatdrozott hdrom legfontosabb célkitizésrdl.

417 Az EGSZB létfontossaginak itéli meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok hatékony mechanizmusokat hozzanak
létre az atdllds egyuttmiikodésben torténd elémozditasa érdeké-
ben. Az EGSZB egy integrélt eurdpai energiakozosség miel6bbi
létrehozdsdt részesiti elényben; ekozben pedig arra buzditja az
Eurépai Bizottsagot és a tagallamokat, valamint a szabdlyozé
szerveket és az energiaipar rendszeriizemeltetSit, hogy alakit-
sanak ki olyan egyuttmiikodési mechanizmusokat, amelyek a
kozos munkdnak gyakorlatilag olyan formdjat teszik lehetévé,
mintha mdr létezne egy energiak6zosség.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Energiaszerkezet

51.1 Eurdpa energiarendszerének szén-dioxid-mentesitése
kozéptavon valddi értéket képviselhet Eurdpa versenyképessége
szempontjabol. Elsoprd véltozdsokat jelent majd a tagdllamok
energiatermelési szerkezetében, és fokozatos elmozduldst hoz
magédval a fosszilis tiizel6anyagoktdl (kolaj, f6ldgaz, szén),
amelyek az eurdpai energiaszerkezetben még mindig 80 %-os
ardnnyal birnak. E fosszilis tiizel6anyagok nagy részét importdl-
jak, ami pénziigyi és gazdasdgi fiiggdséget jelent az Eurdpai
Unié szdmdra (az Eurdpa dltal felhaszndlt energia majdnem
55 %-a Eurépan kivili forrdsokbdl szdrmazik). Az EU éves
kéolaj- és foldgdzvasarlasa 270, illetve 40 millidrd eurdnak
felel meg, az olaj- és gdzdrak ingadozdsa miatt pedig fenndll a
veszélye, hogy e tiizelGanyagok beszerzési koltsége tovabb emel-
kedik az elkovetkez8 években.
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5.1.2 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst helyi energiaforra-
sokra torténd atéllds kevesebb koltséggel jir majd Eurdpa
szdmdra, mint egy olyan energiarendszer fenntartdsa, amely az
importdlt primer energidt6l fiigg, kiilonosképpen a folyama-
tosan novekvs globdlis kereslettel Gsszefuggésben. A difftz
energiaforrdsok rendszere Osztonzi a helyi gazdasigot és a
munkahelyteremtést, és fokozza a tdrsadalom energetikai tuda-
tossagdt. Fejlesztése hatdrozottan hozzdjirulhatna az EU energia-
iigyi és éghajlati céljainak eléréséhez. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsti helyi energiaforrasok rendszerének megvaldsitasa
terén a haladas a tagallamok energia- és pénziigyi politikajatol
fiigg. Az EGSZB elvérja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozot-
tabban lépjen fel a helyi energiaforrasok fejlesztésére irdnyuld
tagdllami politikdk tdmogatdsa érdekében.

5.1.3  Kovetkezésképpen 6sztonozni kell a megijuld energia
felhaszndldsat az olyan technoldgidkkal egyetemben, amelyek
alacsonyabb koltségek mellett segitik a szén-dioxid-mentesités
céljdnak elérését. Ebben a biomassza is szerephez juthat, viszont
fontos biztositani, hogy a kivalasztott médszerek a teljes élet-
ciklus elemzése alapjan hozzdjaruljanak a szén-dioxid csokken-
téséhez, és ne tegyék bizonytalanabbd az élelmiszer-ellatdst.
Eurépa-szerte aggodalmat kelt a nukledris energia, és ellenzik
a fejlesztését. Pedig a nukledris energia segithet az energiarend-
szer ezen atalakitdsdnak végrehajtdsban és csokkentheti a szén-
dioxid-kibocsatdst a nukledris energidt vélaszt6 orszdgokban
azzal, hogy lehet6vé teszi a villamosenergia-rendszer koltségei
és az drak csokkentését, bar tovabbra is kérdéses, hogy egyes
koltségeket, pl. a biztonsighoz, a hulladéktdroldshoz, az
erémiivek ledllitdisdhoz és a felel6sséghez kapcsolddd kolt-
ségeket nem hdritanak-e 4t mdsokra, vagy éppen magéra a tarsa-
dalomra.

5.1.4 A villamos energidnak a mostanihoz képest nagyobb
teret kell nyernie, mivel jelent6s mértékben hozzdjrulhat a
kozlekedés és a fiités/htités szén-dioxid-mentesitéséhez. A teljes
energiafogyasztdson belilli ardnydnak tervezett megdupldzasit a
villamosenergia-termelés médszereinek és az eurdpai orszdgok
kozotti kereskedelme rendszerének alapos megvaltoztatasdval,
valamint a villamosenergia-termel6k és -keresked6k kozotti
fokozott és tényleges versennyel kell kiegésziteni.

5.1.5 A kdolajat tovdbbra is elsGsorban a teherszéllitdsban és
a tavolsagi személyszéllitasban kell alkalmazni; ami a foldgdzt
illeti, 4tmenetileg helyettesitheti a legszennyez6bb energiaforra-
sokat (igy példaul a szenet és a kdolajat), elsGdleges szerepe a
2050-ig tarté idGszakban azonban az, hogy az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti energiaforrasokra vald dtdlldsig a kozuti
kozlekedés datmeneti tizemanyagaként szolgdljon. Ennek
fényében részletes leltart kell késziteni az EU belsé foldgazfor-
rasair6l, mivel azok segithetnek az Unid energiafiiggetlen-
ségének mérséklésében.

5.1.6  Ami dltaldban a fosszilis tiizel6anyagokat illeti, Eur6-
panak siirgésen tovabb kell kutatnia a szén-dioxid-levélasztdssal
és —tarolassal kapcsolatos helyvalasztasi és gazdasagi tényezdket,
egytttal meg kell hatdroznia a szén realisztikus értékét, valamint
névelnie kell a polgérok tajékozottsdgat.

5.1.7  Kulonosen hdrom tevékenységi dgazatban lesz sziikség
radikalis szervezeti valtozdsok végrehajtdsara. A villamosenergia-
termelésben legaldbb 95 %-kal csokkenteni kell a kibocsatdst;
minden tagdllam szabadon megallapithatja az egyenstlyt a
megujuld energia, a nukledris energia, illetve a szén-dioxid-levé-
lasztds és -tarolds ardnya kozott. A kereskedelmi és lakdépii-

leteket is meg kell valtoztatni, hogy teljesiiljenek az dj
épiiletekre és az Gj berendezések energiafogyasztdsara, valamint
a mdr meglévé épiiletek rekonstrukcidjdra vonatkozd szigoribb
kovetelmények alapjain meghatdrozott 90 %-os csokkentési
célok. Az ipardgnak sajit kibocsdtdsat is csokkentenie kell
85 %-kal, és nyomon kell kovetnie a kibocsatasathelyezés poten-
cidlis kockdzatdt, amely a termelés olyan orszdgokba torténd
athelyezésébdl adddik, ahol a kibocsdtdsra vonatkozd kovetel-
mények kevésbé szigortiak.

5.2 Ipari és pénziigyi kotelezettségvdllalds

5.2.1 Az energiarendszer dtalakitdsa lehetGséget teremt arra,
hogy az eurdpai ipar 0j életre keljen, és alkalmat ad tovdbbi
tevékenységek 1étrehozdsira, valamint a termelés és fogyasztds
modozatainak dtfogd attekintésére. Eurpa versenyképességét a
kutatdsnak, innovaciénak és a tiszta technoldgidk eredményes
piacra juttatdsinak kell megalapoznia. Ennek tudatdban dlta-
laban véve az ipardg, de kiilonosen a kkv-k érdekeire tekintettel
az Unibnak és a tagallamoknak el6nyben kell részesiteniiik az
eurdpai energiaipar rendszeriizemeltetSinek kozremdikodésével
megvalosulé nagyszabdsi projekteket, emellett pedig a helyi
energiatermelés szerepét is figyelembe kell venni és fel kell
mérni.

5.2.2 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgra vald
atallasnak el kell mozditania a foglalkoztatdst a belsé piacon.
Az energiadgazat atalakitisdval egyetemben megfelel§ feltéte-
leket kell teremteni az 4j munkahelyek kialakitdsahoz. Az épité-
iparban és a megijuld energidk dgazatdban mintegy 1,5 milli6
j munkahelyet kellene létrehozni 2020-ig.

5.2.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon értéke-
lésével, miszerint a tovabbi beruhdzdsok (évente 270 millidrd
eurd a 2050-ig tart6 idészakban vagy az EU GDP-jének 1,5 %-a)
segiteni fognak Eurdpanak a novekedés serkentésében. Csupdn a
szénhidrogén behozataldn akdr 175-320 millidrd eurd is
megtakarithaté évente. A beruhdzok kozossége azonban egy
egységes és kovetkezetes eurdpai piaci keretet és nagyobb
egyiittm@ikodést kovetel a tagdllamok kozott. Innovativ pénz-
tigyi beruhdzdsi eszkozoket kell kifejleszteni, kiilonosen az ener-
getikai kkv-k tdmogatdsdra.

5.2.4 A szitkséges pénziigyi forrdsokat egyesiteni kell, és tdl
kell Iépni a nemzeti tdmogatdsi rendszereken, amelyek erétlenek
és elnyomjdk a versenyt. A kornyezetvédelmi céld dllami tdmo-
gatdsi keretrendszer 2013-ra tervezett feliilvizsgdlata nyomadn
lehet6vé kell valnia minden olyan technoldgia elterjesztéséhez
nyUjtott tdmogatdsnak, amelyek segithetnek a CO,-kibocsatds
csokkentésében.

5.3 A fogyasztds javitdsa és visszaszoritdsa: nagyobb energiahaté-
konysdg és fokozottabb energiakereskedelem a tagdllamok kozott

5.3.1  Jelent8s eurdpai osztonzésre van szitkség az energiafo-
gyasztds mérsékléséhez, az energiafelhaszndldsnak az energia-
takarékos magatartds és a kevésbé energiaigényes technoldgidk
elémozditdsdval torténd javitdsihoz és a hatékony energiakeres-
kedelemhez. Az épiiletekre (az eurdpai teljes energiafogyasztds
39 %-a), a kozlekedésre (30 %) és az iparra (25 %) vonatkozdan
egy kozos, kotelezd érvényl szabdlyokbdl é&ll6 keretet kell
meghatdrozni. Hatalmas energiamegtakaritdsi lehetGségek kindl-
koznak: az ipari dgazat 19 %-kal, mig a kozlekedési dgazat
20 %-kal csokkenthetné energiafogyasztdsat.
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5.3.2 Az EGSZB az integrélt energiaiigyi és éghajlat-valtozasi
csomag keretében vallalt intézkedések ésszerti mddon torténd
folytatdsit ajanlja, figyelemmel arra, hogy Kozép- és Kelet-
Eurdpa orszdgainak tdmogatdsra van szitkségiik.

5.3.3 A megljulé energidk jelentSs térnyerése az északi-
tengeri és esetlegesen — de kisebb mértékben — a balti-tengeri
régioban, valamint a nap- és szélenergia nagymértéki elterjedése
Dél-Eurépédban j, ,intelligensebb” infrastruktirat kivin meg az
eurdpai régiok és orszagok kozotti kereskedelem javitdsa érde-
kében. Az ilyen ,intelligens hélézatok” kifejlesztése modot adhat
a fogyasztds 9 %-kal, illetve a CO,-kibocsitds 9-15 %-kal
torténd csokkentésére. Ehhez az ilyen stratégiai infrastruktardkra
forditott kiemelt beruhdzdsokra van sziikség — amelyek becs-
lések szerint a 2050-ig tarté id@szakban mintegy 1,5-2,2 billi6
euréba keriilnének — az eurdpai villamosenergia- és gazhdlézat
korszertisitése és fejlesztése érdekében.

5.3.4 Hasznos lehet, ha az egy adott foldrajzi régidhoz
tartozd tagallamok csoportjai osszehangoljik energiaszerkezetii-
ket, infrastruktirdjukat és piaci szabdlyaikat azzal a céllal, hogy
osztozzanak a rendelkezésiikre dll6 kiilonféle energiaforrdsok
elényein. A nagyobb foki osszekapcsolddéssal és Gsszehango-
lassal piacaik ellendllobba vélnanak a termelésben és a fogyasz-
tisban bekovetkezd ingadozdsokkal szemben, és egyiitt jobban
biztosithatndk az Unid energiaszitkségleteit kielégitd elldtds
biztonsagat.

5.4 A polgdrok bevondsa az energiarendszer dtalakitdsdba

5.4.1 Az energiaiigyi dontések (atomenergia, szén-dioxid-
levalasztds és -tdrolds, szélerémivek, nagyfesziiltségii tavveze-
tékek stb.) kozvélemény dltali elfogaddsa jelenleg kihivas elé
allitjia Eurdpa demokrécidit. Az EGSZB-nek, valamint a nemzeti
gazdasagi és szocidlis tandcsoknak, fogyasztévédelmi szerveze-
teknek és mds nem kormdnyzati szervezeteknek kozponti

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

szerepet kell jatszaniuk az ezekre a szakpolitikdkra vonatkozé
vildgos és atlathaté informdciok terjesztésében, tovdbbd a
polgdrok hatékonyabb bevondsdban. Az iitemterv lehet8séget
ad a részvételi demokrdcia fejlesztésére egy olyan kérdés
kapcsdn, amely minden polgért érint.

5.42 Az EGSZB széles korii informdcids és tudatossignoveld
kampdny kezdeményezését javasolja, hogy az eurdpai polgdrok
tdjékoztatdst kapjanak az energiarendszer atalakitdsanak kiilon-
b6z6 lehetGségeirdl, az infrastruktira kozponti szerepérél és az
eurdpai emberektdl elvart (ij fogyasztéi magatartasrol.

5.4.3 Az EGSZB gy véli, hogy egy eurdpai civil tdrsadalmi
forum létrehozdsa fokoznd az informdciddramldst az Unidn
belil, mivel a helyi, regiondlis, nemzeti és eurépai érdekelt
felek rendszeres gytiléseivel e feleknek alkalmuk nyilna arra,
hogy kozosen megvitassdk az energiarendszer 2050-ig torténd
dtalakitdsdnak & kérdéseit.

5.4.4 Az eurdpai energiakozosség létrehozdsival a hangsly
egytttal az energetika lényegi és stratégiai dimenzidira (elérhe-
tGség, megfizethetS dijszabds és drak, rendszeresség, megbizha-
tosdg stb.), tovdbba a kovetkez8 40 évben sziikséges vdltoza-
sokra helyez8dne. A kozosség egy olyan Eurdpa gondolatit
testesitené meg, amely odafigyel polgdraira és foglalkozik
azokkal a kérdésekkel, amelyek &ket kozvetleniil érintik. A
projekt nagyobb tdrsadalmi harmonizdciét hozna magéval,
amelyre szitkség van az eurdpai projekt megerdsitéséhez és Uj
tartalommal valé megtoltéséhez.

5.4.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy hatarozottabb tdmoga-
tasban részesiiljenek azok a helyi és regiondlis kezdeményezé-
sek, amelyek az intelligens mobilitds, infrastruktira és kozle-
kedés kérdései, tovabbd az 1j épitkezési és rekonstrukcios
projektek, a fiité- és hiit6hdlézatok és a varosrendezés tekinte-
tében az élvonalban dllnak. Az EGSZB ugy gondolja, hogy az
ilyen kezdeményezéseket 0sztondzni kell, mivel azok sok
esetben innovativ, decentralizdlt és demokratikus energiapoli-
tikdk megalkotdsat segitik eld.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekcidvélemény aldbbi szovegrészeit elvetették, hogy a Kozgyilés dltal elfogadott médositds vagy kompromisszumos
modositds keriilhessen a helyiikbe, azonban a szavazok tobb mint egynegyede mellettiik voksolt:

1.1 Az EGSZB iidvozli a 2050-ig sz0l6 energiaiigyi iitemtervet és annak azt a célkitiizését, hogy keretet biztositson az
eurdpai energiadgazat 2050-re torténd jelentds szén-dioxid-mentesitését szolgdld elfogadott politikdhoz (Eurdpai Tandcs,
2009. oktdber). Nemcsak az jelent kihivdst, hogy egy alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsii, fenntarthaté és biztonsdgos
energiaszerkezetet kell létrehozni a versenypiacon, hanem a civil tdrsadalmat is meg kell gy6zni arrdl, hogy ez a célkitiizés
teljesithetd.

A modosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye: 88 tdmogat6 szavazat, 41 ellenszavazat és 13 tartozkodas.

4.5 Az EGSZB az iitemtervnek azon f& kihivdsokrdl és lehetdségekrdl adott elemzésével is egyetért, amelyekkel az energi-
arendszer dtalakitdsa, az energiapiac tijragondoldsa, a beruhdzok mobilizdldsa, a polgdrok bevondsa és a vdltozdsok
nemzetkozi elémozditdsa érdekében eurdpai szinten kell foglalkozni. Az aldbbi részletes megjegyzések mellett az EGSZB
tdmogatja a javasolt prioritdsokat, azon belill is az utolsd szakaszt, amely tiz olyan kulcsfontossdgii feltételt, illetve
problémdt azonosit, amelyeket siirgésen kezelni kell ahhoz, hogy eldrelépés torténjen.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazds eredménye: 75 tdmogatd szavazat, 51 ellenszavazat és 24 tartézkodds.

,5.1.3 Kovetkezésképpen Osztonozni kell a megtjulé energia felhaszndldsdt az olyan technoligidkkal egyetemben, amelyek
alacsonyabb koltségek mellett segitik a szén-dioxid-mentesités céljdnak elérését. Ebben a biomassza is szerephez juthat,
viszont fontos biztositani, hogy a kivdlasztott médszerek a teljes életciklus elemzése alapjdn hozzdjdruljanak a szén-dioxid
csokkentéséhez, és ne tegyék bizonytalanabbd az élelmiszer-elldtdst. A nukledris energia segithet az energiarendszer ezen
dtalakitdsdnak végrehajtdsdban és csokkentheti a szén-dioxid-kibocsdtdst a nukledris energidt vdlasztd orszdgokban azzal,
hogy lehetGvé teszi a villamosenergia-rendszer koltségei és az drak csiokkentését, bdr tovdbbra is kérdéses, hogy egyes
koltségeket, pl. a biztonsdghoz, a hulladéktdroldshoz, az erémiivek ledllitdsdhoz és a felelGsséghez kapcsolddd koltségeket
nem hdritanak-e dt mdsokra, vagy éppen magdra a tdrsadalomra.”

A kompromisszumos mddosité inditvanyrol tartott szavazds eredménye: 89 tdmogatd szavazat, 53 ellenszavazat és 8
tartozkodas.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Viltoztatisi program: az EU
fejlesztéspolitikdjanak hathatésabbd tétele és a harmadik orszdgoknak nydjtott unids koltségvetés-
timogatds jovobeni megkozelitése

(COM(2011) 637 final és COM(2011) 638 final)
(2012/C 229/26)

El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE

2011. oktéber 30-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz0l6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Viltoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikdjdnak hathatésabbd tétele; és a harmadik orszdgoknak nyijtott unids

koltségvetés-tdmogatds jovébeni megkozelitése

COM(2011) 637 final és COM(2011) 638 final.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. dprilis 30-dn elfogadta véle-

ményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén (a mdjus
24-i ulésnapon) 146 szavazattal 60 ellenében, 30 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az EGSZB egyetértését és timogatdsat fejezi ki a két javaslattal
kapcsolatban, dm hangsilyozza, hogy a bejelentett célkitiizé-
seket mindenekelétt gy kell megvaldsitani, hogy azok a tdmo-
gatdsok végs6 kedvezményezettjeinek mindennapjaiban s
megmutatkozzanak. Ennek érdekében a kovetkezdket javasolja:

1.1 A civil tdrsadalom szervezeteit (ide tartoznak tobbek
kozott a szakszervezetek, a szovetkezetek, a nem kormdnyzati
szervezetek, valamint a munkaadéi szervezetek — mindegyiknek
megvannak a maga sajatossigai) ne csak az dltaldnos irdny-
vonalak kijelolésébe vonjdk be, hanem az unids finanszirozds
feliigyeletével és kiértékelésével kapcsolatos adminisztrativ,
diplomdciai és jogi eljdrdsok tdmogatdsa és kiegészitése végett
a projektek kivalasztdsanak, a végrehajtdsnak és az eredmények
kiértékelésének teljes folyamatéba is.

1.2 Ha a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalom mds
szervezeteivel nem csupan konzultilnak, hanem be is vonjdk
6ket, profitdlni lehet a szocialis, gazdasagi és kornyezetvédelmi
tapasztalatokon alapul6 szakértelmiikb6l és az érintett polgérok
onkéntes elkotelez8désébdl, ezzel pedig javulnak a reprezentati-
vitds és a demokrdcia kritériumai — a nyiltsdg, a bdvités, az
atlathat6sdg, és a fuggetlenség (a felel6sségvallalds célkittizése).

1.3 E tekintetben a gazdasigi és szocidlis tandcsok — ahol
miikodnek ilyenek — igen értékes erdforrdst jelentenek. Az
EGSZB - kiilonféle partnereivel: a harmadik szektorhoz tartozo
szervezetekkel, a szakszervezetekkel és a munkaaddi szerveze-
tekkel egyiitt — mindeddig folyamatosan szerepet vallalt, barmi-
lyen akadély merilt is fel. Az eurdpai kozhatésdgok tdrgyald-
partnereként lépett fel azoknak a kiildottségeknek az oldalén,
amelyekkel kapcsolatban volt, igy hidat képezett az intézmé-
nyek, illetve a civil, szocidlis és gazdasdgi szervezetek kozott,
és kulonféle helyzetekben felhivta az EU hatésdgainak figyelmét
arra, hogy jobban tigyeljenek az emberi jogok kérdésére.

1.4  Jobban kellene iigyelni az egyensilyra az egyfeld] az
eurépai civil szervezetekkel, misfelsl a kedvezményezett
orszdgokkal folytatott konzulticié lebonyolitdsakor. Feltét-
lentil el kell keriilni, hogy az eurdpai fejlesztési politika
eszkozzé véljon, és ennek érdekében kiilonosen iigyelni kell a
nem dllami szereplSkkel valé fokozott konzulticiora. (1)

1.5 Ha az dgazatok orszdgszintli Osszevondsdra keriil sor,
mindenképp figyelembe kell venni az inkluziv és fenntarthat6
novekedést elGsegit tisztességes munka menetrendjét. A szoci-
alis partnereket mdr a kezdetektSl be kell vonni a politikai
parbeszédbe, hogy garantdlni lehessen a fejlesztési politikdk
iranti demokratikus felel6sségvallaldst, ami tdlmutat a kormany-
zati felelGsségvallaldson.

1.6 Az orszdgok vagy orszdgcsoportok kozotti megkiilon-
boztetésnek olyan relevans mutatdkon kell alapulnia, mint
példaul az ENSZ humadn fejlettségi mutatdja, hogy figyelembe
vegye a szegénység enyhitését. Mindenesetre az dgynevezett ,fel-
torekvé gazdasigok” orszdgai esetében be kell vezetni a foko-
zatos megsziintetés stratégidjat.

1.7 A felel6sségteljes kormanyzasra és az emberi jogokra (a
valtozdsi menetrend pillérére) irdnyuld uniés tdmogatast a
fejlesztés olyan, emberi jogokon alapulé megkozelitésének
elémozditdsra kellene forditani, amelynek jellemz6i: részvétel
a politikai folyamatokban, demokratikus felel@sségvallalds és a
jogtulajdonosok helyzetének megerdsitése; rendszerek az emberi
jogok tiszteletben tartdsira nemzetkdzi megallapoddson alapuld
kotelezettségvallaldsok sordn; illetve politikai koherencia az
emberi jogok, a segélyek és a gazdasdgpolitikdk kozott.

(") Lasd Az egyesiilési szabadsdg a mediterrdn partnerorszdgokban cimd véle-
ményt (HL C 211, 2008.8.19., 77-81. o.; eldad6: Juan MORENO
PRECIADO), valamint a jelen vélemény 3.13. pontjat.
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1.8 Az EGSZB mindazonaltal javasolja, hogy forditsanak
kiemelt figyelmet az aldbbi ésszertisitésekre, amelyek révén lehe-
t6vé vdlik az dllami és magdntimogatisok hatékonyabb
atcsoportositasa:

— mivel megfigyelhet8, hogy azok az orszdgok, amelyeknek a
legnagyobb szikségitk van a tdmogatdsra, gyakran ugyan-
azok, mint ahol a korrupcié legsilyosabb formai el6fordul-
nak, kiemelt figyelmet kell forditani a korrupcidellenes intéz-
kedésekre, a koltségvetés-timogatdsi kifizetések esetén pedig
konzultélni kell a nem éllami szereplSkkel, a szocidlis part-
nerekkel, az emberi jogok teriiletein aktiv szervezetekkel és
az eurdpai hdlézatokkal, és be kell vonni Sket a prioritdsok
meghatérozdsdba, a nyomon kovetésbe stb.,

— a tdmogatdsi célkitlizések stratégiai djradefinialdsanak kozép-
pontjdban az dgazati témakoroknek kellene allniuk, ezek
kozil az EGSZB elsGsorban a millenniumi fejlesztési célokat
emeli ki. Kiilonos figyelemben kell részesiteni a szocidlis
dgazatokat, az oktatdst — ideértve az egész életen at tartd
szakképzést is —, az egészségligyet, az Uj informdcids és
kommunikaciés technologiak kifejlesztését és hozzaférhetd-
ségét, a fogyatékkal él6k jogait, az emberi és a munkdhoz
val6 jogokat, illetve a ndket érint§ jogokat a szakmai és
maganéletitk, valamint a kozosségi életben val6 részvételitk
sordn,

— a koztdmogatds tovabbra is alapvet§ fontossagt és szitkséges
a célorszdgok fejlédéséhez. Mindazondltal a tagdllami és az
uniés kozvetlen tdmogatdsok hatékonyabb koordindcidja
érdekében a nem kormdnyzati szervezetektSl és a magin-
szektorbol szdrmazé tdmogatdsokat is figyelembe kellene
venni a koordindci6s folyamatban, és esetitkben is ugyan-
azokat a célkitlizések kozotti koherencidra és az elszdmol-
tathatdsdgra vonatkozd elveket kell alkalmazni,

— az EGSZB-t tovabbra is aggodalommal tolti el, hogy a
tagdllamok tobbségét tekintve csokkend tendencidt mutat a
hivatalos fejlesztési tdmogatds, és hangstlyozza, hogy a civil
tarsadalmat szorosabban be kell vonni a koltségvetés-timo-
gatdsrol sz016 dontésekbe.

1.9 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdépai Bizottsignak
partnerségre torekedve a lehetd legjobban meg kellene
erdsitenie az eurdpai és a kedvezményezett orszigok
civil tdrsadalmdnak kozvetlen bevondsit. Ennek célja az
emberi jogok, illetve a korrupcié elleni kiizdelem el6mozditdsa,
valamint a hatdstalan tdmogatas és a szocidlis problémak kocka-
zatdnak csokkentése.

1.10 A tagéllamokat kotelezni kellene arra, hogy kozosségi
kereten beliil hangoljék 6ssze tdmogatdsaikat. Az EU szdmdra
stlyos gazdasagi valsdg Osszefiiggésében az eurdpai addfizetSket
jobban fel kellene vildgositani és tdjékoztatni a tdmogatdsok
céljairdl, és lehetdvé kellene tenni szdmukra, hogy véleményt
mondjanak azokrdl; ahhoz pedig, hogy jobban lehessen Gket
tdmogatni, a nagykozonséget és a civil szervezeteknél dolgozé
onkénteseket és alkalmazottakat célzd képzési intézkedések
révén rendelkezésitkre kellene bocsdtani a megfelel§ informadci-
okat.

1.11 Az EU-nak emellett képesnek kellene lennie arra, hogy
jelentdsen novelje a tdmogatds hatékonysagdt azzal, hogy a

gazdasagi, ipari és mezdgazdasagi teriileten kiértékeli a gazda-
sdgi partnerségi, a tarsuldsi és a szabadkereskedelmi megéllapo-
ddsokat megkdtésiik el6tt, valamint a nyomon kovetésiik kereté-
ben.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsdg ,Az EU fejlesztéspolitikdja az
inkluziv novekedés és a fenntarthaté fejlédés tdmogatdsira —
Az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésabbd tétele” cimd zold
konyvének (COM(2010) 629 final) folytatdsaként terjeszti el§
a targyban szerepl$ két javaslatot.

2.2 Uj globilis kihivasokkal szembesiilve, kozel a millen-
niumi fejlesztési célok megvaldsitdsinak 2015-0s célditumahoz,
valamint a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret aktiv el6készitése
kozepette — az EU a szakpolitikdk, az eszkozok és a felhaszna-
landé erdforrasok megfeleld kombindcidjat keresi ahhoz, hogy a
fenntarthat6 fejlédést szem el6tt tartva hatékonyan és eredmé-
nyesen vehesse fel a harcot a szegénység ellen. Az Eurdpai
Bizottsdg valtoztatdsi programot javasol, melynek célja, hogy
megerdsitse Eurdpanak a vildg fejl6d6 nemzetei irdnti szolidari-
tdsat ebben a kiizdelemben.

2.3 Az EU madr eddig is sokat tett a szegénység csokkenté-
séért, és killonosen a millenniumi fejlesztési célok megvalositd-
saért. Ennek ellenére a vildg szdmos tdjan még mindig stlyos
szegénység uralkodik. Ekozben az észak-afrikai és kozel-keleti
népi mozgalmak rdmutattak: alapvetéen fontos, hogy haladjunk
a millenniumi fejlesztési célok felé. Az Eurdpai Bizottsdg szerint
az EU fejlesztési politikdjanak figyelembe kell vennie a fejl6ds
orszdgok kozotti egyre nagyobb kilonbségeket. Az EU-nak
egytittal megvan a lehetGsége arra, hogy szorosabban egyiitt-
m(ikodjon a maganszektorral, az alapitvanyokkal, a civil tdrsa-
dalom szervezeteivel, valamint a helyi és regiondlis hatdsigok-
kal, mivel 6k is dontd szerepet jatszanak a fejlesztésben. Az EU-
nak és tagdllamainak egységesen kellene kommunikalniuk és
osszehangoltan fellépniiik, hogy jobb eredményeket érhessenek
el, és javitsik az EU ldthatosdgat.

2.4 A jelenlegi gazdasagi és koltségvetési helyzetben alapve-
t6en fontos annak biztositdsa, hogy a segélyeket hatékonyabban,
a lehet6 legjobb eredményeket elérve, valamint oly médon hasz-
ndljuk fel, hogy azok tovabbi finanszirozast generdljanak a
fejlesztéshez.

2.5 A partnerorszagok vezetésével kialakitott fejlesztési stra-
tégidk formadljak majd tovabbra is az EU fejlesztési egyiittmiiko-
dését a felelgsségvillalds és a partnerség elvének megfelelGen. Az
EU nagyobb kolcsonos elkotelezettséget kivan kialakitani a part-
nerorszagokkal — ide tartozik az eredmények tekintetében vald
kolesonos elszdmoltathatésdg is. A donorok koordindlt tevé-
kenységeinek keretében az orszdgok szintjén folytatott parbe-
szédek atjan kell meghatdrozni, hogy az EU pontosan hol és
hogyan 1ép fel. Hatékonyabb lesz az egyiittmiikodés a multila-
teralis rendszeren beliil is.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil 2011. december 7-én
javaslatot fogadott el eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre
,a fejlesztési egylittmikodés finanszirozasi eszkozének létreho-
z4sarol”, () amely formélis keretek kozé helyezi a zold
konyvben javasolt irdinymutatdsokat és az aldbbiakban vizsgélt
két kozleményt.

() COM(2011) 840 final — 2011.12.7., SEC (2011) 1469 és 1470.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB utal arra, hogy korabbi véleményeiben mdr
szamos olyan észrevételt tett, amelyek még most is helyénva-
16ak. Konkrétan az aldbbiakrél van szo:

— Az Eurdpai Unid fejlesztési egyiittmiikddésének finanszirozdsi
eszkoze (3)

— FEurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (*) —
ebben a véleményben az EGSZB azt kérte, hogy kezd6djon
intézményi elemzés ,a civil tarsadalom szerepérdl az Eurdpai
Uni6 kiilpolitikdjdban az emberi jogok témdjdban, valamint
arr6l, hogy hogyan lehetne a civil tirsadalmat a legkozvet-
lenebb médon bevonni ennek a politikdnak a végrehajtd-
saba. A szervezett civil tdrsadalommal valé konzulticiénak
szisztematikusan meg kellene torténnie minden stratégiai
dokumentum kidolgozdsa el6tt, beleértve az orszagspeci-
fikus stratégiai dokumentumokat is. [...]”

3.2 Az EGSZB kilon kiemeli, hogy tdmogatni kell az emberi
jogokkal kapcsolatos célkittizéseket, killonosen a munkdhoz
val6 jogot, a férfiak és nék kozotti egyenlSséget, a gyermek-
jogok védelmét és el6mozditdsit — ideértve a gyermekmunka
felszamoldsat is —, valamint a szocidlis védelmet nélkiilozd
informélis munkdt tekintve (Ldsd: Tisztességes munka, illetve
ILO-egyezmények).

3.3  Még ha az 1. millenniumi fejlesztési célt (a mélysze-
génység felszamoldsdt) az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja is, az
EGSZB megillapitja, hogy most még tul kevés jelentSséget tulaj-
donitanak a tobbi célkitizésnek, pedig a parhuzamos végre-
hajtds kolcsonosen segiti a célok elérését. Példdul a 7. célkitiizés
— a fenntarthaté emberi kornyezet — végrehajtdsa hozzdjérulna a
szegénység csokkentéséhez.

3.4 Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiilon pénziigyi forra-
sokat kell rendelni a nemekhez kot6d6 kérdésekhez (3. millen-
niumi célkitdizés) a fejlesztési egyiittmiikodés keretén beliil.
Sajnalattal dllapitjia meg, hogy hidnyosak az informdciok és az
adatok, és nincs szisztematikus nyomon kovetés sem, ennek
kovetkeztében igen nehéz barmilyen — pozitiv vagy negativ —
hatdst kimutatni a férfiak és nék kozotti egyenl@ség tekinteté-
ben. Ez jelentGsen szdkiti annak lehet@ségét, hogy politikdkat
fogadjanak el az okok ismeretében, illetve megfelel§ stratégidkat
és fellépéseket dolgozzanak ki az egyenlGtlenségek csokkenté-
sére. A hatékonysag érdekében minden politikdba be kell épiteni
a nemekkel kapcsolatos kérdéseket, ehhez pedig a pénziigyek és
a tdmogatdsok elGreldthatésdgdra is szitkség van, kilonben
esetleg az egész csak {rott malaszt marad, és hattérbe szorul
mds, siirg@sebbnek tiing célkittizésekkel szemben. (°)

() Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unid fejlesztési egyiittmitkidésének
finanszirozdsi eszkize — A szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis part-
nerek szerepe. HL C 44., 2011.2.11., 123-128. o.; el6add: Giuseppe
Antonio Maria luliano.

() Az EGSZB véleménye: Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az
emberi jogokért (EIDHR). HL C 182., 2009.8.4., 13-18. o.; el6add:
Giuseppe Antonio Maria Iuliano.

() A ndk jogaival foglalkozé parlamenti bizottsdg jelentése a
2014-2020 kozotti tobbéves keretrdl Assessing Gender relevance of
EU External Actions [a nemek jelentGségének felmérése az EU kiilpolitikai
tevékenységében] cimmel.

3.5 A decentralizaciot és az EU-képviseletek irdnti bizalmat
tekintve az EGSZB - a kapcsolattartd és nyomonkovetési
csoportjain keresztiil, valamint az EU Indidval, Brazilidval, az
AKCS-orszagokkal stb. tartott kerekasztalain, valamint a fold-
kozi-tengeri térségre és a keleti szomszédokra irdnyulé folyama-
tokban valé részvétele dltal — minden kikildetése soran taldlko-
zott eurdpai delegdcidkkal. Megéllapitja, hogy az eurdpai dele-
gacidk dltal nydjtott tdmogatdst ki kellene terjeszteni a hely-
szinen m(ikodd eurdpai civil szervezetekre is, és ez az eurdpai
tdmogatdsi rendszer atlathatsdgdnak is haszndra vilna.

3.6 Az EGSZB egyetért a vizsgilt javaslatokban foglalt célki-
tlizésekkel, dm néhdny javaslatot fogalmaz meg a ,koltségvetés-
tdmogatds” eszkozével kapcsolatban, mivel tapasztalatai szerint
a nagykozonség azt nem tdmogatja. A civil tarsadalom szerve-
zeteinek, a szocidlis partnereknek és mds szereplSknek a
demokrdcidra, az atlathat6sdgra, a pazarlds elkeriilését célzo
nyomonkovethetdségre, a korrupciora, az adéelkeriilésre, a
befolydsos poziciéval, illetve politikai, rend6ri vagy katonai
hatalommal val6 visszaélésre, valamint az egyéb kérdésekre
vonatkozé javaslatait () jobban figyelembe kellene venni a
programok tervezésekor és nyomon kovetésekor.

3.7  El6szor is teljes egészében el kell végezni az értékelést,
ha el akarjuk keriilni, hogy nyolc év milva (2014-2020-as
id@szakra sz6l6 pénziigyi terv) ismételten arra a kovetkeztetésre
jussunk, hogy az Eurdpai Bizottsdg az értékelésében helyesen
allapitotta meg, hogy az eredmények lestjtoak, és megprobalta
kiigazitani a helyzetet, figyelembe véve az @j Szerzédés altal
kijelolt feladatokat is, de kozben tovabbra is ugyantigy jart el,
azaz utblagos értékeléseket végzett, megerGsitette a tilsdgosan
részletekbe mend ellendrzést tgy, hogy kozben nem biztositott
tobb emberi erdforrdst, és nem vizsgilta meg a vélasztott
célesoport helyességét (legyen szé szervezett haldzatokrol vagy
magédnszemélyek csoportjardl). A tdmogatdsoknal els6bbséget
kell élvezniiik a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben levé tarsa-
dalmi csoportoknak, akik hozzaférési problémdkkal kiizdenek;
koztik a vidéki teriiletek és a legkiils6 régiok tdrsadalmi
csoportjainak.

3.8 Masodszor pedig azzal, hogy a tdmogatdsok mindkét
oldaldn (nytjték és kedvezményezettek) a legnagyobb gazdasigi
szereplknek kedveziink, az emberi eréforrdsba torténd hosszi
tavh befektetés helyett a hatékonysag latszatat részesitjitk elény-
ben.

3.9  Végil pedig a tdmogatdsok célkitizéseinek értékelése
terén az Eurdpai Bizottsignak tisztdznia kell, és egyértelmten
ki kell jelentenie, hogy timogatdsi programja hogyan kapcso-
lodik gazdasdgi partnerségi megallapoddsainak és szabadkeres-
kedelmi megéllapoddsainak tdrgyaldsi céljaihoz és miben kiilon-
bozik télikk. Az egyértelmdség hidnya itt nemcsak zavart és
félreértéseket eredményez, hanem megakaddlyozhatja annak
beldtdsat is, hogy az ODA eddig nem jirult hozzd kielégitd
mértékben a millenniumi célok megvaldsuldsidhoz, mivel a
tdmogatdsi célok nincsenek Gsszhangban az EU kiilpolitikdjanak
tobbi részével, killonosen a kereskedelempolitikdval.

(°) Az EGSZB véleménye az AKCS-orszdgok fejlodését szolgdlé regiondlis
integrdciorél. HL C 317., 2009.12.23., 126-131. o, el6ad6: Gérard
Dantin, tdrsel6adé Luca Jahier.
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3.10 Igy az EU egy olyan inkluziv novekedést 6sztonoz-
hetne, amely a zold gazdasdgra val6 atdllds irdnydba mutat, és
amelynek kozéppontjdban a humdnerdforras-fejlesztés, a tudds-
transzfer és -megosztds, illetve a szitkséges technoldgidk
megosztdsa all. Azzal javithatnd tdmogatdsainak hatékonysdgit,
hogy elemzi az dltala kotott gazdasdgi megallapoddsok hatasait,
és teljesen kiépithetné a demokrdcia és az emberi jogok eurdpai
eszkozét (7).

3.11 Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a tagdllamok
GNI-jének 0,7 %-dra vonatkozd, a Pdrizsi Nyilatkozatban foglalt
célkitlizés tovabbra is mennyiségi célkit(izés marad, de szamos
tagdllam mdr a 2008-as pénziigyi valsigot megel6zGen a ,keve-
sebb, de jobb mindségli timogatis” jelszava mogé bujt (Mon-
terrey 2002, Johannesburg 2002). Az EU valamennyi tagéllama
hozzdjérul eurdpai vagy nemzetkozi tdmogatdsi programokhoz,
de id6vel a tarsadalom széles rétegei mdr nem részesiilnek az
igért gazdasdgi és kornyezeti el6nyokbdl. Ezért helyre kell alli-
tani a bizalmat — a tdmogatdsok terén épptligy, mint a gazda-
sagban — a civil tdrsadalom és a politikai, illetve gazdasigi
korményzat kozott, északon és délen egyardnt.

3.12 A hatékony és osszehangolt tdimogatdsokhoz a tagélla-
moknak ¢és az Eurdpai Bizottsignak meg kell osztaniuk
egymdssal a célkonvergencidval kapcsolatos erdfeszitéseket. Az
uniés intézmények tal visszafogottak az egyes hozzdjaruld
tagdllamok egyéni érdekeit tekintve. A kedvezményezett
orszagok kormanyai gy ki tudtdk haszndlni az uniés tagallamok
gyakran eltér6 gazdasigi érdekeit, és ki tudtdk jitszani egymds
ellen a kiilonboz8 tdmogatasfinanszirozdsokat és az egyes konti-
nenseket (EU, G20-ak, OECD stb.).

3.13  Fontos, hogy intézkedéseket hozzunk a demokratikus
folyamat tamogatdsdhoz. Mindig egyensulyra kell torekedni a
szocidlis partnerekkel, illetve a tobbi civil szervezettel folyatott
konzultdcié kozott, hogy a visszhang pozitiv legyen és a tema-
tikus célok konkrétan megvaldsuljanak.

3.14  Ezeknek a felvetéseknek a sordn figyelembe kell venni
azt is, hogy maga az EU is viselni kénytelen egy olyan pénziigyi
valsdg szocidlis kovetkezményeit, amely dtterjedt a gazdasigra,
majd a koltségvetés, a szocidlis kérdések és a politika teriiletére.
A fejlesztési tdmogatds és egyiittmiikodés révén az EU-nak
osztonoznie kell a nyersanyag-felhaszndlds csokkentését, meg
kell konnyitenie a technoldgiatranszfert, el kell mozditania a
természeti erdforrdsokat exportdlé orszagok feldolgozdiparit,
hogy ezzel is csokkentse 6koldgiai ldbnyomat, és kozben mérsé-
kelje az éghajlatvaltozds kovetkezményeit.

Utzleti kornyezet, regiondlis integrdcié és vildgszintil piacok

3.15  Ezzel kapcsolatban a busani konferencia eredményei
nem mutattdk, hogy az EU kiilonos vagy szilird meggy6z6désre
jutott volna a technoldgiatranszfer tdmogatdsaval, az éghajlat-

véltozds kapcsan a lakdsviszonyok javitdsaval vagy a kozszolgdl-

() Ldsd a 4. ldbjegyzetet.

tatdsok megerdsitésével kapcsolatban. El kell ismerni, hogy az
EU erdfeszitései elsikkadnak a rengeteg tdmogatds, illetve multi-
vagy transznaciondlis gazdasdgi érdekek altal vezérelt magdnfi-
nanszirozds kozott (amely a magdnszektor fejlesztés melletti
erds elkotelezettségének a jele), mig sajat részesedése és hozzé-
jaruldsa még mindig a hivatalos fejlesztési timogatdsok mintegy
felét teszik ki.

3.16  Nemzetkozi szinten néhdny nagyvéllalat, killonosen az
infrastruktara, az épitGipar, a viziigy, az agrar-élelmiszeripar, az
energia stb. terén miikodsk, el6zetes megvaldsithatdsdgi tanul-
ményokat biztositanak a tdmogatdsban részesilé kormdnyok-
nak, amelyek a jovébeli befektet6k meggy8zésére szolgalnak,
és a kedvezményezett orszigok azon kotelezettségére hivjak
fel a figyelmet, hogy be kell tartaniuk az alapvet§ jogokat, a
gyakorlatban is érvényesitve azokat, amikor komolyabb infrast-
rukturdlis ~ beruhdzdsokat  kezdeményeznek.  El6fordultak
azonban olyan esetek, amikor a kedvezményezett orszdg helyi
vagy nemzeti szintd kormanyzati tisztvisel6i a pénzpiacra vitték
a megkapott tdmogatdst anélkill, hogy a teljes Osszeggel
azoknak a projekteknek a megvalosuldsat segitették volna elg,
amelyekre ezeket a pénzeket eredetileg kaptdk. A pénzeket
,biztos helyen”, magdnszdmldkon helyezték el, eurépai pénziigyi
koézpontokban.

3.17 Az EGSZB is tdmogatja az adomegkeriilés és a
korrupcié elleni kiizdelem céljat. Ebbe bele kellene hogy
tartozzon a biintevékenységekbdl vagy adémegkeriilésb6l szdr-
mazé pénzmosds, a be nem jelentett munkavégzés vagy a kény-
szermunka, illetve a gyermekmunka keretében torténd kizsak-
madnyolas is. Az EU igy jobban elérné azt a célt, hogy a tobbi
tdmogat6val osszhangban 1épjen fel.

3.18 Az EU-nak ennek megfelelGen arra kellene 6szténdznie
tagdllamait, hogy néveljék hozzdjaruldsaikat, de ennek kapcsin
osszehangoltan és integrdlt médon jdrjanak el. Konzultdlnia
kellene civil tdrsadalmaval is a célok helyességérdl, hogy
meggy6zze a tagéllamokat arrdl, hogy a fejlesztési tdmogatds
nem csupdn a roluk kialakult képrdl és piaci részesedésekrdl
sz0l. El6 kell mozditania és segitenie kell a parbeszédet a kiilon-
bo6z8 civil szervezetek, a szocidlis partnerek és a tagdllamok
kozott, bevonva ebbe a helyi és regiondlis szereplSket is. Erre
mind az EU-ban, mind azon kiviil sort kellene keriteni.

4. Részletes megjegyzések

41 Az 2010. szeptemberi Accrai Féorumtdl kapott tdmoga-
tison felbuzdulva a civil tdrsadalmi szervezetek elfogadtdk a
fejlesztési hatékonysdgdra vonatkozd isztambuli elveket”,
melyek tobb mint 70 orszdgban és dgazatban végzett hosszi
konzulticiés folyamat gytimoleseként sziilettek meg. Ezek az
elvek a fejlesztés hatékonysdgit szolgdld, 2011 janiusdban elfo-
gadott nemzetkozi keretrendszer alapjat képezik, amely megdlla-
pitja a civil tdrsadalmi szervezetek gyakorlatai isztambuli elvek
szerint val6 értelmezésének és azokhoz valé hozzdigazitdsinak
kritériumait, a helyi és dgazati sajatossagok fényében. E folyamat
keretében az EGSZB felkérést kapott az Eurdpai Bizottsdgtdl egy
feltar6 vélemény kidolgozasira a civil tarsadalom részvételének
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lehet8ségeird] a fejlesztési illetve fejlesztési egyiittmiikodési poli-
tikdkban, a strukturdlt parbeszéd keretein belil (%).

42 Az EGSZB fontosnak tartja a korilményt, hogy madr
zajlanak a fenntarthaté fejlédésr6l 2012 juniusdban, Rio de
Janeiréban rendezend8 ENSZ-konferencia el6késziiletei.

4.3 Ezzel kapcsolatban emlékeztet a ,Rio+20: a zold gazdasdg
és a jobb kormdnyzds felé — Az eurdpai szervezett civil tdrsadalom
hozzdjdruldsa” (°) cimd EGSZB-vélemény kovetkeztetéseire és
ajanldsaira, valamint a kozelmdaltban kiadott, ,Az EGSZB dllds-
pontja a fenntarthat fejlédés témdjdban tartandé ENSZ-konferencia
(Rio+20)  el6készitésérdl” (1) ciml  kiegészit6 véleményben
szerepld {izenetre.

44 A Rio+20 ENSZ-konferencidn a vildg vezet§ politikusa-
inak el kell kotelezniiik magukat egy konkrét cselekvési terv
mellett, amely a millenniumi célkitizések megvaldsulasdnak
ellenSrzéséhez, a bolygénk korldtait tiszteletben tart6 fenntart-
haté fejlédéshez és a szegénység felszdmoldsdhoz vezet (1.
szamu célkit(izés).

4.5 Az EGSZB kiilon hangstlyozza, hogy a Rio+20 napi-
rendjében kiemelt helyet kell kapnia a szegénység felszdmoldsa-
nak, valamint annak a célkittizésnek, hogy mindenki elegendd
élelemhez, tiszta vizhez és fenntarthat6 energidhoz jusson
hozza. Annak el6mozditisa, hogy a fejl6dé orszagokban
kornyezeti  szempontbél megfelel6  helyi mez&gazdasig
alakuljon ki, igen fontos szerepet jdtszik a szegénység elleni
kiizdelemben és az élelmezésbiztonsdg javitisdban, tovabbd
elGsegiti a gazdasdgilag virdgzé vidéki teriiletek kialakuldsdt.

4.6  Ami a magdnszektort illeti, tdmogatni kell a szocidlis
partnerek (munkadltatéi és munkavallaléi szervezetek) szerepé-
nek, valamint a tdrsadalmi parbeszéd jelentSségének elismerését
szdmos partnerorszagban. A tdrsadalmi pdrbeszéd 1étfontossagu
a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejlesztési célkitiizések
széles korti, demokratikus tdmogatottsdgdnak biztositdsihoz,
amelyet az UNDP és az UNEP is siirget (dtmenet a kornyezet-
barét gazdasdg felé), valamint az alapvet6 munkajogi normdk
betartdsdhoz és a tdrsadalmi igazsdgossdg el6mozditdsahoz. A
tarsadalmi parbeszéd és igazsigossdg megvaldsitasival a munka-
adok és a munkavillalok képvisel6i maguk is hozzdjirulnak a
hatékony tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti fejlesztési straté-
gidk meghatdrozdsihoz, és megerdsitik a konfliktusmegel6zést
és a tdrsadalmi stabilitast.

4.7  Fontos, hogy a magdnszektor valamennyi érintett szerep-
16je — a vallalati tdrsadalmi felel6sségvallalds elvei alkalmaza-
sanak és mds hasonlé kezdeményezéseknek a széles kort
felhaszndldsat 6sztondzve — alkalmazza az ILO egyezményekben
meghatdrozott munkatigyi elveket és normdakat, melyek ellen-
6rzésérél az ILO dltal kidolgozott feliigyeleti rendszernek kell
gondoskodnia. A multinacionélis véllalatoknak, kiilonosen, ha

(®) Az EGSZB véleménye: A civil tdrsadalom részvétele az Eurdpai Unié
fejlesztési, valamint fejlesztési egyiittmitkodési politikdiban, HL C 181.,
2012.6.21, 28. o.

(%) HL C 376., 2011.12.22., 102. o.

(19 HL C 143., 2012.5.22,, 39. o.

mikodésiik valamelyik szakaszdban allami tdmogatdsban is
részesiiltek, konkrét lépéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy betartsik az ENSZ ,izleti és emberi jogokra vonatkozd
irdnyadé elveit”, amelyek a jogok védelmére, tiszteletben tartd-
sdra és a jogorvoslatra vonatkozd ENSZ-keretrendszerbe illesz-
kednek, tovdbba az ILO altal a multinacionalis véllalatokrdl és a
szocidlis politikdrdl kiadott hdromoldalt nyilatkozat elveit, az
OECD dltal a multinaciondlis véllalatok részére kiadott irdny-
elveket, valamint az ENSZ viéllalatokra vonatkozd Globilis
Megillapoddsat (Global Compact). E villalatok el6tt ezenkiviil
nyitva &ll a lehet8ség, hogy alkalmazzdk az IFC (Viligbank) és
az ILO kozott létrejott egytittmikodés keretében a teljes terme-
lési lancra vonatkozé alapveté munkaiigyi normak tekintetében
osszegytjtott bevalt gyakorlatokat.

4.8 A maginszektor tdmogatdsa el6nyt jelenthet a fejlesztés
szempontjabdl, de a fejlesztéshez nydjtott dllami timogatds nem
szolgalhat a maganszektor kockdzatainak fedezésére, illetve nem
helyettesitheti a kozszolgaltatdsokat. Ami a koz- és magdnszféra
partnerségeit (PPP) illeti, a hossza tavu szitkségletek mélyrehaté
elemzése alapjan e partnerségeknek az érintett kozosség szem-
pontjab6l méltdnyos kockdzatmegosztdst, valamint a létrejott
termékek és szolgaltatdsok hozzaférhetSségét és megfizethetd-
ségét, illetve kornyezeti fenntarthatdsagat kell lehetévé tenniiik
és biztositaniuk. Valoban tobboldald megkozelités szerint kell
muikodniiik, és nem szolgdlhatnak a kozszolgaltatisok privati-
zdcidjdnak eszkozéill ott, ahol azok jol betoltik feladatukat, vagy
csak tokéletesitésre szorulnak.

49 A célorszagok fenntarthaté fejlédésének létfontossagu
szereplSiként a szocidlis gazdasdg vallalkozdsainak és szerveze-
teinek (a szovetkezeteket is beleértve) ki kell kérni a véleményét,
és be kell vonni ket a célkitizések meghatdrozdsaba, valamint
tdmogatni kell ket azok megvaldsitdsaban, igy fejlesztve poten-
cidljukat a tdmogatds illetve tdmogatds felhaszndldsanak szerep-
16iként.

410  Afrika, Azsia és Latin-Amerika szdmos orszagiban,
amelyek immdr a ,kozepes jovedelmd orszdgok” kategoridjaba
tartoznak, a szegénység még tdvolrdl sem szlint meg, és egyre
n6 a szakadék a gazdagok és a szegények kozott. Killonosen
fontos, hogy a szegények 75 %-a tovdbbra is a kozepes jove-
delmdi orszdgokban él. Ez azt jelenti, hogy a demokratikus és
méltdnyos tdrsadalmak erds szocidlis partnerekkel kozosen
torténd kiépitésének célkitlizése tovabbra is aktudlis marad a
foldrajzi programokban.

411 A fejlédd orszdgoknak minden esetben jogosultnak kell
lenniiik a tematikus programok timogatdsaira, melyeket ennek
megfelelden meg kell erdsiteni. E kérdéssel kapcsolatban enyhi-
teni kell azt a korldtozdst, hogy orszdgonként maximum hdrom
tematikus teriilet alkalmazhaté, a kedvezményezett dllamok
kormdanyaval, a maganszféra gazdasagi és szocialis szereplGivel
és a civil tdrsadalom egyéb szervezeteivel folytatott megfelel§
egyeztetést kovetden.

412  Annak a politikai dontésnek, amely a ,jobb mdda
fejl6dé orszagok” tamogatdsanak fokozatos leépitését irdnyozza
el6, szintén a humén és a tdrsadalmi fejl6dés ENSZ altal alkal-
mazott megfelel§ mutatéin kell alapulnia, és az OECD kere-
tében 1étrejott nemzetkozi konszenzusnak megfelelGen kell
megvalosulnia, a belsé egyenl6tlenségek csokkentésének jegy-
ében.



C 229/138 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.7.31.

413 Az EGSZB tdmogatja azt a célkitizést, hogy meg kell er@siteni a nemzeti szereplSk sulydt és
legitimitdsat a partnerorszdgok koltségvetési folyamatain belil, és tigy véli, hogy amennyiben hatékony, a
koltségvetés-tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé tényszerti és ellendrizhetd adatok kozzététele jelentGs
elérelépést tehet lehet6vé a tdmogatdsi és a millenniumi célkitlizések megvaldsitasa terén. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ilyen irdnyd erdfeszitéseit.

Kelt Briisszelben, 2012. majus 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleményéhez

A kovetkez6 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottdk:

14. médosité inditvany: 3.16. pont

Indokolas

E pont nem ténik viligosnak ésfvagy nem biztosit hozzdadott értéket a véleményhez. Az utolsé mondat nem egy
dltalinos problémadt, hanem egy sajitos, egy vagy tobb személy dltal elkovetett biincselekményt ismertet. Ennek a
hozzdadott értéke tobb mint homalyos.

A szavazds eredménye

Mellette: 57
Ellene: 137
Tartdzkodott: 29

10. médosit6 inditviny: 4.8. pont

A maganszektor tamogatasa ku cstontossagyeleﬂy{—)elemkeﬁ a fe}lesztes el&mozdltasahoz&empeﬁﬁebékde—a{eﬂesﬁéskez—nyéﬁe&

a koz- és maganszfem partnersegelt (PPP) il etl a hosszu tavil szuksegletek mélyrehaté elemzese alap)an e parmersegeknek az
érintett kozosség szempontjdbdl méltdnyos kockdzatmegosztdst, valamint a létrejott termékek és szolgdltatdsok hozzdférhetdségét
és megfizethetdségét, illetve kornyezeti fenntarthatGsdgdt kell lehetGvé tenniiik és biztositaniuk. Valéban tobboldalii megkozelités
szerint kell mikadniiik, és nem szolgdlhatnak a kozszolgdltatdsok privatizdcidjdnak eszkozéiil ott, ahol azok j6l betiltik
feladatukat, vagy csak tokéletesitésre szorulnak.

Indokolés

A kiegyensulyozott megkozelités biztositdsa.

A szavazds eredménye

Mellette: 96

Ellene: 126

Tart6zkodott: 11

(1) A Vil az L Roariihiza Ranle | 1 4 1 1 de—mn 1. 1. deatt £ 1
igbank—és—az—Eurdpa v 2 eformidio—de-mégnapjainkis—is—a—mes
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre az elemekrél és akkumuldtorokrol, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumuldtorokrol

sz6l6 2006/66/EK irinyelvnek a vezeték nélkiili villamos kézi szerszimokba szint, kadmiumot

tartalmazé hordozhat6 elemek és akkumulitorok forgalomba hozatala tekintetében torténé
modositdsirol

(COM(2012) 136 final - 2012/0066 (COD))
(2012/C 229/27)

El6ad6: Josef ZBORIL

2012. 4prilis 16-4n a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan dgy haté-
rozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elemekrdl és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladékelemekrdl és
-akkumuldtorokrdl sz6l6 2006/66/EK irdnyelvnek a vezeték nélkiili villamos kézi szerszdmokba szdnt, kadmiumot
tartalmazé hordozhatd elemek és akkumuldtorok forgalomba hozatala tekintetében torténd mddositdsdrol

COM(2012) 136 final - 2012/0066 (COD).

Az EGSZB elnoksége 2012. dprilis 24-én megbizta a ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekciot a bizottsgi munka elGkészitésével.

A munka siirgGsségére vald tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. mdjus 23-24-én
tartott 481. plendris tlésén (a 2012. mdajus 24-i tilésnapon) fGelGadot jelolt ki Josef Zbofil személyében,

tovabbd 121 szavazattal 6 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a 2012. maércius 26-i eurbpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvjavaslatot az elemekrél és akkumuldto-
rokrdl, valamint a hulladékelemekrél és -akkumuldtorokrol
sz6l6 2006/66EK irdnyelvnek a vezeték nélkiili villamos kézi
szerszamokba szdnt, kadmiumot tartalmazé hordozhaté elemek
és akkumuldtorok forgalomba hozatala tekintetében torténd
médositasérél (COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)),
valamint az ezt kisér6 hatdselemzést (SWD(2012) 66 final).

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a hatdsvizsgalat nem nydjt
olyan, kell6képpen megbizhaté bizonyitékot, amelyen a Bizott-
sagnak a nikkel-kadmium elemekre irdnyulé javaslatai alapulhat-
ndnak. Az EGSZB megjegyzi, hogy a nikkel-fém-hidrid elemeket
2015-ben mir nem fogjdk villamos kézi szerszdimokban
felhaszndlni, ezért nem jelentenek kereskedelmileg életképes
technoldgiai alternativat. Tehdt csupdn egyetlen elemtechnoldgia
(a litium ionos) all majd rendelkezésre, amint megsziinik a
nikkel-kadmium elemekre vonatkozé mentesség, ami keres-
kedelmi kockazatot jelent a villamos kézi szerszdmok gyartdi
szamdra. Az EGSZB ugy véli, hogy ezek a dokumentumok
kell6képpen érthetdek ahhoz, hogy ajdnldsokat lehessen
megfogalmazni hozzdjuk.

1.3 Az EGSZB az irdnyelvjavaslat elfogaddsdt ajinlja azzal a
feltétellel, hogy a 0,002 tomegszdzalékndl tobb kadmiumot
tartalmazé elemek forgalomba hozataldnak végsG hatdridejét
2015. december 31-ben hatdrozzdk meg, és hogy rendelkez-
zenek arrdl, hogy ezt kovetSen 6t évig még legyen megengedett
tartalék nickel-kadmium akkumuldtorok forgalmazasa. Ezutdn
csak vészjelz6 és riasztérendszereket, illetve specidlis orvosi
felszereléseket lehet forgalomba hozni kadmiumtartalma
elemekkel.

1.4 Az EGSZB udvozli az ardnyossag elvének alkalmazdsat
ebben az igen specifikus dontési folyamatban, és tdmogatja az
Eurdpai Bizottsdg javaslatait. Emiatt azt ajdnlja, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tandcs fogadja el az irdnyelvjavaslatot
(COM(2012) 136 final) az 1.3. pontban javasolt mddositisok-
kal.

1.5 Az EGSZB ennck megfelelen a javasolt végrehajtdsi
hatdskorok Eurdpai Bizottsdgra valé dtruhdzdsat is ajanlja az
irdnyelvjavaslatban meghatdrozott jelentésben és hatokorrel. A
hatdskoroknek az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavas-
lattal (COM(2012) 136 final) 6sszhangban torténd atruhdza-
sakor biztositani kell az eljdrdsok dtlithatésdgat, valamint az
Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi hataskoreit gyakorlé szereplSk
teljes elszdmoltathatosdgdt. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az
érintett szervek mikodjenek atlathatéan és dontéseikért felelds-
ségre lehessen vonni 6ket.

2. Az eurdpai bizottsigi dokumentum lényegi tartalma

2.1 Az elemekré] és akkumuldtorokrdl, valamint a hulladé-
kelemekrél és -akkumuldtorokrdl, tovdbbd a 91/157/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6l6, 2006. szeptember
6-1 2006/66/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv forga-
lombahozatali tilalmat rendel el azokra a hordozhaté elemekre
vagy akkumuldtorokra, beleértve a késziilékbe épitetteket is,
amelyek tobb mint 0,002 tomegszazalék kadmiumot tartalmaz-
nak. A vezeték nélkilli villamos kézi szerszdmokba szént
hordozhaté elemek és akkumuldtorok azonban eddig mente-
siiltek e tilalom aldl.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg azért terjesztette el§ ezt a javas-
latot, mivel az elemekrél és akkumuldtorokrdl szolé irdnyelv
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4. cikkének (4) bekezdése értelmében koteles feliilvizsgalni a
vezeték nélkiili villamos kézi szerszdmok elemei és akkumuld-
torai vonatkozdsdban (a 4. cikk (3) bekezdésének c) pontjiban)
megallapitott mentességet és — adott esetben megfelel§ javasla-
tokkal egyiitt — jelentést benytjtani a kadmium elemekben és
akkumuldtorokban torténd felhaszndlasinak tilalma céljdbol.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg 2010 decemberében nytjtotta be
jelentését az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Megdlla-
pitotta, hogy a jelentés elkészitésének idején még nem dllt
rendelkezésre minden szitkséges mszaki informacié (neveze-
tesen a kadmium és a helyettesitésére szolgdlé anyagok kolt-
ség-haszon elemzése) a vezeték nélkili villamos kézi szerszé-
mokba szdnt hordozhat6 elemek és akkumuldtorok kadmium-
tartalmdt érinté mentesség felolddsdhoz, amelyre ilyen dontést
lehetett volna alapozni.

2.4 Néhany érdekelt a nikkel-kadmium (NiCd) elemeknek a
vezeték nélkili villamos kézi szerszamokban valé hasznélatdra
vonatkozé mentesség visszavondsa mellett érvelt, mivel hossza
tdvon a gazdasdgi koltségeket minimalisnak, a kornyezetvédelmi
elényoket pedig jelent@snek itélte. Mdsok ellenezték a mentesség
visszavondsat, és hangstlyoztdk azt a tényt, hogy a gazdasdgi,
kornyezeti és tarsadalmi hatdsokra vonatkozé adatok nem indo-
koltdk a visszavondst.

2.5 Az érdekeltekkel folytatott konzultdcid Osszességében
aldtdmasztotta azt, hogy a koltség-haszon elemzés szildrd
alapokra helyezéséhez Osszehasonlité életciklus-értékelésre van
szitkség. Az életciklus-elemzés nem vezetett eredményre az
elemek kapcsdn jelenleg rendelkezésre dll6 vegyi osszetételek
viszonylagos elényei és hatranyai tekintetében. A bizottsdgi
hatdsvizsgélat megéllapitotta, hogy az alapforgat6konyvvel ellen-
tétben a mentességet (azonnali hatdllyal vagy 2016-ban) vissza-
voné egyéb szakpolitikai opcidk alkalmazdsival csokkenne a
kornyezetre gyakorolt édltaldnos hatds egyrészt az elkeriilhetd
kadmiumkibocsatas révén, masrészt az opcidk hat kornyezeti
mutatészdmra alapozott Osszesitett kornyezeti hatdsat tekintve.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg azzal érvel, hogy a mentesség
(2016-ra) halasztott visszavondsa esetén némileg kisebb a
kornyezeti haszon, mint az azonnali hatalyt visszavonast alkal-
mazva, a koltségek viszont jelentésen alacsonyabbak ennél az
opciondl. Ujrafeldolgozassal és vezeték nélkilli villamos kézi
szerszdmok gyartasaval foglalkozé néhdny piaci szerepld kolt-
ségbecslést  készitett a mentesség visszavondsdt elGirdnyzd
mindkét opcié vonatkozdsdban: az azonnali hatdlyt visszavonds
koltsége ez alapjan 40-60 milli6 EUR, a 2016-ra halasztott
visszavondsé pedig 33 milli6 EUR lenne. Kétséges azonban,
hogy a teljes koltséget a mentesség visszavondsdnak lehet-e
tulajdonitani, mivel a vezeték nélkili kézi szerszdimokban hasz-
nalt elemek kadmiumtartalma az alapforgatékonyv szerint is
eleve 50 %-kal csokkenne a 2013 és 2025 kozotti idGszakban.

2.7 A Bizottsig megdllapitja, hogy a 2013-2025 kozotti
id@szakban az alternativ elemtechnoldgidval mtikods vezeték
nélkilli kézi szerszdmok a helyettesit6 megoldasként valasztott
vegyi OsszetételtSl fiiggSen (nikkel-fém-hidrid vagy litiumion)
0,8 illetve 2,1 eurdval keriilnek tobbe, ha a mentességet azon-
nali hatéllyal vonjuk vissza, és 0,4 illetve 0,9 eurdval, ha 2016-
tol. Ez az adat pontatlan, a koltségtobblet-0sszegek nagymér-
tékben magasabbak.

2.8 A megnevezett Osszes szakpolitikai opcié tdrsadalmi
hatdsa és adminisztrativ terhe korldtozott, mint ahogyan
megfelelési problémdk sem vérhatok.

2.9 A hatdsvizsgilat megdllapitotta, hogy a mentesség vissza-
vondsdnak 2016-ra halasztisdval a kornyezeti haszon némileg
kisebb az azonnali hatdlyt visszavondshoz képest, a koltségek
viszont lényegesen alacsonyabbak lennének. Minthogy a
mentesség 2016-ra halasztott visszavondsa az azonnali hatalyt
visszavondshoz képest magasabb hatékonysdg mellett csaknem
azonos fokd hathatéssagot eredményez, ez az opcid kerilt kiva-
lasztdsra. A vezeték nélkili villamos kézi szerszimokban
torténd  felhaszndldsi modra nydjtott mentességet  2015.
december 31-ig indokolt fenntartani annak érdekében, hogy
az é4gazat folytatni tudja a sziikséges technoldgiai 4tallast.

3. Altaldnos és konkrét megjegyzések

3.1 Egy szamos aspektusra, dgazatra és tényre kiterjedd
elemzés alapjan az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy a
0,002 tomegszdzalékndl tobb kadmiumot tartalmazé elemekkel
mikod§ villamos kézi szerszamok gydrtdsdnak és forgalomba
hozataldnak végsé hatdrideje 2015 vége maradjon.

3.2 Az elvégzett elemzés azt mutatja, hogy ez az idedlis
megoldds, amely semmilyen emlitésre mélté kornyezetkdroso-
dashoz sem vezet, illetve nem veszélyezteti a lakossdg egész-
ségét. Csalodast kelt, hogy a bizottsdgi javaslat nem emliti a
kadmium tdrgydban az EU dltal végzett célzott kockdzatelem-
zést (TRAR), sem pedig az ezt kovet§ kockazatcsokkentési stra-
tégit, amely arra a megallapitdsra vezetett, hogy nincs sziikség
tovabbi intézkedésre a nickel-kadmium elemek villamos kézi
szerszamokban val6 felhasznaldsdt illetGen.

3.3 A fogyasztovédelem tekintetében természetes, hogy a
rendszer érvényben marad olyan kadmiumtartalmi elemeket
haszndlé termékek cimkézése esetében, amelyek teljesen
megfelelnek az érvényes jogszabdlyoknak. Ugyanez érvényes
az elemeket el@allité munkdsok védelmére, valamint a munka-
jogi rendelkezésekre. Ezenfelil a kadmiumtartalmd elemek
elgallitdsa tovabbra is folytatodik a specidlis orvosi felszerelések
és az elektronikus vészjelz$ rendszerek esetében. A hatdstanul-
ménynak megfelelGen ez segit szembenézni azokkal a kockaza-
tokkal, amelyek a 0,002 tomegszdzalékndl tobb kadmiumot
tartalmazé akkumuldtorok hasznalati tilalma hatdridejének kito-
lasaval kapcsolatosak.

3.4 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy a tilalom 2018.
december 31-én lépjen életbe.

3.5 Az EGSZB javasolja végrehajtdsi hatdskorok Eurdpai
Bizottsagra valé atruhdzdsit is az irdnyelvjavaslatban meghatd-
rozott jelentésben és hatokorrel. A hatdskorok az eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvjavaslat (COM(2012) 136 final) szerinti
atruhdzdsakor biztositani kell az eljdrdsok atlathatosdgat, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreit gyakorld
szereplSk teljes elszdmoltathatdsagat.
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3.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy a villamos kézi szerszimokban felhaszndlandé akkumuldtorokat jelenleg
els6sorban harmadik orszdgok biztositjdk, azonban szdmos maérkds szerszdmot az EU-ban gydrtanak.Véle-
ménye szerint azonban figyelembe kell venni, hogy nem kivdnatos a felszerelést megvdsirlé fogyaszt6
koltségeinek ardnytalan novelése, beleértve ebbe a 0,002 tomegszazaléknal tobb kadmiumot tartalmazé

elemekkel mkods vezeték nélkiili villamos kézi szerszdmokat is.

Kelt Briisszelben, 2012. mdajus 24-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1999[4/EK, a 2000/36/EK, a 2001/111/EK, a 2001/113[EK és a 2001/114/EK
irdnyelvnek a Bizottsigra ruhdzandé hatiskorok tekintetében torténd modositdsirol

(COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD))
(2012/C 229/28)

2012. éprilis 18-dn az Eurdpai Parlament, 2012. dprilis 30-dn pedig a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié6 miikodésérdl szOl6 szerz6dés (EUMSZ) 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1999/4/EK, a 2000/36/EK, a 2001/111/EK, a 2001/113/EK
és a 2001/114/EK irdnyelvnek a Bizottsdgra ruhdzandd hatdskorok tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Mivel az EGSZB megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris
ilésén (a 2012. mdjus 23-i ilésnapon) 149 szavazattal 5 ellenében, 11 tartozkodds mellett tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az 1760/2000/EK rendeletnek a szarvasmarhafélék elektronikus azonositdsa és az
onkéntes marhahdscimkézésre vonatkozo6 rendelkezések torlése tekintetében torténé médositisarél

(COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD))
(2012/C 229/29)

2012. méjus 10-én az Eurdpai Parlament, 2012. dprilis 26-d4n pedig a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az
Eurdépai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1760/2000/EK rendeletnek a szarvasmarhafélék
elektronikus azonositdsa és az onkéntes marhahiis-cimkézésre vonatkozé rendelkezések torlése tekintetében torténd
maddositdsdrol

COM(2012) 162 final - 2011/0229 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, a 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris
tilésén (a 2012. mdjus 23-i lésnapon) 154 szavazattal 1 ellenében, 7 tartozkodds mellett tigy hatdrozott,
hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a lakossdg
egészségének az emberi fogyasztisra szdnt vizben talilhaté radioaktiv anyagokkal szembeni
védelmére vonatkozé kovetelmények meghatirozasirol

(COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE))
(2012/C 229/30)

2012. éprilis 17-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés 31. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a lakossdg egészségének az emberi fogyasztdsra szdnt vizben taldlhaté radioaktiv anyagokkal
szembeni védelmére vonatkozé kivetelmények meghatdrozdsdrdl

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE).
Mivel az EGSZB megfeleldnek tartja a javaslat tartalmat, 2012. mdjus 23-24-én tartott, 481. plendris tilésén
(@ 2012. mdjus 23 tlésnapon) 159 szavazattal, 7 tartdzkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal
kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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