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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 97-A SESIUNE PLENARA DIN 8, 9 SI 10 OCTOMBRIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Elaborarea unei strategii maritime pentru zona Oceanului Atlantic

(2012/C 391/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerea de elaborare a unei strategii maritime pentru zona Oceanului Atlantic si de

elaborare a unui plan de actiune pentru Atlantic pe perioada 2014-2020;

subliniazd cd sprijinirea Strategiei pentru Oceanul Atlantic de cdtre Comitet este conditionatd de
adoptarea unei aborddri mai cuprinzitoare, care si includd pe deplin dimensiunea teritoriald, si
dezvolte legituri clare intre zona terestrd si cea maritimd si s contribuie si la indeplinirea altor
obiective esentiale ale politicilor UE; solicitd, prin urmare, Comisiei Europene ca strategia si fie
numitd ,O strategie integratd pentru zona Oceanului Atlantic”;

recunoagte ci proiectele din cadrul planului de actiune pentru Atlantic vor trebui sd recurgd la surse
de finantare existente la nivelul UE — fonduri care tin de Cadrul strategic comun (CSC) sau din afara
acestuia — si la alte fonduri de la nivel national, regional, local si din sectorul privat;

nu este de acord cu propunerea de a se desfiinta Forumul pentru Atlantic dupd adoptarea planului de
actiune §i propune mentinerea sa pand in 2020, cu misiunea de a supraveghea implementarea, de a
face bilantul progreselor si de a incuraja atingerea obiectivelor strategiei;

este de pdrere cd structura de guvernanti trebuie si valorifice la maximum contributia numeroaselor
parti interesate i a posibililor participanti la Strategia pentru Oceanul Atlantic si solicitd sd se aplice o
abordare bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri in procesul de elaborare, implementare, evaluare
si revizuire planului de actiune.
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Raportor

COM(2011) 782 final

dl Paul ODONOGHUE ([E-ALDE), membru al Consiliului comitatului Kerry si al
Autoritdtii Regionale South-West

Document de referinti Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Elaborarea unei
strategii maritime pentru zona Oceanului Atlantic

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd propunerea de elaborare a unei strategii maritime
pentru zona Oceanului Atlantic si de elaborare a unui plan de
actiune pentru Atlantic pe perioada 2014-2020;

2. considerd cd zona Atlanticului a suferit pand acum de pe
urma lipsei unei viziuni strategice comune cu privire la
dezvoltarea sa viitoare §i considerd cd propunerea examinatd
oferd oportunitdti reale de a defini o astfel de viziune strategici,
care trebuie sa aibd in centrul siu coeziunea teritoriald §i pros-
peritatea;

3. sprijind argumentele in favoarea unei strategii europene,
dat fiind cd provocirile si oportunititile din zona Atlanticului
depdsesc cadrul frontierelor nationale, necesitind o abordare
mai globali si mai integratoare; in acelasi timp, insistd pe
faptul cd strategia trebuie si demonstreze ci are o reald
valoare adiugati la nivel de rezultate si de punere in aplicare;

4. intelege abordarea Comisiei Europene de a face aceastd
propunere sub forma unei ,strategii bazate pe bazinele mari-
time”, in cadrul politicii maritime integrate (si nu sub forma
unei strategii macroregionale); cu toate acestea, subliniazd cid
Comitetul nu poate sprijini Strategia pentru Oceanul
Atlantic decit daci aceasta adopti o abordare mai cuprin-
zitoare, care si includi pe deplin dimensiunea teritoriald, si
dezvolte legituri clare intre zona terestrd si cea maritimd si si
contribuie si la indeplinirea altor obiective esentiale ale poli-
ticilor UE;

5. solicitd, prin urmare, Comisiei Europene si modifice
numele strategiei, intituland-o ,O strategie integratd pentru
zona Oceanului Atlantic” si considerd, totodati, ci asemenea
strategii ar trebui elaborate §i pentru alte zone maritime
europene, fructificind experientele acumulate in zona atlanticd
(ca, de exemplu, in regiunea Mdrii Nordului);

6.  recunoaste necesitdtile specifice ale regiunilor ultraperi-
ferice din zona Oceanului Atlantic si considerd cd strategia
poate oferi prilejuri favorabile pentru cresterea eficientei si
coerentei cadrului de politici al UE in aceste regiuni;

7. solicitd ca Strategia pentru Oceanul Atlantic si planul de
actiune aferent sd fie axate puternic pe crearea de locuri de
muncd, pe crestere economicd durabild si pe investitii,
contribuind in acelasi timp la imbundtitirea mediului marin;

8.  considerd cd, in ceea ce priveste zona geograficd acoperitd,
strategia ar trebui sd adopte o abordare pragmaticd si sd defi-
neascd relativ flexibil frontierele acestei zone, pentru ca
problemele sd poatd fi abordate fird a se impune limite artifi-
ciale; in acelasi timp, solicitd totusi revizuirea acoperirii
geografice citre nord, pentru a permite asocierea Islandei la
aceastd strategie;

9. se teme cd invdtdmintele valoroase desprinse din
elaborarea strategiilor macroregionale existente si a altor
strategii transnationale (') nu sunt luate in considerare in cazul
procesului privind Strategia pentru Oceanul Atlantic, in special
in domenii precum guvernanta, elaborarea, comunicarea si
asumarea politicilor, obiectivele si evaluarea;

10. atrage atentia asupra rdspunderii considerabile care
revine Forumului pentru Atlantic, §i anume de a fi la
indltimea asteptdrilor pdrtilor interesate, de a asigura un
proces participativ de implicare in elaborarea planului de
actiune si de a institui cadre coerente atdt pentru programarea,
cat si pentru implementarea mdsurilor si proiectelor prioritare;

II. PROVOCARI SI OPORTUNITATI

11.  nu contestd provocirile si oportunititile identificate de
Comisia Europeand, insd estimeaza ca planul de actiune trebuie
sd se concentreze pe obtinerea unor rezultate concrete si sd
abordeze provocirile pentru care se vor putea oferi raspunsuri
mai eficiente printr-o abordare bazatd pe parteneriat;

12.  subliniazd cd temele planului de actiune trebuie si fie
aliniate mai strict la cele ale Strategiei Europa 2020 si ale
initiativelor sale emblematice, fiind totodatd coerente cu
temele Cadrului strategic comun (CSC) si cu propunerile de
reformd a fondurilor acestui CSC;

13.  in general, este de acord cu temele identificate de
Comisia pentru Arcul Atlantic (CPMR) (%), si anume: (1) accesi-
bilitatea si transporturile in zona Atlanticului; (2) economia si
industriile maritime; (3) clima si mediul; (4) cercetarea si
inovarea si (5) atractivitatea teritoriilor;

(1) In special raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind punerea in aplicare a Strategiei UE pentru regiunea Mdrii
Baltice (EUSBSR), iunie 2011 [COM(2011) 381 final].

(%) Pozitia si propunerile Comisiei pentru Arcul Atlantic privind Comu-
nicarea Comisiei Europene de instituire a unei strategii pentru zona
Oceanului Atlantic, document adoptat de Biroul politic la 22 martie
2012.
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14.  subliniazd importanta pescuitului, a pescuitului fructelor
de mare, a acvaculturii §i a langului de prelucrare si comercia-
lizare a produselor marine in regiunea Atlanticului §i numdarul
de locuri de muncd care depind de aceastd activitate. Orice
strategie de crestere economicd si de ocupare a fortei de
muncd pentru aceastd regiune trebuie neapdrat si depund
eforturi in vederea consolidarii si intdririi acestei filiere profe-
sionale;

15.  considerd cd planul de actiune trebuie si rispundd nece-
sitdtii ca mediul marin din zona Atlanticului sd fie abordat in
mod planificat; afirmd cd, in acest scop, va fi nevoie de o
coordonare de comun acord a planificirii teritoriale maritime
si a proceselor de management marin in intreaga zond, precum
si de 0 mai bund coordonare intre cadrele de planificare pentru
spatiul maritim si cel terestru;

16.  considerd cd litoralul regiunilor din zona Oceanului
Atlantic este foarte atractiv, atit in ce priveste persoanele care
vin pentru a se instala definitiv, cat si activitdtile sezoniere,
legate in special de navigatia in scopuri recreative sau sportive
si de turism. Este important ca teritoriile respective sd se prega-
teascd sd primeascd aceste fluxuri de populatie, care pot exercita
presiuni asupra litoralului pe plan funciar, economic, ecologic
etc.;

17.  subliniazd ci strategia trebuie sd valorifice realizdrile
proiectelor anterioare si actuale din zona Atlanticului care au
fost finantate de UE, inclusiv prin evaluarea actiunilor finantate
pand in prezent si prin identificarea celor care ar putea fi incluse
in Planul de actiune; toate acestea ar putea avea consecinte
asupra anumitor programe, impundnd extinderea proiectelor
pentru ca impactul lor si fie mai important si mai concret;

18.  pledeazd pentru ca planul de actiune si aibd si o
dimensiune externd, care sd permitd promovarea unor
obiective strategice impreund cu pdrtile interesate din intreaga
zond a Oceanului Atlanticului;

II. FINANTAREA OCEANUL

ATLANTIC

STRATEGIEI PENTRU

19.  recunoaste cd proiectele din cadrul planului de actiune
pentru Atlantic vor trebui sd recurgd la sursele de finantare
existente la nivelul UE — fonduri care tin de Cadrul strategic
comun (CSC) sau din afara acestuia — si la alte fonduri de la
nivel national, regional, local si din sectorul privat; subliniazd cd
aceastd situatie ridicd o serie de intrebdri cu privire la moda-
litatile concrete prin care strategia va atrage sprijin financiar
in vederea implementdrii sale, cu atdt mai mult cu cat
elaborarea planului de actiune se desfisoard in paralel cu
procesul de programare pentru diferitele programe de
finantare ale UE;

20. insistd asupra faptului cd, pentru a se obtine rezultate
concrete, fondurile disponibile trebuie si corespundd cit mai
bine planului de actiune; prin urmare, este cu atit mai
necesar ca strategia si adopte o abordare teritoriald mai inte-
gratd, iar planul de actiune si corespundi cit mai direct obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020 si sd fie compatibil cu cerintele
de reglementare ale diferitelor fonduri ale UE;

Finantarea in temeiul Cadrului strategic comun

21.  sugereazd ca Forumul pentru Atlantic sd intre in dialog
cu autoritdtile de gestionare de resort din cele cinci state
membre, pentru a se asigura ci acordurile nationale de parte-
neriat reflectd in mod adecvat priorititile Strategiei pentru
Oceanului Atlantic si cd existd un grad suficient de complemen-
taritate intre programele operationale si mdsurile planului de
actiune; cu toate acestea, se teme cd o strategie care tine de
domeniul politicii maritime integrate nu permite decit o
marjd limitatd de aliniere la programele finantate in temeiul
CSC, cu exceptia Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM);

22.  mentioneazd ci elaborarea planului de actiune va trebui
sd se facd in conformitate cu principiile si obiectivele fondurilor,
in special ale celor care tin de Cadrul strategic comun;

23.  datd fiind concentrarea tematicd strictd care a fost deja
impusd autoritdtilor de gestionare, nu este favorabil alocdrii de
resurse pentru planul de actiune pentru Atlantic in cadrul
fiecdrui program operational;

24.  cu toate acestea, propune ca Forumul pentru Atlantic si
colaboreze cu autoritdtile de gestionare pe durata procesului de
programare, pentru a stabili modalitdtile prin care s-ar putea
finanta masurile din planul de actiune, printr-o aliniere clard
la priorititile tematice selectate in programul respectiv si la
criteriile specifice de selectie a proiectelor;

25.  subliniazd potentialul anumitor elemente ale Regula-
mentelor CSC, ca de exemplu abordarea ,multi-fonduri’, in
ce priveste sprijinirea i implementarea unor obiective
esentiale ale Strategiei pentru Oceanul Atlantic; de asemenea,
afirmd cd prin asigurarea coerentei dintre strategie §i anumite
abordari integrate din CSC (cum ar fi dimensiunea urbani,
investitiile teritoriale integrate sau planurile de actiune
comune), s-ar putea valorifica experienta §i expertiza autori-
tatilor locale pentru a contribui la indeplinirea unor obiective
esentiale pentru Atlantic;

26.  pe langd aceasta, propune ca rapoartele anuale de imple-
mentare pentru programele respective sd includd in mod necesar
o evaluare a contributiei programelor reglementate de CSC la
obiectivele Strategiei pentru Oceanul Atlantic si la imple-
mentarea planului de actiune;

Programele de cooperare teritoriali

27.  considerd cd viitoarele programele de cooperare teri-
toriald vor fi esentiale pentru concretizarea unor aspecte funda-
mentale ale Strategiei pentru Oceanul Atlantic si subliniazi cd in
zona corespunzitoare strategiei propuse, functioneazd la ora
actuald peste 10 programe de cooperare teritoriald (transfronta-
lierd, transnationald si interregionald);
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28. este de acord cu mentinerea programului (trans-
national) pentru zona Atlanticului, cu cresterea pachetului
financiar respectiv, astfel incat si corespundi anumitor
obiective ambitioase ale Strategiei pentru Oceanul Atlantic; pe
langd aceasta, propune ca programul pentru zona Atlanticului
sd reprezinte vehiculul adecvat pentru a lansa apeluri specifice
privind initiativele strategice ale Strategiei pentru Oceanul
Atlantic (proiecte emblematice), precum si pentru finantarea
platformei pentru implementare (a se vedea punctele 40 si 41);

29. propune ca Forumul pentru Atlantic si implice
programul INTERACT in sprijinirea mdsurilor de sensibilizare
a cetaenilor si si asocieze autorititile de gestionare din
programele de cooperare teritoriald existente in procesul de
elaborare a planului de actiune pentru Atlantic;

30.  subliniazd cd aceastd implicare ar fi utila:

(a) pe durata elabordrii planului de actiune, deoarece ar iden-
tifica: invdtdminte desprinse din programul de gestionare a
INTERREG care se pot aplica strategiei; consecintele
probabile ale strategiei asupra implementdrii programelor,
inclusiv. in ce priveste sinergiile si cooperarea dintre
programe; modalitdtile prin care proiectele aferente Stra-
tegiei pentru Oceanul Atlantic ar putea fi gestionate
eficient in cadrul diferitelor programe;

(b) pe durata procesului de programare: ficand cunoscutd
strategia in programele de cooperare teritoriale; identificand
proiectele pertinente pentru a indeplini obiectivele strategiei;
utilizand programele de cooperare pentru a aborda anumite
aspecte tematice si a facilita schimburile intre programe;

Finantarea provenitd din alte programe UE

31.  este ingrijorat de faptul c¢i nu existd suficientd coerentd
cu alte programe ale UE, ceea ce va face ca obiectivele Strategiei
pentru Oceanul Atlantic §i necesitdtile sale in vederea finantdrii
planului sdu de actiune si nu dispund de resurse suficiente in
perioada de programare 2014-2020;

32, evocd exemplul noilor ,proiecte integrate” din cadrul
Programului LIFE+ (2014-2020), care au o durati mai lungd
si acoperd teritorii mai intinse, scopul lor fiind de a contribui
la 0 mai bund implementare a politicii privind mediul si clima,
dar care nu preconizeazd finantarea de proiecte in mediul
marin (?); considerd cd in acest caz se iroseste o ocazie de a
contribui concret la anumite obiective esentiale ale politicii
maritime integrate si ale Strategiei pentru Oceanul Atlantic;

33.  de asemenea, regretd cd zona Atlanticului a fost trecutd
cu vederea in momentul identificrii retelelor centrale din cadrul
retelelor transeuropene si solicitd sd se recurgd in mod prioritar
la mecanismul ,Conectarea Europei’, pentru a aborda
problemele fundamentale ale zonei Atlanticului legate de acce-
sibilitate §i de caracterul periferic (in transporturi, energie si
TIC);

34.  se intreabd cum isi propune Forumul pentru Atlantic si
directioneze si si utilizeze mai bine celelalte fonduri UE dispo-
nibile si sd atragd mai multe resurse in vederea indeplinirii

() A se vedea proiectul de aviz pe tema ,Propunere de regulament
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice
(LIFE)’, CdR 86/2012

obiectivelor strategiei; propune, de exemplu, ca planul de
actiune si promoveze parteneriatele de cercetare in intreaga
zond a Atlanticului, astfel incat si valorifice sprijinul acordat
de Programul-cadru Orizont 2020;

Alte surse de finantare

35. este ingrijorat de faptul ¢ nu s-a pus accentul pe
atragerea finantdrii din sectorul privat si pe implicarea sectorului
privat, in general, in indeplinirea obiectivelor strategiei;
considerd cd aceasta este 0 provocare pe care Forumul pentru
Atlantic trebuie si o abordeze in cursul proceselor de consultare
si prin campanii de comunicare specific concepute;

36.  observd cd actuala crizd a bugetelor publice face necesard
atragerea investitiilor internationale in zona Atlanticului pentru
a valorifica oportunititile existente (in sectoare precum energiile
maritime din surse regenerabile, alimentele din sursd oceanici si
acvacultura, resursele marine, transportul maritim si dezvoltarea
porturilor); sugereazd cd planul de actiune trebuie si aibd ca
element central promovarea zonei Atlanticului ca zond favo-
rabild investitiilor si afacerilor;

37.  propune ca Forumul pentru Atlantic sd colaboreze cu
Comisia Europeand si cu Banca Europeand de Investitii pentru
a examina potentialul credrii unui instrument financiar specific
care si faciliteze pregitirea unor ,proiecte finantabile” prin
combinarea subventiilor cu iImprumuturi §i cu instrumente de
capital si de garantare in caz de riscuri si pe cel al masurilor de
rationalizare a implementdrii proiectelor;

IV. GUVERNANTA SI PUNEREA IN APLICARE A STRATEGIEI

38.  subliniazd cd succesul Strategiei pentru Oceanul Atlantic
depinde de ancorarea ei solid in structurile politice si adminis-
trative; aceasta presupune:

(a) vointd, implicare si asumare pe plan politic;

(b) o abordare bazatd pe guvernanta pe mai multe niveluri (UE,
national, regional si local) si

(c) mijloace suficiente in materie de resurse umane si de
asistentd tehnicg;

Aspecte privind guvernanta

39.  este de pdrere cd structura de guvernantd trebuie sd valo-
rifice la maximum contributia numeroaselor parti interesate si a
posibililor participanti la Strategia pentru Oceanul Atlantic si
solicitd si se aplice o abordare bazati pe guvernanta pe mai
multe niveluri in procesul de elaborare, implementare, evaluare
si revizuire planului de actiune;

40.  cu toate acestea, recunoaste cd fard un angajament politic
puternic din partea statelor membre, la cel mai inalt nivel,
combinat cu procese de coordonare pe plan national in toate
domeniile politice relevante, Strategia pentru Oceanul Atlantic
nu va rdspunde asteptdrilor si nu va reusi si-si indeplineascd
obiectivele; de asemenea, crede cd planul de actiune va esua
dacd nu se asigurd implicarea deplind a pdrtilor interesate de
pe plan local si regional i aproprierea strategiei de citre acestea;
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41.  nu este de acord cu propunerea de a se desfiinta Forumul
pentru Atlantic dupd adoptarea planului de actiune si propune
mentinerea sa pand in 2020, cu misiunea de a supraveghea
implementarea (printr-o platformd pentru implementare, cf.
punctele 27 si 41), de a face bilantul progreselor si de a
incuraja atingerea obiectivelor strategiei;

42.  propune elaborarea urmitorului model de guvernantd
pentru Strategia pentru Oceanul Atlantic: (a) Forumul pentru
Atlantic — asigurd supravegherea politici la nivelul UE,
cuprinzand si o platformd pentru implementare, care si fie
punctul de contact pentru strategie, si initieze mdsuri de
consolidare a capacitdtii, sd ofere asistentd cu privire la
redactarea proiectelor si sd promoveze si sd gestioneze concre-
tizarea planului de actiune; (b) puncte de coordonare la nivel
national si regional — care si promoveze coerenta politicilor si
sd incurajeze implicarea partilor interesate si a potentialilor
promotori de proiecte in introducerea Strategiei pentru
Oceanul Atlantic;

Aspecte privind punerea in aplicare

43.  subliniazd cd zona Atlanticului este un spatiu geografic
complex, cu caracteristici, culturi si perspective extrem de
diferite; considerd cd succesul strategiei depinde de intensificarea
eforturilor in directia extinderii si aprofundarii cooperdrii in
intreaga zond a Atlanticului, atdt din punct de vedere al
nivelului acestei cooperdri, cat si al naturii sale; se asteaptd ca
Strategia pentru Oceanul Atlantic: (a) sd ofere un punct comun
de referintd in acest scop, dar (b) si sd includd in mod necesar o
actiune de consolidare a capacitdtilor, care si ducd la un spirit
de cooperare mai marcat;

44.  considerd cd, dupd adoptare, planul de actiune pentru
Oceanul Atlantic va necesita un modul de informare si comu-
nicare, pentru a mdiri gradul de vizibilitate, a promova
intelegerea obiectivelor, a atrage o participare mai largd (in
special din sectorul privat) si, in timp, pentru a face
cunoscute realizdrile strategiei;

45.  subliniazd beneficiile posibile pe care Regulamentul
GECT le poate oferi, ca instrument care contribuie la imple-
mentarea strategiei;

46.  propune infiintarea in cadrul Comisiei Europene a unui
grup operativ interservicii pentru Strategia pentru Oceanul
Atlantic, care si asigure coerenta la nivelul domeniilor
politice pertinente si compatibilitatea obiectivelor Strategiei
pentru Oceanul Atlantic cu cele ale programelor UE si ale soli-
citarilor de finantare ale UE; in plus, dat fiind caracterul
orizontal al strategiei, propune ca grupul operativ si fie
prezidat de Secretariatul general;

V. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU OCEANUL ATLANTIC -
ETAPELE PROCESULUI

47.  subliniazd cd trebuie sd se tind seama mai bine de faptul
cd procesul de adoptare a planului de actiune se cere finalizat
urgent si propune ca intalnirile Forumului pentru Atlantic
(comitetele de conducere §i de coordonare) si fie organizate
mai des, pentru a stabili etapele importante si a garanta cd se
actioneazd la timp;

48.  asteaptd cu interes documentul de consultare preconizat,
care trebuie s stea la baza unui proces mai cuprinzitor si mai

bine structurat de mobilizare si de consultare a partilor inte-
resate in urmatoarea perioadd a anului 2012 si solicitd Comisiei
Europene sd-si extindi si sd-si aprofundeze urgent dialogul cu
partile interesate pentru ca acestea, inclusiv la nivel local si
regional, sd aibd sentimentul ci si-au asumat suficient planul
de actiune si sd garanteze ci procesul cuprinde componente
definite in mod autentic ,de jos in sus” si orientate in mod
real cdtre cetdteni;

49.  este ingrijorat de faptul cd seminarele tematice propuse,
cate unul pentru fiecare stat membru, nu sunt suficiente pentru
a implica partile interesate si a le ajuta sd-si asume strategia; in
consecintd, propune activititi suplimentare pe tema Strategiei
pentru Oceanul Atlantic, care s ducd la o viziune comund, si
dezbatd aspectele legate de guvernantd, si stabileasci tinte si
indicatori verificabili ai succeselor obtinute si sd clarifice
impactul financiar; de asemenea, propune ca Comisia
Europeand si-si mobilizeze reprezentantele nationale pentru a
face posibild o participare mai largd la procesul adoptdrii
planului de actiune;

50.  subliniazd ci este necesard devansarea calendarului
propus pentru adoptarea planului de actiune, pentru a-l
alinia la priorititile relevante din cadrul programelor de
finantare pe perioada 2014-2020;

51.  recomandi ca procesul privind Strategia pentru Oceanul
Atlantic sd urmdreascd intr-o primd instantd un acord referitor
la o viziune strategici pentru zona Atlanticului, care va
constitui referinta pentru Planul de actiune 2014-2020;
propune, de asemenea, ca acest plan de actiune:

— s stabileascd prioritdti si mdsuri esentiale si sd identifice
proiecte emblematice — inclusiv actiuni pe termen scurt,
mediu si lung;

— s stabileascd roluri si responsabilitdti bine definite pentru
toate pdrtile interesate in materie de politici si de punere
in aplicare, intr-o structurd de guvernantd pe mai multe
niveluri, stabilind un lant clar de rezultate care trebuie
obtinute pentru a indeplini obiectivele strategiei;

— sd includi o actiune de consolidare a capacitdtilor, care si
promoveze un spirit de cooperare mai strinsd in intreaga
Zona;

— si stabileascd obiectivele principale si o serie de indicatori,
pentru a evalua rezultatele si a adopta o abordare bazatd pe
acestea;

— sd convind asupra unui proces de evaluare a rezultatelor si
a unei evaludri la jumdtatea perioadei;

— sd includd un modul de informare si comunicare, pentru a
miri gradul de vizibilitate, a promova intelegerea obiec-
tivelor si a atrage o participare mai largd in cadrul strategiei;

— 51 identifice resursele necesare, atit pe plan financiar, cat si
pe cel al resurselor umane, pentru implementarea planului
de actiune;

52.  solicitd ca Strategia pentru Oceanul Atlantic si procesul
de elaborare al planului siu de actiune si fie incluse in
propunerea conform cidreia Comisia Europeand va evalua in
2013 valoarea addugatd a aborddrii macroregionale, conform
solicitdrii Consiliului European;
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53.  propune adoptarea planului de actiune de cdtre Forumul pentru Atlantic si solicitd viitoarei Presedintii
irlandeze si facd din aprobarea planului de actiune de citre Consiliul European una dintre prioritdtile
mandatului siu, punand accentul pe obtinerea de rezultate, pe un proces credibil de monitorizare i de
evaluare permanentd si pe planificarea unei evaludri la jumdtatea perioadei.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Cartea albd — O agendid pentru pensii adecvate, sigure si viabile

(2012/C 391/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul ci toti actorii-cheie, inclusiv autoritdtile locale si regionale, care administreaza sisteme
de pensii suplimentare pentru majoritatea angajatilor din sectorul public, ar trebui implicati in
procesul de consultare pentru reformarea sistemelor de pensii nationale;

— subliniazd cd mai multe aspecte ale politicii de pensii ale UE si ale Strategiei Europa 2020 se intdresc
reciproc. Atingerea unei rate mai ridicate de ocupare a fortei de muncd in cadrul Strategiei Europa
2020 va contribui in general la viabilitatea sistemelor de protectie sociald, precum si de pensii. Pensiile
adecvate reprezintd, pe de altd parte, si o premisi esentiald pentru indeplinirea obiectivului stabilit de
o grupd socioeconomicd vulnerabild. Pe langd o reformd a sistemelor de pensii este nevoie si de o
serie de mdsuri insotitoare de politicd a pietei fortei de munci pentru a garanta si pe viitor venituri
adecvate la o varstd Inaintat3;

— date fiind preocupirile exprimate in legiturd cu transparenta, precum si cu nivelul tarifelor si al
costurilor asociate diferitelor sisteme de pensii private, considerd necesard realizarea unui studiu
comparativ la scard europeand, in vederea aplicirii celor mai bune practici la nivelul intregii UE.
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Raportor

COM(2012) 55 final

dl Paul LINDQUIST (SE-PPE), presedintele Consiliului local al orasului Liding6

Document de referingd Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: ,Carte albd
— O agendd pentru pensii adecvate sigure si viabile”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd eforturile Comisiei de a aborda provocirile conside-
rabile cu care sunt confruntate sistemele de pensii ale multor
state membre;

2. considerd ci este foarte important si se asigure pensii
adecvate si viabile pe termen lung, tindnd seama nu doar de
perspectivele de crestere din Europa, ci si de interesul public si
de bunistarea cetdtenilor Uniunii;

3. este de parere ci viabilitatea economicd pe termen lung a
sistemelor de pensii reprezintd o premisi fundamentald pentru
pensii sigure si adecvate;

4. subliniazd faptul ci sistemul public de pensii va continua
sd joace un rol important in viitor in asigurarea faptului cd
fiecare pensionar primeste o pensie adecvatd;

5. considerd cd un sistem de pensii bazat pe venituri adecvate
obtinute pe parcursul intregii vieti contribuie la garantarea unei
pensii viabile pe termen lung;

6. subliniazd cd sistemele de pensii s-au dezvoltat intr-o
perioadd lungd de timp in functie de conditiile existente in
fiecare stat membru. Organizarea sistemului public de pensii
este prin urmare sarcina fiecdrui stat membru;

7. subliniazd faptul cd toti actorii-cheie, inclusiv autorititile
locale si regionale, care administreazd sisteme de pensii supli-
mentare pentru majoritatea angajatilor din sectorul public, ar
trebui implicati in procesul de consultare pentru reformarea
sistemelor de pensii nationale;

8. atrage atentia asupra faptului ci in mai multe state
membre partenerii sociali sunt responsabili de organizarea
asigurdrilor de pensii ocupationale. In acest caz, eventualele
modificiri in acest domeniu trebuie efectuate desigur de citre
partenerii sociali;

9. constatd ci Cartea albd se bazeazd pe articolul 153 din
TFUE. Organizarea sistemelor de pensii este in primul rand de
competenta statelor membre. UE poate insd sprijini §i completa
activititile statelor membre in domeniul protectiei sociale.
Cartea albd nu contine niciun fel de propuneri legislative

concrete §i, prin urmare, nu pune niciun fel de probleme in
ceea ce priveste principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.
Comitetul doreste 1insd sd sublinieze c¢d orice viitoare
propunere legislativd privind pensiile va trebui analizatd cu
atentie din punctul de vedere al respectdrii principiului subsidia-
ritdtii;

10.  subliniazd cd mai multe aspecte ale politicii de pensii ale
UE si ale Strategiei Europa 2020 se intdresc reciproc. Atingerea
unei rate mai ridicate de ocupare a fortei de muncd in cadrul
Strategiei Europa 2020 va contribui in general la viabilitatea
sistemelor de protectie sociald, precum si de pensii. Pensiile
adecvate reprezintd, pe de altd parte, si o premisd esentiald
pentru indeplinirea obiectivului stabilit de Strategia Europa
2020 de reducere a siridciei, intrucit persoanele varstnice din
UE sunt in continuare o grupid socioeconomicd vulnerabild (*).
Pe langd o reformd a sistemelor de pensii este nevoie si de o
serie de mdsuri insotitoare de politicd a pietei fortei de muncad
pentru a garanta si pe viitor venituri adecvate la o varstd
inaintatd;

Un raport echilibrat intre viata profesionald si pensie

11.  sprijind obiectivul Comisiei privind mdrirea varstei de
pensionare ca urmare a sperantei de viatd crescute, acolo
unde este cazul. Aceasta poate contribui la viabilitatea financiara
a sistemelor de pensii. In acest sens vor fi necesare diferite
solutii practice in diferite state membre;

12.  considerd cd o varstd de pensionare flexibildi poate
determina mai multe persoane sd decidd si pardseascd mai
tarziu cdmpul muncii decat ar fi posibil in cazul unei varste
de pensionare fixe. In functie de situatia individuald, se permite
astfel prelungirea vietii profesionale;

13.  subliniazd importanta unei participari sporite a lucri-
torilor varstnici pe piata fortei de muncd (cei cu varsta intre
55 si 64 de ani). O crestere considerabild a ratei de ocupare (?)
ar genera mai multe beneficii atat in ceea ce priveste cresterea
economicd, cat si viabilitatea sporitd a sistemelor de pensii;

14. constatd cd in cazul ocupdrii femeilor, tinerilor si
migrantilor existd un mare potential de crestere §i doreste
prin urmare si sublinieze cat este de importanti cresterea
ratei de ocupare in toate grupele de varsta. La fel de importantd
este imbundtitirea conditiilor pentru asigurarea unui acces
timpuriu al tinerilor si migrantilor pe piata fortei de munci;

() CdR 3192010 fin.
() Conform Eurostat, aceastd cotd, asa cum se aratd si in Cartea alb3, se
situeazd sub 40 % in mai multe din statele membre.
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15.  invitd statele si angajatorii si pund in aplicare mdsuri
care sd faciliteze si sd incurajeze rimdénerea pe piata fortei de
muncd a lucrdtorilor mai varstnici;

16.  ar aprecia, acolo unde este posibil, o utilizare mai extinsd
a pensiondrii progresive, o tranzitie graduali de la un loc de
muncd cu normd intreagd la pensionarea deplini;

17.  atrage atentia asupra faptului cd odatd cu inaintarea in
varstd creste considerabil si probabilitatea unei capacitdti de
muncd limitate in urma unor probleme de sinitate de durati
sau a unor handicapuri (%). De aceea, este deosebit de important
sd existd mdsuri eficace de reconversie §i adaptare pentru
schimbarea carierei i a locului de muncd pe parcursul intregii
vieti profesionale si sd se promoveze la nivel social invitarea pe
tot parcursul vietii, precum si imbdtranirea activi si in conditii
bune de sinitate;

18.  este de pirere cd autorititile si partenerii sociali ar trebui
sd conceapd si sd pund in aplicare masuri suplimentare, pentru a
promova si sprijini ocuparea in continuare a lucritorilor mai
varstnici si pentru a reduce sau a elimina discrepanta temporald
intre varsta propriu-zisi de pensionare si varsta legald de
pensionare;

Pensiile suplimentare

19.  considerd cd pensiile ocupationale pot reprezenta o
completare importantd a pensiilor publice. De aceea, UE ar
trebui sd promoveze difuzarea bunelor practici, pentru a
stimula dezvoltarea sistemelor de pensii ocupationale in statele
membre si pentru a extinde contributia acestora in cadrul unui
sistem de pensii bazat pe mai multi piloni;

20.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si tind
seama in mai mare mdsurd de faptul cd angajatii intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si lucritorii cu calificare scizutd, cei
atipici sau aflati in situatii de precaritate structurald nu bene-
ficiazd adesea de sistemele de pensii ocupationale in aceeasi
mdsurd precum alti angajati;

21.  constatd cd pensia profesionald se deosebeste de cea
privatd. Intre sistemele de pensii ocupationale si produsele de
asigurare existd de altfel o mare diferentd. Adoptarea unor
dispozitii suplimentare in materie de solvabilitate poate duce
la cresterea costurilor sistemelor de pensii profesionale, fird a
asigura neapdrat conditii imbundtitite de pensie pentru angajati;

22.  considerd cd pensiile publice, combinate eventual cu
pensiile ocupationale, ar trebui astfel calculate incat cetdtenii
sd isi poatd mentine un nivel de trai adecvat la pensie, insd ar
trebui incurajate $i economiile private, precum si cel de-al treilea
pilon de pensii;

23.  evidentiazd posibilitatea de a incuraja eliminarea obsta-
colelor in calea unei insertii profesionale sporite. Pensiile
ocupationale in functie de varstd, care sunt caracteristice

(’) Applica, CESEP si Alphametrics (2007), ,Men and women with
disabilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module
and the EU-SILC” (Femei s§i barbati cu handicap in UE: analiza
statisticd a modulului ad hoc al anchetei privind forta de munci si
SILC-UE).

sistemelor orientate cdtre beneficii, fac ca angajarea si
mentinerea in campul muncii a angajatilor mai in varstd si fie
relativ scumpe;

24.  atrage atentia asupra faptului ci in cazul pensiilor
ocupationale este necesard adesea o anumitd durati de
angajare, pentru ca perioadele de contributie sd poatd fi luate
in considerare. Multi lucrdtori mai tineri schimbd insi relativ
frecvent locul de muncd si uneori si tara. Comitetul considerd
important sd li se recunoascd acestor lucrdtori contributiile
platite;

25.  salutd in principiu transferabilitatea drepturilor la pensie
si asteaptd cu interes propunerile Comisiei. Chestiunea este insd
deosebit de complexd, intrucit trebuie si se tini seama de
multitudinea de sisteme de pensii ocupationale existente in dife-
ritele state membre. Trebuie mai ales vegheat ca acei angajatori
dispusi sd finanteze pensii ocupationale sd nu fie obstructionati
in acest sens. in plus, trebuie si se acorde mai multd atentie
implicatiilor fiscale si legislatiei in materie de impdrtire a patri-
moniului comun;

26. date fiind preocupdrile exprimate in legiturd cu trans-
parenta, precum si cu nivelul tarifelor si al costurilor asociate
diferitelor sisteme de pensii private, considerd necesara realizarea
unui studiu comparativ la scard europeand, in vederea aplicirii
celor mai bune practici la nivelul intregii UE;

Tratamentul egal al femeilor si barbatilor

27.  laudd Comisia pentru faptul cd a luat in considerare
recomandarea Comitetului (*) de a se tine seama in mai mare
misurd de chestiunea tratamentului egal. Acest aspect este de o
importantd deosebitd pentru autorititile locale si regionale,
deoarece in cadrul acestora in numeroase domenii femeile
reprezintd majoritatea (°);

28.  sprijind recomandarea transmisd de Comisie cdtre statele
membre, de a introduce aceeasi varstd de pensionare pentru
femei si barbati, pentru a reduce diferentele specifice de gen si
a face cu putintd pensii mai ridicate pentru femei;

29.  este de pdrere cd marile diferente in ceea ce priveste rata
de ocupare intre femeile si barbatii cu varsta cuprinsd intre 55 si
64 de ani fac necesard acordarea unei atentii speciale aspectelor
de tratament egal referitoare la prelungirea vietii profesionale si
imbdtranirea activd, de exemplu prin intermediul unor mdsuri
destinate reconcilierii activitdtii profesionale cu sarcinile fami-
liale;

30.  subliniazd ci lipsa de posibilititi de ingrijire alternativd
implicd in principal pentru femei in multe state membre
obligatii suplimentare, care adesea au drept urmare iesirea
prematurd la pensie;

31.  subliniazd ¢ o ratd de ocupare sporitd a femeilor atrage
dupd sine cerinte sporite privind accesul la o ingrijire de bund
calitate a copiilor si a bitranilor. Este important ca autoritdtile
locale si regionale sd dispund de mijloace adecvate pentru a
putea face fatd acestei sarcini;

() CdR 319/2010 fin
(°) Eurostat (2008): ,Viata femeilor si barbatilor in Europa: un portret
statistic”.
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32.  constatd cd, in unele state membre, femeile sunt mai
adesca afectate decat barbatii de afectiuni cronice persistente
sau de infirmitdti, ceea ce implici o capacitate redusi de
muncd, in timp ce in alte state membre, barbatii sunt mai
expusi acestui risc. Autorititile locale si regionale ar trebui,
prin urmare, si poarte o rdspundere speciald privind asigurarea
unui bun mediu de muncd pentru personalul lor;

33.  atrage atentia asupra faptului cd posibilitatea muncii cu
mici, poate reprezenta pentru multe persoane, si nu in ultimul
rind pentru femei, o premisd importantd pentru rimanerea in
campul muncii. Totodatd trebuie s se asigure cd nimeni nu este
fortat si continue sd lucreze cu fractiune de normd, ceea ce ar
avea consecinte negative asupra pensiei viitoare;

34.  Pentru ca concediul parental legal si nu duci la reduceri
ale pensiilor, ar trebui sd li se solicite statelor membre sd caute
posibilititi pentru a se tine seama de astfel de perioade la
calcularea drepturilor de pensie. Acest lucru ar trebui si fie
valabil si pentru serviciul militar;

Informare

35.  considerd cid reformele trebuie sd vizeze crearea unor
sisteme de pensii care sd garanteze stabilitatea pe termen
lung. Reformele vor avea succes doar dacid sunt percepute ca
fiind juste, ceea ce presupune ca opinia publicd sd fie bine
informatd cu privire la problemele reale si solutiile posibile;

Bruxelles, 10 octombrie 2012

36.  subliniazd cd informatiile cuprinzitoare privind pensiile
sunt importante pentru a facilita cetdtenilor luarea unor decizii
privind planificarea pensiilor lor. In afari de aceasta, libera
circulatie in UE implicd faptul cd din ce in ce mai multi
cetdteni ai Uniunii dobandesc pe parcursul vietii lor profesionale
drepturi la pensie in diferite tdri, ceea ce sporeste nevoia de
informatii cuprinzitoare;

37.  prin urmare, soliciti Comisiei si ia in considerare
dezvoltarea unei platforme online comune pentru furnizarea
de informatii cuprinzdtoare privind pensiile;

Diverse

38.  subliniazd faptul cd sistemele de pensii adecvate sunt
importante pentru bunidstarea cetdtenilor si sunt de o
importantd capitald pentru a evita impovdrarea financiard a
autoritdtilor locale si regionale;

39.  solicitd Comisiei sd prevadd evaludri de impact corespun-
zdtoare pentru mdsurile sale viitoare in acest domeniu, in care
sd se investigheze in special consecintele pentru autorititile
locale si regionale;

40.  solicitd Comisiei sd evalueze dacd in acest domeniu este
necesard o coordonare in cadrul metodei deschise de coor-
donare, pentru a promova atat libera circulagie a persoanelor,
cat si viabilitatea sistemelor de pensii.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Strategia revizuitd a UE pentru regiunea Marii Baltice

(2012/C 391/03)

COMITETUL REGIUNILOR

subliniazd cd Strategia UE privind regiunea Mrii Baltice oferd o bazd solidd pentru a verifica in ce
mdsurd o strategie specificd pentru o macroregiune geograficd mai ampld poate consolida cu adevdrat
competitivitatea UE si poate sta la baza cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii;

salutd eforturile de a alinia in mai mare masuri obiectivele revizuite ale Strategiei UE pentru regiunea
Mirii Baltice — salvarea mdrii, conectarea regiunii si cresterea prosperitdtii — cu cele ale Strategiei
Europa 2020;

doregte sd remarce cd, pentru a se consolida coeziunea si competitivitatea economicd, trebuie sd existe
relatii mai stranse intre cercetare, inovare si partile interesate din sectorul industrial. Regiunile si
universitdtile din intreaga macroregiune a Mdrii Baltice ar trebui sd coopereze, pentru a constitui
un model pentru retelele de specializare inteligentd;

considerd ci ar trebui acordatd in continuare atentie sustinerii initiativelor care privesc dezvoltarea
durabild si propunerii unor masuri suplimentare menite sd ridice nivelul de ocupare a fortei de munci
si de competente si sd consolideze prosperitatea si incluziunea;

subliniazd c, desi Strategia UE privind regiunea Mdrii Baltice este o strategie internd a UE, cooperarea
cu tdri terte si in special cu Rusia este esentiald pentru succesul strategiei;

subliniazd cd ar trebui folosite pe cat posibil structurile Dimensiunii Nordice, in contextul unei
cooperdri mai stranse intre UE si Rusia in regiunea Mirii Baltice;

este preocupat de lipsa de vizibilitate a localitatilor si a regiunilor in punerea in aplicare a strategiei si
propune ca atat strategia, cat si planul de actiune revizuit si prevadd in mod explicit cd la punerea in
aplicare trebuie sd se tind seama de principiul guverndrii pe mai multe niveluri;

insistd asupra faptului cd factorii politici trebuie si dovedeascd un angajament clar §i sd-si asume un
rol de conducere, dacd se doreste obtinerea de progrese in implementarea strategiei in toate tdrile
participante;

observad cd contributia programelor nationale care au legdturd cu fondurile structurale la punerea in
aplicare a Strategiei UE pentru regiunea Mirii Baltice trebuie clarificatd, ludndu-se in considerare
diferentele dintre regiunile statelor membre si dintre nevoile acestora in materie de dezvoltare.
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Consiliului local Laitila

COM(2012) 128 final

Raportor dna Pauliina HAIJANEN (FI-PPE), membra a Comitetului de administratie al

Document de referinti Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Strategia
Uniunii Europene pentru regiunea Mdrii Baltice

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd comunicarea Comisiei din 23 martie 2012 si
considerd ci masurile propuse de aceasta reprezintd un pas in
directia cea bund, cdtre mai buna orientare a Strategiei UE
pentru regiunea Mdrii Baltice, alinierea politicilor si a finantdrii,
clarificarea responsabilititilor diversilor actori si imbunititirea
comunicarii;

2. evidentiazd faptul ci Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice isi propune si amelioreze coordonarea politicilor si
coeziunea dintre regiunile din aceastd zond, in vederea rezolvdrii
unor probleme comune care afecteazd regiunea Mdrii Baltice si a
consoliddrii prosperititii regiunii in mod durabil. Strategia se
ocupd de chestiuni care nu pot fi rezolvate separat de diferitele
regiuni si state membre. Un factor-cheie il constituie cooperarea
si actiunea coordonatd intre statele membre, regiunile si locali-
tdtile din aceastd macroregiune, UE, organizatiile pan-baltice,
institutiile finantatoare §i organismele neguvernamentale;

3. aratd cd Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul auto-
ritatilor locale si regionale in indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020 (CdR 72/2011 fin) evidentiazd potentialul regiunii Marii
Baltice de a fi un deschizitor de drumuri la nivel european;

4. subliniazd ci, in calitate de primi strategie macroregionald
integratd, Strategia UE privind regiunea Mdrii Baltice oferd o
bazd solidd pentru a verifica in ce mdsurd o strategie specificd
pentru o macroregiune geografici mai ampld poate consolida cu
adevirat competitivitatea UE si poate sta la baza cresterii inte-
ligente, durabile si favorabile incluziunii. Aceste experiente
trebuie sd joace un rol activ in dezbaterea privind politica de
coeziune europeand in special, in perspectiva urmdtoarei
perioade de programare;

5.  atrage atentia asupra pozitiei Comisiei Europene, conform
cdreia implementarea strategiilor macroregionale nu ar trebui sd
presupund crearea de noi reglementdri, instituirea de noi
organisme sau aprobarea unor finantdri suplimentare; considerd,
totusi, cd ar trebui sd existe si ,trei da”: aplicarea si monito-
rizarea de comun acord la nivelul macroregiunilor a reglemen-
tdrilor existente; crearea — sub responsabilitatea organismelor UE
— a unei platforme, unei retele sau grupdri teritoriale a autori-
tdtilor regionale si locale si a statelor membre, cu participarea
partilor interesate; utilizarea de comun acord a surselor de
finantare existente in Uniune pentru dezvoltarea si punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale;

Relatiile dintre o abordare bazati pe o strategie macrore-
gionalid si obiectivele Europa 2020

6.  salutd eforturile de a alinia in mai mare masurd obiectivele
Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice cu cele ale Strategiei
Europa 2020. Cele trei obiective generale ale strategiei
prezentate in comunicare — salvarea mdrii, conectarea regiunii
si cresterea prosperitdtii — se potrivesc bine cu obiectivele
Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii. In plus, din punctul de vedere al implementarii
Strategiei Europa 2020, este esential sd se sublinieze necesitatea
aprofundirii cooperdrii regionale in cadrul activititilor de
inovare;

7.  observd cd, pentru implementarea Strategiei Mdrii Baltice,
este important ca initiativele emblematice ale Strategiei Europa
2020 sa se traducd in activitdti concrete. Dintre aceste initiative
emblematice, o consideratie deosebitd ar trebui acordatd
initiativelor Agenda digitald si O Uniune a inovdrii, planul de
actiune actualizat trebuind si pund un accent mai puternic
asupra promovirii obiectivelor acestora in regiunea Mirii
Baltice. Strategia UE pentru regiunea Mdirii Baltice si retelele
de cooperare care opereazd aici oferd o bazd excelentd pentru
dezvoltarea cercetdrii regionale si a strategiilor de inovare pentru
specializare inteligent3;

8. indeamni atdt statele membre, cat si factorii de la nivel
local si regional sd analizeze in ce mod se poate transpune in
mdsuri concrete, prin cooperare, obiectivul actualizat de sporire
a prosperitdtii in Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice. In
viitor, planul de actiune va trebui sd schiteze in mod clar masuri
menite sd ridice nivelul de ocupare a fortei de muncd si de
competente si si consolideze prosperitatea si incluziunea. In
prezent, el are doar o legdturd superficiald cu initiativele emble-
matice ale Strategiei Europa 2020 in aceste domenii;

9.  considerd ci, in punerea in aplicare a Strategiei pentru
regiunea Marii Baltice, trebuie luatd in considerare prioritatea
privind ,crestere favorabild incluziunii — promovarea unei economii
cu o ratd ridicatd a ocupdrii forfei de muncd, in mdsurd si asigure
coeziunea economicd, sociald si teritoriald” a Strategiei Europa 2020,
avand in vedere ci existd incd decalaje semnificative sub
aspectul bundstdrii si al performantelor economice intre
regiunile din zona Marii Baltice. Ar trebui acordatd in
continuare atentie promovarii mdsurilor pentru imbundtitirea
mediului si sustinerii initiativelor emblematice care privesc
dezvoltarea durabild;

10.  subliniazd c3, in viitor, va fi mai important s se ia in
considerare sinergiile intre diversele programe de finantare, in
vederea realizdrii obiectivelor Europa 2020. In ceea ce priveste
viitorul program Orizont 2020 pentru cercetare §i inovare, ar
trebui sd aibd loc o coordonare stransd i integrati cu
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instrumentele politicii de coeziune folosite de statele membre
din regiunea Mdirii Baltice, pentru a evidentia perspectiva
regionald si pentru a incuraja regiunile sd-si sporeascd
actiunile in domeniile cercetdrii si inovarii;

11.  doreste si mentioneze ci Strategia UE pentru regiunea
Mirii Baltice le-a oferit autoritdtilor locale si regionale noi opor-
tunitdti de a-si consolida competitivitatea regionald si potentialul
de inovare, precum si de a promova specializarea regionald
inteligentd. De aceea, regiunile si universititile din intreaga
macroregiune a Marii Baltice ar trebui sd coopereze, pentru a
constitui un model pentru retelele de specializare inteligentd,
orientdndu-se cdtre problemele i activititile esentiale in
fiecare regiune si citre dobandirea excelentei §i a unei mase
critice prin comunicarea in retea. Dezvoltarea si consolidarea
sistemelor de inovare pe model tripartit si cvadripartit, in cola-
borare cu universitdtile, sectorul public, sectorul privat si
cetdtenii din regiunea Marii Baltice, sunt esentiale in acest sens;

12.  propune ca statele membre UE din regiunea Mirii Baltice
sd incurajeze centrele de cercetare si se concentreze asupra
domeniilor de cercetare care sprijind specializdrile inteligente
in propria lor regiune si si impdrtigeascd expertiza de care
dispun prin intermediul unei retele de cooperare a intregii
regiuni a Mdrii Baltice. Ar fi important ca tdrile din afara UE
aflate la frontierele regiunii Marii Baltice si fie incurajate si
participe, de asemenea, la aceastd cooperare in domeniul cerce-
tdrii, de exemplu pe teme de mediu si energie care afecteazi
bazinul maritim comun;

13.  doreste sd remarce cd, pentru a se consolida coeziunea si
competitivitatea economicd, trebuie sd existe relatii mai strinse
intre cercetare, inovare i partile interesate din sectorul indus-
trial. Sectorul afacerilor §i industria, precum si universititile,
trebuie si aibd ocazia de a juca un rol mai activ in toate
activitdtile desfdsurate in contextul strategiei;

14.  recomandi stimularea cooperdrii in materie de inovare si
clustere intre statele membre UE si tdrile terte, precum si
promovarea cooperdrii in domeniul marketingului in regiunea
Marii Baltice, in vederea atragerii investitiilor si a turismului din
afara UE. Aceste mdsuri, impreund cu dimensiunea de mediu
puternici a strategiei, reprezintd un pas semnificativ cdtre
atingerea obiectivelor Europa 2020 in regiunea Mdrii Baltice;

15.  subliniazi c&, in lumina observatiilor de mai sus, tarile
din regiunea Mdrii Baltice ar trebui sd abordeze aceste chestiuni
in programele lor nationale de reformd (PNR) si cd autoritdtile
locale si regionale ar trebui implicate indeaproape in lucririle
pregatitoare;

16. ia notd de faptul cd obiectivul esential al Strategiei
Uniunii Europene pentru regiunea Mirii Baltice constd in
curdtarea si imbundtdtirea stirii celei mai poluate mdri din
Europa, aceasta presupunand de asemenea asigurarea unei
dezvoltdri sociale si economice armonioase a regiunilor inve-
cinate, atdt din interiorul, cat si din exteriorul UE;

Importanta dimensiunii externe a strategiei si a cooperarii

17.  subliniazd cd, desi aceasta este o strategie internd a UE,
cooperarea cu tiri terte si in special cu Rusia este esentiald
pentru succesul strategiei;

18.  ar dori si evidentieze faptul ¢4, in 2011, Rusia a aprobat
la nivel federal Strategia pentru dezvoltarea sociald si economicd a
Districtului de Nord-Vest al Rusiei pdnd in 2020. Strategia pentru
Rusia de Nord-Vest stabileste obiective pentru economia, infras-
tructura si logistica regiunii. Se sperd cd aceastd strategie va
promova o cooperare strategicd mai stransd intre regiunea
Mdrii Baltice care face parte din UE si Rusia, in special pe
teme de mediu, economie, transport, energie, turism si
protectie civild;

19.  subliniazd cd ar trebui folosite pe cat posibil structurile
Dimensiunii Nordice, in contextul unei cooperdri mai strinse
intre UE si Rusia in regiunea Mirii Baltice. Politica Dimensiunii
Nordice priveste intreaga regiune nordica drept o entitate unicd,
in scopul consoliddrii coordondrii dintre diversele mecanisme de
cooperare in regiunea Marii Baltice si cea a Mirii Barents;

20.  salutd si sustine pasii concreti intrepringi de nivelul local
si regional pentru a dezvolta cooperarea practicd, in special cu
orasul Sankt Petersburg si cu regiunea Leningrad. Un bun
exemplu de astfel de abordare de jos in sus este asa numitul
proces de la Turku, care reprezintd o initiativd comund a
oragului Turku, a regiunii Finlandei de Sud-Vest si a oraselor
Hamburg si Sankt Petersburg;

Guvernanta pe mai multe niveluri si rolul localititilor si al
regiunilor in punerea in practici a strategiei

21.  salutd faptul ci in comunicarea Comisiei sunt luate in
considerare opiniile cu privire la consolidarea unei aplicdri si
guvernante flexibile, dar ferme, a strategiei, asa cum se aratd
in avizul CoR privind Strategia Marii Baltice (CdR 255/2009
fin), atunci cand se precizeaza care sunt rolurile si responsabi-
litatile principalelor parti implicate (punctele nationale de
contact, coordonatorii domeniilor prioritare, conducatorii
actiunilor orizontale si liderii proiectelor emblematice);

22.  considerd cd propunerile Comisiei de a clarifica structura
de guvernanti a strategiei si de a o face mai eficientd reprezintd
un pas in directia corectd, insd este preocupat de lipsa de vizi-
bilitate a localititilor si a regiunilor in punerea in aplicare a
strategiei. Propune, prin urmare, ca att strategia, cit si planul
de actiune revizuit sa prevadd in mod explicit cd la punerea in
aplicare trebuie sd se tind seama de principiul guverndrii pe mai
multe niveluri;

23.  subliniazd cd succesul strategiilor macroregionale in
Europa depinde in mare mdsurd de angajamentul si contributiile
actorilor de la nivel local si regional la realizarea obiectivelor.
Implicarea sectorului privat este, de asemenea, cruciald. Factorii
politici trebuie si dovedeascd un angajament clar si si-si asume
un rol de conducere, dacd se doreste obtinerea de progrese in
implementarea strategiei in toate tdrile participante;
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24.  observd cd este in continuare nevoie de o mai mare
implicare a actorilor de la nivel local si regional in punerea in
aplicare a Strategiei Marii Baltice. Trebuie sd se tind seama de
acest lucru nu numai la actualizarea planului de actiune al
strategiei, ci si in momentul definirii rolului diverselor parti
implicate. In prezent, un numdr mare de coordonatori ai dome-
niilor prioritare, de exemplu, vin din ministere sau din alte
organe ale administratiei centrale. Ar trebui in special sd li se
solicite punctelor nationale de contact si mentind o legaturd
permanentd cu autoritdtile locale si regionale si organizatiile
acestora;

Finantarea: sistemul de monitorizare si evaluare

25.  observd cd, desi Strategia UE pentru regiunea Marii
Baltice nu a fost aprobati decit dupi ce actuala perioadi de
programare a UE incepuse de mult, diverse programe ale
fondurilor structurale au permis desfisurarea unui numdir
mare de proiecte care sprijind strategia. Programele de
cooperare teritoriald europeand puse in practicd in regiunea
Mirii Baltice au constituit un instrument principal de finantare
pentru impulsionarea in special a masurilor de la nivel local si
regional;

26. atrage atentia asupra deficitului de instrumente de
finantare adecvate proiectelor transnationale si cu mai multe
parti implicate. Faptul cd deciziile in materie de finantare
pentru fiecare partener sunt luate in momente diferite devine
o problemd atunci cand se utilizeazd surse de finantare diferite,
acest lucru incetinind semnificativ implementarea. Deciziile de
finantare nu sunt neapdrat coordonate, asa incit unii parteneri
rimén fdrd sustinere, ceea ce poate constitui un obstacol in
calea lansdrii unui proiect;

27.  considerd cd este important faptul ci propunerile de
regulamente publicate de Comisie in octombrie 2011 obligd
statele membre sd tind seama de o posibild strategie macrore-
gionald la elaborarea si implementarea unor noi programe
bazate pe fonduri structurale si subliniazd cd in special noul
program transnational pentru regiunea Mdrii Baltice trebuie sd
fie coerent cu prioritdtile Strategiei UE pentru regiunea Marii
Baltice. Programarea pentru perioada urmdtoare ar trebui si
demareze chiar la inceputul lui 2014, pentru a se evita intar-
zierile inutile ale activititilor din cadrul proiectelor in curs;

28. observd cd contributia programelor nationale care au
legaturd cu fondurile structurale la punerea in aplicare a Stra-
tegiei UE pentru regiunea Mirii Baltice trebuie clarificatd,
luandu-se in considerare diferentele dintre regiunile statelor
membre si dintre nevoile acestora in materie de dezvoltare.
Acordarea unei atentii speciale, in activititile programelor
nationale, promovirii specializrii regionale inteligente oferd
oportunitdti uriase pentru atingerea obiectivelor strategiei. De
asemenea, contractul de parteneriat intre statele membre si
Comisia Europeand ar trebui sd includd si o referire la
Strategia UE pentru regiunea Mdrii Baltice;

29.  considerd cd este important si se asigure fonduri initiale,
asa cum se propune in comunicarea Comisiei, ca mod de

promovare a cooperdrii in privinta proiectelor, deoarece acest
lucru ar implica in mai mare misurd atdt factorii locali si
regionali, cat §i reprezentantii organizatiilor si ai societdtii
civile in activitdtile din cadrul proiectelor;

30.  subliniazd cd, pe viitor, va fi important ca finantarea si
vizeze mdsurile directe de punere in aplicare a strategiei, iar
combinarea unor forme diferite de finantare sd fie permisi. Pe
langd finantarea publicd, trebuie promovate utilizarea serviciilor
oferite de diverse institutii financiare, evidentiindu-se rolul
finantdrii private. Trebuie dezvoltate tehnici care si permitd
includerea mai multor mdsuri de cooperare internationald in
proiecte finantate prin programele nationale care au legdturd
cu fondurile structurale;

31. salutd propunerea, in comunicarea Comisiei, a unor indi-
catori pentru monitorizarea aplicarii strategiei, insd subliniazd c3
sistemul de monitorizare si evaluare trebuie si fie cit mai
simplu posibil si bazat pe indicatori care si poatd ilustra in
mod realist rezultatele obtinute prin cooperare in baza stra-
tegiei. Comitetul Regiunilor este dispus sd participe la dezba-
terile privind crearea si selectarea indicatorilor;

Promovarea comunicirii si implicarea partilor interesate

H

32.  subliniazd cd implementarea strategiilor macroregionale
necesitd un proces de decizie transparent, un schimb de
informatii cuprinzdtor si elaborarea unor practici comune la
toate nivelurile. Trebuie imbundtdtit, in mod special, atat
fluxul de informatii dintre statele membre din regiunea Mdrii
Baltice, cat si cel dinlduntrul acestora. Aceasta va incuraja un
angajament mai amplu in indeplinirea obiectivelor strategiei;

33.  subliniazd ci sporirea comunicdrii cu privire la strategie
va genera si o mai mare familiarizare a publicului larg cu acti-
vitdtile UE. Crearea unor pagini de internet cu privire la strategie
si consultarea publicului cu privire la actualizarea planului de
actiune al strategiei reprezintd un pas in directia corect;

34.  propune Comisiei colectarea si publicarea sistematicd de
informatii cu privire la programele de finantare, asa incit si
poatd fi oferitd consultantd financiard in mod centralizat, atat
la nivel national, cat si local. In prezent, problema este ci partile
implicate in proiecte nu au un acces corespunzdtor la informatii.
Cunostintele cu privire la instrumentele de finantare adecvate ar
trebui difuzate in mod mai eficient, asa incat partile interesate si
poatd alege fird probleme instrumentele adecvate nevoilor lor;

Concluzii

35.  observa cd Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice le-a
oferit statelor membre si autoritdtilor locale si regionale noi
oportunitdti de a consolida competitivitatea i inovarea
regionald, precum si specializarea regionald inteligentd. De
asemenea, strategia a generat un mai mare interes §i o mai
mare implicare a factorilor locali si regionali in cooperarea
din regiunea Mdrii Baltice si a multiplicat si consolidat noi
forme de cooperare;
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36.  propune ca Comitetul Regiunilor s continue si monitorizeze activ implementarea Strategiei UE
pentru regiunea Marii Baltice (pe baza planului de actiune actualizat care va fi publicat in ultima parte a
lui 2012) si sd-si prezinte observatiile si concluziile in cadrul dezbaterii mai ample cu privire la strategiile
macroregionale, mai ales in perspectiva viitoarei perioade de programare a UE (2014-2020).

Bruxelles, 10 octombrie 2012.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Perspectiva energetici 2050

(2012/C 391/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd ca rolul autoritatilor locale si regionale si fie recunoscut cum se cuvine si ca acestora si le fie
asigurate resurse $i capacititi adecvate, precum si instrumentele de guvernantd potrivite, dat fiind ¢
ele indeplinesc functii de prim-plan, fie direct, ca parteneri in cadrul unor proiecte energetice locale
durabile, fie in ceea ce priveste planificarea noilor infrastructuri, eliberarea autorizatiilor, investitiile,
achizitiile publice, productia si mentinerea sub control a consumului de energie;

— reafirmd cd trebuie acordatd prioritate integririi in reteaua de distributie a energiei din surse regene-
rabile, produsd la nivel local din surse descentralizate si diversificate, precum energia eoliang,
hidraulicd, geotermald, solard §i cea obtinutd pe bazi de biomasd, printre altele; pentru aceasta,
sunt necesare infrastructuri de transport de energie si de distributie mai inteligente (smart grid), care
sd constituie premisa unei concurente efective, concretizatd in beneficii reale pentru consumatorii
finali;

— subliniazd cd, pentru a rdspunde nevoii de flexibilitate a sistemului energetic, resimtitd tot mai acut,
trebuie asigurate tehnologii de stocare adecvate pentru toate nivelurile de tensiune — cum ar fi
centralele care functioneazd pe baza acumuldrii prin pompare —, care sd faci posibild stocarea
surplusului pentru a-l converti ulterior in curent electric la scard industriald; in acest sens ar trebui
dezvoltate si aplicate instrumente strategice pentru stimularea tehnologiei si pentru cercetarea in
domeniu;

— recomandi consolidarea rolului detinut de tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC), ca vectori de
facilitare a preludrii inovatiei si de multiplicare a informatiei, precum si ca solutii de reducere a
consumului de energie in sectoare strategice, precum ,Proiectele urbane inteligente” (smart cities),
care includ politici privitoare la mobilitatea durabild, infrastructurile inteligente de distributie (smart
grids) si sectorul constructiilor durabile;

— subliniazd cd sunt urgent necesare definitivarea pietei interne a energiei, care va contribui la garantarea
aproviziondrii cu energie la preturi accesibile pand in 2014, depdsirea izoldrii in domeniul energetic a
unor state membre pand in 2015, asigurarea unei repartitii juste a resurselor intre regiuni si stabi-
lizarea si imbunatitirea conditiilor-cadru pentru sectorul energetic european, astfel incat sd se limiteze
costurile suplimentare ale tranzitiei energetice.
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Raportor
Document de referintid
2050

COM(2011) 885 final

dl Ugo CAPPELLACCI (IT-PPE), presedintele Regiunii Autonome Sardinia

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Perspectiva energeticd

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. O strategie europeand de transformare a sistemelor
energetice

1. este de acord cu imperativul stabilirii de urgentd a unei
strategii europene pe termen lung pentru sectorul energetic, care
sd poatd contribui in mod concret la obiectivul decarbonizarii
Uniunii Europene in perspectiva anului 2050. Transformarea
sistemului energetic tine de responsabilitatea fatd de generatiile
viitoare, dar reprezintd §i o reald oportunitate de crestere,
dezvoltare, ocupare a fortei de munci, competitivitate si
consolidare a independentei energetice pentru Europa;

2. salutd Perspectiva energetici 2050, dar considerd cd nu
este suficient de detaliatd si de clard pentru a permite autori-
tatilor regionale si locale si investitorilor si facd, incd de pe
acum, dar si dupd 2020, alegeri inspirate pe calea citre un
nou model energetic si pentru a asigura un grad suficient de
sigurantd a planificdrii, subliniind in acelasi timp ¢4, in siajul ei,
trebuie adoptate in prezent mdsuri concrete. Ar trebui, de
exemplu, s fie posibil si se ia in considerare interdictia de
acordare de ajutoare de stat pentru combustibili fosili;

3. observd cd din Perspectiva energeticd lipseste o evaluare a
situagiei initiale, din punctul de vedere al obiectivelor stabilite
pentru acest deceniu in Strategia energeticd 2020; in aceste
conditii, este necesard remedierea in prealabil a acestei lacune,
in vederea stabilirii obiectivelor si a cadrului politic pentru
2030, la care face referire ultima concluzie a Perspectivei ener-
getice. In plus, este necesar ca 2030 si 2040 si constituie faze
intermediare ale procesului de transformare a sistemului ener-
getic, in concordantd cu obiectivele de reducere a emisiilor
previzute in Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie
competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in
2050 ("). Un parcurs in etape ar putea implica utilizarea
combustibililor/surselor de energie de tranzitie, in masurd sd
insoteascd gradual transformarea, asigurand in acelasi timp inde-
pendenta si securitatea energetici. in plus, acesta ar contribui la
inlesnirea obtinerii unor rezultate concrete, a monitorizdrii si a
evaludrii progreselor inregistrate in aplicarea masurilor;

4. este de pdrere ci abordarea neutrd din punct de vedere
tehnologic (technology-neutral) adoptatd in document nu este
adecvatd si cd ea trebuie reconsideratd, astfel incét, pe termen
lung, sd se acorde prioritate abordirilor, tehnologiilor si
combustibililor care dau rezultate certe si care pot fi utilizate

() COM(2011) 112 final.

in mod durabil si sigur, pe baza experientei si cunostintelor
existente in privinta surselor de energie regenerabile si a tehno-
logiilor inovatoare. In plus, o transformare a sistemului
energetic din punct de vedere durabil nu poate face abstractie
de schimbdrile care afecteazd disponibilitatea resurselor, induse
de actuala crizd economicd, si nici de potentialul ei impact
asupra mediului si societatii;

5. este convins de importanta interdependentei dintre poli-
ticile de mediu si cele sociale si, implicit, de necesitatea ca, pe
termen mediu si lung, sd se asigure tuturor posibilitdti egale de
acces la o energie sigurd, durabild, cu impact asupra mediului
cit mai scizut cu putintd si la preturi abordabile si sd se
garanteze accesul tuturor la modalititile de mentinere sub
control a consumului de energie in gospodarii si la mijloacele
de producere a energiei la nivel local, la costuri rezonabile, din
surse regenerabile;

6. solicitd implicarea autorititilor locale si regionale in
procesul de elaborare a politicilor, cum ar fi politica de decar-
bonizare a energiei, in ceea ce priveste eficienta energetici,
mentinerea sub control a consumului de energie, productia si
noile tehnologii, revizuirea Perspectivei energetice in functie de
potentialul si nevoile autorititilor locale si regionale, precum si
sustinerea rolului important al acestora cu resurse, capacitdti si
instrumente de guvernantd corespunzitoare;

B. Evaluarea impactului in teritoriu si implicatiile sociale

7. semnaleazd faptul ci transformarea sistemelor energetice
va presupune eforturi si consecinte diferite pentru diversele
regiuni, in functie de vocatia energeticd si de resursele de care
dispune fiecare, si cd eventualele costuri economice, financiare si
administrative ale unei actiuni europene in domeniul energiei ar
trebui justificate printr-o evaluare de impact detaliatd, care sd
tind cont in mod corespunzitor de realititile specifice de la
nivel local si regional, in special in ce priveste aspectele legate
de izolare in domeniul energetic;

8. este de acord cu faptul cd schimbarea structurald a
sistemelor energetice presupune realizarea sijsau modernizarea
infrastructurilor, dar atrage atentia asupra costurilor neuniforme
ale acestei transformdri pentru diversele regiuni din Europa, fapt
ce reprezintd o amenintare pentru coeziunea sociald;

9. recomandd crearea de instrumente cu care sd poatd fi
evaluate efectele transformdrii sistemelor energetice la nivel
local si regional, atdt din punct de vedere economic, cit si
social si de mediu. Aminteste asadar importanta cresterii
calitdtii si a extinderii domeniului de aplicare a celor mai
obisnuiti indicatori macroeconomici utilizati in evaluarea
eficientei politicilor, prin introducerea, pe de o parte, a
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tematicii energiei privite din perspectiva durabilitatii, i, pe altd
parte, a unei dimensiuni sociale §i de mediu in misurd si
reflecte variatiile in materie de coeziune sociald, de acces la
bunuri si servicii de bazd la costuri rezonabile, de stare de
sandtate, de sdricie (inclusiv energeticd), de resurse naturale si
de calitate a vietii in general;

C. Rolul autorititilor locale si regionale

10.  este convins cd indeplinirea obiectivelor de anvergurd
mondiald ale sectorului energetic reclamd initiative intreprinse
la nivel local. Subliniazd, in aceastd privint, ci existenta unor
tinte teritoriale si-a dovedit deja eficacitatea in diverse contexte
locale si regionale, ca expresie a unei guvernante pe mai multe
niveluri a transformdrii sistemului energetic;

11.  evidentiazd, in cadrul noului sistem energetic, importanta
cooperdrii si solidarittii transfrontaliere si deci a nevoii de
coordonare la nivel european. La toate nivelurile de guvernare
trebuie depuse eforturi care s fie neapdrat insotite de o strinsd
cooperare cu autoritidtile regionale si locale, care reclami o
definire clard a rolurilor si a mecanismelor de interactiune;

12.  solicitd ca rolul autorititilor locale §i regionale si fie
recunoscut cum se cuvine si ca acestora si le fie asigurate
resurse §i capacititi adecvate, precum si instrumentele de
guvernantd potrivite, dat fiind cd ele indeplinesc functii de
prim-plan, fie direct, ca parteneri in cadrul unor proiecte ener-
getice locale durabile, fie in ceea ce priveste planificarea noilor
infrastructuri, eliberarea autorizatiilor, investitiile, achizitiile
publice, productia si mentinerea sub control a consumului de
energie. In plus, dialogul social si implicarea partenerilor sociali,
recomandate in Perspectiva energeticd pentru gestionarea schim-
barii, necesitd o capacitate de informare extinsd si intermedierea
de citre autoritdtile locale si regionale, care nu trebuie numai
recunoscute, ci §i sprijinite cu eficientd;

13.  recomandd acordarea unui sprijin permanent actiunilor si
comportamentelor pozitive deja existente la nivel local, prin
amplificarea nivelului de angajare si integrare a acestora in
toate formele de cooperare, de exemplu in cadrul Conventiei
primarilor sau al altor structuri interregionale, nationale sau
internationale, sustinind rolul lor stimulator in promovarea
schimbdrii, in incurajarea dezvoltdrii economice in teritoriu si
in crearea de retele de informare si colaborare;

D. Eficienta energeticd, reducerea consumului de energie si
sursele regenerabile de energie

14.  impdrtdseste pdrerea potrivit cdreia, pentru sciderea
cererii de energie, este prioritard promovarea economiilor de
energie prin sensibilizare, educare si schimbarea comporta-
mentului cetitenilor, dar si prin sustinerea dezvoltdrii unor
noi tehnologii, in mdsurd si asigure un consum de resurse
mai eficient, o crestere economici si o competitivitate sporite,
precum si un grad mai mare de ocupare a fortei de munci,
statele membre urmand si promoveze sistemele de autoconsum
energetic, in vederea incurajdrii unei maxime rationalizari a
utilizdrii energiei, a unui sistem energetic cat mai difuz si a

participdrii mai concrete a cetdtenilor la luarea de decizii privind
tipul si utilizarea energiei. Dorind si disocieze cresterea
economicd de consumul de energie, subliniazd cd, in cazul in
care reducerea consumului de energie este rezultatul cresterii
eficientei proceselor si al economisirii, ea poate fi considerati
un indicator de dezvoltare, si nu de recesiune, dovedindu-se
profitabild pentru economie;

15.  1si reafirmd pozitia de sustinere a eficientei energetice ca
una din mdsurile hotdratoare in vederea indeplinirii obiectivelor
de reducere a emisiilor, stabilite pentru 2050. Este de acord cu
necesitatea identificarii unor masuri de eficientd energeticd mai
ambitioase si a unor strategii care si garanteze un raport optim
costuri-eficientd si considerd ci si stabilirea unui cadru obli-
gatoriu la nivel european ar fi utild in acest sens. Subliniazd
totodatd cd trebuie actionat urgent in directia unor aspecte
care ar putea si contribuie neintarziat si in mod semnificativ
la reducerea consumului de energie, cum ar fi cresterea eficientei
energetice a clidirilor si o mobilitate mai durabild;

16.  la definirea si punerea in practicd a actiunilor urgente si
necesare pentru transformarea energeticd trebuie garantatd intot-
deauna coerenta mdsurilor individuale, in vederea asigurdrii
durabilitdtii. In special trebuie evaluat riscul de a provoca
efecte negative in anumite domenii prin progresele obtinute in
alte domenii;

17.  este in favoarea credrii de valoare addugatd in materie de
economisire a energiei prin mecanisme de piatd durabile,
conform analizei realizate in Planul 2011 pentru eficientd energe-
ticd (%);

18.  apreciazd faptul ¢, in mod evident, cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile este o constantd a tuturor scena-
rillor de decarbonizare, deja in perspectiva lui 2030, si cd, in
2050, aceasta va fi preponderentd in raport cu celelalte tipuri de
energie. Regretd totusi faptul cd niciunul dintre scenariile
Perspectivei energetice nu ia in considerare solutii care sd
integreze energia din surse regenerabile si eficienta energeticd,
pentru a conferi un caracter durabil mai pronuntat transfor-
mdrilor in directia unui scenariu fard energii fosile al sistemului
energetic si pentru a progresa pe calea decarbonizdrii sectorului.
In plus, desi ia notd de faptul ci sursele regenerabile sunt recu-
noscute in Perspectiva energeticd drept esentiale in sectorul
incdlzirii §i rdcirii, regretd lipsa unei analize aprofundate a
rolului prioritar pe care acest sector, care are un impact semni-
ficativ asupra consumului energetic total, ar trebui si il joace (i)
in procesul de decarbonizare a sistemului energetic european
pand in 2050 si, prin urmare, (ii) in elaborarea politicilor ener-
getice actuale si viitoare;

19.  reitereazd observatiile din Rezolutia CdR 7/2011 din
30 iunie-1 iulie 2011 pe tema Prioritati in domeniul infrastructurii
energetice ante si post 2020 si reafirmd priorititile de promovare
a retelelor de transport de energie si de integrare in reteaua de
distributie a energiei din surse regenerabile produsi la nivel local
din surse descentralizate i diversificate, precum energia eoliand,
hidraulicd, geotermald, solari si cea obtinuti pe bazd de
biomasd, printre altele; pentru aceasta, sunt necesare infras-
tructuri de transport de energie si de distributie mai inteligente
(smart grid), care sd constituie premisa unei concurente efective,
concretizatd in beneficii reale pentru consumatorii finali. Pentru

() COM(2011) 109 final.
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a raspunde nevoii de flexibilitate a sistemului energetic, resimtitd
tot mai acut, trebuie asigurate tehnologii de stocare adecvate
pentru toate nivelurile de tensiune — cum ar fi centralele care
functioneazd pe baza acumuldrii prin pompare —, care si facd
posibild stocarea surplusului pentru a-l converti ulterior in
curent electric la scard industriald; in acest sens ar trebui
dezvoltate si aplicate instrumente strategice pentru stimularea
tehnologiei si pentru cercetarea in domeniu;

E. Sursele de energie conventionale (gaze, cirbune, petrol),
neconventionale si energia nucleard

20.  este de acord cu necesitatea asigurdrii unei diversificdri a
aproviziondrii, pentru garantarea mentinerii securitdtii ener-
getice. Atrage atentia asupra faptului cd este important sd se
traseze linii directoare clare pentru o fazd de tranzitie in care
sursele conventionale de energie (gaze, cirbune, petrol), in
forma lor cea mai durabild si eficientd din punct de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon (utilizdnd in principal tehnologiile
de captare si stocare a dioxidului de carbon), sd poatd juca un
rol de insotire pe parcursul procesului de decarbonizare a
sistemului energetic, odatd cu dezvoltarea tehnologiilor, infras-
tructurilor i comportamentelor necesare schimbarii;

21.  isi exprimd preocuparea pentru importanta acordatd in
cadrul strategiei tehnologiilor care nu sunt incd disponibile la
scard comerciald si recomandd ca recursul la exploatarea
surselor neconventionale de gaze, precum gazul de sist, si la
utilizarea tehnologiilor pentru care existd incd factori de risc
care nu sunt pe deplin evaluati si controlati si care pot avea
o dimensiune transfrontalierd, si facd obiectul, la nivel
european, al unei analize si al unei dezbateri privind eventualele
consecinte sociale si de mediu pe termen scurt si lung, cu
respectarea legislatiei in vigoare si, asa cum se intdmpld in
cazul gazelor de sist, cu analizarea oportunitdtii introducerii
unei reglementdri. Prin urmare, salutd intentia Comisiei de a
incuraja cercetarea in materie de tehnologii care pot contribui
la decarbonizarea proceselor de transformare a energiei si
propune includerea analizei ciclului de viatd ca element
esential de avut in vedere la luarea de decizii;

22.  se aratd foarte critic fatd de legdtura cauzald dintre decar-
bonizare si energia nucleard prezentatdi de Comisie 1in
Perspectiva energeticd si fatd de presupunerea cid energia
nucleard poate contribui la diminuarea costurilor de sistem si
a preturilor energiei electrice, in conditiile in care ,costurile
privind securitatea si costurile pentru dezafectarea centralelor
existente §i pentru eliminarea deseurilor vor creste probabil”.
CoR recomandi asadar si se acorde o atentie deosebitd scena-
rillor pe termen lung bazate pe surse neconventionale de
energie regenerabild si faptului cd ingrijorarea crescandd a popu-
latiei in ce priveste securitatea nucleard poate induce sciderea
investitiilor private in sector si, implicit, necesitatea unei
contributii publice mai mari, sub forma subventiilor sau a
cresterii pregurilor energiei electrice, ceea ce ar afecta cu
precidere categoriile cele mai sdrace de populatie;

F. Investitii si acces la finantare

H

23.  considerd ci stabilirea unui cadru de referintd pentru
investitii, cel putin pind in 2030, poate spori eficienta
Perspectivei energetice si poate crea conditiile unei mai mari
sigurante pe piatd, atdt pentru actorii privati, cat si pentru cei
institutionali, mai ales dacd Perspectiva va face trimitere la

obiective nationale de investitii care sd tind seama de planurile
de actiune ale autoritdtilor locale si regionale. O mai mare
sigurantd in ceea ce priveste investitiile ar putea contribui si la
indeplinirea obiectivelor pentru 2020, in special a celor privind
eficienta si reducerea consumului de energie, pentru care trebuie
sd se depund in continuare eforturi sporite. Cadrul de referintd
ar avea de castigat §i de pe urma unei cartografieri la scard
europeand a competentelor filierelor de eficientd energetici si
de energie din surse regenerabile, prin care si fie dirijate
investitiile, in vederea consoliddrii dinamicii de crestere a
acestor filiere si a operatorilor din cadrul lor;

24, solicitd in special sd se identifice clar resursele necesare
promovdrii unor investitii descentralizate in domeniul energiei
durabile (mentinerea sub control a consumului de energie si
producerea de energie din surse regenerabile), care sd contribuie
la utilizarea eficientd a resurselor si la dezvoltarea unei economii
ecologice si a locurilor de munci in acest sector la nivel local si
regional; de asemenea, solicitd si se identifice un instrument
financiar gestionat la nivel descentralizat, pentru facilitarea
implementdrii planurilor de actiune pentru energie durabild
(SEAP — Sustainable Energy Action Plan) si si se acorde sprijin
(economic si legislativ) micilor producdtori descentralizati de
energie din surse regenerabile, inclusiv autoritdtilor locale si
regionale, astfel incat integrarea acestora in retea sa fie inlesnitd;

25.  recomandd ca experienta pozitivd a programului ,Energie
inteligentd — Europa” sd fie perpetuatd si extinsd si sd fie clar
identificate modalitatile de utilizare a unei parti importante din
fondurile disponibile in contextul politicii de coeziune.
Considerd, printre altele, ¢4, in cadrul fondurilor structurale, se
impune atribuirea de resurse pentru facilitarea stabilirii unor
forme de colaborare la nivel local in vederea dezvoltarii descen-
tralizate a tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon si
cu inaltd eficientd energeticd, iar in cazul specific al Fondului
social european, cd este necesard atribuirea de resurse pentru
crearea capitalului uman capabil s3 planifice, si gestioneze si sd
ofere asistentd tehnici pe teme privind energia, in ceea ce
priveste atat solutiile, cdt si tehnologiile si parteneriatele
pentru implementare;

26.  considerd ci autoritdtile locale trebuie si beneficieze in
continuare de o modalitate simplificatd de acces la finantare din
partea Bincii Europene de Investitii (BEI), pentru energie
durabild. Trebuie si se acorde prioritate proiectelor care
combind eficienta energeticd si sursele de energie regenerabile
pentru o dezvoltare durabild in teritoriu, simplificind proce-
durile si inlesnind accesul organismelor mai mici la finantare;

27. atrage in mod explicit atentia asupra faptului ci
finantarea efectivd a infrastructurii energetice nu se poate face
doar prin misuri nationale si, ca atare, propune un sprijin
financiar considerabil pentru proiectele din sectorul energetic,
in special pentru a folosi pe scard mai largd solutiile care
implicd surse de energie regenerabild, inclusiv in sectorul
incalzirii si ricirii cladirilor;

28.  propune conceperea unei strategii de sustinere a formarii
de clustere si de parteneriate regionale, precum si de cooperare a
celor existente, care s-au dovedit a fi, in unele zone, instrumente
viabile de dezvoltare a pietelor ecologice ale energiei si a
eficientei energetice, de mobilizare a investitiilor si de creare
de competente profesionale si locuri de munci;
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G. Cercetarea, inovarea si punerea in aplicare

29.  este de acord cu necesitatea promovdrii unui angajament
puternic la nivel european in materie de inovare si cercetare,
nutrind convingerea cd dezvoltarea unor tehnologii novatoare,
mai eficiente §i mai putin scumpe, poate contribui la un
sentiment sporit de sigurantd in acest sector si la atragerea de
capitaluri, inclusiv prin alocarea de resurse in mod echilibrat in
cadrul noului program ,Orizont 2020”;

30.  sustine hotdrat nevoia de concordantd, din punctul de
vedere al obiectivelor si priorititilor, intre noul program de
cercetare Orizont 2020 si Perspectiva energeticd 2050;

31.  considerd cd inovarea si cercetarea care vizeazd productia
de energie pe scard micd ar trebui si beneficieze de un sprijin
mai substantial, ca, de exemplu, in cazul energiei hidroelectrice
obtinute de pe urma cursurilor de apd mai mici, al energiei
eoliene pentru gospodarii individuale sau grupuri de gospodarii,
al energiei solare localizate si — acolo unde este posibil — al
productiei de cildurd din surse termale;

32, doreste sd incurajeze centrarea intr-o mdsurd mai mare a
cercetdrii §i dezvoltdrii pe potentialul energiei marine (a valurilor
si a mareelor), care oferd posibilititi uriase de obtinere de
energie in conditii de sigurantd, securitate si durabilitate;

33. propune crearea de mecanisme care si poatd fi
reproduse, pe baza celor mai bune practici din diverse regiuni,
pentru a sustine infiintarea unor clustere ale inovirii, a unor
platforme teritoriale de inovare in domeniul energetic sau a
altor forme de parteneriat public-privat intre autoritdtile locale
si regionale, mediul universitar si industrie. Acest tipuri de
parteneriat ar putea reprezenta instrumente importante de
dezvoltare regionald si a economiilor locale, asigurand inovatii
si tehnologii mai ugor de adaptat, mai accesibile si mai econo-
micoase la nivel local;

34.  considerd ci politicile agricole si forestiere vor fi puternic
influentate de Perspectiva energeticd si cd va fi, prin urmare,

Bruxelles, 10 octombrie 2012

necesard sprijinirea unor activitdti de cercetare care sd permitd
adaptarea si evolutia acestor filiere in sensul unei durabilititi
sporite;

35.  recomandd consolidarea rolului detinut de tehnologiile
informatiei si comunicdrii (TIC), ca vectori de facilitare a
preludrii inovatiei si de multiplicare a informatiei, precum si
ca solutii de reducere a consumului de energie in sectoare stra-
tegice, precum ,Proiectele urbane inteligente” (smart cities), care
includ politici privitoare la mobilitatea durabild, infrastructurile
inteligente de distributie (smart grids) si sectorul constructiilor
durabile;

36. propune si se sublinieze — mai ales de citre statele
membre — faptul cd rolul cercetdrii si pregatirii de specialisti
in domeniul energiei este deosebit de important, pentru ca,
mai apoi, si se poatd dispune de resurse calificate si de
programe de studiu adecvate, pentru conceperea viitoarelor
tehnologii eficiente din domeniu, pentru introducerea de
inovatii si punerea in practicd a unor planuri strategice;

H. Piata internd si piata mondiald

37.  subliniazd cd sunt urgent necesare definitivarea pietei
interne a energiei, care va contribui la garantarea aproviziondrii
cu energie la preturi accesibile pand in 2014, depdsirea izoldrii
in domeniul energetic a unor state membre pand in 2015,
asigurarea unei repartitii juste a resurselor intre regiuni si stabi-
lizarea si imbundtdtirea conditiilor-cadru pentru  sectorul
energetic european, astfel incat si se limiteze costurile supli-
mentare ale tranzitiei energetice;

38. recomandi si se continue dezvoltarea sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii, cu modificarea funda-
mentald a procedurii de atribuire gratuitd a certificatelor care, in
forma ei actuald, submineaza obiectivul de reglementare al ETS,
prin mentinerea pretului certificatelor la un pret prea redus. in
acest demers trebuie si se tind seama de situatia entititilor
industriale care isi desfisoard activitatea pe pietele internationale
si a cdror competitivitate ar putea avea de suferit din cauza
fenomenului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
(carbon leakage) in tdri terte.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Adaptarea la schimbdrile climatice si solutiile regionale: cazul
regiunilor de coasti

(2012/C 391/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— este convins de urgenta economicd si sociald a promovdrii adaptirii in regiunile de coastd, inclusiv din
cauza costurilor mai mari pe care le-ar determina lipsa de actiune, si in pofida persistentei crizei
datoriei suverane in unele tiri din zona euro. Comitetul considerd cd viitoarea strategie europeand de
adaptare trebuie si fie suficient de amdnuntitd pentru a tine seama de diferentele regionale;

— recunoaste cd instrumentul de management integrat al zonei litorale (integrated coastal zone management
— ICZM) este fundamental pentru facilitarea integrarii politicilor in regiunile de coastd, mai ales in ceea
ce priveste problemele ce nu sunt reglementate incd pe deplin, cum ar fi eroziunea, adaptarea la
schimbdrile climatice si infrastructura ecologicd, si pentru a incuraja cooperarea regionald intre actorii
locali, de exemplu prin intermediul unor initiative precum Sardinia Charter in bazinul mediteraneean;

— subliniazd cd punerea la punct a instrumentelor prin care pot fi evaluate atit costurile, cat si bene-
ficiile adaptdrii poate impulsiona in mod eficient acele procese locale si regionale care stau la baza
planificarii §i actiunii la nivel teritorial si poate crea conditiile pentru definirea strategiilor mai eficiente
din punct de vedere economic;

— reitereazd cd ar fi oportun si fie consultat regulat cu privire la negocierile europene si internationale
privind clima si, de aceea, solicitd: (i) participarea sa intr-un grup de lucru european privind adaptarea
la schimbdrile climatice, care sd se concentreze asupra zonelor cu handicapuri permanente, intre care
cel determinat de efectele schimbdrilor climatice si, ca atare, asupra regiunilor de coastd, insulelor,
zonelor de munte si regiunilor ultraperiferice; si (i) acreditarea sa cu statut de observator pe langd
Comitetul pentru adaptare.
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Raportor general

dl Ugo CAPPELLACCI (IT-PPE), presedintele Regiunii autonome Sardinia

Document de referintd Sesizare din partea Presedintiei cipriote

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Adaptarea la schimbirile climatice si dimensiunile sale
locale

1.  subliniazd cd adaptarea la schimbadrile climatice si procesul
de identificare a optiunilor de adaptare (adaptation asses-
sment) (') (3) trebuie si fructifice participarea proactivd a autori-
tatilor locale si regionale, atit in ceea ce priveste etapa de
planificare, cit si cea a masurilor. Reitereazd (°) ca atare rolul
esential al autorititilor teritoriale in combaterea efectelor
schimbdrilor climatice, apreciazd recunoasterea pe care acest
rol a dobandit-o la nivel european (¥ si mondial (°) si solicitd
ca aceastd recunoastere sd fie mentionatd explicit si in viitoarea
strategie europeand pentru adaptare;

2. aminteste cd schimbdrile climatice si consecintele acestora
reprezintd una dintre provocdrile principale cu care se vor
confrunta autorititile locale si regionale din Uniunea
Europeand in anii care vor urma. In acest context, trebuie si
se acorde prioritate absolutd ludrii masurilor necesare pentru a
incerca limitarea, pe cat posibil, a cresterii temperaturii medii la
nivel global (atenuare), dar si pregatirii, la diferite niveluri,
pentru acele schimbiri care sunt inevitabile (adaptare);

3. subscrie concluziilor Conferintei Rio+20, conform cirora
adaptarea la schimbdrile climatice reprezinti o prioritate
globaldi imediati si urgentd, iar strategia de reducere a
riscurilor de dezastre naturale si cea de adaptare la schimbarile
climatice trebuie s fie mai bine integrate si coordonate (¢). Cu
toate acestea, Comitetul subliniazi ci povara acestei prio-
ritdti globale se resimte la nivel local, in termeni de respon-
sabilitdti ale autorititilor teritoriale in domeniul gestiondrii si

(") IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. A Special Report of Working
Groups I and 1 of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Identificarea optiunilor de adaptare: modalitatea practici de identi-
ficare a optiunilor de adaptare la schimbdrile climatice si evaluarea
acestora din perspectiva unor criterii precum disponibilitate,
avantaje, costuri, eficacitate, eficientd si fezabilitate; Adaptare: in
sistemele umane - procesul de adecvare la clima actuald sau la cea
preconizatd si la efectele sale, pentru a atenua daunele sau pentru a
fructifica ocaziile favorabile. In sistemele naturale — procesul de
adecvare la clima actuali si la efectele sale; interventia omului
poate facilita adecvarea la clima preconizatd (definitii din glosarul
referintei bibliografice de la nota de subsol 1).
CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.
COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Memorandum de
infelegere intre Comitetul Regiunilor i Programul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM), 21 iunie 2012.
(°) Acordurile de la Canctin, 2010: http://cancun.unfccc.int/.
(°) The Future We Want (,Viitorul pe care il dorim”): documentul adoptat
la 19 iunie 2012, cu prilejul Conferingei Rio+20.
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prevenirii dezastrelor si de daune aduse mediului, economiei,
structurii sociale si identitdtii culturale a populatiilor afectate;

4. considerd cd adaptarea la nivel local nu trebuie inteleasd
ca solutie temporard la o solicitare unicd, ci, mai degraba,
ca evaluare graduali si durabild, pe baza mai multor stimuli
combinati in mod diferit. Ca atare, este de acord cu propunerea
legislativd a Comisiei pentru perioada 2014-2020, in sensul ci
adaptarea la schimbdrile climatice trebuie si fie o componenti
esentiald a acordurilor de parteneriat si a programelor operative
referitoare la cele cinci fonduri ale Cadrului strategic comun (in
conformitate cu principiile de dezvoltare durabild), in aceeasi
mdsurd ca protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor,
atenuarea adaptdrii la schimbdri, rezistenta la dezastre si
prevenirea si gestionara riscului (7);

5. observi ci impactul schimbirilor climatice nu este
acelasi in timp si spatiu si cd solutiile comune de adaptare
sunt adesea ineficiente. Ca atare, considerd cd strategiile
comune s$i mdasurile transante (no regrets) convenite de mai
multe state membre trebuie integrate in strategii bazate pe
evaludri implementare la nivel regional si local si adaptate
tipului de mdsuri, scirii (proportiei) si raportului costuri-
beneficii;

6. ia act de mirimea costurilor induse de efectele schim-
barilor climatice, observand si cd autorititile regionale au
preluat cam o treime din cheltuielile pentru protectia coastelor
europene (°) in perioada 1998-2015. Comitetul reafirmi (°) ci
finantarea necesard adaptirii rimine un factor critic si
crucial pentru implementarea la nivel local;

B. Relevanta si specificul adaptirii in regiunile de coastd

7. subliniazd vulnerabilitatea regiunilor de coasti la
schimbirile climatice (1). In aceste regiuni se resimt deja
presiuni puternice din punctul de vedere al concentririi activi-
titilor economice, infrastructurilor si centrelor urbane. Un
procent de 12 % din suprafata regiunilor europene de coastd,
adicd o fasie de pand la 10 km departare de coastd, se afld la cel
mult 5 m deasupra nivelului marii si, ca atare, este o zond foarte
vulnerabild la inundatii, in vreme ce 20 % din zona de coastd se
confruntd cu grave probleme de eroziune, pierderea de soluri

() COM(2011) 615 final/2, 14.3.2012.

(%) Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la
schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(%) CdR 72/2009 fin.

(%) Regiunile de coastd sunt definite ca unitdti teritoriale de nivelul al
treilea (NUTS3), care se invecineazd cu marea sau a ciror populatie
locuieste in proportie de cel putin jumdtate la mai putin de 50 de
km de mare. $i Hamburg, care nu indeplineste aceste criterii, este o
regiune de coastd, dat fiind ci se considerd cd prezenta mdrii
exercitd o influentd profundd asupra sa.
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fiind de aproximativ 15 km? pe an (1!). La randul sdu, eroziunea
este consideratd cauza principald (65 % din total) a disparitiei
ecosistemelor de coastd in perioada 2000-2006 (1?), in timp ce
unele estimdri aratd cd 35 % din zonele umede ale UE ar putea
dispdrea pand in 2100, in raport cu 1995 (%)

8. mentioneazd ci diferentele regionale au o importanti
considerabild asupra tipului de impact. in Marea Baltici,
fauna marind ar putea suferi de pe urma cresterii previzute a
temperaturii apei. Regiunile de la Marea Nordului si regiunile de
pe coasta Atlanticului sunt mai expuse riscului de inundatii, din
cauza cresterii nivelului mediu al miri. in Mediterana
prevaleazd riscurile de eroziune si deficitul de apd dulce
cauzat de salinizarea din ce in ce mai pronuntati a panzei
freatice si de perioadele prelungite de secetd. Eroziunea este o
problemd si pentru Marea Neagrd, in timp ce regiunile periferice
sunt in general vulnerabile la toate tipurile de efecte, de la
inundatii la secetd, trecind prin fenomene naturale extreme,
precum cicloanele ('%). De asemenea, impactul va depinde
nu doar de nivelul de vulnerabilitate si de capacitatea de
reactie a sistemelor naturale, ci si de structura sistemelor
umane, precum organizarea sistemelor medicale sau meca-
nismele de reducere a riscului de producere a dezastrelor
naturale, inclusiv tsunami, ori mecanismele de alertare in
legaturd cu aceste dezastre;

9.  subliniazi dimensiunile problemei la nivel european,
cu 447 regiuni de coastd rdspandite in 22 de state membre si
in sase bazine maritime principale. Un procent de 41 % din
populatia europeand locuieste in aceste regiuni, corespunzand
unei proportii identice din populatia activd a Uniunii (*°). 35 %
din Produsul intern brut (PIB) al celor 22 de tdri cu regiuni de
coastd, reprezentand 3 500 de miliarde EUR, este generat la mai
putin de 50 de km depdrtare de coastd, iar valoarea bunurilor
economice aflate la cel mult 500 de m de linia de coastd este
estimatd la o sumd cuprinsd intre 500 si 1 000 de miliarde
EUR (1%). Toate acestea subliniazd importanta regiunilor de
coastd din perspectivd productivi si valoarea economicd
si socialdi pentru dezvoltarea si coeziunea teritoriului,
valori ce ar trebui prezervate in mod obligatoriu sau consolidate
suplimentar in procesul de adaptare la schimbdrile climatice;

10. 1in consecintd, este convins de urgenta economicd si
sociali a promovdrii adaptirii in regiunile de coastd,

() Date furnizate de Agentia Europeani de Mediu (AEM) si de
proiectul Eurosion, in Policy Research Corporation (2009): The
economics of climate change adaptation in EU coastal areas (Aspecte
economice ale adaptdrii la schimbdrile climatice in regiunile de
coastd ale UE).

) AEM (2010), 10 mesaje pentru 2010 — ecosisteme de coastd.

(**) Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hinkel J. si Watkiss P. (2011).
European Science Foundation estimeazd cd pierderile de zone umede
determinate de schimbdrile climatice se cifreazd la 17 % de-a lungul
coastelor Atlanticului, intre 31-100 % de-a lungul Mediteranei si la
84-98 % de-a lungul coastelor Mirii Baltice (sursa: Comisia Euro-
peand, DG Mediu, LIFE and coastal management, 2012)

(") Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la schim-
barile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(**) Eurostat regional yearbook 2011, Capitolul 13 - regiunile de coastd.

Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change

adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptarii la

schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

o

inclusiv din cauza costurilor mai mari pe care le-ar
determina lipsa de actiune, si in pofida persistentei crizei
datoriei suverane in unele tiri din zona euro. Unele studii recen-
te (1) aratd cd, fdrd mdsuri suplimentare de protectie in raport
cu anul 1995, media daunelor provocate la nivelul Uniunii se va
cifra la 11,7 miliarde EUR pe an in perioada 2041-2070 si la
17,4 miliarde EUR anual in perioada 2071-2100. Numarul
persoanelor expuse in fiecare an riscului de inundatii ar putea
creste pand la 40 000 si, respectiv, pand la 80 000, in aceleasi
perioade de referintd. Costurile anuale pentru adaptare sunt insd
estimate la circa 1 miliard EUR in perioada 2041-2070 si la 0,7
miliarde EUR in perioada 2071-2100. De aici rezultd ci avan-
tajele adaptdrii depdsesc cu mult costurile lipsei de actiune.
Comitetul mentioneazd de asemenea c¢d aceleasi studii
sugereazd necesitatea adaptirii independent de schimbirile
climatice, pur si simplu ca urmare a dezvoltdrii socioeconomice
a regiunilor de coastd si, ca atare, a valorii sporite a bunurilor si
investitiilor care trebuie protejate;

11.  subliniazd de asemenea ci, atit in ce priveste daunele, cat
si adaptarea, costurile variazd considerabil in functie de statele
membre si de PIB-ul acestora si ci mai ales insulele sunt
obligate si se confrunte cu cheltuieli mai mari pentru a
implementa misuri in teritoriu, din cauza situatiei lor
geografice specifice;

12.  subliniazd faptul cd regiunile de coastd gazduiesc
importante habitate naturale si contribuie la prezervarea
biodiversitatii ('®), a peisajului, a unor ecosisteme delicate
ca, de exemplu, zonele umede, precum si la utilizarea servi-
ciilor ecosistemice, de a ciror salvare depinde atractivitatea si
durabilitatea economicd a acestor regiuni, dar si identitatea lor
culturald. De asemenea, Comitetul observa ci reteaua NATURA
2000 protejeazd un segment considerabil din regiunile de coastd
si marine (*%);

13.  subliniazi caracterul complex si multidisciplinar al
adaptirii in regiunile de coastd. Astfel, aceste regiuni
functioneazd ca interfatd 1intre sistemele terestre (centre
urbane, industrie, agriculturd, paduri, bazine hidrografice) si
cele marine (pescuit, acvaculturd, activitti portuare, transport
maritim, turism). De asemenea, regiunile de coasti dispun de
competente de gestionare (referitoare, de exemplu, la riscurile de
inundatii, la furnizarea apei potabile sau la exploatarea solului),
distribuite adesea la niveluri de guvernare diferite (°);

(17) ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http://www.climatecost.
cc/home.html. In Brown S., Nicholls R/, Vafeidis A., Hinkel J. si
Watkiss P. (2011). Datele se referd la scenariul ,de stabilizare”
ENSEMBLES E1 (van der Linden si Mitchell, 2009: Lowe et al.,
2009a), in care se pleacd de la ipoteza unei cresteri a nivelului
mirii cu 18 cm in 2050 si cu 26 cm in 2080, in conditiile unor
cresteri ale temperaturilor de pand la 2 °C in raport cu nivelurile
pre-industriale. Aceasta presupune ci actualele politici globale
implementate pentru a atenua schimbdrile climatice se dovedesc
eficiente. Un astfel de scenariu permite un raport costuri-beneficii
mai favorabil.

Directiva ,Habitat” enumerd in anexele sale 50 de tipuri de habitate
de coastd si 150 de specii (in afara pdsdrilor) care preferd ecosis-
temele de coastd [sursi: AEM (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd].

Agentia Europeand de Mediu (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd.

Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la
schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(18

(19

(ZO
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C. Abordare europeand, subsidiaritate si proportionalitate

14.  salutd intentia Comisiei de a defini o strategie integratd
la nivel european si instrumente comune de adaptare si este
convins cd o strategie europeand de adaptare la schimbarile
climatice prezente si viitoare ar putea conferi valoare
adiugatd misurilor luate de statele membre sau de autori-
titile teritoriale, fird a incilca principiul de subsidiaritate,
nu in ultimul rdnd pentru cd efectele schimbdrilor climatice au
un caracter transfrontalier;

15. considerd insd cd viitoarea strategie europeand de
adaptare trebuie si fie suficient de amdnuntiti pentru a
tine seama de diferentele regionale in ceea ce priveste: (i)
tipul impactului; (i) nivelul de vulnerabilitate si efectele pe
termen lung; (i) conditiile economice (de exemplu bunuri si
resurse cu riscuri); (iv) structura sociald (de exemplu, densitatea
populatiei si capacitatea sistemelor umane) si (v) caracteristicile
structurale (de exemplu, caracterul periferic sau prezenta unor
handicapuri precum vulnerabilitatea ridicatd la schimbdri
climatice, specificd regiunilor de coastd sau insulelor, precum
si zonelor de munte (*!) si regiunilor ultraperiferice);

16.  subliniazd si faptul cd viitoarea strategie ar trebui sd
identifice masuri de adaptare care, insotite de instrumente
de finantare, si fie destul de flexibile pentru a se adecva — pe
de o parte — specificului regional si — pe de altd parte —
evolutiilor continue ale procesului de adaptare. Aceste mdsuri
ar trebui, in plus, si se coreleze cu misurile de atenuare,
astfel incat si nu ducd la esecul adaptarii, inducind astfel
cresterea productiei de gaze cu efect de serd sau a vulnerabili-
tatii;

17.  considerd cd, in special in ce priveste adaptarea regiunilor
de coastd, rolul UE ar trebui si fie concentrat pe initiative de: (i)
coordonare si cooperare intre diversele niveluri de guvernare
unde impactul sau mdsurile au o dimensiune transfrontalier; (i)
formare; (iii) dobandirea de cunostinte pentru a umple
lacunele, ceea ce in cazul regiunilor de coastd presupune
adesea dinamici complexe si necesitatea unor abordari multidis-
ciplinare; (iv) diseminarea expertizei, a bunelor practici si a
povestilor de succes; (v) asistentd tehnicd si financiard,
pentru a pune la punct strategii regionale si locale integrate
de adaptare si pentru a le implementa; (vi) cercetare si
dezvoltarea de tehnologii inovatoare de adaptare; (vii)
definirea unor programe de cooperare transnationald
pentru adaptarea la nivel macro-regional si asigurarea asis-
tentei tehnice si financiare in acest scop;

18.  de asemenea, Comisia ar trebui sd joace un rol-cheie in
coordonarea si evaluarea numeroaselor proiecte de
cercetare si de investitii cofinantate din fonduri europene,
evitand suprapunerile, potentand sinergiile si promovand distri-
buirea si aplicarea pe scard largd a bunelor practici si meca-
nisme. In acest sens, Comisia Europeand ar trebui s vegheze
la coordonarea misurilor comune intre state sau regiuni costiere

(1) CdR 89/2012 fin.

limitrofe, precum si la punerea in aplicare a unor proiecte
comune de cercetare si de investitii;

19.  reitereazd () necesitatea de a urmdri o mai mare
coerentd intre politicile europene, in special cu cea de
protectie a mediului. Observi ci, de exemplu, implementarea
Directivelor ,Habitat” (92/43/CEE) si ,Pasiri” (79/409/CEE)
poate fi compromisd prin aplicarea unor mdsuri de adaptare,
mai ales daci este vorba de infrastructurd. in acest context, este
important sd se pund la punct mecanisme eficiente i trans-
parente de concertare locald, pentru a stabili mdasurile de
restaurare sifsau de compensare pentru acele situri de interes
comunitar care vor suferi efecte negative sau daune in urma
mdsurilor de adaptare;

20.  recunoaste cd instrumentul de management integrat al
zonei litorale (integrated coastal zone management — ICZM) este
fundamental pentru facilitarea integrdrii politicilor in regiunile
de coastd, mai ales in ceea ce priveste problemele ce nu sunt
reglementate incd pe deplin, cum ar fi eroziunea, adaptarea la
schimbdrile climatice i infrastructura ecologicd, si pentru a
incuraja cooperarea regionald intre actorii locali, de exemplu
prin intermediul unor initiative precum Sardinia Charter in
bazinul mediteraneean (?3). Ca atare, salutd procesul de
revizuire a recomanddrii din 2002, care tine seama de cel mai
articulat cadru politic european definit in ultimii ani pentru
gestionarea zonelor marine si de coastd (4). In acest sens,
Comitetul sperd cd va fi folositd aceastd ocazie pentru a
corela mai bine instrumentul ICZM cu procesele de
adaptare;

21.  salutd perspectiva ca asistenta financiard europeand si
creascd semnificativ in urmdtorul cadru financiar multianual
2014-2020, cu cel putin 20% din totalul cheltuielilor
destinate activititilor legate de climd, dar subliniazd necesitatea
asigurdrii unui raport echitabil si realist al competentelor de
finantare intre diversele niveluri de guvernare, tinind seama
si de actualele dificultdti economice cu care se confruntd admi-
nistratiile teritoriale si cu respectarea principiilor complementa-
ritdtii si aditionalitdtii. Trebuie facilitati identificarea unor
resurse alternative;

22.  in acest sens, propune (°) din nou ca o parte a veni-
turilor provenite din sistemul european de comercializare a
cotelor de emisie si fie pusi la dispozitia autorititilor
locale si regionale, pentru implementarea masurilor de
adaptare (si atenuare). De asemenea, Comisia ar trebui si
elaboreze recomandiri pentru atragerea sectorului privat,
intre care companiile de asigurare, in evaluarea si partajarea
riscurilor si in actiuni de sensibilizare;

(22) CdR 1182007 fin.

(*%) Convenita la Alghero (Sardinia), in iulie 2008, Carta defineste prin-
cipiile i obiectivele unei retele de dialog si de participare comuna in
bazinul mediteraneean la initiativele ICZM (ICZM Mediterranean
Dialogue).

(** In special prin O politicd maritimd integratd [COM(2007) 575] si
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin (2008/56/CE).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Conditii pentru abordarea provocirilor si pentru solutii
de adaptare

23.  subliniazd ci este important ca procesul de adaptare si
nu fie luat in considerare doar din perspectiva costurilor, ci si —
mai ales — ca o ocazie §i in termeni de beneficii in comparatie
cu alternativa lipsei de reactie, insistdnd (*) asupra unuia dintre
potentialele instrumente de dezvoltare a economiilor regionale
competitive si ecologice. Cu toate acestea, subliniazd ci premisa
este de a avea o guvernantd locald constientd de riscurile si
efectele schimbdrilor climatice, competentd in ceea ce priveste
mdsurile ce trebuie adoptate si capabild si asigure la nivel local
integrarea politicilor si masurilor si sd exploateze toate posibi-
litatile de finantare disponibile;

24,  desi remarcd faptul cd unele regiuni au un rol activ in
confruntarea cu schimbdrile climatice, se observd in general
riscul ca gravitatea problemei si nu fie suficient
constientizatd. Comitetul considerd asadar ci este importantd
organizarea unor campanii de informare care si determine
legatura cauzi-efect dintre schimbdrile climatice si problemele
cu care se confruntd regiunile, ca de exemplu lipsa apei,
erodarea plajelor, valurile de cildurd, inundatiile si alunecdrile
de teren. In acelasi timp, pot fi oferite informatii si exemple
concrete sau de succes in aplicarea instrumentelor disponibile in
procesul de adaptare si atenuare ();

25.  considerd cd este esentiald utilizarea Fondului social
european pentru a crea la nivel teritorial capacitatea si flexi-
bilitatea necesare in gestionarea adaptirii, atit in sectorul
public, cit si in cel privat. De exemplu, se cuvine consolidatd
guvernanta locald, pentru a integra strategiile de adaptare in
politicile sectoriale respective sau pentru a favoriza elaborarea
unei legislatii regionale adecvate. Pe de altd parte, competentele
de proiectare si de constructie ale sectorului privat trebuie
corelate cu noile necesitdti impuse de politicile integrate si
multidisciplinare (2%);

26. invitd Comisia sid perfectioneze si sd dezvolte in
continuare urmitoarele elemente, inclusiv pe baza experientelor
dobandite in urma executiei proiectelor individuale: (i)
instrumente de inventariere, pentru a dispune de date si
informatii geografice si la o scard utild, in sprijinul proceselor
decizionale de la nivel local si regional; (i) un cadru de
referintd clar si comun pentru evaluarea vulnerabilititii,
efectelor si riscurilor; si (i) orientdri pentru definirea strate-
giilor locale de adaptare in regiunile de coastd, care si tind
seama de caracterul neapdrat multidisciplinar al masurilor si al
aspectelor de guvernantd pe mai multe niveluri in aceste zone;

(26) CdR 118/2007 fin.

(*’) Un exemplu de produs folosit in cadrul campaniei internationale
Making Cities Resilient — My City is Getting Ready’ www.unisdr.org/
campaign este brosura How To Make Cities More Resilient, care se
adreseazd in special cadrelor din administragia locald si care
cuprinde o introducere structurati in problema reducerii riscului
si in cea a capacitdtii de reactie, dar care prezintd si exemple de
bune practici si de instrumente disponibile in prezent.

(2% CdR 722009 fin.

27.  considerd mai ales ci este nevoie de elaborarea unor
indicatori de vulnerabilitate pentru regiunile de coasti si a
unor instrumente bazate pe acesti indicatori, pentru analiza
vulnerabilititii. De asemenea, acesti indicatori pot, impreund
cu prognozele privind cronologia evenimentelor si cu indicarea
capacitdtii de adaptare, si faciliteze identificarea si definirea
priorititilor de interventie in teritoriu, astfel incit resursele
sd poati fi concentrate acolo unde este mai multi nevoie
de ele;

28. salutd dezvoltarea platformelor informative precum
CLIMATE-ADAPT, dar subliniazi ci se cuvine imbunatitit
accesul utilizatorilor finali la continut, conform principiilor
unui sistem partajat de informatii referitoare la mediu
(SPIM) (%°), de exemplu prin traducerea informatiilor intr-un
numir suficient de limbi. De asemenea, considerd ci ar fi util
sd se ia in considerare crearea, in cadrul platformei, a unei
sectiuni destinate finantirii adaptirii la nivel local si
regional, ca si a unei binci de date privind investitiile;

29.  semnaleazd cd este important sd se focalizeze mai mult
eforturile pe cercetare, astfel incat aceasta si raspundd mai
bine nevoilor politicii teritoriale, de exemplu prin punerea
la punct a unor strategii de adaptare si a unor mdsuri
economice eficiente, dat fiind cd vor fi concepute pentru
a rispunde unor realitdti locale si regionale specifice. De
asemenea, trebuie facilitatd crearea sau — acolo unde existd deja
— consolidarea mecanismelor de dialog si/sau parteneriat intre
stiingd, politicd si, pe cat posibil, societatea civild, de exemplu
prin participarea comund la proiecte europene;

30.  confirmi (*) ci, in cazul regiunilor de coastd este
fundamentali coordonarea politicilor adoptate, ca si foca-
lizarea cercetdrii in sensul evaludrii efectelor in zonele
limitrofe sau transfrontaliere, astfel incit problema si nu fie
pur si simplu transferatd de la o unitate teritoriald la alta. O
abordare participativdi in identificarea acestor masuri si
implicarea tuturor actorilor relevanti ar putea facilita imple-
mentarea misurilor coerente din perspectivi teritoriald;

31.  considerd cd costul adaptarii §i incapacitatea de a intelege
oportunitdtile si beneficiile potentiale reprezintd un obstacol
important in pregitirea strategiilor locale si mai ales in imple-
mentarea acestora. Ca atare, subliniazd cd punerea la punct a
instrumentelor prin care pot fi evaluate att costurile, cit si
beneficiile adaptirii poate impulsiona in mod eficient acele
procese locale si regionale care stau la baza planificrii si
actiunii la nivel teritorial si poate crea conditiile pentru
definirea strategiilor mai eficiente din punct de vedere
€COoNnomic;

(*) Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Catre un sistem partajat de informatii referitoare la mediu (SPIM) —
COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32.  este convins c¢d — chiar in conditiile existentei capaci-
tatilor, constientizarii §i a unui suport stiintific suficient —
lipsa resurselor financiare la nivel local si regional impiedicd
actiunile eficiente. Cu toate acestea, considerd cd trebuie
stabilite modalitdti de finantare directd a misurilor la nivel
teritorial, prin intermediul unor instrumente de parteneriat,
precum, spre exemplu, LIFE+ si programul Orizont 2020, al
unor instrumente de piatd (cum ar fi plata pentru serviciile
ecosistemelor sau beneficiile ce decurg din comercializarea
cotelor de emisii), precum si al instrumentelor fiscale de
tipul stimulentelor;

33.  subliniazd cd trebuie remediatd flexibilitatea limitatd a
misurilor de adaptare, de exemplu acordind preferingd stra-
tegiilor reversibile, misurilor ,soft” in detrimentul celor ,hard”
(de exemplu, un sistem de alertd mai eficient mai degrabd decat
mari lucrdri marginale) sau promovind dezvoltarea infras-
tructurii ecologice, al cirei obiectiv de restaurare a habitatelor
naturale std la temelia unei abordari ecosistemice a adaptdrii;

34.  1in acest sens, aratd cd ICZM a devenit obligatoriu pentru
statele membre din bazinul mediteraneean, odati cu intrarea in
vigoare, in martie 2011, a Protocolului la Conventia de la
Barcelona privind managementul integrat al zonelor litorale
ale Mirii Mediterane si cd acest protocol se referd in mod
specific la utilizarea unei abordiri ecosistemice, in vederea
asigurdrii unei dezvoltiri durabile a coastelor *!). De
asemenea, observd cd strategia UE privind biodiversitatea (>2)
considerd abordirile ecosistemice ca alternative economice
eficiente la solutiile tehnologice de adaptare si atenuare,
motiv pentru care Comitetul asteaptd cu nerdbdare contributia
pe care viitoarea strategie europeand pentru infrastructurd
ecologicd o poate aduce la procesul de adaptare in regiunile
de coastd;

E. Contributia institutionald a autorititilor locale si
regionale si cooperarea internationald

35.  solicitd Comisiei si-i consulte in prealabil pe reprezen-
tantii autorititilor locale si regionale, pentru a avea siguranta cd

Bruxelles, 10 octombrie 2012

(*!) Agentia Europeand de Mediu (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd.
(?) COM(2011) 244 final.

propunerea unei strategii europene pentru adaptare este
conformd cu principiul proportionalititii si ci ea va acorda
suficientd atentie si se va apleca in detaliu asupra nivelului
local, mai ales in ceea ce priveste regiunile cele mai vulnerabile,
precum cele de coastd, insulele si zonele montane;

36. 1isi exprimd convingerea ci poate juca un rol activ in
dezvoltarea platformelor informative precum CLIMATE-
ADAPT si OURCOAST, mai ales pentru a contribui la foca-
lizarea continutului acestor platforme asupra nevoilor si speci-
ficului local, sporind astfel beneficiile pentru autoritdtile locale si
regionale rezultate din diseminarea acestor informatii;

37.  reitereazd (*’) cd ar fi oportun s fie consultat regulat cu
privire la negocierile europene si internationale privind
clima si, de aceea, solicitd: (i) participarea sa intr-un grup de
lucru european privind adaptarea la schimbdrile climatice, care
sd se concentreze asupra zonelor cu handicapuri permanente,
intre care cel determinat de efectele schimbdrilor climatice si, ca
atare, asupra regiunilor de coastd, insulelor, zonelor de munte si
regiunilor ultraperiferice; si (i) acreditarea sa cu statut de
observator pe langd Comitetul pentru adaptare (>4);

38. 1isi exprimd convingerea ci este nevoie de mai multd
solidaritate si interactiune intre regiuni, atit la nivel
european, cit si international, astfel incit si fie utilizate
cunostintele si experientele dobandite de autoritdtile locale si
regionale in ceea ce priveste procesul de adaptare la schimbarile
climatice. Ca atare, salutd acele initiative prin care se stabilesc
angajamente comune de citre administratiile locale (precum
Durban  Adaptation Charter), care promoveazd parteneriate
inovatoare (precum Abordarea teritoriald a schimbdrilor clima-
tice (*°)) sau cele destinate credrii unei retele de impdrtdsire a
experientelor, de cooperare §i de schimburi de tehnologii
ecologice, cum este Centrul si reteaua de tehnologie in
domeniul climei (*9).

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(**) Comitetul pentru adaptare (Adaptation Committee) a fost creat in
cadrul Acordurilor de la Canciin pentru a acorda partilor la
Conventia CCONUSC asistentd tehnicd §i indrumare, a permite
schimbul de cunostinte si bune practici §i a crea sinergii.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http://unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Avizul Comitetului Regiunilor — Strategii regionale specifice de combatere a schimbrilor climatice
din UE pornind de la exemplul regiunilor montane

(2012/C 391/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— observi cd regiunile de munte sunt deosebit de sensibile la schimbdrile climatice si sustine promovarea
integrdrii adaptdrii la schimbdrile climatice intr-un proiect mai amplu, de crestere a rezilientei indi-
viduale si colective, care si tind seama de toate punctele slabe pe plan ecologic, energetic si social, in
mod inevitabil interconectate;

— observd cd Uniunea Europeand este pe punctul de a se dota, in 2013, cu o strategie de adaptare si
considerd cd este esential ca aceastd strategie sd aibd o dimensiune regionald si locald, conform
prevederilor articolului 174 TFUE. Este de dorit ca aceastd strategie europeand privind adaptarea si
cuprindd un capitol special dedicat regiunilor de munte;

— subliniazd faptul cd cresterea vulnerabilitdtii zonelor montane preconizatd pentru deceniile urmdtoare
reclamd intensificarea cercetdrii stiintifice si un sistem bun de schimb de informatii. Este important ca
fondurile destinate adaptdrii la schimbdrile climatice si fie prevazute in mod expres in bugetul Uniunii
Europene pentru perioada 2014-2020. Trebuie prevazute politici de imbundtdtire a accesului si de
furnizare de servicii de interes general in zonele deosebit de vulnerabile;

— subliniazd cd multe regiuni montane au inceput deja sd elaboreze strategii de adaptare, impunandu-se,
de urgentd, coordonarea obiectivelor si examinarea rezultatelor. Trebuie armonizate initiativele — in
prezent dispersate — din domeniul ecologic, care apartin multor asociatii, institute de cercetare si
administratii din zonele montane.
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Raportor

Document de referintid

dl Luciano CAVERI (IT-ALDE), consilier al Regiunii Autonome Valle d’Aosta

Aviz din proprie initiativd

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Consideratii generale

1) observd ci, in ultimii ani s-au acumulat in Uniunea
Europeand o ampld literaturd stiintifici, precum si numeroase
documente politice si proiecte stiintifice care subliniazd cd
regiunile de munte sunt deosebit de sensibile la schimbarile
climatice, intrucdt pe o arie restrdnsi se intilnesc habitate
diferite in ceea ce priveste altitudinea, expunerea si influenta
curentelor atmosferice. $i Grupul interguvernamental privind
schimbrile climatice (Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC) considerd zonele de munte ca ficind parte dintre
regiunile cu risc climatic major (hot spot). In plus, in Capitolul
13 din Agenda 21 (Summitul Pimantului de la Rio, 1992),
dedicat chiar regiunilor de munte, la punctul 4 se afirmd cd
acestea sunt ,zonele cele mai sensibile la schimbdrile climatice”
chestiune care este de actualitate si in contextul Conferintei
Rio+20, din iunie 2012. Cele mai multe terenuri impadurite
din Europa se afli in zonele montane, functionind asadar ca
absorbant de carbon prin captarea unor mari cantitdti de CO,.
De asemenea, ele imbundtitesc calitatea aerului, atenuand
efectele negative ale poludrii §i oferd importante resurse de
apd si peisagistice. Cu toate acestea, sunt zone sensibile la
schimbdrile climatice. Zonele montane, aldturi de cele de
coastd, atrag cei mai multi turisti, date fiind caracteristicile lor
climatice, biodiversitatea, bogdtia peisajelor, resursele de apd,
aspectele culturale, arhitectura, traditiile si obiceiurile lor;

2)  subliniazd cd schimbdrile climatice afecteazd toate zonele
Uniunii Europene i, in fond, lumea intreagd, insd efectele lor
concrete asupra unui anumit teritoriu §i, prin urmare, pregatirile
necesare si reactiile la aceste efecte depind de o gama largd de
factori. Orice misurd de reactie la schimbdrile climatice trebuie
deci sd se adapteze la situatiile specifice ale diverselor teritorii.
Autoritdtile locale si regionale reprezentate in cadrul CoR sunt,
de aceea, parteneri esentiali pentru elaborarea si punerea in
aplicare a solutiilor adecvate;

3)  aminteste cd schimbdrile climatice si consecintele acestora
reprezintd una dintre provocdrile principale cu care se vor
confrunta autorititile locale si regionale din Uniunea
Europeand in anii care vor urma. In acest context, trebuie si
se acorde prioritate absolutd ludrii misurilor necesare pentru a
incerca limitarea, pe cat posibil, a cresterii temperaturii medii la
nivel global (atenuare), dar si pregatirii, la diferite niveluri, in
vederea acelor schimbdri care sunt inevitabile (adaptare);

4)  subliniazd cd zonele de munte, un tezaur de biodiversitate,
sunt amenintate de schimbdrile climatice rapide: din totalul
siturilor Natura 2000,43 % se gdsesc in zone de munte si

118 dintre cele 1 148 de specii enumerate in anexele II si IV ale
directivei privind habitatele naturale sunt legate de mediul
montan (1);

5)  evidentiaza faptul cd variatiile climatice greu de sesizat in
zonele de cAmpie se regisesc amplificate in zonele montane si
joacd un rol de diagnosticare timpurie a evolutiei climatice pe
scard largd, constituind o sursd de observatie exceptionald
pentru cercetarea stiintifici si un banc de incercare pentru
dezvoltarea si evaluarea politicilor de adaptare;

6) reafirmd cd schimbdrile climatice se manifestd deja si
provoacd: riscuri hidrogeologice sporite (aluviuni, aluneciri de
teren) si cresterea vulnerabilitdtii persoanelor si a infrastructu-
rilor, scdderea disponibilitatii apei mai ales in timpul verii
(inclusiv in teritoriile invecinate nemontane), variatii ale
debitelor fluviilor (in regiunea alpind sunt asteptate cresteri de
nivel pe cursurile apelor in timpul iernii §i secete estivale mai
frecvente), topirea ghetarilor (din 1850, ghetarii alpini au
pierdut cca doud treimi din volumul total, procesul fiind mult
accelerat dupd 1985) reducerea permafrostului, sciderea duratei
stratului de zdpadi in special la cote de sub 1 500 m, schimbari
in frecventa avalanselor, punerea in pericol a biodiversitatii si
migratia plantelor si animalelor, modificiri in structura
turismului din perioada de vard si de iarnd si in productia de
energie electricd, incertitudini cu privire la productia agricold si
pagube in silviculturd. Sensibilitatea mediului alpin la aceastd
evolutie climatici rapidd il transformd intr-o zond de
Jhandicap permanent”. Cresterea de temperaturd inregistrati in
ultimii 150 de ani in Alpi (+ 1,5 °C) reprezintd dublul mediei
mondiale, de + 0,7 °C (3). Vulnerabilitatea resurselor hidrice
alpine a fost analizatd de Agentia Europeani de Mediu in
2009 ();

7)  subliniazd ci traditiile si culturile de la munte sunt inte-
meiate pe notiunea importantd de ,constientizare a limitelor si
posibilititilor mediului inconjuritor”. Relatia cu constrangerile
fizice puternice din aceste zone a permis, de-a lungul timpului,
elaborarea unor criterii rafinate de durabilitate si de utilizare
rationald a resurselor. Aceste valori fundamentale pot fi
integrate intr-o viziune modernd cu ajutorul noilor tehnologii,
generdnd o cunoastere si modele de dezvoltare care ar fi de
folos nu numai in zonele de munte, ci si in zonele de periferie,
si care pot avea in multe cazuri valoare universald (precum
modelul de parteneriat Rural/Urban, RURBAN - TCUM/EU
DG REGIO);

(") Agentia Europeand de Mediu (AEM), Europe’s ecological backbone:
Recognising the true value of our mountains, Raportul 6/2010.

(%) JRCJOMC, Impacts of Europe’s changing climate, Raport 4/2008: http:|/
www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008 4.

(’) AEM, Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources, Raportul 8/2009.


http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4
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8)  insistd asupra faptului cd schimbdrile climatice vor pune la
incercare capacitatea noastrd de adaptare mai mult decét oricare
alt obstacol cu care s-a confruntat specia umand, insi ele
constituie doar un indicator pargial al unei crize mai
complexe, a mediului inconjurdtor si a umanititii, care consta
in:

— disponibilitatea resurselor naturale regenerabile (apd, paduri,
resurse piscicole, pierderea de biomasd);

— sciderea calitdtii si cantitdtii bunurilor si serviciilor ecosis-
temice;

— reducerea biodiversitatii;

— vulnerabilitatea productiei alimentare (costul ridicat al
alimentelor determinat de consumul de energie fosila,
reducerea terenurilor arabile, dezechilibrul ciclurilor carbo-
nului, azotului si fosforului);

— reducerea resurselor minerale disponibile;

— reducerea energiei fosile disponibile la pret redus (nivelul
maxim al productiei de petrol);

— poluarea aerului, a apei, a solului §i acumularea deseurilor
care nu sunt biodegradabile;

— cresterea demograficd si a fluxurilor de migratie (si din cauza
schimbdrilor climatice);

9)  subliniazd cd aceste probleme vor provoca diverse reactii
economice si sociale, in functie de zonele geografice si, de aceea,
regretd cd unul dintre putinele proiecte care analizeazd impactul
schimbdrilor climatice asupra economiei europene, proiectul
PESETA (2009) al Centrului Comun de Cercetare al Uniunii
Europene (Joint Research Centre — JRC), nu ia in considerare
regiunile de munte;

10) relevd faptul cd, in Cartea albd privind adaptarea
[COM(2009) 147 final], Comisia Europeand recunoaste faptul
cd efectele climatice variazd de la o regiune la alta si cd orice
strategie de adaptare va putea functiona doar cu conditia
cooperdrii tuturor nivelurilor de guvernantd. Adaptarea
constituie un proces dinamic pe termen lung, care necesitd
relatii stranse intre decidentii politici, cercetdtori, specialisti,
intreprinzdtori si administratori locali;

11)  salutd lansarea, in primivara anului 2012, a consultdrii
publice in vederea pregitirii Strategiei europene privind adap-
tarea, previzutd pentru 2013, precum si instituirea platformei
CLIMATE-ADAPT, instrument util pentru a reuni exemple de
bune practici si pentru planificarea la nivel de regiune si de zond
urband, care cuprinde si o sectiune dedicati regiunilor montane;

Obiective

12)  sustine promovarea integririi adaptdrii la schimbarile
climatice intr-un proiect mai amplu, de crestere a rezilientei
individuale si colective, care sd tind seama de toate punctele
slabe pe plan ecologic, energetic si social, in mod inevitabil
interconectate;

13)  observd cd Uniunea Europeand este pe punctul de a se
dota, in 2013, cu o strategie de adaptare si considerd cd este
esential ca aceastd strategie sd aibd o dimensiune regionald si
locald, conform prevederilor articolului 174 TFUE. Este de dorit
ca aceastd strategie europeand privind adaptarea si cuprindd un
capitol special dedicat regiunilor de munte;

14)  de asemenea, este important ca strategia europeand de
adaptare sd cuprindd un capitol specific dedicat regiunilor ultra-
periferice, ale cdror constrangeri si particularititi sunt recu-
noscute in articolul 349 TFUE;

15)  subliniazd faptul ci cresterea vulnerabilititii zonelor
montane preconizatd pentru deceniile urmatoare reclama inten-
sificarea cercetdrii stiintifice si un sistem bun de schimb de
informatii. Este important ca fondurile destinate adaptdrii la
schimbdrile climatice s3 fie previzute in mod expres in
bugetul Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020;

16)  solicitd ca, in ceea ce priveste noile puncte slabe generate
de schimbdrile climatice, si fie prevdzute politici de imbuni-
tdtire a accesului si de furnizare de servicii de interes general
in zonele deosebit de vulnerabile;

17)  subliniazi cd atenuarea schimbdrilor climatice si resursele
puse in slujba acesteia trebuie si aibd prioritate fatd de adaptare.
Dacd la nivel mondial nu se obtin reducerile considerabile de
emisii de gaze cu efect de serd prevdzute de Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice, va fi imposibil sd
se prevind cresterea in viitor a temperaturii globale, schimbarile
climatice si fenomenele climatice extreme care vor afecta comu-
nitdtile locale;

18)  atrage atentia asupra faptului cd este necesard conceperea
unor actiuni strans interconectate pentru rezolvarea problemelor
actuale §i pentru gestionarea celor viitoare in sectoare care fac
deja obiectul programdrii UE, cunoscut fiind faptul cd multe
dintre aceste decizii trebuie luate in considerare in cadrul
sistemului democratiei locale europene, conform principiului
subsidiaritatii. De exemplu:

a) atingerea eficientei energetice maxime in cazul clddirilor noi
si reabilitarea celor existente;

b) mentinerea si sprijinirea modelelor de constructie specifice
zonelor montane si rurale, prin elaborarea de planuri
privind amenajarea teritoriului si resursele naturale, care sd
permitd o dezvoltare urbanisticd incompatibild cu specula cu
terenuri. Astfel se va evita degradarea peisajelor, a ecosiste-
melor, a habitatelor si a zonelor protejate actuale, precum si
poluarea resurselor de apd si a solurilor, ceea ce va contribui
la dezvoltarea unui turism responsabil si, in consecintd, la
mentinerea populatiei in zonele montane;

¢) introducerea energiilor regenerabile in functie de caracteris-
ticile din teritoriu (solard termicd si fotovoltaicd, eoliand,
hidroelectricd, biomasd) pand cind se ajunge la autosufi-
cientd energeticd, acolo unde este posibil; nevoia de
planuri energetice regionale integrate, gestionarea capaci-
tatilor hidroelectrice de pompare, in functie de stocarea
productiei fotovoltaice;
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d) promovarea auditurilor energetice la nivelul localitdtilor si al m) formare si culturd: sensibilizarea publicului cu privire la
regiunilor; caracterul urgent al abordarii schimbdrilor climatice este
esentiald pentru punerea in aplicare a unor politici bune
e) reducerea fluxurilor de energie si materiale in comunititile n dome.mu §1 pentru strategia de adaptare; in acest scop,
locale, cu mentinerea nivelului de trai (de exemplu, Societa va trebui promovatd raspandirea temelor legate de mediu in
2000 W, ETH Ziirich); programele scolare si prin activititi de informare a publi-
cului, precum infiintarea de ,ghisee pentru adaptare”
.. . . . regionale, care sd elaboreze strategii adecvate contextului
f) reducerea productiei de deseuri si reciclare la maximum, T . .
: . ) S . local §i si asigure informarea cetdtenilor. Un exemplu:
stimularea producerii de compost din reziduuri menajere N , ; ) )
. Victorian Centre for Climate Change Adaptation Research din
organice; . . <
Australia (VCCCAR — www.vcccar.org.au), care integreazd
) | lor d o local ) la scard locald cea mai ampld politici nationald elaboratd
8 reagmiareja. anfurilor de gpro;/1121or11are odca g' p{le}ctlcariea de National Climate Change Adaptation Research Facility
agriculturii si a cresterii animalelor la standarde ridicate, in (NCCARF — www.nccarf.edu.au);
vederea sustinerii consumului la fata locului si a comertului
pentru turisti, sprijinind in mod specific agricultura de Ca . I
S : ; n) programe de protectie civild §i prevenire a riscurilor legate
conservare (cu lucrdri minime de cultivare a solului sau . RNy R N
< . L . de mediu, prin infrastructuri, sisteme de prevenire si de
fard acestea), agricultura ecologici si cresterea ecologicd a . . . . ) .
; avertizare meteohidrologice, schimb rapid de informatii cu
animalelor; . e . . ’
publicul, exercitii de prevenire a daunelor si de salvare a
) o L persoanelor;
h) gestionarea reglementatd a padurilor, in contextul recoltdrii
de masi lemnoasi in scopuri energetice si pentru SRRV . R . ox
.. < : oo . 19)  subliniazd ci multe regiuni montane au inceput deja si
constructii, care si acorde atentie presiunilor exercitate de . . ~ <
e o ; ; . . elaboreze strategii de adaptare, impunandu-se, de urgentd, coor-
schimbdrile climatice; dimensionarea instalatiilor de L . . .
. . < . < WA s donarea obiectivelor si examinarea rezultatelor. Trebuie armo-
productie a cildurii pe bazd de biomasd astfel incat si nu ) s . . . .
¢ < - s . ; nizate initiativele — in prezent dispersate — din domeniul
se depdseascd productivitatea forestierd anuald; mentinerea . . A .
P . L o . SR ecologic, care apartin multor asociatii, institute de cercetare si
padurii de protectie; sprijinirea silviculturii durabile, in o
- A « « administratii din zonele montane;
vederea productiei de lemn si biomasd, ca resursd
economicd a acestor zone; . o ) )
20)  solicitdi monitorizarea rezultatelor obtinute, prin
I . g s . . elaborarea unor indicatori de eficientd a actiunilor si prestatiilor
i) limitarea drasticd a utilizdrii terenurilor pentru constructii si . ok T N s
. o o si a unei binci de date unificate, in vederea consultirii
infrastructuri; . . . .
proiectelor si a cadastrului energetic;
j) reducerea nevoii de mobilitate prin consolidarea retelelor . . . TR
i) . L Late pr ) A 21)  conchide, cu referire la cauzele si efectele schimbarilor
informatice si a TIC, a serviciilor informatizate si a muncii o - . . R
. N L ’ climatice, cd acestea trebuie abordate la toate nivelurile, in multe
la distantd (care ar permite §i repopularea zonelor de munte o . P < < .
o . . . comunitdti geografice diferite si la scard globald. Trebuie
pdrdsite si o mai bund exploatare din punct de vedere N > 1 % o s oo
o precizat in special cd, de obicei, comunitdtile cele mai sirace
turistic); s . S LT
de pe planetd sunt primele afectate de schimbdrile climatice si
necesitd un sprijin deosebit. Resursele Uniunii Europene si ale
k) promovarea turismului responsabil si durabil din punctul de statelor membre trebuie alocate in scopuri de atenuare si de

vedere al mediului; infiintarea unui observator european al
turismului, dezvoltarea agroturismului;

promovarea unei economii ecologice si a inovirii in mediul
montan: energie, electronicd, sisteme de control si de moni-
torizare, cercetare stiintifici si centre de formare univer-
sitard;

Bruxelles, 10 octombrie 2012

adaptare, conform priorititilor identificate in strategiile
convenite si in tratatele internationale, si utilizate la nivelul la
care isi vor dovedi cel mai bine eficienta. Din acest motiv,
autorititile locale §i regionale trebuie implicate in definirea
actiunilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare
la acestea, astfel incét si se profite la maximum de competentele
si experienta lor, precum si de proximitatea lor fatd de cetdteni.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO



http://www.vcccar.org.au
http://www.nccarf.edu.au
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 97-A SESIUNE PLENARA DIN 8, 9 SI 10 OCTOMBRIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Noul cadru financiar multianual pentru perioada de dupd 2013

(2012/C 391/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— avertizeazd in privinta unui scenariu care ar duce la amanarea pand dupd inceputul lui 2013 a
acordului privind cadrul financiar multianual (CFM);

— insistd asupra faptului cd o foarte mare parte din investitiile publice in statele membre depind de
fondurile structurale si aminteste angajamentele luate in cadrul Pactului pentru crestere economica si
locuri de munci, incheiat cu ocazia Consiliului European din 28 si 29 iunie 2012;

— sustine, pe baza actualizdrii propunerii Comisiei din 6 iulie 2012, solicitarea Parlamentului European
ca viitorul buget s reprezinte 1,14 % din VNB al UE (inclusiv costurile aderdrii Croatiei);

— regretd cd marea majoritate a subiectelor din cadrul de negociere al Consiliului, inclusiv orice formd de
conditionalitate macroeconomicd, constituie subiecte care trebuie adoptate prin codecizie, si nu prin
procedura de aprobare;

— dezaprobd faptul cd metoda de repartizare a alocdrilor nationale si ratele de plafonare in ceea ce
priveste politica de coeziune si de dezvoltare rurald sunt incluse in cadrul de negociere al Consiliului;
considerd cd este vorba nu numai despre un domeniu de codecizie, ci si despre un domeniu de
consultare obligatorie a CoR si isi rezerva dreptul de a se adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
in cazul in care Comisia Europeand nu prezintd o propunere legislativd asupra cireia Comitetul si aibd
posibilitatea de a se pronunta;

— salutd metoda actuald de negociere a Consiliului prin care componentele cheltuieli si resurse din
cadrul de negociere sunt abordate in comun si isi reafirmd sprijinul pentru cele doud noi resurse
proprii propuse de Comisie, cea bazatd pe TVA si noua taxd pe tranzactiile financiare (TTF);

— sustine fard rezerve propunerea Consiliului de transformare a politicii de coeziune in subrubricd, mai
curdnd decat intr-un subplafon si isi reitereazd solicitarea de majorare a bugetelor alocate politicii de
coeziune (un nivel cel putin egal cu cel din perioada 2007-2013), precum si sprijinul acordat credrii
unei noi categorii de regiuni denumite ,de tranzitie”;

— salutd propunerea Consiliului de integrare a programelor Galileo, ITER si GMES in rubrica 1 a cadrului
financiar multianual si 1si reitereazd solicitarea ca Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) si
fie mentinut si integrat in CFM.
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Raportor general

COM(2012) 388 final

COM(2012) 42 final

Mercedes BRESSO (IT-PSE), membrd a Consiliului regional Piemont

Documente de referintd Propunere modificatd de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O agendd de simpli-
ficare pentru CFM pentru perioada 2014-2020

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  ia notd de publicarea de citre Comisie, la 6 iulie 2012, a
propunerii sale modificate de regulament al Consiliului de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-
2020, care tine seama de luarea in considerare a aderdrii
Croatiei si de calculele facute pe baza celor mai recente statistici
(2007-2009);

2. salutd adoptarea in sesiunea plenard a Parlamentului
European, la 13 junie 2012, a unei rezolutii privind cadrul
financiar multianual si resursele proprii si isi exprimi satisfactia
cd se pune accent pe faptul cd bugetul UE este efectiv in
proportie de 94 % un buget de investitii, iar cheltuielile sale
administrative sunt, la randul lor, foarte scizute; subliniazd
efectele multiplicatoare si efectul de parghie legate de aceste
investitii prin intermediul cofinantdrilor private si publice la
nivel local, regional si national, si insistd asupra rolului de
neinlocuit jucat de bugetul UE, ca resursd publici stabild multia-
nuald, in sustinerea cresterii economice si a ocupdrii fortei de
muncd;

Negocieri interinstitutionale aflate in curs de desfisurare

3. se declari extrem de ingrijorat de evolutia din prezent a
negocierilor in cadrul Consiliului cu privire la suma totald a
cadrului financiar multianual (CFM), la continutul politicilor si
la resurse, evolutie care ar putea compromite inclusiv
mentinerea fondurilor pentru cele trei categorii de regiuni
definite in cadrul politicii de coeziune. Sperd asadar ci se va
putea ajunge la un rezultat pozitiv pand la summitul extra-
ordinar al UE din 22-23 noiembrie 2012; aceasta ar putea
permite depdsirea blocajelor dintre cei doi colegiuitori si deci
evitarea unei intdrzieri care s-ar putea dovedi diunitoare pentru
Uniunea Europeand, precum si punerea fird intdrziere in
practicd a Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii;

4. sub acest aspect, subliniazd lipsa manifestd de coerentd
intre angajamentele luate de statele membre in cadrul Pactului
pentru crestere economicd si locuri de muncd, incheiat cu
ocazia Consiliului European din 28 si 29 iunie 2012, si unele
dintre pozitiile adoptate in cursul negocierilor;

5. aminteste cd gravitatea crizei economice si sociale care
afecteazd UE impune demararea urgentd a programdrii in
2014, doar astfel fiind posibil aportul de fonduri europene,
esentiale pentru realizarea de investitii in statele membre, in
regiuni §i orase;

6. scoate in evidentd reducerea bugetului UE in raport cu
bugetele nationale, in conditiile extinderii atributiilor si
sarcinilor conferite Uniunii prin Tratatul de la Lisabona, in
special in domeniile afacerilor externe [articolul 27 alineatul
(3) TUE], schimbdrilor climatice (articolul 191 TFUE), energiei
(articolul 194 TFUE), sportului (articolul 165 TFUE), spatiului
(articolul 189 TFUE), turismului (articolul 195 TFUE) si
protectiei civile (articolul 196 TFUE);

7. insistd asupra faptului ci o foarte mare parte din
investitiile publice in statele membre depind de fondurile struc-
turale care, in 13 state membre, reprezintd peste 30 % din
investitiile publice, iar in 6 state membre, peste 60 %;

8. recunoaste cd tratatele (articolul 312 TFUE) prevad
dispozitii specifice pentru cazul in care CEM nu este adoptat
inainte de a expira, la sfarsitul lui 2013, temeiul legal al tuturor
programelor de cheltuieli multianuale ale UE, cu exceptia
primului pilon al politicii agricole comune (PAC). Subliniazd
cd, printre aceste dispozitii specifice ale Tratatului, se numari
obligatia legald pentru reprezentantii autoritatii bugetare de a
continua negocierea. Insistd totusi asupra faptului cd optiunile
constand fie in adoptarea de noi programe sectoriale fird regu-
lament CFM, fie in prelungirea duratei programelor existente s-
ar dovedi extrem de complicate;

9. avertizeazd in privinta unui scenariu care ar duce la
amanarea pand dupd inceputul lui 2013 a acordului privind
CFM, in mdsura in care astfel ar fi imposibile programarea si
alocarea fondurilor din cadrul strategic comun dupd 2014, cu
un impact negativ asupra coeziunii economice, sociale si teri-
toriale europene; considerd ci o amanare a acordului privind
CFM pand dupd inceputul lui 2013 ar pune sub semnul
intrebdrii si perioada de programare 2014-2020 previzutd
pand in prezent de Comisia Europeand, de Parlamentul
European si de Consiliu si ar implica, printre altele, reevaluarea
optiunii propuse initial de CoR, §i anume o perioadd de
programare de 5+5 ani, dupd o perioadd de tranzitie de unul
sau doi ani;
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10.  isi reafirmd pozitia anterioard, conform cdreia UE trebuie
sd dispund de un buget credibil de cel putin 1 %, astfel incat sd
poatd realiza obiectivele majore europene, in concordantd cu
obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu nevoile de la nivel
local si regional; reaminteste faptul c3, in 2000, Consiliul a
stabilit plafonul resurselor proprii la 1,29 % din VNB in ceea
ce priveste creditele de angajament si la 1,23 % in ce priveste
creditele de platd; subliniazd cd, de atunci, discrepanta dintre
plafonul resurselor proprii si cele ale CFM a continuat si se
adanceascd, ajungand la 25 %; de asemenea, insistd asupra
faptului cd CFM stabileste doar niveluri maxime de cheltuieli,
in vreme ce bugetul anual al UE nu a atins vreodatd nici pe
departe aceste niveluri, atit sub aspectul creditelor de anga-
jament, cat si al creditelor de platd; prin urmare, pe baza actua-
lizarii propunerii Comisiei din 6 iulie 2012, sustine solicitarea
Parlamentului European ca viitorul buget s reprezinte 1,14 %
din VNB al UE (inclusiv costurile aderdrii Croatiei);

11.  salutd faptul cd cadrul de negociere din 18 septembrie
2012, s-a eliminat propunerea de a se incheia programul de
ajutor alimentar acordat persoanelor celor mai defavorizate; in
acelasi timp, deplange lipsa de claritate cu privire la chestiunea
bugetului acordat acestuia si isi reafirmd pozitia in favoarea
mentinerii programului in cadrul rubricii 2 din CEM;

12.  salutd unele aspecte ale documentului de discutie al
Presedintiei cipriote (30 august 2012), dar nutreste unele preo-
cupdri in legdturd cu propunerile de dezbatere pe tema politicii
de coeziune, in special in ceea ce priveste eligibilitatea, domeniul
de aplicare si dimensiunile ,plaselor de sigurantd” pentru regiuni
si statele membre, declardndu-se impotriva ajustdrii dispro-
portionate in cazul regiunilor de tranzitie si al celor mai

dezvoltate;

Domenii ale codeciziei

13.  regretd cd marea majoritate a subiectelor din cadrul de
negociere al Consiliului (versiunea din 19 iunie 2012), in special
la punctele 21-47 si 53-78, sunt subiecte care trebuie adoptate
prin codecizie, si nu prin procedura de aprobare si subliniazd ci
PE trebuie implicat plenar in negocierea aflatd in desfisurare;

14.  dezaprobd faptul cd metoda de repartizare a alocarilor
nationale si ratele de plafonare in ceea ce priveste politica de
coeziune si de dezvoltare rurald sunt incluse in cadrul de
negociere al Consiliului (punctele 30-45), dar nu apar in
proiectul de regulament privind dispozitile comune celor
cinci fonduri acoperite de cadrul strategic comun; de
asemenea, este surprins de faptul cd la punctul 35 din cadrul
de negociere din 18 septembrie 2012 se atribuie obiectivelor
Strategiei Europa 2020 o functie de repartizare a fondurilor
structurale intre statele membre. Acest lucru ridicd intrebarea
dacd aceste obiective reprezintd cu adevirat necesitdtile de
dezvoltare ale regiunilor si, de asemenea, ridici semne de
intrebare considerabile in ce priveste guvernanta si metodologia,
cu atdt mai mult cu cit aceastd functie de redistribuire, cu
sigurantd, nu era prevazutd in momentul stabilirii lor, in 2010;

15.  considerd cd, in temeiul articolului 177 din TFUE, este
vorba nu numai despre un domeniu de codecizie, ci si despre
un domeniu de consultare obligatorie a CoR si ¢d, prin urmare,
in vederea apdrdrii prerogativelor sale, asa cum sunt definite la
articolul 263 alineatul (3) din TFUE, CoR va evalua cu atentie
cadrul juridic al acestei chestiuni si, in cazul in care Comisia
Europeand nu prezintd o propunere legislativi asupra cdreia
CoR si aibd posibilitatea de a se pronunta, isi rezervd dreptul
de a se adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

16.  ca urmare a avizelor sale adoptate de la inceputul anului
2012 cu privire la diferite propuneri legislative ale Comisiei
Europene, isi reafirmd sprijinul acordat:

a. In ceea ce priveste subrubrica 1b si fondurile din cadrul
strategic comun (CSC): propunerii de constituire a unei noi
categorii de regiuni denumite ,de tranzitie”, precum si nece-
sitatii de a se lua in considerare situatia specificd §i unicd a
regiunilor ultraperiferice in materie de acces la finantare,
conform prevederilor articolului 349 din TFUE (punctul 25
din cadrul de negociere), pragului de 300km pentru
cooperarea teritoriald europeand, cu exceptia regiunilor ultra-
periferice, cdrora nu li se aplicd criteriul distantei (punctul 27,
ibid.), credrii unei ,plase de sigurantd” pentru regiunile care
nu se vor mai incadra in obiectivul de convergentd echivalent
cu cel putin doud treimi din fondurile ce le-au fost alocate
pentru perioada 2007-2013 (punctul 44, ibid.), propunerilor
Comisiei Europene cu privire la rata cofinantdrii, 1isand
deoparte cresterea de 85 % pentru programele vizand
obiectivul ,cooperare teritoriali europeand”, precum si
cresterii de la 50 % la 85 % a ratei de cofinantare aplicate
cooperdrii interregionale in regiunile ultraperiferice (punctul
46, ibid.), mentinerii programului de acordare de ajutoare
alimentare celor mai defavorizati la rubrica 2 din CFM,
mai degrabd decat includerea acestuia in sfera de actiune a
Fondului social european, la rubrica 1 (punctul 48, ibid.),
stabilirii unei rate de cofinantare majorate cu 10 puncte
procentuale pentru statele membre care se confruntd cu difi-
cultdti bugetare temporare (punctul 47, optiunea a, ibid.),
credrii unui CSC pentru cele trei fonduri structurale si de
coeziune, FEADR si FEPAM (punctul 65, ibid.), ratelor de
prefinantare de 2 % in 2014, 3% in 2015 si 3 % in 2016
(punctul 75, ibid.), precum si eligibilititii TVA nerecuperabile
pentru o contributie a fondurilor din cadrul CSC (punctul
78, optiunea c, ibid.);

b. in ceea ce priveste rubrica 2: unei convergente mai rapide si
unui calendar precis al convergentei dintre statele membre
(punctul 53, ibid), unei plafondri a ajutoarelor directe la
200 000 EUR in loc de 300 000 EUR, care sd includd
componenta ecologicd si o diminuare progresivd incepand
de la 100 000 EUR in loc de 200 000 EUR (punctul 54,
ibid.), unei rate de 30% pentru componenta ecologicd
(punctul 56, ibid.), optiunii pentru transferuri bugetare
dinspre primul pilon citre cel de-al doilea (punctul 57,
ibid.), respingdnd insd orice transfer in sens invers, datd
fiind nevoia de reechilibrare bugetard intre cei doi piloni ai
PAC (punctul 58, ibid.), introducerii regiunilor in tranzitie in
regulamentul privind dezvoltarea rurald (punctul 62, ibid.),
declarandu-se insd impotriva credrii unei noi rezerve, dupd
cum s-a propus, pentru crizele din sectorul agricol (punctul
64, ibid.);
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17.  reaminteste, in ce priveste fondurile alocate obiectivului
de cooperare teritoriald europeand, propunerea sa ca aceste
fonduri si fie distribuite unor programe de cooperare, si nu
statelor membre. Prin urmare, propune revizuirea punctului
40 din cadrul de negociere din 18 septembrie 2012, cu atat
mai mult cu cat situatia negocierilor actuale, vizand doar repar-
tizarea pentru componentele privind cooperarea transfrontalierd
si transnationald, duce la considerarea cooperdrii interregionale
ca fiind o rdmdsitd a celorlalte doud;

18.  sustine propunerea recurgerii mai sustinute la impru-
muturi, mai curdnd decat la subventii nerambursabile, cum se
intdmpld de cele mai multe ori, in vederea stimuldrii implicarii
beneficiarilor. De asemenea, considerd cd sumele provenite din
rambursarea imprumuturilor ar trebuie repuse apoi la dispozitie
prin utilizarea fondurilor revolving;

Noi resurse proprii

19. isi reafirmd dorinta de a se trece la o reformd a
sistemului actual de resurse proprii prin care sd se reducd contri-
butiile directe ale statelor membre la bugetul UE, crescand in
acelasi timp resursele proprii ale UE disponibile pentru
solutionarea provocdrilor viitoare ('), si sd se rdspundd necesitatii
de eliminare a corecturilor financiare actuale si a exceptarilor,
considerdnd asadar cd, din nevoia de transparentd, echilibru si
durabilitate, noul cadru financiar multianual trebuie neaparat,
dupd cum a declarat Parlamentul European, si se intemeieze
pe un acord cu privire la noi resurse proprii;

20.  salutd metoda actuald de negociere a Consiliului prin care
componentele cheltuieli si resurse din cadrul de negociere sunt
abordate in comun si isi reafirma sprijinul pentru cele doud noi
resurse proprii propuse de Comisie, cea bazatd pe TVA si noua
taxd pe tranzactiile financiare (TTF);

21.  in acest sens, indeamnd unele state membre si nu isi
penalizeze populatiile, intreprinderile §i autorititile locale si
regionale prin refuzul de a accepta noua taxd pe tranzactiile
financiare, intrucat refuzul lor va duce la punerea in aplicare
a unei cooperdri consolidate i la crearea unei Europe bugetare
cu doud viteze;

22.  considerd c3, in conditiile unei cooperdri consolidate, o
TTF poate servi ca bazd, din punct de vedere juridic, pentru o
noud resursd proprie a UE si ci tdrile participante ar putea
transfera cdtre bugetul UE o parte a incasdrilor lor. Acest
transfer va trebui insd si reducd in egald misurd contributia
lor la buget pe baza VNB, fird modificarea regulilor aplicate
la calculul contributiilor nationale ale tdrilor neparticipante;

23.  isi reafirmd sprijinul pentru simplificarea sistemului
extrem de complex de reduceri si de mdsuri corective si
pentru inlocuirea sistemului actual de reduceri cu un
mecanism general de corectare;

(") A se vedea punctul 65 din Avizul Comitetului Regiunilor intitulat
,Noul cadru financiar multianual post-2013”, adoptat in cea de-a 93-
a sesiune plenard, din 14 si 15 decembrie 2011.

Conditionalitatea macroeconomica

9

24.  este uimit de faptul cd asa-numita modificare ,tehnicd” a
regulamentului Consiliului de citre Comisia Europeand include
un element de o importantd fundamentald, precum extinderea
conditionalitdtii macroeconomice de la un singur fond, cel de
coeziune, la toate cele cinci fonduri acoperite de cadrul strategic
comun (a se vedea articolul 8 din proiectul de regulament
modificat);

25. isi reafirmd oporzitia clard si fermd la orice formd de
conditionalitate macroeconomici §i considerd nerelevantd
optiunea de extindere la toate rubricile bugetare, cerutd de
anumite state membre;

26.  aminteste cd este vorba despre un domeniu al codeciziei
care trebuie clarificat in cadrul regulamentului privind
dispozitiile comune celor cinci fonduri acoperite de CSC;

Structura, durata, si flexibilitatea cadrului financiar
multianual

27.  sustine fird rezerve propunerea Consiliului de trans-
formare a politicii de coeziune in subrubrici, mai curdnd
decat intr-un subplafon, dar insistd pentru ca mecanismul
Conectarea Europei (MCE) sd nu fie inclus in acest subrubrici,
datd fiind natura sa diferitd, §i regretd in continuare cd nu s-a
profitat de ocazia de a regrupa intr-o singurd rubrici toate
finantdrile UE in favoarea dezvoltdrii teritoriale (adicd cele
cinci fonduri ale cadrului strategic comun);

28.  isi reinnoieste solicitarea de flexibilitate in cadrul fiecirei
rubrici si de creare a unei rezerve de flexibilitate pentru a primi
creditele sau marjele neutilizate pand la jumdtatea perioadei, in
loc sd fie returnate statelor membre; considerd cd o asemenea
rezervi de flexibilitate ar putea servi, printre altele, ca
instrument in cadrul interventiilor macroeconomice si finan-
ciare, permitdnd anticiparea socurilor asimetrice in interiorul
Uniunii Europene;

29.  evidentiazd din nou faptul cd propunerea supusi
examindrii prevede efectuarea in 2016 a unei ,evaluiri” a
punerii in aplicare a cadrului financiar multianual si reafirmi
cd, in locul acesteia, ar trebui si se treacd la o revizuire
completd la jumitatea perioadei in 2017 (din care ar face
parte evaluarea propusd);

Plafonarea angajamentelor si plitilor

30.  cu privire la principalele subrubrici din CFM, isi reafirma:

a. sprijinul acordat propunerilor Comisiei Europene referitoare
la mecanismul Conectarea Europei (50 de miliarde EUR), la
programul Orizont 2020 (80 de miliarde EUR), la primii doi
piloni ai PAC (372 de miliarde EUR, la aceleasi preturi), la
programul Europa Creativd (1,6 miliarde EUR) si la instru-
mentele de finantare a actiunii externe a UE (70 de miliarde
EUR);
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b. solicitarea de majorare a bugetelor alocate politicii de
coeziune (un nivel care si fie cel putin egal, In termeni
constanti, cu cele previzute de perspectivele financiare
2007-2013), Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM) si programului LIFE, precum si solicitarea
de reechilibrare bugetard intre cei doi piloni ai PAC in
favoarea dezvoltdrii rurale;

Programe in afara cadrului financiar multianual

31.  1si reitereazd solicitarea ca Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG) si fie mentinut si integrat in CFM, dar, ca si
Parlamentul European, insistd ca, in virtutea caracterului siu
neprogramabil, acest fond si fie inclus in buget peste plafonul
liniei bugetare vizate. De asemenea, se opune extinderii dome-
niului sdu de aplicare la compensarea efectelor acordurilor
comerciale bilaterale sau multilaterale asupra activitdtii agricole
(punctul 95, ibid.);

32.  salutd propunerea Consiliului de integrare a programelor
Galileo, ITER si GMES in rubrica 1 a cadrului financiar
multianual (anexa 1, ibid.), dupd cum a solicitat in avizul siu
privind noul cadru financiar multianual post-2013;

33.  insistd sd fie transferate in CFM si sumele care corespund
mecanismelor de rezervd sus-mentionate;

Programul de simplificare

34.  considerd ci, pentru moment, chestiunea referitoare la o
calitate mai bund a cheltuielii, sustinutd de statele membre si de
Parlamentul European deopotrivi, nu primeste un rspuns satis-
dcdtor, intrucdt aceasta constd in addugare unor noi proceduri
de control si audit, intr-o complexitate sporitd a procedurilor,

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

intr-un accent exagerat asupra performantei si a absorbtiei canti-
tative, in detrimentul calitatii strategiilor, conducind in cele din
urmd la mai multd centralizare, ceea ce penalizeazd nivelurile de
guvernantd inferioare fatd de nivelurile superioare;

35. sperd ca comunicarea privind calitatea cheltuielilor,
anuntatd de Comisie, si permitd o diferentiere a contabilizrii
cheltuielilor publice pentru investitii in contextul Pactului de
stabilitate;

36.  se ridicd impotriva recursului excesiv din partea Comisiei
la acte delegate, cum ar fi cele propuse in cazul actiunilor
orientative din cadrul strategic comun; acest lucru ar exclude
CoR din procedura consultativd si decizionald europeand, in
situatii in care poate fi vorba de domenii esentiale pentru auto-
ritdtile locale si regionale;

37.  in schimb, se declard intru totul de acord cu Comisia
Europeand cu privire la faptul cd simplificarea la nivelul UE nu
va atinge eficienta maximi decat dacd este insotitd de eforturi
depuse in paralel la nivel national si subnational, subliniind
totodatd ci eforturile cele mai mari trebuie depuse la nivel
national;

38.  salutd rationalizarea programelor propuse in cadrul
financiar multianual, in special reducerea numdrului de
programe financiare propuse si regruparea programelor si
subprogramelor in numeroase domenii;

39.  pledeazd in favoarea unei mai mari implicdri a Bancii
Europene de Investitii in punerea in aplicare a proiectelor
finantate din fonduri structurale.

Amendamentul 1

COM(2012) 388 final.

Considerentul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sunt necesare instrumente speciale, precum rezerva pentru
ajutoare de urgentd, Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene, instrumentul de flexibilitate, Fondul european
de ajustare la globalizare, rezerva pentru crize in sectorul
agricol si marja de rezervd, pentru a permite Uniunii sd
reactioneze in cazul unor Imprejurdri neprevizute
specifice sau pentru a permite finantarea unor cheltuieli
clar identificate care nu ar putea fi finantate in limitele
plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe rubrici
stabilite in cadrul financiar. Prin urmare, sunt necesare
dispozitii specifice pentru a prevedea posibilitatea de a
inscrie in buget credite de angajament peste plafoanele
stabilite in cadrul financiar in cazul in care este necesard
utilizarea instrumentelor speciale.

Sunt necesare instrumente speciale, precum rezerva pentru
ajutoare de urgentd, Fondul de solidaritate al Uniunii

Europene, instrumentul de flexibilitate; Fondul-european

;
agrieol si marja de rezervd, pentru a permite Uniunii sd
reactioneze in cazul unor imprejurdri neprevazute
specifice sau pentru a permite finantarea unor cheltuieli
clar identificate care nu ar putea fi finantate in limitele
plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe rubrici
stabilite in cadrul financiar. Prin urmare, sunt necesare
disporzitii specifice pentru a prevedea posibilitatea de a
inscrie in buget credite de angajament peste plafoanele
stabilite in cadrul financiar in cazul in care este necesard
utilizarea instrumentelor speciale.
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Expunere de motive

In misura in care FEG (Fondul european de ajustare la globalizare) trebuie integrat in CFM, iar la crearea
unei rezerve pentru crize in sectorul agricol trebuie sd se renunte in favoarea unei adevirate reglementari,
aceste doud instrumente financiare trebuie scoase de pe listd.

Amendamentul 2

COM(2012) 388 final

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul ridicdrii unei suspendari a angajamentelor bugetare
referitoare la Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime in contextul
conditionalitdtilor macroeconomice legate de coordonarea
politicilor economice ale statelor membre unei proceduri de
deficit public excesiv, Consiliul hotdrdste, in conformitate
cu tratatul si in concordantd cu actul de bazi relevant, un
transfer al angajamentelor suspendate citre exercitiile urma-
toare. Angajamentele suspendate ale exercitiului n nu pot fi
reportate in buget mai tarziu de exercitiul n+2.

In cazul ridicdrii unei suspendari a angajamentelor bugetare
referitoare la tonald

Fondul—curopean—de—denolare—resionald
Fondul—social —eurepean; Fondul de coeziune—Fondul
o] | ! e Fondul

5 in contextul
conditionalitdtilor macroeconomice legate de coordonarea
politicilor economice ale statelor membre unei proceduri
de deficit public excesiv, Consiliul hotdrdste, in confor-
mitate cu tratatul si in concordantd cu actul de bazd
relevant, un transfer al angajamentelor suspendate citre
exercitile urmdtoare. Angajamentele suspendate ale
exercitiului n nu pot fi reportate in buget mai tarziu de
exercitiul n+2.

Expunere de motive

Dispozitiile privind conditionalititile macroeconomice trebuie si se refere in continuare doar la Fondul de
coeziune, cum s-a intdmplat de altfel incd de la crearea sa.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si
intreprinderile mici si mijlocii (2014-2020)

(2012/C 391/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerea Comisiei Europene de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii
(2014-2020), pentru cd reprezintd un angajament in directia recunoasterii competitivitdtii ca factor
fundamental si prioritar in asigurarea unei cresteri economice sustinute si a mai multor locuri de

munca in UE;

— atrage atentia asupra numeroaselor initiative existente luate de autorititile locale si regionale din toate
statele membre, de exemplu centre locale pentru intreprinderile mici, microcredite acordate de auto-
ritdtile locale sau regionale sau consultanta gratuitd din partea unor experti cu privire la infiintarea
micilor intreprinderi, care oferd adesea baza pentru demararea cu succes a unei microintreprinderi;

— atrage atentia asupra nevoilor tinerilor intreprinzitori, pentru care demararea unei intreprinderi
reprezintd adesea singura posibilitate de dezvoltare profesionald i care sunt dispusi sd-si asume
riscuri cu privire la o anumitd activitate, extinzand-o adesea pe piata europeand. Acesti intreprinzatori
au potentialul de a fi competitivi pe pietele globale;

— observd cd ajungerea la o competitivitate in plan global este posibild numai prin eliminarea neajun-
surilor de pe piata europeand, din cauza cdrora IMM-urile Europei sunt mai putin capabile si
concureze cu omoloagele lor din alte parti ale lumii. IMM-urile trebuie si joace un rol mai

important in punerea in aplicare a proiectelor UE, iar pozitia lor ar trebui imbundtatitd in raport

cu intreprinderile mari, care sunt adesea contractantii generali pentru asemenea proiecte. In acest scop,
subliniazd importanta asocierii IMM-urilor in retele de intreprinderi.
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Raportor

COM(2011) 834 final

dl Witold KROCHMAL (PL-AE), membru al Consiliului local Wotéw

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprin-
derile mici §i mijlocii (2014-2020)

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei Europene de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
program pentru competitivitatea intreprinderilor si intreprin-
derile mici si mijlocii (2014-2020), pentru cd reprezintd un
angajament in directia recunoasterii competitivittii ca factor
fundamental si prioritar in asigurarea unei cresteri economice
sustinute $i a mai multor locuri de munci in UE;

2. considerd cd regulamentul propus vine in completarea
initiativelor anterioare ale CE din cadrul Strategiei Europa
2020; recunoaste rolul jucat de IMM-uri in sistemul economic
al UE si este constient de neajunsurile si de caracterul turbulent
al mediului antreprenorial pentru IMM-uri, care poate incetini
sau chiar limita dezvoltarea intreprinderilor si cresterea compe-

titivitatii lor;

3. subliniazd ci pozitia CoR se sprijind pe rezultatele
anchetei ,Regiuni si orase care favorizeazd activitatea IMM-
urilor” (), desfdsuratd in randul autorititilor locale i regionale
de citre Platforma de monitorizare a Strategiei Europa 2020 a
Comitetulu;

4. recunoaste cd statele membre §i regiunile poartd cea mai
mare parte a raspunderii pentru rezolvarea neajunsurilor pietei,
dar considerd cd UE poate fi de ajutor in anumite domenii, prin
promovarea bunelor practici, asigurarea functiondrii eficiente a
pietei unice si imbundtitirea conditiilor mediului de afaceri, asa
incat intreprinderile, inclusiv IMM-urile, si poatd concura
durabil la scard globald, ceea ce presupune un efort in directia
unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficiente
din punctul de vedere al resurselor;

5. considerd cd acest program va spori in mod semnificativ
increderea in sectorul antreprenorial al Europei, atat pe pietele
europene cit si pe cele globale. Efectul unei increderi crescute a
pietelor va fi un interes mai mare fatd de intreprinderi si o
politici mai expansivd a intreprinderilor existente, inclusiv a
IMM-urilor, care reprezintd sursa principald a cresterii
economice (58 % din cifra de afaceri totald din UE) si a
ocupdrii forei de muncd (67 % din locurile de muncd din
sectorul privat) si care au creat, intre 2002 si 2010, 85 % din
noile locuri de muncd in acest sector;

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx

6. considerd cd este justificat ca programul si sublinieze
importanta sectorului turismului, unde opereazd un numdr
mare de IMM-uri din UE, care oferd un loc de muncd multor
persoane;

7. subliniazd importanta sprijinirii intreprinderilor si IMM-
urilor in diferitele etape ale dezvoltirii acestora, de la intreprin-
derile nou infiintate pand la cele care existd deja sau cele care
trebuie restructurate, pornindu-se de la premisa ci sprijinul
determind intensificarea potentialului de competitivitate al intre-
prinderii pe piata UE si pe pietele externe;

8.  recunoaste faptul cd una din principalele conditii pentru
succesul programului este promovarea si dezvoltarea unei
culturi a antreprenoriatului si a unei etici antreprenoriale in
societatea europeand; ca atare, salutd posibilitatea de a lua
parte la competitia Premiul european pentru spirit antrepre-
norial la nivel national, regional si local, precum si la alte
proiecte de acest tip;

9. mentioneazd cd, in fiecare an, trei regiuni europene
primesc premiul de Regiune europeand intreprinzitoare, ca
recunoastere a conditiilor favorabile pe care le asigurd pentru
IMM-uri;

10.  considerd cd promovarea antreprenoriatului ar trebui si
inceapd din scoald, prin dezvoltarea unor atitudini pozitive cu
privire la antreprenoriat i prin promovarea autonomiei
economice. Aceasta va permite luarea de decizii bazate pe
informatii suficiente cu privire la natura activitdtii pe care
doresc sd o desfdsoare studentii in momentul in care trebuie
sd intre pe piata fortei de muncd. Pentru ca absolventii de liceu
si ai universitatilor si poatd incepe sd lucreze pe cont propriu
pe baza competentelor dobéndite, astfel incat probabilitatea
cererii pentru serviciile pe care le oferd acestia si fie ridicatd,
trebuie avut griji ca formarea lor si nu piardd din vedere
nevoile pietei;

11.  solicitd integrarea in formarea profesionald a tendintelor
antreprenoriale §i a temelor referitoare la dezvoltarea intreprin-
derii, avand in vedere cd educatia continud pentru intreprin-

zdtori este esentiald pentru nivelul competitivitati;

12.  atrage atentia asupra nevoilor tinerilor intreprinzitori,
pentru care demararea unei intreprinderi reprezinti adesea
singura posibilitate de dezvoltare profesionald si care sunt
dispusi sd-si asume riscuri cu privire la o anumitd activitate,
extinzdnd-o adesea pe piata europeand. Acesti intreprinzitori
au potentialul de a fi competitivi pe pietele globale;

13.  atrage atentia asupra numeroaselor initiative existente
luate de autoritdtile locale si regionale din toate statele
membre, de exemplu centre locale pentru intreprinderile mici,


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx
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microcredite acordate de autoritdtile locale sau regionale sau
consultanta gratuitd din partea unor experti cu privire la infi-
intarea micilor 1intreprinderi, care oferd adesea baza pentru
demararea cu succes a unei microintreprinderi;

14.  de asemenea, atrage atentia asupra pozitiei intreprinza-
torilor femei si a grupurilor-tintd specifice, inclusiv — printre altii
— a intreprinzitorilor imigranti §i expatriati, care au nevoie de
initiative speciale pentru a dezvolta competitivitatea propriilor
intreprinderi, tindndu-se seama de politicile existente ale UE in
acest domeniu;

15.  face apel la autorititile locale si regionale si pund in
aplicare programul; atrage indeosebi atentia asupra nevoii de a
elimina sau reduce birocratia si obstacolele din calea obtinerii
fondurilor externe si de a se simplifica documentatia prezentati
pentru contracte si de a se renunta la cerinta prezentdrii unor
garantii bancare in cazul lucrdrilor de dimensiuni mici;

Sporirea competitivititii intreprinderilor din UE

16.  observd cd ajungerea la o competitivitate in plan global
este posibild numai prin eliminarea imperfectiunilor de pe piata
europeand, din cauza cdrora IMM-urile Europei sunt mai putin
capabile sd concureze cu omoloagele lor din alte parti ale lumii.
IMM-urile trebuie sd joace un rol mai important in punerea in
aplicare a proiectelor UE, iar pozitia lor ar trebui imbunatdtita
in raport cu intreprinderile mari, care sunt adesea contractantii
generali pentru asemenea proiecte. In acest scop, subliniazi
importanta asocierii IMM-urilor in retele de intreprinderi;

17. aratd cd UE, impreund cu statele membre, trebuie sd
asigure o functionare efectivd a pietei unice si si imbunatiteascd
mediul de afaceri prin eliminarea sau reducerea dificultitilor cu
care se confruntd IMM-urile legate de obtinerea accesului la
finantare, de posibilittile reduse pe care le au acestea de a se
extinde pe piete din afara tdrii lor de origine, atat in cadrul
pietei unice, cat si in afara ei, precum si de poverile fiscale
excesive si de birocratie. Aceste conditii trebuie indeplinite,
asigurdndu-se totodatd accesul la cunoastere si la noi tehnologii
inovatoare, precum §i cooperarea cu institutiile locale de
invitimant profesional si universitar, care trebuie si tind
seama, in programele lor, de IMM-uri ca fortd motrice a
economiei europene;

18.  considerd cd programul ar trebui sd pund un accent mai
mare pe participarea sporiti a IMM-urilor la activititile,
proiectele si programele UE de cercetare si inovare, inclusiv
prin instituirea unor parteneriate public-privat. O participare
mai activi in cadrul proiectelor de cercetare imbunititeste
competentele la nivelul intreprinderilor si, astfel, competiti-
vitatea lor pe plan mondial.

Propunerea privind programul de cercetare si inovare ,Orizont
2020” insistd in mod deosebit asupra necesititii de a imbunatiti
participarea IMM-urilor la proiectele de cercetare. O participare
mai strinsd ar inlesni acestor IMM-uri, care uneori sunt lideri
mondiali in domeniul lor, accesul la informatii si cunostinte;

19.  observd cd numai o astfel de abordare le va permite
intreprinderilor si IMM-urilor sd se dezvolte intr-un mod care
sd tind seama de angajamentele pentru o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon, bazati pe cele mai recente
tehnologii ecologice care sd permitd realizarea obiectivelor in
domeniile politicii climatice si energetice;

20. salutd bugetul propus pentru acest program, de
2,522 mld EUR. Observa totodatd ci suma de 1,4 mld EUR
alocatd instrumentelor financiare care trebuie sd sustind direct
intreprinderile si IMM-urile reprezintd numai 56 % din bugetul
total al programului. In cazul in care cererea de instrumente
financiare este mai ridicatd decat se poate prevedea in mod
rezonabil, ar trebui ca procentajul de fonduri alocate si fie
modificat printr-o decizie a comitetului in care sunt repre-
zentate toate tdrile care beneficiazd de Programul pentru compe-
titivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii
(COSME), prevazut la articolul 16 al propunerii de regulament.
Partea rdmasd a bugetului, alocatd activititilor de sprijinire a
mediului IMM, garanteazd faptul cd fondurile alocate pentru
intregul program pe perioada 2014-2020 sunt utilizate
eficient si cu succes;

21.  considerd adecvatd alocarea a 1,7% din bugetul
programului pentru sustinerea din punct de vedere administrativ
a acestuia, deoarece aceste fonduri trebuie si garanteze
functionarea eficientd a programului, fird sd prezinte o povard
excesivd asupra bugetului;

22.  este de pdrere cd mdsurile finantate de la bugetul
programului nu pot constitui un substitut pentru initiativele
de la nivel national, regional sau local, ci ar trebui sd
consolideze aceste mdsuri si sd le facd mai eficiente,
conferindu-le o dimensiune UE, prin coordonarea eficientd si
inldturarea obstacolelor transfrontaliere din calea cooperarii
intre actorii privati si autoritdtile publice. Aceastd cooperare ar
trebui incurajatd prin intermediul credrii de retele ,pe orizon-
tald”, mai degrabd decat printr-o centralizare ,pe verticald”;

23.  considerd cd sprijinul oferit ar trebui si fie pe deplin
justificat de obiective si ar trebui si genereze efecte pozitive
pe teritoriul Europei prin efecte de stimulare si de multiplicare,
precum si de fructificare a rezultatelor obtinute;

24.  subliniazd cd existd o mare dependentd a competitivitdtii
de productivitate, inovare si eficientd (sursa cregterii durabile a
veniturilor), de capacitatea intreprinderilor de a profita pe deplin
de oportunititi precum piata unicd europeand si de solutiile
institutionale care creeazd conditii pentru cregterea durabild a
intreprinderilor. De aceea, proiectele care consolideazi factorii

intreprinderilor si a IMM-urilor trebuie tratate ca prioritate;

25.  atrage atentia asupra faptului ci participarea tdrilor terte
la program pe baza unor protocoale la acordurile de asociere si
pe baza altor acorduri ar trebui considerati o oportunitate de a
extinde domeniul de activitate al intreprinderilor active in zona
UE si de a acumula experientd cu privire la modul de
functionare a intreprinderilor in afara pietei UE; ar trebui sd
fie posibild i participarea altor tari terte la program, finantarea
fiind asiguratd din alte programe destinate cooperdrii statelor
membre UE cu tdrile din afara UE;

26.  atrage atentia asupra importantei evolutiei educatiei in
spiritul antreprenorial, inclusiv printr-o formare pe tot
parcursul vietii, in directia dezvoltdrii unor competente,
atitudini si a integrarii RSI, care s le permitd intreprinzitorilor
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sd facd fatd mizelor de pe piata globald modernd, respectand
totodatd etica profesionald traditionald din Europa;

27.  crede cd eforturile de a promova antreprenoriatul si de a
dezvolta atitudini favorabile spiritului intreprinzdtor ar trebui sa-
i cuprindi si pe acei intreprinzitori care pornesc pe calea acti-
vitdtii independente, aflati la inceputul vietii lor profesionale,
printre care se numdird si femeile care fac acest efort si-si
asumi riscurile aferente;

28.  este de pdrere cd mdsurile de imbundtdtire a accesului
IMM-urilor la finantare, printre care mecanismul de capitaluri
proprii si mecanismul de garantare a imprumuturilor, ar trebui
sd vind in completarea instrumentelor financiare folosite in
prezent in cadrul politicii de coeziune. Ar trebui si existe si
posibilitatea de a le corela cu alte fonduri specific desemnate
din statele membre;

29.  subliniazd importanta posibilititii acorddrii transfron-
taliere de credit si de imprumuturi, IMM-urile putand profita
astfel de potentialul urias al pietei unice, ceea ce ar trebui si
consolideze competitivitatea si durabilitatea initiativelor de
afaceri, de exemplu in sectorul turismului;

30. acordid o atentie deosebitd concentririi mecanismului de
capitaluri proprii pentru crestere (EFG) asupra fondurilor care
oferd capital de risc. Subliniazd cd, pe baza unei evaludri
adecvate a riscurilor, gestionarul programului ar trebui sd
contribuie la sprijinirea cat mai multor IMM-uri, inclusiv a
celor care, in conditiile unor proceduri bancare obisnuite, au
sanse reduse de a obtine asistentd, insi pot contribui la
consolidarea potentialului general al IMM-urilor §i pot reduce
semnificativ somajul;

31.  rdmdane sceptic cu privire la nivelul mecanismului de
garantare a imprumuturilor si solicitd Comisiei sd precizeze ce
criterii au fost folosite la stabilirea acestui nivel, cu atit mai
mult cu cit Programul-cadru pentru competitivitate §i inovare
(PCI) nu a stabilit niciun plafon. Comitetul subliniaza cd impru-
muturile pentru intreprinderile nou infiintate, investitiile sau
transferurile depisesc adesea in mod semnificativ limitele
stabilite, exprimindu-si in acest sens preocuparea cd acest
fenomen ar putea duce la situatia in care imprumuturi mai
mari ar putea fi garantate prin programul Orizont, cu toate
cd acesta ar trebui utilizat doar pentru proiecte de inovare;

32.  ca atare, solicitd reintoarcerea la precedentul Program-
cadru pentru competitivitate si inovare, care nu stabilea niciun

plafon;

33.  considerd legitimd abordarea individuald a negocierilor
cu institutiile aflate in cdutare de finantare cu partajarea
riscurilor pentru imprumuturile pe care le acordd, atit in ceea
ce priveste dimensiunile imprumuturilor, care depind de
valoarea riscului de portofoliu garantat si de perioada pentru
care sunt acordate imprumuturile;

34.  solicitd ca ambele instrumente financiare orientate citre
capitalul de risc si fondurile alocate acoperirii portofoliilor de
datorii ale IMM-urilor sd fie supuse unor controale continue in
materie de reducere a riscurilor;

Gestionarea programului

35. considerd adecvat transferul gestiunii indirecte a
programului cdtre Fondul european de investitii si citre alte
entitdti insdrcinate cu punerea in aplicare in numele Comisiei,
aceasta din urmd fiind rdspunzdtoare pentru monitorizarea
constantd a programului. Aceastd formd de gestiune garanteazd
faptul ci se va face uz de experientele porzitive ale FEI,
acumulate timp de peste 10 ani, ca instrument de sprijinire a
IMM-urilor;

36. recomandd si se foloseascd cunostintele in acest
domeniu ale Bincii Europene de Investitii (BEI) si ale Retelei
intreprinderilor europene, cu experientd in domeniul inter-
nationalizirii IMM-urilor, inclusiv in afara UE;

37.  considerd cd, pentru a asigura implementarea cu succes a
programului si eficienta acestuia, trebuie sd se coopereze indea-
proape cu autoritdtile locale si regionale §i cu institutiile care
gestioneazd programul, ceea ce va facilita fluxul de informatie in
fiecare domeniu de implementare a programului;

38.  considerd importante experientele in domeniul inter-
nationalizarii IMM-urilor in afara UE si transferul de informatii
pe acest subiect; acestea ar trebui sd ajute IMM-urile sd reducd
costurile de tranzactie legate de activitatile transfrontaliere.
Acesta este un domeniu care trebuie dezvoltat de experti din
cadrul institutiilor UE, in colaborare cu autoritdtile nationale si
regionale;

39.  atrage atentia si asupra posibilititii de a crea centre de
difuzare a informatiilor cu privire la IMM-uri. Comitetul nu
doreste insd sd sugereze o formd anume sau un mod anume
de functionare a acestor organisme. Aceste aspecte trebuie
stabilite in cadrul acordurilor de cooperare multilaterald dintre
tdri si regiuni;

40.  propune ca gestionarea directd a programului si aibd loc
in principal la nivel regional, cu sprijinul si supravegherea auto-
ritdtilor nationale. Acest nivel de gestiune ar trebui si conceapi
totodatd un sistem de monitorizare a riscurilor asociate
proiectelor desfisurate;

41. propune ca monitorizarea proiectelor sd reprezinte
totodatd o parte a evaludrii punerii in aplicare, pe baza indica-
torilor pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu stabiliti in
anexa 1 la propunere. Monitorizarea ar trebui si cuprindi
totodatd informatii cu privire la punerea in practicd, in cadrul
programului, a unor masuri legate de protectia climei si de alte
politici ale UE;

42. subliniazd cd aceste activitdti trebuie sd fie coerente si
coordonate cu activititile de monitorizare desfisurate de
Comisia Europeand, ai cdrei reprezentanti, aldturi de angajati
ai Curtii de Conturi si ai Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF), vor efectua audituri, controale si inspectii la fata locului;

43.  considerd cd strategiile de auditare ar trebui si fie
orientate citre evaluarea obiectivdi a punerii in aplicare a
programului §i nu ar trebui sd constituie o povard pentru bene-
ficiarii acestuia. Sistemele de monitorizare ar trebui sd ia in
seamd etapele de implementare a proiectelor, asa incit si nu
aibd un impact negativ asupra ritmului punerii in aplicare i sd
nu ducd la costuri suplimentare exagerate;
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Amenintiri cu care se confruntd in prezent programul

44.  atrage atentia asupra faptului cd, in contextul situatiei
bugetare actuale din multe tdri, guvernele nationale cautd
metodele cele mai simple de sporire a veniturilor la buget
prin sporirea nivelului diverselor contributii care sporesc
costul mainii de lucru, ceea ce poate duce, in practici, la
pribusirea IMM-urilor sau a tranzitiei acestora cdtre o
economie ecologicd. Solicitim de aceea protejarea IMM-urilor,
deoarece politica descrisd mai sus va intrzia iesirea din criza
economicd si ar putea anula in final valoarea addugatd a progra-
mului. IMM-urile reprezintd un instrument eficace de reducere a
somajului;

45.  considerd cid sarcinile administrative legate de infiintarea
noilor intreprinderi si poverile fiscale impuse societitilor care
functioneazd pot face dificili imbunititirea competitivititii
intreprinderilor, si mai ales a IMM-urilor, in multe tdri
europene. Ca atare, Comitetul Regiunilor solicitd reducerea cu
25 % a sarcinii administrative nete in toatd legislatia relevanta a
UE pand in 2020 si considerd ci ar fi o idee bund si se ia in
considerare inldturarea unei game mai largi de obstacole din
calea partilor interesate din sectorul IMM-urilor;

46.  considerd cd programul ar trebui si ofere premii supli-
mentare pentru tdrile si regiunile care au adoptat sistemele cele
mai favorabile IMM-urilor, permitdndu-le acestora si se
dezvolte, si-si sporeascd competitivitatea si si se extindd pe
pietele externe, in scopul de a sprijini astfel de activitati.
Promovarea unei atitudini pozitive urmdreste incurajarea unor
tendinte corespunzitoare in diferite tdri si regiuni;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

47.  face apel la Comisia Europeand sd facd toate eforturile de
imbunitdtire a accesului la informatiile privind dezvoltarea
pietelor in tdrile aflate in crestere rapidd, modalititile de a
investi in aceste tdri, sistemele juridice actuale si modurile
locale traditionale de a face afaceri;

48.  considerd cd informatiile cu privire la pietele externe
trebuie sd fie usor accesibile pentru IMM-uri, adicd ar trebui
sd fie ieftine, corecte si disponibile in termen foarte scurt.
Alaturi de centrele de informare pentru IMM-uri, reprezentantele
diplomatice ale UE in acele regiuni ale lumii ar trebui si joace
un rol esential;

49.  subliniazd cd dezvoltarea spiritului intreprinzdtor al
cetdtenilor UE necesitd schimbdri in sistemul de invitimant si
in formare, ceea ce reprezintd o activitate pe termen lung.
Existd, de aceea, riscul ca obiectivele pe termen mediu si lung
sd nu poatd fi realizate;

50. atrage atentia asupra posibilititii ca activittile IMM-
urilor sd fie reglementate excesiv la nivelul UE, la nivel
national sau local. O astfel de reglementare excesivd ar putea
complica inutil procedurile asociate activitdtilor propriu-zise si
obtinerii de sprijin in cadrul diverselor programe, ceea ce va
avea un impact negativ asupra competitivititii IMM-urilor.
Reducerea birocratiei si a obstacolelor care impiedicd
demararea si administrarea unei afaceri trebuie s fie consideratd
prioritara.

Amendamentul 1

COM(2011) 834 - final

Considerentul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1)  Comisia a adoptat Comunicarea ,Europa 2020 — O

(1)  Comisia a adoptat Comunicarea ,Europa 2020 — O

strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” (*) in martie 2010 (denumitd in continuare
,Strategia Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobatd de
Consiliul European din iunie 2010. Strategia Europa 2020
este o reactie la criza economicd si are ca scop sd pregi-
teascd Europa pentru urmitorul deceniu. Aceasta stabileste
cinci obiective ambitioase privind clima i energia, ocuparea
fortei de muncd, inovarea, educatia si incluziunea sociali,
care urmeazd si fie atinse pand in 2020 si identificd
factorii-cheie pentru cresterea economicd, care vizeazd sd
facd Europa mai dinamicd $i mai competitivd. Strategia
subliniazd, de asemenea, importanta consolidarii cresterii
economiei europene, realizind in acelasi timp un nivel
ridicat de ocupare a fortei de muncd, o economie cu
emisii scizute de carbon si eficientd din punct de vedere
al resurselor si al energiei si o coeziune sociald.

() COM (2010) 2020 final.

strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” (') in martie 2010 (denumitd in continuare
,Strategia Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobatd de
Consiliul European din iunie 2010. Strategia Europa 2020
este o reactic la criza economicd §i are ca scop si pregi-
teascd Europa pentru urmdtorul deceniu. Aceasta stabileste
cinci obiective ambitioase privind clima si energia,
ocuparea fortei de muncd, inovarea, educatia si incluziunea
sociald, care urmeazd si fie atinse pand in 2020 si iden-
tificd factorii-cheie pentru cresterea economicd, care vizeazd
sd facd Europa mai dinamicd si mai competitivd. Strategia
subliniazd, de asemenea, importanta consolidarii cresterii
economiei europene, realizind in acelasi timp un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munci, o economie cu
emisii scizute de carbon si eficientd din punct de vedere
al resurselor si al energiei si o coeziune sociali. Intreprin-
derile mici si mijlocii (IMM) joacd un rol crucial in
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Aceasta
transpare din faptul cd IMM-urile sunt mentionate in sase
din sapte initiative emblematice.

() COM (2010) 2020 final.
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Amendamentul 2

COM(2011) 834 final

Considerentul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

durabilittii intreprinderilor din Uniune, in special a IMM-
urilor, la progresul unei societiti a cunoasterii si la
dezvoltarea bazatd pe o crestere economicd echilibratd, ar
trebui instituit un program pentru competitivitatea intre-
prinderilor si IMM-uri (denumit in continuare ,programul’).

(6)  Pentru a contribui la consolidarea competitivitatii
durabile si-a durabilitdtii-intreprinderilor din Uniune, in
special a IMM-urilor, pentru a incuraja cultura antrepre-
noriald si pentru a promova crearea si cresterea IMM-

urilor, la—progresul—unei—societdti—a—eunoasterti—si—la

; ar
trebui instituit un program pentru competitivitatea intre-
prinderilor si IMM-uri (denumit in continuare ,programul”).

Expunere de motive

Competitivitatea si durabilitatea nu trebuie intelese ca obiective separate. Dimpotrivd, competitivitatea ar
trebui inteleasd in functie de durabilitate. Conform raportului pe 2010 privind competitivitatea europeand,
competitivitatea durabild reflectd capacitatea de a asigura si mentine competitivitatea industriei, cu

respectarea obiectivelor dezvoltdrii durabile.

Amendamentul 3

COM(2011) 834 final

Considerentul (18)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(18)  Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei
din 30 junie 2010 intitulatd ,Europa, destinatia turistica
favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european” (?), care a fost aprobatd prin concluziile
Consiliului European din octombrie 2010, turismul este un
sector important al economiei Uniunii Europene. Tntreprin-
derile din acest sector contribuie substantial la produsul
intern brut (PIB) al Uniunii, precum si la crearea de
locuri de muncd si au un potential semnificativ de
dezvoltare a activititii antreprenoriale, deoarece aceasta
este desfasuratd in principal de IMM-uri. Tratatul de la
Lisabona recunoaste importanta turismului, subliniind
competentele specifice ale Uniunii in acest domeniu, care
completeazd actiunile statelor membre. Initiativele luate la
nivelul Uniunii in domeniul turismului prezintd o valoare
addugatd clard, in special prin furnizarea de date si de
analize, prin elaborarea de strategii transnationale de
promovare si prin schimbul de bune practici.

() COM(2010) 352 final.

(18)  Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei
din 30 iunie 2010 intitulatd ,Europa, destinatia turisticd
favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european” (?), care a fost aprobatd prin concluziile
Consiliului European din octombrie 2010, turismul este un
sector important al economiei Uniunii Europene. Tntreprin-
derile din acest sector contribuie substantial la produsul
intern brut (PIB) al Uniunii, precum si la crearea de
locuri de muncd si au un potential semnificativ de
dezvoltare a activititii antreprenoriale, deoarece aceasta
este desfisuratd in principal de IMM-uri. Tratatul de la
Lisabona recunoaste importanta turismului, subliniind
competentele specifice ale Uniunii in acest domeniu, care
completeazd actiunile statelor membre. nitiativeletuateta
X L . . . s Acest
program ar trebui sd sprijine acele initiative din sectorul
turismului care pot dovedi o valoare adiugatd clard pentru
UE, in special prin furnizarea de date si de analize, prin
conceperea_de strategii transnationale de promovare si
punere in aplicare, precum si prin elaborarea de strategit
i standarde de calitate comune

si prin schimbul de bune practici.

() COM(2010) 352 final.
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Amendamentul 4

COM(2011) 834 final

Considerentul (20)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(20)  Programul ar trebui sd completeze alte programe
ale Uniunii, recunoscdnd 1in acelasi timp ¢ fiecare
instrument ar trebui si functioneze in conformitate cu
propriile proceduri specifice. Astfel, aceleasi costuri
eligibile nu ar trebui si primeascd dubli finantare. Pentru
ca finantarea Uniunii si aducd valoare addugatd si si aibd
un impact substantial, ar trebui dezvoltate sinergii strinse
intre program, alte programe ale Uniunii si fondurile struc-
turale.

(20)  Programul ar trebui si completeze alte programe
ale Uniunii, recunoscdnd 1in acelasi timp cd fiecare
instrument ar trebui sd functioneze in conformitate cu
propriile proceduri specifice. Astfel, aceleasi costuri
eligibile nu ar trebui si primeascd dubld finantare. Pentru
ca finantarea Uniunii sd aducd valoare adiugatd si s aibd
un impact substantial, ar trebui dezvoltate sinergii stranse
intre program; §i alte programe ale Uniunii, in special
initiativa Orizont 2020, si fondurile structurale.

Amendamentul 5

COM(2011) 834 final

Considerentul (24)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(24)  Acordul privind Spatiul Economic European si
protocoalele la acordurile de asociere prevdd participarea
tarilor in cauzd la programele Uniunii. Participarea altor
tari terte ar trebui sa fie posibild, in cazul in care acordurile
si procedurile indicd acest lucru.

(24)  Acordul privind Spatiul Economic European si
protocoalele la acordurile de asociere prevdd participarea
tarilor in cauzd la programele Uniunii. Participarea altor
tdri terte ar trebui si fie posibild, in cazul in care acordurile
si procedurile indicd acest lucru. Finantarea ar trebui sa fie
asiguratd din alte programe destinate cooperdrii statelor
membre UE cu tdrile din afara UE.

Amendamentul 6

COM(2011) 834 final

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Atticolul 2
Obiective generale
1. Programul contribuie la urmditoarele obiective

generale si acordd o atentie deosebitd nevoilor specifice
ale IMM-urilor la nivel european si global:

derilor din Uniune, inclusiv in sectorul turismului;

(b) incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea
credrii si dezvoltdrii IMM-urilor.

Articolul 2

Obiective generale

1. Programul contribuie la urmditoarele obiective
generale si acordd o atentie deosebitd nevoilor specifice
ale IMM-urilor la nivel european si global:

(a) consolidarea competitivitdtii durabile—si—a durabilitatii
intreprinderilor din Uniune, #aelusiv—in special a IMM-
urilorseetorulturismului;

Cx

incurajarea unei culturi antreprenoriale—si, care si fie
inclusd, la fel ca actiunile de formare si stimulare a

infiintdrii de intreprinderi, in programele de invitimant

primar, secundar si profesional, in vederea promova-
readrii credrii si dezvoltdrii IMM-urilor.
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Expunere de motive

Competitivitatea si durabilitatea nu trebuie intelese ca obiective separate, deoarece competitivitatea pe
termen lung depinde de durabilitate, iar politicile trebuie si se bazeze pe o strategie pe termen lung.

Initiativa politicd ,Un Small Business Act pentru Europa” pune problema necesititii credrii unei culturi cu o
viziune favorabild asupra intreprinzitorilor si care sd promoveze si si incurajeze aparitia acestora, eforturile
si capacitatea de depdsire a dificultdtilor urmand a fi apreciate si evidentiate.

Amendamentul 7

COM(2011) 834 final

Articolul 2 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 2

Obiective generale

2. Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se
mdsoard prin urmdtorii indicatori:

(a

procentul de crestere a sectorului industrial al Uniunii
in raport cu cresterea produsului intern brut (PIB) total;

=
=

cresterea productiei manufacturiere a Uniunii in indus-
triile ecologice;

(c) modificdri ale sarcinilor administrative pentru IMM-uri;

valoarea

=
&

cresterea  IMM-urilor in ceea ce priveste
addugatd si numdrul de angajati

o
=

si rata de reinnoire a IMM-urilor.

Articolul 2

Obiective generale

2. Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se
mdsoard prin urmdtorii indicatori:

(@) procentul de crestere a sectorului industrial al
Uniunii si a sectorului serviciilor asociate cu
industria in raport cu cresterea produsului intern
brut (PIB) total;

(b)  cresterea productiei manufacturiere a Uniunii in

industriile ecologice, la care se adaugd oferta de
bunuri si servicii durabile;

()  modificari ale sarcinilor administrative pentru IMM-
uri;

(d) punerea in aplicare a principiilor cuprinse in Small
Business Act si aplicarea, in cadrul politicilor si
programelor Uniunii, a priorititilor continute de
acesta;

{d)(e) cresterea IMM-urilor in ceea ce priveste valoarea
addugatd si numarul de angajati;

te)f)

si rata de reinnoire a IMM-urilor.

Amendamentul 8

COM(2011) 834 final

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3

Obiective specifice
1. Obiectivele specifice ale programului sunt:

(a) imbunatdtirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea
si durabilitatea intreprinderilor din Uniune, inclusiv in
sectorul turismului;

(b) promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul

grupurilor tintd specifice;

Articolul 3

Obiective specifice
1. Obiectivele specifice ale programului sunt:

(a) imbundtitirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea
si durabilitatea intreprinderilor din Uniune—inelusiv—ia
| surismmli;
(b) promovarea antreprenoriatului, inclusiv in randul
grupurilor tintd specifice;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare sub
forma de capitaluri proprii si datorii;

(d) imbunatdtirea accesului la pietele de pe teritoriul
Uniunii si la cele mondiale.

(c) imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare sub
forma de capitaluri proprii si datorii;

(d) imbunitatirea accesului la pietele de pe teritoriul
Uniunii si la cele mondiale.

Amendamentul 9

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

1. Comisia sprijind actiunile de imbunatitire si de
derilor din Uniune, in special a IMM-urilor, pentru a
spori eficacitatea, coerenta si consecventa politicilor

a dezvoltarii intreprinderilor in Europa.

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

1. Comisia sprijind actiunile de imbunititire si—de
consolidare a L flitaiconditiilor-
cadru pentru competitivitatea durabild a intreprinderilor
din Uniune, in special a IMM-urilor, pentru a spori efica-
citatea, coerenta si consecventa politicilor locale, regionale
si nationale de promovare a competitivitatii, a durabilitatii
si a dezvoltdrii intreprinderilor in Europa, in conformitate
cu principiile cuprinse in Small Business Act.

Amendamentul 10

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

2. Comisia poate sprijini actiuni menite sd dezvolte noi
strategii pentru competitivitate. Aceste actiuni pot include
urmdtoarele:

(a) mdsuri pentru a imbundtdti elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea politicilor care se referd la compe-
titivitatea i la durabilitatea intreprinderilor, inclusiv
rezistenta la dezastre si pentru a asigura dezvoltarea
de infrastructuri adecvate, grupuri de nivel mondial,
retele de intreprinderi si conditii-cadru, precum si
dezvoltarea de produse, servicii si procese durabile;

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

2. Comisia poate sprijini actiuni menite sd dezvolte noi
strategii pentru competitivitate. Aceste actiuni pot include
urmdtoarele:

(a) mdsuri pentru a imbunitdti elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea politicilor care se referd la compe-
titivitatea si la durabilitatea intreprinderilor, inclusiv
rezistenta la dezastre §i pentru a asigura dezvoltarea
de infrastructuri adecvate, grupuri de nivel mondial,
retele de intreprinderi §i conditii-cadru, precum si
dezvoltarea de produse, servicii si procese durabile,
dar si acordarea de sprijin pentru actiuni colective
promovate de IMM-uri, cum ar fi participarea cu
capital de risc la intreprinderi care presteazad servicii
comune unui numir considerabil dintre ele;
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Expunere de motive

Unul dintre primi pasi care trebuie facuti sub aspectul sprijinirii eforturilor IMM-urilor este de a le convinge
de beneficiile pe care le prezintd asocierea in vederea efectudrii de demersuri concrete, care altfel (adicd
intreprinse individual) ar fi neviabile sau mai putin profitabile. Cooperarea dintre intreprinderi s-a dovedit a
fi una dintre actiunile cele mai eficiente §i cu efect imediat.

Amendamentul 11

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

¢) sprijin pentru dezvoltarea politicilor pentru IMM-uri si
cooperarea intre responsabilii politici, in special in
vederea imbunatatirii facilititii de acces la programe si
a mdsurilor favorabile IMM-urilor.

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

¢) sprijin pentru dezvoltarea politicilor pentru IMM-uri si
cooperarea intre responsabilii politici, in special in
vederea imbundtatirii facilititii de acces la programe si
a misurilor favorabile IMM-urilor i in vederea reducerii
sarcinii administrative.

Amendamentul 12

COM(2011) 834 final

Articolul 6 alineatul (2) litera (d)

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

Articolul 6

Actiuni de imbunititire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune

(d) masuri de promovare a inovdrii si transferului de
cunostinte in intreaga Uniune, utilizarea TIC si a
ideilor inovatoare, ce pot duce la crearea de noi
produse si servicii care si genereze crestere
economicd si locuri de muncd de calitate.

Expunere de motive

Avand in vedere rolul important ce revine acestui gen de masuri in cadrul obiectivelor strategice care trebuie
indeplinite in sectorul turismului, se propune mentionarea lor, in acord cu Strategia Europa 2020, care
include printre priorititile sale cresterea inteligentd, ce presupune dezvoltarea unei economii bazate pe

cunoastere si inovare.
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Amendamentul 13

COM(2011) 834 final

Articolul 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 8

Actiuni de imbundtitire a accesului IMM-urilor la
finantare

1. Comisia sprijind actiuni care au ca scop imbundtatirea
accesului IMM-urilor la finantare, in etapa de infiintare si de
dezvoltare, care sunt complementare utilizdrii de
instrumente financiare pentru IMM-uri de citre statele
membre la nivel national §i regional. Pentru a se asigura
complementaritatea, aceste actiuni vor fi strans coordonate
cu cele intreprinse in cadrul politicii de coeziune si la nivel
national. Astfel de actiuni vizeazd stimularea finantdrii atat
prin platformele de capitaluri proprii, cat si prin plat-
formele de datorii.

Articolul 8

Actiuni de imbundtitire a accesului IMM-urilor la
finantare

1. Comisia sprijind actiuni care au ca scop imbundtatirea
accesului IMM-urilor la finantare, in etapa de infiintare si de
dezvoltare, care sunt complementare utilizdrii de
instrumente financiare pentru IMM-uri de citre statele
membre la nivel national si regional. Pentru a se asigura
complementaritatea, aceste actiuni vor fi strans coordonate
cu cele intreprinse in cadrul politicii de coeziune, cu
Orizont 2020 si la nivel national_sau regional. Astfel de
actiuni vizeazd stimularea finantdrii atat prin platformele de
capitaluri proprii, cat si prin platformele de datorii.

Amendamentul 14

COM(2011) 834 final

Articolul 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 8

Actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la
finantare

2. Ca parte a actiunilor descrise la alineatul (1), Comisia
dezvoltd masuri, in functie de cererea de pe piatd, pentru a
imbunitdti finantarea transfrontalierd si multinationald,
sprijinind in consecintd IMM-urile s isi internationalizeze
activitdtile, in conformitate cu dreptul Uniunii.

Articolul 8

Actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la
finantare

2. Ca parte a actiunilor descrise la alineatul (1), Comisia
dezvoltd masuri, in functie de cererea de pe piatd, pentru a
imbundtdti finantarea transfrontalierd si multinationald,
sprijinind in consecintd IMM-urile sd isi internationalizeze
activitdtile, in conformitate cu dreptul Uniunii._ De
asemenea, Comisia poate analiza posibilitatea elaborarii
altor instrumente financiare inovatoare, pe baza cererii de
pe piatd si dupd consultarea pdrtilor interesate relevante.

Amendamentul 15

COM(2011) 834 final

Anexa Il - Titlul Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Anexa II - Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Anexa II - Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF)

Mecanismul de garantare a imprumuturilor poate fi aplicat
de-a lungul tuturor etapelor de dezvoltare a unei intre-
prinderi: infiintare, restructurare sau transfer, indiferent de
tipul de activitate sau de dimensiunea pietei. Mecanismul va
acoperi_toate tipurile de investitii, inclusiv_investitiile in

active necorporale.
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Amendamentul 16

COM(2011) 834 final

Anexa II alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Anexa II alineatul (3)

3. Cu exceptia imprumuturilor incluse in portofoliul
securizat, LGF acoperd imprumuturile de pani la
150 000 EUR si cu o scadentd minimd de 12 luni. LGF
este conceput astfel incat si se poatd prezenta rapoarte
privind IMM-urile inovatoare sprijinite, atdt in ceea ce
priveste numdrul, cit si volumul imprumuturilor.

Anexa I alineatul (3)

3. o . .
seeurizat; LGF aeoperd acordd imprumuturile-de—pania
156-000 EUR_si Jentiminimi—de12_tunt fird
limitd superioard si in aceleasi conditii stabilite in
Programul-cadru pentru competitivitate si_inovare (PCI),
predecesorul Programului pentru competitivitatea intreprin-
derilor si IMM-uri (COSME). LGF este conceput astfel incat
sd se poatd prezenta rapoarte privind IMM-urile inovatoare
sprijinite, atat in ceea ce priveste numdrul, cat si volumul
imprumuturilor.

Expunere de motive

Noul plafon nu prea are sens, dat fiind c¢i — in cel mai bun caz — doar foarte putine proiecte vor putea apela
la aceastd linie bugetard. Ar trebui pastrat vechiul sistem, ce nu prevedea limitd superioara.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — ,Pachet de mdsuri privind achizitiile publice”

(2012/C 391/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de pdrere cd in cadrul dispozitiilor privind achizitiile publice ar trebui sd se acorde mai multd

atentie consideratiilor privind raportul costuri-beneficii. In cazul unei achizitii, autoritatea contractantd
este interesatd in primul rdnd de obtinerea unei anumite marfuri, a unui serviciu sau de executarea
unor lucrdri de constructii; dispozitiile trebuie sd asigure cd in final cetdtenii, cumpdratorii si vinzatorii
sunt in egald misurd multumiti de rezultatul actiunii. Dispozitiile clare si inteligibile faciliteazd cu
sigurantd mai mult decat orice altd mdsurd si comertul transfrontalier;

considera ci, din picate, si unele propuneri noi sunt dificil de inteles si extrem de detaliate. In plus, s-
au addugat o serie de noi dispozitii. Desi s-au addugat cateva dispozitii privind facilitarea achizitiilor
publice, alte noutdti genereazd sarcini administrative suplimentare pentru autorititile contractante, in
timp ce este necesard o stabilitate juridici pentru desfisurarea in conditii corespunzitoare a achizitiilor
publice;

este convins cd este posibil sd se conceapd dispozitii mai simple, dar si mai eficiente pentru achizitiile
publice, asa cum demonstreazd nu in ultimul rAnd Acordul privind achizitiile publice (AAP), care este
mult mai simplu decat reglementarea UE. Se soliciti Comisiei sd mdreascd considerabil pragurile
pentru achizitiile publice. Avand in vedere cota neglijabild de achizitii publice transfrontaliere si
sarcinile administrative pe care le reprezintd cadrul de reglementare pentru autorititile contractante
si contractanti, astfel de praguri scdzute nu sunt utile;

subliniazd cd propunerea contravine dreptului statelor membre de a-si organiza ele insele adminis-
tratiile si vine in contradictie cu principiul subsidiarititii. Este important si se respecte principiile
subsidiaritdtii si proportionalititii. O masurd propusd de UE trebuie si fie, pe de o parte, necesard
pentru atingerea obiectivului propus si, pe de altd parte, si fie mai eficientd decit mdsurile respective
de la nivel national.
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regiunii Varmland

COM(2011) 895 final

COM(2011) 896 final

Raportor Catarina SEGERSTEN-LARSSON, (SE-PPE), membrd a Consiliului general al

Documente de referintd Avizul privind pachetul de mdsuri privind achizitiile publice, compus din

— propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

— si din propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice

I.  CONTEXT

COMITETUL REGIUNILOR

1. constatd ci in Cartea verde a Comisiei Europene intitulatd
,Modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice —
Catre o piatd europeand a achizitiilor publice mai performantd”
[COM(2011) 15 final] a fost abordat un numir mare de
intrebari privind achizitiile publice;

2. si-a prezentat in mai 2011 pozitia cu privire la Cartea
verde si a subliniat printre altele in avizul siu ci este foarte
important ca IMM-urile sd poatd participa la achizitiile publice,
cd dispozitiile existente sunt prea detaliate §i cd ar trebuie sd
existe posibilitdti de a tine seama de aspectele de mediu, de a
impune obligatii sociale si de a realiza achizitii in domeniul
inovarii. In continuare, Comitetul s-a pronuntat pentru
mentinerea distinctiei intre serviciile de categoria A si cele de
categoria B, pentru introducerea unor pasapoarte europene
pentru achizitiile publice, pentru utilizarea extinsd a procedurii
de negociere si pentru acorduri-cadru imbunititite;

. PROPUNEREA COMISIEI EUROPENE PRIVIND MODI-
FICAREA DIRECTIVEI PRIVIND ACHIZITIILE EFECTUATE
DE ENTITATILE CARE iSI DESFASOARA ACTIVITATEA iN
SECTOARELE APEI, ENERGIEI, TRANSPORTURILOR SI
SERVICIILOR POSTALE

3. constatd cd noile directive propuse privind achizitiile
publice contin o serie de dispozitii detaliate noi fatd de direc-
tivele existente. Unele propuneri au in vedere facilititi pentru
IMM-uri. Sunt excluse anumite forme de cooperare intre auto-
ritdgi. Mediul, aspectele sociale si inovatiile dobandesc o
importantd mai mare, acesta fiind si cazul achizitiilor elec-
tronice. O altd noutate o reprezintd propunerea de eliminare a
distinctiei intre serviciile de categoria A si cele de categoria B,
fiind propus un nou sistem pentru achizitionarea de servicii
sociale. Se propun, de asemenea, dispozitii privind suprave-
gherea achizitiilor publice, precum si consultarea;

4. asubliniat cd, deja in faza de elaborare a directivelor aflate
in prezent in vigoare, este necesar si se simplifice in mod
considerabil cadrul de reglementare. Din cauza complexitatii
sale §i a neclaritdtii prevederilor, sistemul existent duce la
numeroase probleme si actiuni in justitie. Acest sistem poate
fi inteles si ca un semn de neincredere fatd de autoritdtile

contractante; de asemenea, isi exprimd regretul cd in centrul
atentiei se afld procedura de achizitii publice si nu rezultatul
acesteia sub aspectul interesului general;

5. este de pdrere cd in cadrul dispozitiilor privind achizitiile
publice ar trebui sd se acorde mai multd atentie consideratiilor
privind raportul costuri-beneficii. In cazul unei achizitii, auto-
ritatea contractantd este interesatd in primul rdnd de obtinerea
unei anumite marfuri, a unui serviciu sau de executarea unor
lucrdri de constructii; dispozitiile trebuie sd asigure cd in final
cetdtenii, cumpdritorii §i vanzdtorii sunt in egald masurd
multumiti de rezultatul actiunii. Dispozitiile clare si inteligibile
faciliteazd cu sigurantd mai mult decit orice altdi masurd si
comertul transfrontalier;

6.  considerd cd, din picate, si unele propuneri noi sunt dificil
de inteles si extrem de detaliate. In plus, s-au adiugat o serie de
noi dispozitii. Desi s-au addugat cateva dispozitii privind faci-
litarea achizitiilor publice, alte noutdti genereazd sarcini admi-
nistrative suplimentare pentru autoritdtile contractante, in timp
ce este necesard o stabilitate juridici pentru desfisurarea in
conditii corespunzitoare a achizitiilor publice;

7. mentioneazi cd, in conformitate cu articolul 5, alineatul
(4) din Tratatul UE, masurile Uniunii nu trebuie s3 depiseascd
nici din punct de vedere formal, nici substantial mdisura
necesard pentru indeplinirea obiectivelor tratatelor. Propunerea
acestor detalii exacte contravine simplificirii urmdrite a
dispozitiilor privind achizitiile publice si reprezintd o povard
inacceptabild pentru autorititile contractante — 1in special
pentru cele mici de la nivel local si regional;

8. este de pirere cd s-ar fi putut crea un cadru juridic mai
usor de utilizat prin dispozitii mai simple si mai putine,
completate, dacd este cazul, cu orientdri pentru jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie. Acestea pot fi actualizate continuu
fard si fie necesard in acest scop modificarea directivelor;

9. considerd ci este intru totul posibil si se conceapd
dispozitii mai simple, dar si mai eficiente pentru achizitiile
publice, asa cum demonstreazd nu in ultimul rand Acordul
privind achizitiile publice (AAP), care este mult mai simplu
decat reglementarea UE. Se solicitdi Comisiei sd mdreascd
considerabil pragurile pentru achizitiile publice. Avand in
vedere cota neglijabild de achizitii publice transfrontaliere si
sarcinile administrative pe care le reprezintd cadrul de
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reglementare pentru autorititile contractante §i contractanti,
astfel de praguri scizute nu sunt utile. Acordul privind
achizitiile publice (AAP) incheiat recent inlocuieste acordul din
1994. Comitetul Regiunilor solicitd deja de acum Comisiei sd
renegocieze acordul incheiat in decembrie 2011 pentru a mari
considerabil pragurile;

10.  considerd cd este extrem de important ca dispozitiile sd
fie astfel concepute incat IMM-urile si poatd participa usor la
achizitiile publice, cu evidentierea posibilittilor de subcon-
tractare. Si in aceastd privingd, un cadru juridic mai simplu ar
fi util, deoarece IMM-urile nu isi pot permite sd angajeze juristi
specializati in dreptul achizitiilor publice si nici alti experti.
Intreprinderile isi cunosc marfurile sau serviciile, nu posedd
insd expertizd in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
achizitiile publice. Se propun citeva prevederi care trebuie si
asigure facilitdti intreprinderilor, de exemplu in ceea ce priveste
transmiterea documentelor i pasaportul european pentru
achizitii publice, lucru care meritd apreciat pozitiv. In schimb,
CoR respinge propunerea privind impdrtirea obligatorie pe
loturi sau oferirea unei justificiri corespunzitoare in caz contrar;

11.  ia notd de faptul cd ar trebui excluse de la aplicarea
dispozitiilor relevante atribuirea contractelor citre o intre-
prindere controlatd sau cooperarea in scopul indeplinirii in
comun a sarcinilor publice ale autoritdtilor contractante
implicate, in mdisura in care sunt indeplinite conditiile
mentionate in directivi. Reglementarea propusd privind
exceptiile referitoare la cooperarea in cadrul entitdtile controlate,
precum si cooperarea intre autorititile contractante este
conceputd mult prea ingust, nu va fi fezabild in practicd si,
prin urmare, permite directivei sd intervind in procedurile admi-
nistrative interne ale statelor membre;

12.  in avizul sdu privind Cartea verde, a propus ca procedura
de negociere sd se utilizeze in aceleasi conditii ca in domeniul
utilitdtilor publice si isi mentine aceastd pozitie. Nu este clar de
ce autorititile care opereazd in domeniul traditional sunt mai
putin apte pentru negocieri decit autorititile contractante din
domeniul utilitdtilor publice. Autoritdtile contractante nu
achizitioneazd doar produse standard, ci si produse foarte
complexe, printre acestea numdrdndu-se sistemele IT sau
produsele tehnico-medicale. In aceste cazuri, ca si in cazul
multor servicii complexe, este oportund utilizarea procedurii
de negociere;

13.  considerd ci extinderea posibilititilor de utilizare a
procedurii de negociere ar putea ajuta IMM-urile, deoarece ar
asigura mai multd flexibilitate. O problemi frecventd pentru
aceste intreprinderi o reprezintd dificultdtile legate de modi-
ficarea si completarea ofertelor. In acest context, dispozitiile ar
trebui sd fie mai putin rigide;

14.  este de pdrere cd apar numeroase dificultdti in legdturd
cu atribuirea de contracte pentru tehnologiile informatiei si
comunicatiilor (sisteme TIC), in cazul cdrora incheierea unor
contracte aditionale, de exemplu pentru licente suplimentare

sau pentru noi module, este adesea insotitd de probleme. Aceste
dificultati pot fi atat de naturd tehnicd, cat si legate de costuri;

15.  subliniazd cd pentru autoritdtile contractante locale si
regionale se propune un sistem ceva mai simplu, conform
dispozitiilor OMC, in ceea ce priveste invitatia la o procedurd
concurentiald de ofertare in cazul achizitiei competitive. Dacd
fac uz de aceastd posibilitate, acestea nu mai trebuie sd publice
un anunt separat de participare inainte de initierea procedurii de
achizitie. Aceastd propunere este utild intrucit aduce simplificiri
atat pentru autoritdti, cat si pentru intreprinderi;

16. in raspunsul siu la Cartea verde, s-a pronuntat in
favoarea conceperii dispozitiilor acordului-cadru in conformitate
cu directiva in vigoare privind utilitdtile publice ca punct de
plecare pentru elaborarea unor dispozitii mai flexibile. Din
pacate, Comisia propune in schimb o modificare a directivei
privind utilitdtile publice, prin care cadrul de reglementare ar
deveni la fel de complex ca si pentru domeniul traditional. in
plus, ar trebui afirmat clar ¢4, in cazul produselor si serviciilor
destinate uzului individual, de exemplu, al accesoriilor pentru
persoanele cu handicap, contractele ar trebui concepute astfel
incat fiecare cetdtean in parte sd poatd alege unul din furnizorii
enumerati in acordul-cadruy;

17.  sprijind achizitiile publice electronice si salutd initiativa
Comisiei Europene in acest sens. Achizitiile publice electronice
aduc simplificiri atat cumpdardtorilor, cat si vanzitorilor.
Perioada de tranzitie propusd de doi ani pand la instituirea
obligatiei de depunere si primire electronicd a ofertelor este in
schimb mult prea scurtd, in special pentru intreprinderile mici.
Ar trebui sd fie la latitudinea autoritdtii contractante si decidd
cum se procedeazd in aceastd privintd, intrucat in acest domeniu
existd diferente mari intre sectoare economice si intre statele
membre, autorititile contractante avand cea mai bund imagine
de ansamblu. Nu este de inteles de ce pentru organismele
centrale de achizitie trebuie si se aplice reguli speciale si
termene mai reduse in acest sens, cel putin nu atunci cand
este vorba de organisme centrale de achizitie, in special de
cele de la nivel local si regional;

18.  in continuare, subliniazd necesitatea absolutd a revizuirii
sistemului de coduri CPV de citre Comisia Europeand. Acest
sistem este dificil pentru ciutdri, este ambiguu si in anumite
parti ilogic. Un sistem de coduri CPV functional faciliteazd
achizitiile electronice;

19. in opinia Comitetului, trebuie mentinutd neapdrat
distinctia actuald intre serviciile de categoria A si cele de
categoria B; articolele 74-76 propuse privind serviciile sociale
si de altd naturd trebuie suprimate. Aceste servicii nu au dect o
relevantd transfrontalierd foarte redusd. Modelul propus pentru
serviciile sociale nu compenseazd dezavantajele pe care le aduce
cu sine suprimarea tratamentului special pentru serviciile de
categoria B. Ar trebui excluse nu doar serviciile sociale si cele
din domeniul sdnatatii; si in cazul serviciilor juridice, increderea
personald joacd un rol esential, astfel incat este dificil sd se
realizeze achizitia prin metoda traditionald a concurentei. Si in
cazul serviciilor de catering si al serviciilor de formare profe-
sionald existd adesea puncte de legiturd cu serviciile sociale,
situatia fiind similard, printre altele, si pentru serviciile de
curdtenie a spatiilor care sunt prestate in folosul cetdtenilor
varstnici si celor cu handicap;
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20.  este de pdrere cd autoritdtile isi pot aduce o contributie
importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020
prin utilizarea puterii lor de cumpdrare, in special in ce priveste
initiativele emblematice referitoare la Uniunea inovdrii si o
Europi eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor;

21.  salutd faptul cd in directivele propuse, se acordd o
pondere mai mare posibilititii de a introduce considerente
ecologice si sociale, chiar dacd dispozitiile nu pot fi intotdeauna
usor aplicate, de exemplu calcularea costurilor pe ciclu de viagd
previzutd la articolul 67. Ar trebui si se lase la latitudinea
autoritdtilor contractante si decidi dacd si ce cerinte trebuie
impuse, deoarece madrfurile si serviciile pot fi de naturd foarte
diferitd si este nevoie ca obiectivele politice sd fie definite prin
decizii politice la nivel local si regional. Existd o diferentd uriasd
intre achizitia de ciment si de tomografe cu rezonantd
magneticd. Insd CoR constati ci trebuie si existe, in orice
caz, o legdturd concretd cu obiectul contractului, pentru a
impiedica deciziile de atribuire netransparente si arbitrare si a
asigura concurenta loiald intre intreprinderi;

22.  considerd ci, la efectuarea achizitiei publice, trebuie si
existe posibilitatea, pentru autoritatea contractantd, de a alege
intre oferta cu pretul cel mai scizut si oferta cea mai rentabild
economic. In cazul anumitor produse standardizate, precum
combustibilii, pretul este singurul criteriu realist de evaluare.
Acest lucru este valabil si pentru anumite produse complexe,
precum anumite medicamente, a cdror calitate a fost deja
asiguratd de cdtre autoritdti prin proceduri de autorizare a
vanzdrilor. Achizitionarea la pretul cel mai redus nu trebuie in
niciun caz echivalatd cu renuntarea la cerintele privind calitatea.
In cazul unor astfel de achizitii, se stabilesc in mod obligatoriu
cerinte privind calitatea si abia dupd ce acestea sunt indeplinite
se acceptd oferta cu pretul cel mai redus. In plus, achizitiile la
pretul cel mai redus favorizeazd intreprinderile mici, deoarece
acestea au adesea cheltuieli administrative scizute si pot oferi
preturi concurentiale. Invers, concurenta bazatd pe considerente
sociale si de mediu ar putea scoate de pe piatd multe intre-
prinderi mici. Faptul c¢d in propunere se vorbeste de ,costul
cel mai scizut” in loc de ,pretul cel mai scizut” creeazd
confuzie. Conceptul de ,costul cel mai scizut” este legat mai
degrabd de oferta cea mai rentabild economic si indicd faptul cd

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

in afard de pret trebuie sd se tind seama si de alte criterii. Din
motive de claritate, trebuie pastratd formularea din directiva in
vigoare;

23. mentioneazd cd, in continuare, Comisia propune noi
dispozitii care se referd la relatia cu subcontractantii si la modi-
ficarea contractului in timpul perioadei sale de valabilitate. CoR
considerd cd aceste aspecte nu ar trebui sd fie nici pe viitor
reglementate in directivd, ele tinind in primul rind de legislatia
nationald privind contractele. In schimb, ar putea fi oportun si
se ofere explicatii in acest sens prin documente explicative;

24, constatd ci Comisia propune o serie de dispozitii ample
privind organismele nationale de supraveghere si sprijinirea
achizitiilor publice. Se constatd ci in Cartea verde nu s-a
purtat nicio dezbatere in acest sens. Conform articolului 2 din
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, Comisia trebuie si realizeze consultdri
ample inainte de propunerea unui act legislativ. In acest
context, trebuie si se tind seama de importanta locali si
regionald a mdsurilor luate in considerare, cu exceptia
cazurilor extrem de urgente. Infiinfarea unor organisme de
supraveghere nationale este cu sigurantd foarte importantd
pentru autorittile locale si regionale. Acest lucru este valabil
in special pentru statele membre 1in care autoritdtile
subnationale au puteri legislative;

25.  subliniazd cd propunerea contravine dreptului statelor
membre de a-si organiza ele insele administratiile si vine in
contradictie cu principiul subsidiaritdtii. Este important si se
respecte  principiile subsidiaritdtii si proportionalititii. O
mdsurd propusd de UE trebuie sd fie, pe de o parte, necesard
pentru atingerea obiectivului propus si, pe de altd parte, sd fie
mai eficientd decat misurile respective de la nivel national. In
cazul de fatd, nu existd niciun fel de indicii ci sistemul propus
este mai eficient decat actiunile intreprinse de statele membre in
conformitate cu sistemele nationale respective. Structurile guver-
namentale si judiciare existente ar trebui sd fie in masurd si-si
asume noile roluri de asigurare a punerii in aplicare, fird a fi
necesard infiintarea unor noi organisme de supraveghere in
fiecare stat membru. Mai mult, modelul propus de Comisie
pare si combine sarcini diferite intr-un mod care contravine
separdrii traditionale a sarcinilor intre autorititile publice si
instantele judiciare.

Amendamentul 1

COM(2011) 896 final

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(14)  Existd un nivel considerabil de incertitudine juridica
cu privire la masura in care cooperarea intre autorititile
publice trebuie si facd obiectul normelor privind achizitiile
publice. Jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene face obiectul unor interpretdri divergente intre
statele membre si chiar intre autorititile contractante. Prin
urmare, este necesar si se clarifice cazurile in care
contractele incheiate intre autoritdti contractante nu sunt
supuse aplicdrii normelor privind

(14)  Existd un nivel considerabil de incertitudine juridicd
cu privire la misura in care cooperarea intre autorititile
publice trebuie si facd obiectul normelor privind achizitiile
publice. Jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene face obiectul unor interpretdri divergente
intre statele membre si chiar intre autoritdtile contractante.
Prin urmare, este necesar si se clarifice cazurile in care
contractele incheiate intre autoritdti contractante nu sunt
supuse aplicdrii normelor privind
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

achizitiile publice. Aceastd clarificare trebuie si fie ghidatd
de principiile stabilite in jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie. Simplul fapt cd partile la un acord sunt autoritati
contractante nu exclude in sine aplicarea normelor privind
achizitiile publice. Aplicarea acestor norme nu trebuie insd
sd interfereze cu libertatea autoritdtilor publice de a decide
cu privire la organizarea modului in care isi indeplinesc
misiunea de serviciu public. Contractele atribuite unor
entitdti controlate sau cooperarea pentru realizarea in
comun a misiunilor de serviciu public ale autoritatilor
contractante participante trebuie scutite asadar de la
aplicarea normelor dacd sunt indeplinite conditiile
previzute in prezenta directivd. Prezenta directivd trebuie
sd aibd obiectivul de a garanta i situatiile de cooperare
public-public ~ scutite nu cauzeazd o denaturare a
concurentei in raport cu operatorii economici privati. in
mod similar, nici participarea unei autoritdfi contractante
in calitate de ofertant la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitie publicd nu trebuie sd producd o dena-
turare a concurentei.

achizitiile publice. Aceasti clarificare trebuie sd fie ghidatd
de principiile stabilite in jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie. Simplul fapt cd partile la un acord sunt autoritdi
contractante nu exclude in sine aplicarea normelor privind
achizitiile publice. Aplicarea acestor norme nu trebuie insd
sd interfereze cu libertatea autorititilor publice de a decide
cu privire la organizarea modului in care isi indeplinesc
misiunea de serviciu public. Organismele publice pot
utiliza propriile lor fonduri pentru indeplinirea propriilor
sarcini. De asemenea, ele pot indeplini aceste sarcini si in
colaborare cu alte organisme publice sau cu grupdri de

organisme publice. Legislatia Uniunii nu impune autori-
tatilor si opteze pentru o anumitd formi de indeplinire a

ropriilor _sarcini. Contractele atribuite unor entitdti
controlate sau cooperarea pentru realizarea in comun a
misiunilor de serviciu public ale autorititilor contractante
participante trebuie scutite asadar de la aplicarea normelor
dacd sunt indeplinite conditiile previzute in prezenta
directivd. Prezenta directivi trebuie sd aibd obiectivul de a
garanta ci situatiile de cooperare public-public scutite nu
cauzeazd o denaturare a concurentei in raport cu operatorii
economici privati. in mod similar, nici participarea unei
autoritdfi contractante 1in calitate de ofertant la o
procedurd de atribuire a unui contract de achizitie
publicd nu trebuie sd producd o denaturare a concurentei.

Expunere de motive

Trebuie precizat cd diversele forme de cooperare intre autoritdtile publice nu se incadreazd in domeniul de

aplicare a regulilor privind achizitiile publice.

Amendamentul 2

COM(2011) 896 final

Considerentul 46

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(46)  Autorititile contractante se pot confrunta cu situatii
externe pe care nu le puteau prevedea atunci cand au
atribuit contractul. In acest caz, trebuie si existe un
anumit grad de flexibilitate pentru adaptarea contractului
la circumstantele respective fird a desfisura o noud
procedurd de achizitie. Notiunea de circumstante nepre-
vizute se referd la situatiile care nu puteau fi anticipate
in ciuda pregitirii cu o diligentd rezonabild a procedurii
initiale de cdtre autoritatea contractanti, luidnd in
considerare mijloacele disponibile, natura si caracteristicile
proiectului concret, bunele practici din sectorul in cauzi si
necesitatea de a asigura o relatie corespunzitoare intre
resursele  cheltuite pentru  pregitirea procedurii de
atribuire si valoarea previzibild a contractului. Acest lucru
nu se aplicd insd in cazul in care o modificare conduce la o
transformare a naturii achizitiei globale, de exemplu prin
inlocuirea lucrdrilor, a bunurilor sau a serviciilor care
urmeazd si fie achizitionate cu altele diferite sau prin modi-
ficarea fundamentald a tipului de achizitie, intrucat, in
aceastd situatie, se poate presupune cd modificarea
respectivd va influenta rezultatul.

(46)  Autoritatile contractante se pot confrunta cu situatii
externe pe care nu le puteau prevedea atunci cind au
atribuit contractul. In acest caz, trebuie si existe un
anumit grad de flexibilitate pentru adaptarea contractului
la circumstantele respective fird a desfisura o noud
procedurd de achizitie. Notiunea de circumstante nepre-
vizute se referd la situatiile care nu puteau fi anticipate
in ciuda pregitirii cu o diligentd rezonabili a procedurii
initiale de citre autoritatea contractanti—ludnd—in

considerare mijloacele disponibile, natura si caracteristicile

7

e ehelii s s d
atribuire—si-valoarea—previzibilia—contractalui. Acest lucru

nu se aplicd insd in cazul in care o modificare conduce la o
transformare a naturii achizitiei globale, de exemplu prin
inlocuirea lucrdrilor, a bunurilor sau a serviciilor care
urmeazd si fie achizitionate cu altele diferite sau prin modi-
ficarea fundamentald a tipului de achizitie, intrucat, in
aceastd situaie, se poate presupune cd modificarea
respectivd va influenta rezultatul.

Expunere de motive

Aprecierea circumstantelor neprevdzute mentionate in considerente nu poate lua in considerare mijloacele
aflate la dispozitia autoritdtilor contractante si raportul lor cu valoarea totald previzibildi a unui proiect.
Mijloacele la dispozitia autorititilor contractante si estimarea acestora nu intrd in sfera de competente a
Comisiei, iar evaluarea rezultatului final al procedurii de atribuire nu ar trebui si tind seama de factori legati
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de organizarea sau de personalul autorititii contractante. Autorititile contractante de la nivelul local isi pot
stabili singure alocarea resurselor umane si metodele de lucru indiferent de modul in care urmeazd si
atribuie contractele pentru servicii publice. Acest mecanism de evaluare ar trebui eliminat din considerente

deoarece este contrar legislatiei UE.

Amendamentul 3

COM(2011) 895 final

Articolul 1

COM(2011) 896 final

Articolul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

1. Prezenta directivd instituie norme aplicabile proce-
durilor de achizitie wutilizate de cdtre autoritdtile
contractante in legaturd cu contractele de achizitii publice
si concursurile de proiecte a ciror valoare este estimatd ca
fiind cel putin egald cu pragurile previzute la articolul 4.

2. In sensul prezentei directive, achizitile publice
inseamnd cumpdrarea sau alte forme de achizitionare de
lucrdri, de bunuri sau de servicii de cdtre una sau mai
multe autorititi contractante de la operatori economici
alesi de aceste autoritdfi contractante, ontractiledacilucrdri-
lebunurilesauserviciilesuntdestinatesaunuunorscopuripublice

Un ansamblu de lucrdri, bunuri sifsau servicii, chiar daci
sunt cumpdrate prin contracte diferite, constituie o achizitie
unicd in sensul prezentei directive, in cazul in care
contractele sunt parti ale unui singur proiect.

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

1.  Prezenta directivd instituie norme aplicabile proce-
durilor de achizitie utilizate de cdtre autoritdtile
contractante in legdturd cu contractele de achizitii publice
si concursurile de proiecte a cdror valoare este estimatd ca
fiind cel putin egald cu pragurile prevazute la articolul 4.

2. In sensul prezentei directive, achizitiile publice
inseamnd cumpdrarea sau alte forme de achizitionare de
lucrdri, de bunuri sau de servicii, contra cost, de citre
una sau mai multe autorititi contractante de la operatori
economici alesi de aceste autoritdti contractante,indiferent
aci heririle | 1 el st

3. Un contract atribuit de o autoritate contractantd unei
alte persoane juridice nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive in cazul in care sunt indeplinite urma-
toarele conditii cumulative:

(a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei
juridice in cauzd un control care similar celui pe care
il exercitd asupra propriilor servici;

(b) partea principald a activititilor persoanei juridice este
efectuatd pentru autoritdtile contractante care o
controleazd sau pentru alte persoane juridice controlate
de respectivele autorititi contractante;

(c) nu existd participare privatd la capitalul persoanei
juridice controlate.

4. Alineatul (3) se aplicd si in cazul in care o entitate
controlatd care este o autoritate contractantd atribuie un
contract entitifii sau entitdfilor care o controleazd
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

sau unei alte persoane juridice controlate de citre aceeasi

autoritate contractant, cu conditia si nu existe participare
privatd la capitalul persoanei juridice cireia 1i este atribuit

contractul de achizitie publici.

5. O autoritate contractantd care nu exercitd asupra unei
persoane juridice un control in sensul alineatului (3) poate
sd atribuie un contract, fird a aplica prezenta directivd, unei
persoane juridice pe care o controleazi in comun cu alte
autoritdti contractante, dacd sunt indeplinite urmitoarele
conditii:

(a) autoritifile contractante exercitd in comun asupra
persoanei juridice un control similar celui pe care ele
il exercitd asupra propriilor servicii;

(b) partea principald a activitdtilor persoanei juridice este
efectuatd pentru autorititile contractante care o
controleazd sau pentru alte persoane juridice controlate
de respectivele autorititi contractante;

(c) nu existd participare privatd la capitalul persoanei
juridice controlate.

6.  Un acord incheiat intre doud sau mai multe autoritdti
contractante nu se considerd a fi un ,contract de achizitii
publice” in sensul articolului 2 punctul (7) al prezentei
directive in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele
conditii cumulative:

(a) obiectul colabordrii este prestarea unui serviciu de
interes public aflat in sarcina autoritdtilor contractante
sau prestarea unor servicii auxiliare care sunt necesare
pentru prestarea serviciului de interes public;

(b) nu existd participare privatd activd la capitalul autori-
tatilor contractante.

7. Transferul sarcinilor si competentelor de la un
organism public la altul in contextul unei masuri organi-
zationale nu face obiectul acestei directive.

Expunere de motive

Lucrdrile, achizitiile si serviciile care nu sunt utilizate in interes public nu ar trebui s facd obiectul directivei
privind achizitiile publice.

O procedurd de achizitii ar trebui sd se bazeze pe un contract individual, nu pe un proiect, intrucat un
proiect poate contine si elemente care nu fac parte din domeniul de aplicare a directivei.

Regulile privind legdturile dintre autorititile publice ar trebui si fie mentionate la articolul 1, in loc de
articolul 11 [in COM(2011) 896] si articolul 21 [in COM(2011) 895], intrucat nu fac parte din domeniul de
aplicare a directivei.

Jurisprudenta CEJ (Teckal C-107/98) se referd la partea principald a activititilor, nu la 90 %, si ar trebui
evitatd o contradictie cu practicile CEJ.

Ca urmare a amendamentelor propuse, articolul 11 [in COM(2011) 896] si articolul 21 [in COM(2011)
895] ar trebui eliminate.
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Amendamentul 4

COM(2011) 896 final

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 4
Valorile pragurilor

Prezenta directivd se aplicd achizitiilor publice a ciror
valoare estimatd fird taxa pe valoarea adiugatd (TVA) este
egald sau mai mare decdt urmitoarele praguri:

(a) 5000 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice
de lucrari;

(b) 130 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de
bunuri si de servicii atribuite de autorititile guverna-
mentale centrale §i concursurile de proiecte organizate
de aceste autorititi; atunci cand sunt atribuite contracte
de achizitii publice de bunuri de citre autoritdti
contractante care isi desfdsoard activitatea in domeniul
apdrdrii, acest prag se aplicd numai pentru contractele
care au ca obiect produsele mentionate in anexa IIf;

200 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de
bunuri si de servicii atribuite de autorititile contractante
regionale si locale si concursurile de proiecte organizate
de aceste autoritdti;

o
R

(d) 500 000 EUR pentru contractele de achizitii publice de
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa XVI.

Articolul 4
Valorile pragurilor

Prezenta directivd se aplicd achizitiilor publice a ciror
valoare estimatd fird taxa pe valoarea addugati (TVA)
este egald sau mai mare decit urmdtoarele praguri:

(a) 5000 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice
de lucrari;

(b) 130 000 EUR, pentru contractele de achizitii publice de
bunuri §i de servicii atribuite de autoritdtile guverna-
mentale centrale si concursurile de proiecte organizate
de aceste autorititi; atunci cand sunt atribuite contracte
de achizitii publice de bunuri de citre autorititi
contractante care isi desfisoard activitatea in domeniul
apardrii, acest prag se aplici numai pentru contractele
care au ca obiect produsele mentionate in anexa III;

(c) 260666 1000 000 EUR, pentru contractele de
achizitii publice de bunuri si de servicii atribuite de
autorititile contractante regionale si locale si concur-
surile de proiecte organizate de aceste autoritati;

@ it bl
>06-009 EQ.P‘] ﬁe”.m “‘] contraciele de .fh*z““ publicede

anexa—2VYh

Expunere de motive

La pragul actual de 1,5 milioane de coroane daneze pentru bunuri si servicii, comertul transfrontalier este
aproape inexistent. In 2009, doar 1,4 % din contracte au fost incheiate cu parteneri din afara granitelor
nationale. Se recomandd mdrirea pragurilor pentru bunuri si servicii i eliminarea articolului 4 litera (d). La
urmdtoarea renegociere a acordului OMC, Comisia ar trebui sd acorde cel putin o prioritate inaltd unei
cresteri serioase a pragurilor pentru achizitiile publice. Avand in vedere cota neglijabild de achizitii publice
transfrontaliere si sarcinile administrative pe care le implicd cadrul de reglementare pentru autoritdtile
contractante si contractanti, astfel de praguri scdzute nu sunt utile.

Amendamentul 5

COM(2011) 895 final

Articolul 19

COM(2011) 896 final

Articolul 10

Excluderi specifice pentru contractele de servicii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Excluderi specifice pentru contractele de servicii

(c) servicii de arbitraj si de conciliere;

Excluderi specifice pentru contractele de servicii

(c) servicii de arbitraj si de concilieres:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

d

servicii financiare referitoare la emisiunea, vanzarea,
achizitionarea sau transferul de valori mobiliare sau
alte instrumente financiare in sensul Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
servicii furnizate de béncile centrale si operatiuni
efectuate cu Fondul european de stabilitate financiarg;

() contracte de muncg;

(¢) 1. oricare dintre urmdtoarele servicii juridice:

(i) reprezentarea juridici a unui client in cadrul proce-
durilor in fata unei instange judecitoresti sau a unei
autoritdti de cdtre un avocat in sensul articolului 1
din Directiva 77/249/CEE;

i

servicii de autentificare de documente, prestate de
cdtre notariate;

(iii

=

servicii juridice prestate de citre un administrator
fiduciar sau un tutore sau alte servicii juridice
prestate de citre o parte numitd de citre o
instantd judecdtoreascd din statele membre respec-
tive;

alte servicii juridice care sunt legate, chiar si
temporar, de exercitarea autorititii publice in
statele membre;

2. servicii de urgentd sau de securitate nationald;

servicii financiare referitoare la emisiunea, vanzarea,
achizitionarea sau transferul de valori mobiliare sau
alte instrumente financiare 1in sensul Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si tranzactiile prin care autorititile contractante
urmdresc atragerea de bani sau de capital, servicii
furnizate de bancile centrale §i operatiuni efectuate cu
Fondul european de stabilitate financiar;

contracte de munci—inelusivlueritoriiagentilor—de

muned-temporard;

N

prezenta directivd nu se aplicd contractelor de achizitii
publice atribuite de o autoritate contractantd unei alte
autoritdfi contractante sau unei asocieri de autoritdti
contractante pe baza unui drept exclusiv de care
acestea dispun in temeiul actelor cu putere de lege si
actelor administrative publicate, cu conditia ca respec-
tivele acte sd fie compatibile cu tratatul.

Expunere de motive

(c.1) Serviciile de reprezentare juridicd in fata unei instante judecitoresti si alte servicii juridice sunt legate
strans de sistemul juridic national respectiv, ceea ce exclude in general dispozitiile transfrontaliere. Mai
mult, astfel de servicii necesitd un nivel deosebit de incredere, care nu poate fi definit in mod obiectiv

intr-o procedurd de achizitii publice.

—

Criteriile precum viabilitatea economicd nu ar trebui si aibd nicio relevantd atunci cind este vorba de

securitatea nationald, inclusiv de serviciile de urgentd.

Exceptiile privind dreptul exclusiv, previzute la articolul 18 din Directiva 2004/18/CE si la articolele
24 si 25 din Directiva 2004/17/CE, ar trebui mentinute, precum si dispozitiile de la articolul 16 litera
d) privind exceptiile pentru tranzactiile prin care autoritatile contractante urmdresc atragerea de bani
sau de capital. Aceste prevederi sunt necesare in statele membre.

Tratatele Europene conferd in mod explicit statelor membre dreptul de a transfera drepturi exclusive.
Acest drept ar trebui sd se reflecte in normele privind achizitiile publice.
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Amendamentul 6

COM(2011) 896 final

Articolul 15

Proiect de aviz

Amendamentul CoR

Articolul 15

In cazul unui transfer de sarcini si competente care nu intri
sub_incidenta dreptului achizitiilor publice nu se exclude
participarea sectorului privat - atdta timp cat legislatia
nationald o permite -, in special in cazul unei colabordri

institutionalizate. Nici in cazul participdrii sectorului privat,
transferul de sarcini printr-un act organizational nu
constituie un act de achizitii, atita timp cat acest transfer
nu este legat de un contract de achizitie publicd adresat
participantului privat, relevant pentru legislatia achizitiilor
publice.

Expunere de motive

Propunerea de completare ar trebui sd clarifice exceptarea transferului de sarcini si de competente de la

aplicarea legislatiei achizitiilor publice

Amendamentul 7

COM(2011) 895 final

Articolul 21

COM(2011) 896 final

Articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Relatiile dintre autorititile publice

1. Un contract de achizitii publice atribuit de o auto-
ritate contractantd unei alte persoane juridice nu intrd in
domeniul de aplicare al prezentei directive in cazul in care
sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

(a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei
juridice in cauzd un control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor servicii;

(b) cel putin 90 % din activititile acelei persoane juridice
sunt efectuate pentru autoritatea contractantd care o
controleazd sau pentru alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractantd;

(c) nu existd participare privatd la capitalul persoanei
juridice controlate.

Se considerd c¢d o autoritate contractantd exercitd asupra
unei persoane juridice un control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor servicii in sensul literei (a) de la
primul paragraf atunci cand exercitd o influentd decisivd
atat asupra obiectivelor strategice, cit si asupra deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate.

2. Alineatul (1) se aplicd si in cazul in care o entitate
controlatd care este o autoritate contractantd atribuie un
contract entitdfii care o controleazd sau unei alte
persoane juridice controlate de citre aceeasi autoritate
contractantd, cu conditia si nu existe participare privatd
la capitalul persoanei juridice cdreia 1i este atribuit
contractul de achizitie publici.

Relatiile dintre autorititile publice

c  Uncontractde a.r’h*]i‘m publice .a“.’?.“ﬁ deo-atito
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. O autoritate contractantd care nu exercitd asupra unei
persoane juridice un control in sensul alineatului (1) poate
sd atribuie un contract, fird a aplica prezenta directiva, unei
persoane juridice pe care o controleazd in comun cu alte
autoritdfi contractante, dacd sunt indeplinite urmdtoarele
conditii:

(a) autoritdtile contractante exercitd in comun asupra
persoanei juridice un control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor servicii;

(b) cel putin 90 % din activitdtile acelei persoane juridice
sunt efectuate pentru autoritdtile contractante care o
controleazd sau pentru alte persoane juridice controlate
de aceleasi autoritdti contractante;

(c) nu existd participare privatd la capitalul persoanei
juridice controlate.

In sensul literei (a), se considerd ci autorititile contractante
controleazd in comun o persoand juridicd dacd sunt inde-
plinite urmdtoarele conditii cumulative:

(a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate
sunt compuse din reprezentanti ai tuturor autoritatilor
contractante participante;

=

autoritdtile contractante sunt in maisurd sd exercite in
comun o influentd decisivd asupra obiectivelor stra-
tegice si a deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate;

() persoana juridicd controlatd nu urmdreste interese care
diferd de cele ale autoritdtilor publice care 1i sunt
afiliate;

=

persoana juridicd controlati nu obtine alte castiguri
decdt rambursarea costurilor efective din contractele
de achizitii publice cu autorititile contractante.

4. Un acord incheiat intre doud sau mai multe autorititi
contractante nu se considerd a fi un ,contract de achizitii
de bunuri, lucrdri sau servicii’ in sensul articolului 7
punctul 2 al prezentei directive in cazul in care sunt inde-
plinite urmitoarele conditii cumulative:

(a) acordul stabileste o cooperare veritabild intre autoritdtile
contractante participante, care vizeazd desfisurarea in
comun a sarcinilor lor de serviciu public si care
implicd drepturi si obligatii reciproce ale partilor;

(b) acordul este guvernat doar de considerente legate de
interesul public;

.‘.“ A. ' .‘. .

(b) "1. . .. i d v. V- ' i
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) autorititile contractante participante nu efectueazd pe
piata deschisd mai mult de 10 %, ca cifrd de afaceri,
din activitatile care sunt relevante in contextul acor-
dului;

=
&

acordul nu implicd transferuri financiare intre autori-
tatile contractante participante, altele decat cele care
corespund rambursdrii costurilor efective ale lucrarilor,
serviciilor sau bunurilor;

(¢) nu existd participare privatd la capitalul niciuneia dintre
autoritdtile contractante implicate.

5. Absenta participdrii private mentionate la alineatele
(1) - (4) se verificd in momentul atribuirii contractului
sau al incheierii acordului.

Excluderile previzute la alineatele (1)-(4) nu se mai aplicd
din momentul in care existd o participare privatd, ca atare
contractele in curs de derulare trebuie deschise concurentei
prin intermediul procedurilor normale de achizitii.

© sl ” ‘ <
sato—deschisi—maimi—de—10-%; 63 de_afaceri
L it I . |

Expunere de motive

Eliminarea articolului 11, respectiv a articolului 21 este o concluzie logicd a amendamentului 3.

Amendamentul 8

COM(2011) 895 final

Articolul 31

COM(2011) 896 final

Articolul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Contracte rezervate

Statele membre pot rezerva dreptul de participare la proce-
durile de achizitii publice unor ateliere protejate si unor
operatori economici al ciror scop principal este integrarea
sociald si profesionald a lucritorilor cu dizabilitati si defa-
vorizati sau pot prevedea ca astfel de contracte si fie
executate in contextul programelor de angajare protejatd,
dacd peste 30 % dintre angajatii atelierelor, operatorilor
economici sau programelor in cauzd sunt lucrdtori cu diza-
bilitati sau defavorizati.

Invitagia la procedura concurentiald de ofertare trebuie sd
facd trimitere la aceastd dispozitie.

Contracte rezervate

Statele membre pot rezerva dreptul de participare la proce-
durile de achizitii publice unor ateliere protejate si unor
operatori economici al cdror scop principal este integrarea
sociald si profesionald a lucritorilor cu dizabilititi si defa-
vorizati sau pot prevedea ca astfel de contracte si fie
executate in contextul programelor de angajare protejatd,
dacd peste 30 % dintre angajatit persoanele din cadrul
acestor ateliereler, al operatorilor economici sau care iau
parte la programeleer in cauzd sunt lucritori cu dizabilitati
sau defavorizati. Termenul ,lucrdtori defavorizati” include,
printre altele, somerii care au probleme deosebite de
integrare si in special grupurile vulnerabile, precum si
minoritdtile.

Invitatia la procedura concurentiald de ofertare trebuie si
facd trimitere la aceastd dispozitie.

Expunere de motive

Aceasta este o dispozitie noud si, prin urmare, este necesar sd se defineascd grupurile la care se referd, in
special intrucét include mai multe aspecte decat actualul articol 19.
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Amendamentul 9

COM(2011) 895 final

Articolul 34

COM(2011) 896 final

Articolul 19 alineatul (7)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd c3, in termen de cel mult 2 ani
de la data previzutd la articolul 92 alineatul (1), toate
procedurile de achizitie care intrd sub incidenta prezentei
directive sunt efectuate prin mijloace electronice de comu-
nicare, in special prin depunerea electronici, in confor-
mitate cu dispozitiile prezentului articol.

Statele membre se—asigurd—ed—iau mdisuri pentru ca in

aklineat{1); toate procedurile de achizitie care intrd sub
incidenta prezentei directive suat si fie efectuate prin
mijloace electronice de comunicare, in special prin
depunerea electronici, in conformitate cu dispozitiile
prezentului articol.

Expunere de motive

Avand in vedere conditiile foarte diferite atat pentru autorititile contractante (in special pentru cele de la
nivel local), cat si pentru furnizorii din cadrul diverselor sectoare, este mai oportun si se indemne statele
membre sd se implice activ in pregitirile pentru achizitiile pe cale electronicd, in loc ca acestea si fie

confruntate cu ceringe pe termen scurt.

Amendamentul 10

COM(2011) 896 final

Articolul 24

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Alegerea procedurilor

1. La atribuirea contractelor de achizitii publice, autori-
titile contractante aplici proceduri nationale adaptate
pentru a fi in conformitate cu prezenta directivi, cu
conditia ca, fird a aduce atingere articolului 30, sd fi fost
publicatd o invitatie la o procedurd concurentiald de
ofertare in conformitate cu prezenta directiva.

Statele membre prevad posibilitatea ca autoritatile
contractante si aplice proceduri deschise sau restranse
prevdzute in prezenta directiva.

Statele membre pot prevedea cd autorititile contractante
pot aplica parteneriate pentru inovare, dupd cum se
prevede in prezenta directiva.

Ele pot prevedea totodatd posibilitatea ca autorititile
contractante sd utilizeze o procedurd competitivd cu
negociere sau un dialog competitiv in cazurile urmatoare:

(a) in cazul lucrdrilor, atunci cind contractul de lucrdri are
ca obiect atat proiectarea, cat si executia unor lucrdri in
sensul articolului 2 punctul (8), sau cind sunt necesare
negocieri pentru a stabili structura juridicd sau
financiard a proiectului;

Alegerea procedurilor

1. La atribuirea contractelor de achizitii publice, autori-
titile contractante aplici proceduri nationale adaptate
pentru a fi in conformitate cu prezenta directivd, cu
conditia ca, fird a aduce atingere articolului 30, sd fi fost
publicati o invitatie la o procedurd concurentiald de
ofertare in conformitate cu prezenta directiva.

Statele membre previd posibilitatea ca autoritdtile
contractante sd aplice la alegere proceduri deschise sau
restranse, proceduri competitive de negociere sau dialogul
competitiv, previzute in prezenta directiva.

Statele membre pet prevdedea cd autorititile contractante
pot aplica parteneriate pentru inovare, dupd cum se
prevede in prezenta directiva.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b)

(©

=
&

in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari,
pentru lucrdrile care sunt realizate exclusiv in vederea
cercetdrii sau inovdrii, experimentdrii sau dezvoltdrii, si
nu pentru a asigura un profit sau pentru a recupera
costurile de cercetare si de dezvoltare;

in cazul serviciilor sau al furnizirii de bunuri, atunci
cand specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd
precizie prin trimitere la un standard, un agrement
tehnic european, o specificatie tehnicd comund sau o
referintd tehnicd in sensul anexei VIII punctele 2-5;

in cazul prezentdrii unor oferte neconforme sau
inacceptabile in sensul articolului 30 alineatul (2)
litera (a) ca rdspuns la o procedurd deschisi sau
restransa;

dacd, din cauza circumstantelor specifice legate de
natura sau de complexitatea lucrdrilor, a bunurilor sau
a serviciilor sau de riscurile aferente acestora, contractul
nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile.

Statele membre pot decide sd nu transpund in legislatia lor
nationald procedura competitivd cu negociere, procedura
dialogului competitiv si procedura parteneriatului pentru
inovare.

. ; .. .. . . .. . i .. .

Expunere de motive

CoR considerd cd pentru procedurile de negociere trebuie s existe aceleasi conditii in sectoarele traditionale
ca in sectorul utilitatilor publice, acest lucru fiind valabil si pentru dialogul competitiv. Nu existd niciun
motiv sd se creadd cd autorititile active in sectoarele traditionale ar fi mai putin pregitite pentru aceste
proceduri decat autoritdtile din sectorul utilititilor publice. Ar trebui si fie la latitudinea autoritatilor
contractante ce procedurd se va aplica, in functie de contractul respectiv.

Este important si se precizeze faptul ci autoritatea contractantd este cea care trebuie sd aleagd procedura
adecvatd in fiecare caz, si nu nivelul UE sau national. Nivelul EU sau national trebuie s puni la dispozitia
autoritdtilor contractante toate procedurile. Daci ar proceda altfel, ar da nastere la reguli si proceduri diferite
in diferite statele membre, la denaturdri ale concurentei si la conditii de concurentd neechitabile.

Amendamentul 11

COM(2011) 896 final

Articolul 30 alineatul (2) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(@)

dacd nu a fost depusd nicio ofertd sau nicio ofertd
adecvatd sau nicio cerere de participare ca raspuns la
o procedurd deschisd sau restrnsd, atat timp cat
conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate
in mod substantial si se transmite un raport Comisiei
sau organismului de supraveghere national desemnat in
conformitate cu articolul 84, la cererea acestora;

(a) dacd nu a fost depusd nicio ofertd sau nicio ofertd

adecvatd sau nicio cerere de participare ca rdspuns la
o procedurd deschisd sau restrdnsd, atit timp cat
conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate
in mod substantial si-se—transmite—un—raport—Comistei

conformitate-cu—articolul-84la—cererea—acestora;
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Expunere de motive

fmpreund cu introducerea unui nou organism de supraveghere national, previzutd la articolul 84, aceasta
obligatie de raportare duce la sarcini birocratice inutile. In spiritul obiectivelor de simplificare si flexibilizare
a legislatiei UE privind achizitiile publice, noile sarcini administrative ar trebui evitate cu orice pret. De aceea
trebuie eliminat acest fragment.

Amendamentul 12
COM(2011) 895 final

Articolul 44 alineatul (3) litera (d), (i) si ()
COM(2011) 896 final

Articolul 30 alineatul 2 litera (c), (i) si (d)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

() daci lucridrile, bunurile sau serviciile pot fi furnizate | (c) dacd lucrdrile, bunurile sau serviciile pot fi furnizate

numai de citre un anumit operator economic pentru numai de citre un anumit operator economic pentru
unul dintre motivele urmatoare: unul dintre motivele urmdtoare:
(i) absenta concurentei din motive tehnice; (i) absenta concurentei din motive tehnice sau juridice;

[...] [...]

(d) in mdsura in care este absolut necesar atunci cand, din | (d) in mdsura in care este absolut necesar atunci cand, din
motive de extremd urgentd determinate de un caz de motive de extremd urgentd determinate de ur—eaz—de
fortd majord, termenele pentru procedura deschisd, forti-majord evenimente care nu au putut fi previzute
restransd sau competitivdi cu negociere nu pot fi de autoritdtile contractante, termenele pentru procedura
respectate; situatiile invocate pentru a justifica extrema deschisd, restransd sau competitivd cu negociere nu pot
urgentd nu trebuie in niciun caz si fie atribuibile auto- fi respectate; situatiile invocate pentru a justifica
ritatii contractante. extrema urgentd nu trebuie in niciun caz si fie atri-

buibile autorititii contractante.

Expunere de motive

La acest punct ar trebui mentionate si motivele juridice. Astfel ar trebui si se tind seama de cazul in care o
autoritate contractantd doreste si construiascd o cladire (de exemplu, o scoald) intr-un anumit loc, pe care
proprietarul terenului este dispus sd-1 vandd numai in conditia in care el insusi va putea construi clddirea.

Fatd de formularea aflatd in vigoare din Directiva 2004/18/CE articolul 31 litera (c), sintagma ,un caz de

S

fortd majord” ar reprezenta o cerintd mai strictd. Ar trebui mentinut textul in vigoare. In timpul unei
examindri in justitie, procedurile de negociere in absenta ofertdrii concurentiale ar trebui si fie posibile
in cazul achizitiondrii de bunuri si servicii, pe care o autoritate contractantd are obligatia de a le furniza ca
urmare a unor alte prevederi juridice. Se are in vedere, de exemplu, ingrijirea persoanelor in varstd in
centrele de ingrijire a bitranilor sau livrarea de valvulopatii in spitale.

Amendamentul 13
COM(2011) 895 final
Articolul 45
COM(2011) 896 final
Articolul 31

Acorduri-cadru

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

1. Autoritdtile contractante pot incheia acorduri-cadru, | 1.  Autoritatile contractante pot incheia acorduri-cadru,
cu conditia s aplice procedurile previzute de prezenta | cu conditia si aplice procedurile prevdzute de prezenta
directiva. directiva.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Un acord-cadru inseamnd un acord incheiat intre una sau
mai multe autoritdti contractante si unul sau mai multi
operatori economici cu scopul de a stabili conditiile
pentru contractele care urmeazd si fie atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce
priveste preturile si, dacd este cazul, cantititile avute in
vedere.

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai mare de patru ani,
cu exceptia cazurilor exceptionale bine justificate, in special
prin obiectul acordului-cadru.

2. Contractele bazate pe un acord-cadru se atribuie in
conformitate cu procedurile previzute la prezentul alineat
si la alineatele (3) si (4).

Aceste proceduri pot fi aplicate numai intre autorititile
contractante identificate cu claritate in acest scop in
invitatia la procedura concurentiali de ofertare sau in
invitatia pentru confirmarea interesului si operatorii
economici care au fost initial parti la acordul-cadru.

Contractele bazate pe un acord-cadru nu pot in niciun caz
sd aducd modificdri substantiale clauzelor stabilite in
respectivul acord-cadru, in special in cazul mentionat la
alineatul (3).

Autorititile contractante nu pot recurge la acorduri-cadru
in mod abuziv sau in asa fel incat sd impiedice, sd restringd
sau si denatureze concurenta.

Un acord-cadru inseamnd un acord incheiat intre una sau
mai multe autoritdti contractante si unul sau mai multi
operatori economici cu scopul de a stabili conditiile
pentru contractele care urmeazd si fie atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce
priveste preturile si, dacd este cazul, cantititile avute in
vedere.

2. Contractele bazate pe un acord-cadru se atribuie in
conformitate cu procedurile previzute la prezentul alineat
si la alineatele (3) si (4).

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor considerd cd acordurile-cadru ar trebui reglementate in principiu la fel ca in Directiva
2004/17|CE, in vigoare, intrucat nu existd niciun motiv sd se stabileascd, de exemplu, un cadru temporal
pentru astfel de contracte, atit timp cat acest lucru nu este valabil si pentru alte tipuri de contracte. Asa cum
se intdmpld in cazul sistemelor dinamice de achizitii, ar trebui s fie posibil si se admitd noi actori
economici pe durata contractului, intrucit acest lucru este util atat contractantilor, cit si autoritatilor
contractante. Ultimul fragment este inutil, ideile respective rezultand din principiile in cauza.

Amendamentul 14

COM(2011) 895 final

Articolul 45 alineatul (4)

COM(2011) 896 final

Articolul 31 alineatul (4)

Acorduri-cadru

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Acorduri-cadru

4, In cazul in care un acord-cadru este incheiat cu mai
multi operatori economici, el poate fi executat in unul
dintre urmitoarele doud moduri:

(a) in conformitate cu termenii si conditiile din acordul-
cadru, fird reluarea competitiei, atunci cand acesta
stabileste toate conditiile care reglementeazd furnizarea
lucrdrilor, a serviciilor si a bunurilor in cauza si
conditiile obiective pentru a determina care dintre
operatorii economici parte la acordul-cadru le va
executa; aceste din urmd conditii trebuie indicate in
documentele achizitiei;

Acorduri-cadru

4. In cazul in care un acord-cadru este incheiat cu mai
multi operatori economici, el poate fi executat in waul

dintre-urmitorularele-doud modusi:
{a) m—eeﬂ-fefmréafe—eu—&e&ﬁefm—sa—eeﬂé&n}e—dm—aeeféul-
in misura

in care aeesta—s&&bﬂest&toate conditiile care regle-

menteazd furnizarea lucrdrilor, a serviciilor si a
bunurilor sunt specificate in acordul-cadru, atribuirea
se realizeazd fird reluarea competitiei, in baza

conditiilor stabilite inin—eauzd—si—conditile—obieetive

pentru—a determina care dintre operatorii-economici
parte—ta acordul-cadru le—va—executa; aceste—din—urma
conditit trebuieindicatein-documenteleachizitiei;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) dacd in acordul-cadru nu sunt prevazute toate conditiile
care reglementeazd furnizarea lucrdrilor, a serviciilor si
a bunurilor, prin reluarea competitiei intre operatorii
economici care sunt parte la acordul-cadru.

(b) dacd in acordul-cadru nu sunt previdzute toate conditiile
care reglementeazd furnizarea lucrdrilor, a serviciilor si
a bunurilor, atribuirea se realizeazd prin reluarea
competitiei intre operatorii economici care sunt parte
la acordul-cadru.

Alegerea intre procedurile mentionate la litera (a), respectiv
(b) se face pe baza unor criterii obiective, prin care se
garanteazd respectarea principiilor nediscrimindrii §i trans-
parentei. In acelasi acord-cadru existd libertatea de alegere
intre procedurile mentionate la litera (a), respectiv (b) sau o
combinatie a celor doud.

Expunere de motive

Propunerea de directivi nu aduce claritate cu privire la utilizarea acordurilor-cadru. Acest lucru este in
special valabil pentru utilizarea atribuirii directe si relansarea competitiei. Pentru a permite o utilizare
flexibild, ar trebui sd fie posibild combinarea celor doud metode, astfel incit contractele mai mici sd
poatd fi atribuite direct in conditiile stabilite, in timp ce in cazul comenzilor mai mari si se poatd

relansa competitia in cadrul aceluiasi acord-cadru.

Amendamentul 15

COM(2011) 896 final

Articolul 37

Achizitii comune ocazionale

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Achizitii comune ocazionale

1. Una sau mai multe autorititi contractante pot
conveni si efectueze anumite achizitii specifice in comun.

2. Atunci cand o singurd autoritate contractantd efec-
tueazd procedurile de achizitie respective in toate etapele,
de la publicarea invitagiei la procedura concurentiald de
ofertare pand la finalizarea executdrii contractului sau
contractelor rezultate in urma procedurii, autoritatea
contractantd respectivd este unica responsabild de inde-
plinirea obligatiilor previzute in prezenta directiva.

Cu toate acestea, daci desfisurarea procedurilor de achizitie
si executarea contractelor rezultate sunt realizate de mai
multe autoritdti contractante participante, fiecare continud
sd fie responsabild de indeplinirea propriilor obligatii care
decurg din prezenta directivd in ceea ce priveste etapele pe
care le realizeaza

Achizitii comune ocazionale

1. Una sau mai multe autoritdfi contractante pot
conveni si efectueze anumite achizitii specifice in comun.

2. Atunci cand o singurd autoritate contractantd efec-
tueazd procedurile de achizitie respective in toate etapele,
de la publicarea invitatiei la procedura concurentiald de
ofertare pand la finalizarea executdrii contractului sau
contractelor rezultate in urma procedurii, autoritatea
contractantd respectivd este unica responsabild de inde-
plinirea obligatiilor previzute in prezenta directiva.

Cu toate acestea, dacd desfisurarea procedurilor de achizitie
si executarea contractelor rezultate sunt realizate de mai
multe autoritdti contractante participante, fiecare continud
sd fie responsabild de indeplinirea propriilor obligatii care
decurg din prezenta directivd in ceea ce priveste etapele pe
care le realizeaza.

3. Autorititile contractante pot colabora pentru a atribui
in mod ocazional in comun anumite contracte, firi a
aplica procedura previzutd in prezenta directivd, inclusiv
in cazul in care una sau mai multe parti este remuneratd
de celelalte parti pentru serviciile prestate.

Expunere de motive

Completarea garanteazd ci atribuirea in comun a contractelor nu este ingreunatd in mod inutil. Regulile care
se aplicd pentru organismul central de achizitii conform articolului 35 alineatul (5) ar trebui sd se aplice in
mod corespunzitor si la atribuirea ocazionald in comun a contractelor.
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Amendamentul 16

COM(2011) 895 final

Articolul 54

COM(2011) 896 final

Articolul 40

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Specificatiile tehnice definite la punctul 1 din anexa
VIII sunt stabilite in documentele achizitiei. Ele definesc
caracteristicile pe care trebuie sd le intruneascd lucririle,
serviciile sau bunurile.

Aceste caracteristici se pot referi, de asemenea, la procesul
specific de productie sau furnizare a lucririlor, bunurilor
sau serviciilor solicitate sau la oricare alti etapd a ciclului de
viatd conform articolului 2 punctul (22).

Specificatiile tehnice trebuie sd precizeze totodatd dacd va fi
necesar transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

Pentru toate achizitiile al cdror obiect este destinat utilizarii
de citre persoane, indiferent dacd este vorba de publicul
larg sau de personalul autorititii contractante, aceste speci-
ficatii tehnice trebuie si fie redactate, cu exceptia cazurilor
bine justificate, astfel incat sd ia in considerare criteriile de
accesibilitate  pentru  persoanele cu  dizabilitifi sau
proiectarea pentru toate categoriile de utilizatori.

In cazul in care printr-un act legislativ al Uniunii sunt
adoptate standarde de accesibilitate obligatorii, specificatiile
tehnice trebuie definite, in ceea ce priveste criteriile de
accesibilitate, prin trimitere la acestea.

1. Specificatiile tehnice definite la punctul 1 din anexa
VIII sunt stabilite in documentele achizitiei. Ele definesc
caracteristicile pe care trebuie si le intruneascd lucririle,
serviciile sau bunurile.

Aceste caracteristici se pot referi, de asemenea, la procesul
specific de productie sau furnizare a lucrdrilor, bunurilor
sau serviciilor solicitate sau la oricare altd etapd a ciclului
de viatd conform articolului 2 punctul (22).

Specificatiile tehnice trebuie sd precizeze totodatd daci va fi
necesar transferul drepturilor de proprietate intelectuald.

i—In
cazurile in care este posibil, autorititile contractante ar
trebui sd redacteze specificatii tehnice, care si ia in
considerare criteriile de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati sau proiectarea pentru toti utilizatorii.

In cazul in care printr-un act legislativ al Uniunii sunt
adoptate standarde de accesibilitate obligatorii, specificatiile
tehnice trebuie definite, in ceea ce priveste criteriile de
accesibilitate, prin trimitere la acestea.

Expunere de motive

Avand in vedere actuala gamd largd de proceduri de achizitie, textul propus merge mult prea departe. In
afard de aceasta, adesea, dispozitiile de acest tip sunt prevdzute in legislatia nationald privind constructiile. Ar
trebui mentinut textul din directivele actuale 2004/18/CE articolul 23 punctul 1 si 2004/17/CE articolul 34.

Amendamentul 17

COM(2011) 896 final

Articolul 44

Impirtirea contractelor pe loturi

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Contractele de achizitii publice pot fi impartite in
loturi omogene sau eterogene. Pentru contractele avand o
valoare, determinatd in conformitate cu articolul 5, egald
sau mai mare decat pragurile previzute la articolul 4, dar
nu mai micd de 500 000 EUR, daci autoritatea

1. Contractele de achizitii publice pot fi impdrtite in
loturi omogene sau eterogene. &

g
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

contractantd nu considerd cd este oportund impartirea pe
loturi, aceasta furnizeazd o justificare specificd in anuntul
de participare sau in invitatia pentru confirmarea intere-
sului.

Autoritidtile contractante precizeazd, in anuntul de parti-
cipare sau in invitatia pentru confirmarea interesului, dacd
ofertele trebuie sd se limiteze la unul sau mai multe loturi.

] ¥

suluk: Autoritdtile contractante precizeazd, in anuntul de
participare sau in invitatia pentru confirmarea interesului,
dacd ofertele trebuie si se limiteze la unul sau mai multe
loturi.

Expunere de motive

Acest lucru reprezintd sarcini administrative inutile
fragment trebuie eliminat.

pentru autoritdtile contractante; prin urmare acest

Amendamentul 18

COM(2011) 896 final

Articolul 54 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 54

Autorititile contractante pot decide si nu atribuie un
contract ofertantului care a depus cea mai bund ofertd,
dacd stabilesc cd oferta nu este conformd, cel putin intr-o
manierd echivalentd, cu obligatiile previzute de legislatia
Uniunii in domeniul social, al muncii sau al mediului sau
cu dispozitiile internationale in domeniul social si al
mediului enumerate in anexa XL

Articolul 54

Autorititile contractante pot decide si nu atribuie un
contract ofertantului care a depus cea mai bund ofertd,
daci stabilesc ci oferta nu este conformd, cel putin intr-o
manierd echivalentd, cu obligatiile previzute de legislatia
Uniunii sau de legislatia nationald in domeniul social, al
muncii sau al mediului sau cu dispozitiile internationale
in domeniul social si al mediului enumerate in anexa XL

Expunere de motive

Ofertantii trebuie sd respecte nu doar legislatia UE, ci si legislatia nationala.

Amendamentul 19

COM(2011) 896 final

Articolul 55 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 55

Pentru a aplica motivul de excludere previzut la litera (d)
de la primul paragraf, autoritdtile contractante trebuie si
prevadd o metodd pentru evaluarea executdrii contractului
care sd se bazeze pe criterii masurabile si obiective si si fie
aplicatd in mod sistematic, coerent §i transparent. Orice
evaluare a performantei se comunicd contractantului in
cauzd, ciruia i se oferd posibilitatea de a o contesta si de
a obtine protectie judiciard.

Articolul 55
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Expunere de motive

Afirmatia de la articolul 55 alineatul (3) ultimul paragraf este ininteligibid si implicd astfel o reducere a
certitudinii juridice, ceea ce ar putea conduce la un numar mai mare de actiuni in justitie. In plus, se instituie
noi obligatii pentru autorititile contractante, care trebuie evitate pentru a elimina sarcinile birocratice

suplimentare.

Amendamentul 20

COM(2011) 895 final

Articolul 76

COM(2011) 896 final

Articolul 66

Criterii de atribuire a contractelor

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Fird a aduce atingere actelor cu putere de lege si
actelor administrative de drept intern privind remunerarea
anumitor servicii, criteriul pe baza cdruia autorititile
contractante atribuie contractele de achizitii publice este
unul dintre urmdtoarele:

(a) oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
economic;

(b) costul cel mai scizut.

Costurile pot fi evaluate, la alegerea autoritdtii contractante,
numai pe baza pretului sau aplicand o abordare bazati pe
eficacitatea costurilor, de exemplu o abordare pe baza
costului ciclului de viatd, in conditiile stabilite la
articolul 67.

2. Oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
economic mentionatd la alineatul (1) litera (a) din
perspectiva autorititii contractante trebuie identificatd pe
baza unor criterii legate de obiectul contractului de
achizitie publici in cauzd. Aceste criterii trebuie sd
includd, in plus fatd de pretul sau costurile mentionate la
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publicd in cauzd, cum ar fi:

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile tehnice, estetice si
functionale, accesibilitatea, proiectarea pentru toti utili-
zatorii, caracteristicile ecologice si caracterul inovator;

=
=

pentru contractele de achizitii de servicii si contractele
care implicd proiectarea de lucrdri, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si experienta perso-
nalului desemnat si execute contractul in cauzd, cu
consecinta cd, dupd atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi inlocuite doar cu aprobarea autoritdtii
contractante, care trebuie si verifice daci inlocuirile
asigurd o organizare si o calitate echivalente;

o
~

serviciile post-vanzare si asistenta tehnicd, data livrarii si
termenul de livrare sau de executie;

1. Fard a aduce atingere actelor cu putere de lege si
actelor administrative de drept intern privind remunerarea
anumitor servicii, criteriul pe baza cdruia autoritiile
contractante atribuie contractele de achizitii publice este
unul dintre urmdtoarele:

a) oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
€Conomic;

(b) eestal-pretulcel mai scizut.

2. Oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
economic mentionatd la alineatul (1) litera (a) din
perspectiva autorititii contractante trebuie identificatd pe
baza unor criterii legate de obiectul contractului de
achizitie publicd in cauzd. Aceste criterii trebuie sd
1ncluda in plus fatd de pretul-sau—eosturilementionateta
. alte criterii Iegate de obiectul
contractului de achizitie publicd in cauzd, cum ar fi:

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile tehnice, estetice si
functionale, accesibilitatea, proiectarea pentru toti utili-
zatorii, caracteristicile ecologice si caracterul inovator,
precum si circuitele scurte;

=

pentru contractele de achizitii de servicii si contractele
care implicd proiectarea de lucrdri, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea §i experienta perso-
nalului desemnat si execute contractul in cauzi, cu
consecinta cd, dupd atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi inlocuite doar cu aprobarea autoritdtii
contractante, care trebuie si verifice dacd inlocuirile
asigurd o organizare si o calitate echivalente;

=

serviciile post-vanzare si asistenta tehnicd, data livrarii si
termenul de livrare sau de executie;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(d) procesul specific de productie sau furnizare a lucririlor,
bunurilor sau serviciilor solicitate sau din oricare altd
etapi a ciclului de viatdi mentionati la articolul 2
punctul (22), in mdisura in care criteriile respective
sunt specificate in conformitate cu alineatul (4) si se
referd la factori direct implicati in aceste procese si
caracterizeazd procesul specific de productie sau de
furnizare a lucrdrilor, bunurilor sau serviciilor solicitate.

(d) procesul specific de productie sau furnizare a lucrdrilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate sau din oricare altd
etapi a ciclului de viati mentionatd la articolul 2
punctul (22), in mdisura in care criteriile respective
sunt specificate in conformitate cu alineatul (4) si se
referd la factori direct implicati in aceste procese si
caracterizeazd procesul specific de productie sau de
furnizare a lucrdrilor, bunurilor sau serviciilor solicitate;

(e) criterii legate considerente sociale.

Expunere de motive

Faptul cd li se acordd autoritdtilor contractante posibilitatea de a alege intre oferta cea mai avantajoasd din
punct de vedere economic si costul cel mai scdzut este un lucru pozitiv. Cu toate acestea, termenul utilizat
in directiva actuald, si anume pretul cel mai scizut, trebuie utilizat in continuare, intrucat costurile cele mai
favorabile reprezintd altceva decat pretul. Termenul ,cost” cuprinde mai multe aspecte decat termenul ,pret”.
,Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic” este criteriul care trebuie utilizat dacd se doreste
sd se utilizeze si alti parametri, precum relatia ciclu de viatd - costuri.

In anumite cazuri, autoritatea contractantd indici pretul final deja in documentele de publicare a ofertei.
Trebuie sd fie foarte clar cd o astfel de procedurd este posibila.

Obiectivul ludrii in considerare a acestui ultim criteriu este acela de a oferi autorititilor contractante o
valoare addugatd pentru anumite produse si servicii. Aceasta constd in faptul ci, prin circuite scurte, de
reguld produsele si serviciile pot ajunge mai repede la organismele de achizitie si se poate reactiona mai
rapid si cu mai mare flexibilitate la exigentele lor. In plus, prin intermediul acestui criteriu, si standardele de
mediu pot fi imbundtitite considerabil (timp mai scurt de transport si de depozitare, emisii mai putine), ceea
ce este in folosul organismelor de achizitie si, deopotrivé, al cetitenilor. Organismele de achizitie ar avea
asadar posibilitatea de a prevedea, printre criteriile lor de atribuire, parametri care, in cazul anumitor
categorii, genereazd declaratii mai ample referitoare la oferta unui anumit operator economic, care pot
rispunde si mai bine la exigentele contractelor de achizitii publice.

In plus, trebuie mentionat in mod expres ci se poate lua in considerare ponderea criteriilor sociale, de
exemplu, acordandu-se un bonus pentru o politicd corporativi de egalitate de sanse pentru angajati si pentru
angajarea somerilor pe termen lung.

Amendamentul 21
COM(2011) 896 final

Articolul 66 alineatul (3)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 66

Statele membre pot impune ca atribuirea anumitor tipuri
de contracte sd se bazeze pe cea mai avantajoasd ofertd din
punct de vedere economic, asa cum se prevede la alineatul
(1) litera (a) si la alineatul (2).

Expunere de motive

Obiectivul acestei modernizdri este de a oferi o flexibilitate maxima autorititilor contractante si ofertantilor.
In acest sens, autorititile contractante trebuie si poate decide ele insele dacd atribuie contractele dupd
criteriul ofertei celei mai avantajoase economic sau al pretului celui mai scdzut. Statele membre nu
trebuie sd intervind, in acest context, anticipdnd nevoile autorititilor locale. in plus, dacd nu s-ar mai
putea utiliza criteriul pretului celui mai scdzut, sansele de a concura ale intreprinderilor mici ar scidea
semnificativ. Articolul 66 alineatul (3) ar trebui eliminat.
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Amendamentul 22
COM(2011) 895 final
Articolul 76 alineatul (4)
COM(2011) 896 final
Articolul 66 alineatul (4)

Criterii de atribuire a contractelor

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

4. Criteriile de atribuire nu trebuie si confere autoritdtii | 4  Eriterile-deatribuirenu—trebuiesi-confere-autorititii

contractante o libertate de alegere nelimitatd. Ele trebuie sd | eentractante-o-libertate-de—alegerenelimitatd—Ele-trebuiesa
asigure posibilitatea unei concurente efective §i si fie | asigure—peosibilitatea—unei—coneurente—efective—si—si—fie

insotite de cerinte care si permitd verificarea efectivd a

informatiilor furnizate de ofertanti. Autoritdtile contractante | informatilor—furnizate—de——ofertanti—Autorititile
trebuie sd verifice efectiv, pe baza informatiilor si a | eontractante-trebuie-si-verifice-efectivpe-baza-informatiilor

dovezilor furnizate de ofertanti, daci ofertele indeplinesc | si i i i

criteriile de atribuire. plinesc-critertile-de-atribuire:

Expunere de motive

Aceastd dispozitie este inutild. Ea nu aduce nimic nou i ar trebui eliminatd. Aceastd idee se regdseste deja in
principiile generale.

Amendamentul 23
COM(2011) 896 final

Articolul 73 litera (a)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(a) exceptiile previzute la articolul 11 inceteazd si se mai | {a} exeeptiileprevizuteJa—articolul 1 ineceteazd—si—se—mai
aplice in urma unei participatii private la capitalul aplice—in—urma—uner—partictpati—private—ta—eapitalul
persoanei juridice cdreia i se atribuie contractul, persoanet—tridice —edreta——se—atribtie —contraetul
conform articolului 11 alineatul (4); eortorr—arteoibiH e

Expunere de motive

Amendament propus la textul Comisiei, ca urmare a elimindrii alineatului (5) de la art. 11 din COM(2011)
896 final si a alineatului (5) de la art. 21 din COM(2011) 895 final, in conformitate cu amendamentul 7.
Aceastd situatie nu mai este posibild dupd atribuirea contractului

Amendamentul 24
COM(2011) 895 final
Articolul 77
COM(2011) 896 final
Articolul 67

Calcularea costurilor pe ciclu de viatd

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

3. In toate cazurile in care se adoptd, ca parte a unui act | 3: i-ﬂ—teafe—ea%&fﬂe—kbe&fe—se—aéep{érea—pme—a—tmm—&ef
legislativ al Uniunii, inclusiv prin acte delegate in temeiul | legistativ—al Uniunii—inelusiv—prin—acte—delegatein—temeitd
legislatiei sectoriale specifice, 0 metodologie comund pentru | legislatiei—sectoriale—specifice—o—metodologic—eomuni

calcularea costurilor pe ciclu de viatd, aceasta trebuie i i fads
aplicatd atunci cand costul pe ciclu de viatd este inclus i i i i i

in criteriile de atribuire mentionate la articolul 76 | inclus—in—eriterilede—atribuirementionate ta—articolul 76
alineatul (1). alinearul—HH:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

O listd a acestor acte legislative si acte delegate figureaza in
anexa XV. Comisia este Imputerniciti si adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 98 in ceea ce
priveste actualizarea acestei liste, atunci cand, din cauza
adoptdrii unor noi dispozitii legislative, a abrogrii sau a
modificarii legislatiei, aceste actualiziri se dovedesc nece-
sare.

acach i ca
€8 tet; aft—S5€

o,

oiclatiai actualiz

Expunere de motive

CoR sustine deschis obiectivele Strategiei Europa 2020 si cunoaste valoarea unor achizitii publice durabile,
rispunzdtoare din punct de vedere social si favorabile inovdrii. De asemenea, este de salutat si incurajarea
adresatd de Comisie autorititilor contractante de a include costurile pe ciclu de viati. In prezent se lucreazi
mult in acest domeniu, insd mai sunt multe de ficut. in opinia Comitetului, in circumstantele actuale,
cerinta de a se aplica procedurile UE merge prea departe.

Amendamentul 25

COM(2011) 895 final

Articolul 79

COM(2011) 896 final

Articolul 69

Oferte anormal de scizute

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Autoritdtile  contractante  solicitdi  operatorilor
economici si justifice pretul sau costurile percepute,
atunci cand sunt indeplinite toate conditiile de mai jos:

(a) pretul sau costul perceput este cu mai mult de 50 %
mai mic decat pretul sau costul mediu al celorlalte
oferte;

(b) pretul sau costul perceput este cu mai mult de 20 %
mai mic decat pretul sau costul celei de-a doua oferte
din ierarhia ofertelor celor mai scizute;

(c) au fost prezentate cel putin cinci oferte.

1. In cazul in care, pentru un anumit contract, ofertele
par a fi anormal de scizute, inainte de a respinge respec-
tivele oferte autoritatea contractantd cere in scris informatii
cu privire la elementele constitutive ale ofertei, atunci cand
considerd acest lucru pertinent.

Clarificdrile respective se pot referi in special la:

(a) rentabilitatea procedeului de constructie, a procedeului
de fabricare a produselor sau a prestarii serviciilor;

(b) solutiile tehnice adoptate sifsau conditiile exceptional
de favorabile de care dispune ofertantul pentru
executia lucrdrilor, pentru furnizarea bunurilor sau
pentru prestarea serviciilor;

(c) originalitatea lucrarilor, a bunurilor sau a serviciilor
propuse de ofertant;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. In cazul in care ofertele par si fie anormal de scizute
din alte motive, autoritdtile contractante pot solicita, de
asemenea, astfel de clarificiri.

3. Clarificirile mentionate la alineatele (1) si (2) se pot
referi in mod concret la:

(a) economia procedeului de constructie, a procedeului de
fabricare a produselor sau a prestdrii serviciilor;

Cx

solutiile tehnice adoptate sau conditiile exceptional de
favorabile de care dispune ofertantul pentru executia
lucrdrilor, pentru furnizarea bunurilor sau pentru
prestarea serviciilor;

(c) originalitatea lucririlor, a bunurilor sau a serviciilor
propuse de ofertant;

(d) respectarea, cel putin intr-o manierd echivalentd, a obli-
gatiilor previzute de legislatia Uniunii in domeniul
social, al muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internationale in domeniul social §i al mediului
enumerate in anexa XI sau, in cazul in care acestea
nu sunt aplicabile, de alte dispozitii care asigurd un
nivel echivalent de protectie;

(e) posibilitatea ca ofertantul si obtind un ajutor de stat.

4. Autoritatea contractantd verificd informatiile furnizate
prin consultarea ofertantului. Ea poate respinge oferta
numai atunci cand dovezile nu justifici nivelul scizut al
pretului sau al costurilor percepute, tinind seama de
elementele mentionate la alineatul (3).

Autorititile contractante trebuie si respingd oferta atunci
cand constatd cd aceasta este anormal de scizutd deoarece
nu respectd obligatiile previzute de legislatia Uniunii in
domeniul social, al muncii sau al mediului sau de
dispozitiile internationale in domeniul social si al
mediului enumerate in anexa XI.

(d) respectarea dispozitiilor privind protectia si conditiile
de muncd in vigoare in locul in care se furnizeazd
prestatia in cauzd;

(e) posibilitatea ca ofertantul si obtind un ajutor de stat.

2. Autoritatea contractantd verifici aceste elemente
constitutive prin consultarea ofertantului si tine seama de
explicatiile primite.

3. In cazul in care o autoritate contractanti stabileste ci
o ofertd este anormal de scizutd pentru ci ofertantul a
obtinut un ajutor de stat, oferta poate fi respinsd din
acest unic motiv numai dupd consultarea ofertantului,
dacd acesta nu este in mdsurd si demonstreze, intr-un
termen suficient stabilit de autoritatea contractanti, ci
ajutorul in cauzd a fost acordat in mod legal. Autoritatea
contractantd care respinge o ofertd in aceste circumstante
aduce acest lucru la cunostinta Comisiei.

24, in cazul in care ofertele par si fie anormal de
scizute din alte motive, autorititile contractante pot
solicita, de asemenea, astfel de clarificari.

3 Clasificisil . laaki TR

{6 respectarear cel pufinintr-o manierd echivalent
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. In cazul in care o autoritate contractanti stabileste ci
o ofertd este anormal de scizutd pentru ci ofertantul a
obtinut un ajutor de stat, oferta poate fi respinsd din
acest unic motiv numai dupd consultarea ofertantului,
dacd acesta nu este in misurd si demonstreze, intr-un
termen suficient stabilit de autoritatea contractantd, cd
ajutorul in cauzd este compatibil cu piata internd in
sensul articolului 107 din tratat. Autoritatea contractantd
care respinge o ofertd in aceste circumstante aduce acest
lucru la cunostinta Comisiei.

6.  Statele membre pun la dispozitia altor state membre,
la cerere, in conformitate cu articolul 88, orice informatie
referitoare la dovezile si documentele prezentate in legiturd
cu elementele mentionate la alineatul (3).

5. In-eazulin-careo-autoritate-contractanti-stabileste—cd

3

eo—oferti—este—anormal-deseizuti—pentru—ci—ofertantula

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor preferd formularea de la articolul 55 din Directiva 2004/18/CE, in vigoare, cu privire
la ofertele anormal de scdzute, deoarece textul propus implicd sarcini administrative atat pentru autoritatea
contractantd, cit §i pentru ofertant. In plus, textul propus limiteazd marja de actiune a autoritatii

contractante in acest domeniu intr-un mod inutil.

Amendamentul 26

COM(2011) 895 final

Articolul 81

COM(2011) 896 final

Articolul 71

Subcontractarea

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In documentele achizitiei, autoritatea contractanti
poate solicita ofertantului, sau poate fi obligatd de un stat
membru si i solicite acestuia, si indice in oferta sa partea
din contract pe care intentioneazi si o subcontracteze unor
terti, precum si subcontractantii propusi.

2. Statele membre pot dispune ca, la cererea subcontrac-
tantului si atunci cand natura contractului permite acest
lucru, autoritatea contractantd si transfere direct subcon-
tractantului respectiv  platile datorate pentru servicii,
bunuri sau lucrdri furnizate contractantului principal. In
acest caz, statele membre instituie mecanisme corespun-
zitoare pentru a permite contractantului principal si
formuleze obiectii cu privire la plitile necuvenite.
Dispozitiile privind aceastdi modalitate de platd trebuie
incluse in documentele achizitiei.

3. Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere rdspunderii
operatorului economic principal.

+ 'I 1 ] ], . «
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Expunere de motive

Relatia dintre ofertant si subcontractant cade sub incidenta legislatiei in materie de concurenta si a legislatiei
privind contractele din fiecare stat, cirora aceastd directivd nu trebuie sd le aducd atingere.

In plus, aceastd dispozitie genereazd o situatie juridicd neclard, deoarece un subcontractant care lucreazd
pentru autoritatea publicd contra platd nu mai este astfel subcontractant, ci devine contractant. Mai mult,
aceastd dispozitie ar putea elimina posibilitatea pentru autoritatea contractanti de a suspenda o plati in
asteptarea executiei contractului conform ordinii stabilite.

Amendamentul 27

COM(2011) 895 final

Articolul 82

COM(2011) 896 final

Articolul 72

Modificarea contractului in cursul perioadei sale de valabilitate

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Modificarea substantiald a dispozitiilor unui contract
de achizitie publicd in cursul perioadei sale de valabilitate
este consideratd ca fiind o noud atribuire in sensul
prezentei directive si necesitd derularea unei noi proceduri
de achizitie in conformitate cu dispozitiile prezentei direc-
tive.

2. Modificarea unui contract in cursul perioadei sale de
valabilitate este consideratd substantiald in sensul alineatului
(1) atunci cand, prin aceastd modificare, contractul devine
substantial diferit fatd de cel incheiat initial. In orice caz,
fard a aduce atingere alineatelor (3) si (4), o modificare este
consideratd substantiald atunci cand este indeplinitd una
dintre urmdtoarele conditii:

(a) modificarea introduce conditii care, daci ar fi fost
incluse in procedura initiald de achizitie, ar fi permis
selectarea altor candidati decat cei selectati initial sau ar
fi permis atribuirea contractului unui alt ofertant;

=

modificarea schimbd balanta economicd a contractului
in favoarea contractantului;

(c) modificarea extinde domeniul contractului in mod
considerabil astfel incat acesta si includi bunuri,
servicii sau lucrdri care nu erau incluse initial.

3. Inlocuirea partenerului contractual este considerati ca
fiind modificare substantiald in sensul alineatului (1).

Cu toate acestea, primul paragraf nu se aplicd in cazul
preludrii pozitiei contractantului initial prin succesiune
universald sau partiald, ca urmare a insolventei sau a
unor operatiuni de restructurare a societdtii comerciale, de
citre un alt operator economic care indeplineste criteriile
de selectie calitativd stabilite initial, cu conditia ca aceasta sd
nu implice alte modificiri substantiale ale contractului si si
nu se facd in scopul de a eluda aplicarea prezentei directive.

| f .[e‘é.ﬁ’ea*]ea]. Swubfta““ala] a-disp ?Z.’E“le]‘ “1““’ f? ’.‘f’a&
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4. In cazul in care valoarea modificirii poate fi
exprimati in termeni monetari, modificarea nu este
consideratd substantiali in sensul alineatului (1) dacd
valoarea sa nu depdseste pragurile stabilite la articolul 4
si este mai micd de 5% din pretul contractului initial, cu
conditia ca respectiva modificare si nu schimbe caracterul
general al contractului. in cazul in care se efectueazd mai
multe modificdri succesive, evaluarea se face pe baza valorii
cumulate a modificarilor succesive.

5. Modificirile la contract nu sunt considerate
substantiale in sensul alineatului (1) dacd ele au fost
previzute in documentele achizitiei sub forma unor
clauze sau optiuni de revizuire clare, precise si fird
echivoc. Astfel de clauze trebuie si precizeze limitele si
natura posibilelor modificdri sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea. Ele nu
trebuie sd prevadd modificdri sau optiuni care ar schimba
caracterul general al contractului.

6. Prin derogare de la alineatul (1), o modificare
substantiald nu necesitd derularea unei noi proceduri de
achizitie dacd sunt indeplinite cumulativ urmitoarele
conditi:

(a) necesitatea modificirii a survenit in urma unor circum-
stante pe care o autoritate contractantd care actioneaza
constiincios nu ar fi putut si le prevads;

(b) modificarea nu schimbd caracterul general al contrac-
tului;

(c) cresterea prefului nu depiseste 50 % din valoarea
contractului initial.

Autoritdtile contractante publici anunturi cu privire la
astfel de modificari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Anunturile respective contin informatiile previzute in
anexa VI partea G si se publicdi in conformitate cu
articolul 49.

7. Autoritatile contractante nu recurg la modificiri ale
contractului in cazurile in care:

(a) modificarile ar avea ca scop remedierea unor deficiente
de executare a contractului de cdtre contractant sau a
consecintelor acestora care pot fi remediate prin
asigurarea respectdrii obligatiilor contractuale;

(b) modificdrile ar avea ca scop compensarea riscurilor de
crestere a preturilor fatd de care contractantul s-a
asigurat prin hedging.

4. AI ] N ] 1[5 - e E
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Expunere de motive

Directivele in vigoare contin norme procedurale privind derularea achizitiilor publice. Ele nu contin
dispozitii privind modificarea contractelor in curs si situatia ar trebui sd rdmand neschimbatd si in noile
directive. Altfel, s-ar genera sarcini administrative inutile pentru autorititile contractante si s-ar restrange
flexibilitatea. In cazul in care Comisia doreste si informeze cu privire la practica judiciard relevantd, ar fi
oportun s fac acest lucru sub forma unor comuniciri referitoare la chestiuni de interpretare.
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Amendamentul 28
COM(2011) 896 final

Articolul 83

Textul propus de Comisi Amendamentul CoR
Articolul 83 Articolul 83
In conformitate cu Directiva 89/665/CEE a Consiliului, | in—econformitate—cu—Direetiva—89/665/CEE—a—Consilitti;
statele membre garanteazd aplicarea corectd a prezentei | statele—membre—garanteazd—aplicarea—corecti—a—prezentei

directive prin mecanisme eficace, accesibile si transparente | directiveprin—inecanisme—eficace—aceesibilesi-transparente

care completeazd sistemul existent de contestare a deciziilor | eare-completeazd-sisterrul-existent-de-contestare-a-deeiziilor
luate de autorititile contractante. foate—de—antorititie-contmetnte:

Expunere de motive

Este superfluu sd se sublinieze intr-o directivd cd directiva respectivd trebuie aplicatd corect. Sistemele
existente de contestare a deciziilor autorititilor contractante sunt suficiente. In interesul simplificarii si
flexibilizdrii, nu ar trebui create structuri noi superflue.

Amendamentul 29
COM(2011) 895 final
Articolul 93
COM(2011) 896 final

Articolul 84

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 84

Supravegherea publici

1. Fiecare stat membru desemneazi un organism unic
independent responsabil de supravegherea si coordonarea
activitdtilor de implementare (denumit in continuare ,orga-
nismul de supraveghere”). Statele membre informeazd
Comisia in legiturd cu desemnarea acestor organisme.

Toate autoritdtile contractante fac obiectul acestei suprave-
gheri.

2. Autorititile competente implicate in activititile de
implementare sunt organizate astfel incat si se evite
conflictele de interese. Sistemul de supraveghere publicd
trebuie sd fie transparent. In acest scop, trebuie publicate
toate documentele de orientare si cele legate de avize,
precum si un raport anual care prezintd implementarea si
punerea in aplicare a normelor prevdzute de prezenta direc-
tiva.

Raportul anual trebuie si cuprindd urmdtoarele informatii:

(a) rata de succes a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri) in domeniul achizitiilor publice; in cazul in care
procentul este mai mic de 50 %, calculat din punctul
de vedere al valorii contractelor castigate de citre IMM-
uri, raportul trebuie sd prezinte o analizi a cauzelor
acestui fapt;

o imagine de ansamblu a implementdrii politicilor | {b} e—imagine—de—ansamblu—a—implementirii—peoliticilor

sustenabile de achizitii, inclusiv a procedurilor in
domeniu, tinind seama de considerente legate de it
protectia mediului, incluziunea sociald, cu referire

inclusiv la accesibilitate pentru persoanele cu dizabi- inelustvta—aeeesibilitate—pentru—persoanele—eu—dizabi-

litdti, sau de incurajarea inovarii; S i i i
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informatii referitoare la monitorizarea si urmdrirea
incdlcdrilor normelor privind achizitiile care afecteazi
bugetul Uniunii, conform alineatelor (3)-(5) de la
prezentul articol;

date centralizate referitoare la cazurile raportate de
fraudd, coruptie, conflict de interese si alte nereguli
grave in domeniul achizitiilor publice, inclusiv la cele
care afecteazd proiecte cofinantate din bugetul Uniunii.

Organismul de supraveghere are urmitoarele sarcini:

monitorizarea aplicdrii normelor privind achizitiile
publice si a practicilor aferente de citre autorititile
contractante i in special de citre organismele centrale
de achizitie;

furnizarea de consiliere juridici pentru autoritdtile
contractante privind interpretarea normelor §i princi-
piilor de achizitii publice si aplicarea normelor
privind achizitiile publice in cazuri specifice;

emiterea de avize din proprie initiativd si de orientiri
referitoare la aspecte de interes general legate de inter-
pretarea si aplicarea normelor privind achizitiile publice,
la probleme recurente si la dificultiti sistemice legate de
aplicarea normelor privind achizitiile publice, in lumina
dispozitiilor prezentei directive si a jurisprudentei
relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

instituirea si aplicarea unor sisteme complexe si eficace
de alertare (red-flagging) pentru prevenirea, depistarea si
raportarea corespunzitoare a situatiilor de frauda,
coruptie, conflict de interese si a altor nereguli
similare grave in cadrul procedurilor de achizitie;

atragerea atentiei institutiilor nationale competente,
inclusiv a autorititilor de audit, asupra incdlcarilor
concrete depistate si asupra problemelor sistemice;

analizarea reclamatiilor din partea intreprinderilor si a
cetdtenilor referitoare la aplicarea normelor privind
achizitiile publice in situatii concrete si transmiterea
acestor analize cdtre autoritdtile contractante implicate,
care sunt obligate sd le ia in considerare in deciziile lor
sau, dupd caz, si explice motivele pentru care nu tin
cont de aceste analize;

monitorizarea deciziilor luate de instantele judecitoresti
si autoritdtile nationale in urma unei hotdrari a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pronuntate in temeiul
articolului 267 din tratat sau in urma unor constatdri
ale Curtii Europene de Conturi referitoare la incalcari
ale normelor Uniunii privind achizitiile publice in
legdturd cu proiecte cofinantate de Uniune; organismul
de supraveghere raporteazd Oficiului European de Luptd
Antifraudd orice incilcare a normelor Uniunii in
domeniul achizigiilor publice in cazul in care aceasta
priveste contracte finantate, direct sau indirect, de
Uniunea Europeand.
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Sarcinile mentionate la litera (e) nu aduc atingere exercitdrii
dreptului de contestare in temeiul legislatiei nationale sau in
cadrul sistemului instituit pe baza Directivei 89/665/CEE.

Statele membre imputernicesc organismul de supraveghere
sd sesizeze instanta care, conform legislatiei nationale,
detine competenta analizarii deciziilor autoritdtilor contrac-
tante, in cazul in care detecteazd o incilcare in cursul
activitdtii sale de monitorizare si de consiliere juridica.

4. Fard a aduce atingere procedurilor generale si
metodelor de lucru stabilite de Comisie in ceea ce
priveste comunicarea si contactele sale cu statele membre,
organismul de supraveghere functioneazd ca punct de
contact specific pentru Comisie atunci cind aceasta moni-
torizeazd aplicarea dreptului Uniunii si executia bugetului
Uniunii in temeiul articolului 17 din Tratatul privind
Uniunea Europeani si al articolului 317 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Organismul de
supraveghere raporteazi Comisiei orice incdlcare a
prezentei directive in cadrul procedurilor de achizitie
publicd pentru atribuirea contractelor finantate, in mod
direct sau indirect, de Uniune.

Comisia poate in special si transmitd organismului de
supraveghere spre analizd cazuri individuale in care nu a
fost incd incheiat un contract sau in care existd incd posi-
bilitatea deruldrii unei proceduri de contestare. Comisia
poate, de asemenea, sd incredinteze organismului de supra-
veghere sarcina de a desfisura activitdtile de monitorizare
necesare pentru a asigura aplicarea mdsurilor pe care statele
membre s-au angajat sd le instituie pentru a remedia o
incdlcare a normelor si principiilor Uniunii privind
achizitiile publice identificatd de Comisie.

Comisia poate impune organismului de supraveghere sd
analizeze incdlcdrile prezumate ale normelor Uniunii in
domeniul achizitiilor publice care afecteazd proiecte cofi-
nantate din bugetul Uniunii. Comisia poate insircina orga-
nismul de supraveghere sd urmdreascd anumite cazuri si sd
se asigure cd autoritdtile nationale competente, care vor fi
obligate sd-i urmeze instructiunile, iau masurile corespun-
zdtoare in cazul incdlcdrii normelor Uniunii in domeniul
achizitiilor publice care afecteazd proiecte cofinantate.

5. Activititile de anchetd si de asigurare a aplicdrii
normelor desfisurate de organismul de supraveghere
pentru a asigura conformitatea deciziilor autorititilor
contractante cu prezenta directivd si cu principiile din
tratat nu inlocuiesc i nu aduc atingere rolului institutional
al Comisiei in calitate de gardian al tratatului. In cazul in
care Comisia decide sd transmitd un caz individual spre
analizd conform alineatului (4), aceasta isi rezervd, de
asemenea, dreptul de a interveni in limitele competentelor
care ii sunt conferite prin tratat.

6.  Autorititile contractante transmit organismului
national de supraveghere textul integral al tuturor
contractelor incheiate care au o valoare egald cu sau mai
mare decat:

(a) 1000 000 EUR in cazul contractelor de achizitii
publice de bunuri sau de servicii;
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(b) 10 000 000 EUR in cazul contractelor de achizitii
publice de lucriri.

7. Fard a aduce atingere legilor nationale privind accesul
la informatii si in conformitate cu legislatia nationala si a
UE in domeniul protectiei datelor, organismul de supra-
veghere acordd, pe baza unei cereri scrise, acces liber,
direct, total si gratuit la contractele incheiate mentionate
la alineatul (6). Accesul la anumite parti ale contractelor
poate fi refuzat in cazul in care dezviluirea lor ar
impiedica aplicarea legii sau ar fi contrard interesului
public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime
ale operatorilor economici, publici sau privati, sau ar
putea aduce atingere concurentei loiale dintre acestia.

Accesul la partile care pot fi dezviluite se acordd intr-un
termen rezonabil si cel tarziu in 45 de zile de la data
cererii.

Nu este obligatoriu ca solicitantii care depun o cerere de
acces la un contract s3 demonstreze vreun interes direct sau
indirect in legdturd cu acel contract. Destinatarul infor-
matiilor trebuie si le poatd face publice.

8. In raportul anual mentionat la alineatul (2) se include
o prezentare succintd a tuturor activititilor desfisurate de
organismul de supraveghere in conformitate cu alineatele

-7
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Expunere de motive

Cerinta privind crearea unor organisme de supraveghere nationale cdrora trebuie sd li se transmitd
contractele contravine in mod clar principiul subsidiarititii. Statele membre sunt responsabile de organizarea
administratiei lor publice. Controlul national al respectirii dispozitiilor privind achizitiile publice reprezintd
sarcina instantelor, organismelor de supraveghere si de control nationale. In plus, regulile creeazd sarcini
administrative suplimentare pentru autoritdtile contractante.

Amendamentul 30

COM(2011) 896 final

Articolul 85, primul paragraf

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 85

Pentru fiecare contract sau acord-cadru si de fiecare datd
cand se instituie un sistem dinamic de achizitii, autoritatile
contractante intocmesc un raport scris care trebuie si
cuprindi cel putin urmditoarele elemente:

(a) denumirea si adresa autorititii contractante, obiectul si
valoarea contractului, a acordului-cadru sau a sistemului
dinamic de achizitii;

(b) numele candidatilor sau ofertantilor castigdtori si justi-
ficarea alegerii lor;

(¢) numele candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele
respingerii lor;

Articolul 85
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(d) motivele respingerii ofertelor considerate nejustificat de
scdzute;

() numele ofertantului castigitor si justificarea alegerii
ofertei sale, precum si, daci se cunoaste, partea din
contract sau din acordul-cadru pe care acesta

intentioneazd sd o subcontracteze unor terti;

(f) in cazul procedurilor negociate fird publicare prealabil,
circumstantele mentionate la articolul 30 care justifici
recurgerea la procedura respectivi;

(g) atunci cand este necesar, motivele pentru care auto-
ritatea contractantd a renuntat si atribuie un contract
sau sd incheie un acord-cadru ori sd initieze un sistem
dinamic de achizitii;

(h) acolo unde este cazul, conflictele de interese identificate
si masurile luate in acest sens.

Seaztte;

@ oo oi—eastiod i justif leverii

Expunere de motive

Obligatiile de documentare previzute aici impovareazd autorititile locale intr-un mod disproportionat si in
plus nu aduc nicio imbundtitire. Obiectivul acestei reforme constd tocmai in eliminarea obligatiilor inutile
de documentare, nu in crearea unor noi sarcini birocratice.

Amendamentul 31

COM(2011) 896 final

Articolul 85 — ultimele doud paragrafe

Rapoarte individuale privind procedurile de atribuire a contractelor

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 85

Rapoarte individuale privind procedurile de atribuire a
contractelor

Autoritdtile contractante documenteazd desfasurarea tuturor
procedurilor de achizitie, indiferent dacd acestea se
desfisoard prin mijloace electronice sau in alt mod. In
acest scop, ele documenteazd toate etapele procedurii de
achizitie, inclusiv toate comunicdrile cu operatorii
economici si deliberdrile interne, pregdtirea procedurilor
de ofertare, de dialog sau de negociere, dupd caz, precum
si etapele de selectie si de atribuire a contractului.

Raportul sau elementele sale principale sunt comunicate
Comisiei sau organismului national de supraveghere, la soli-
citarea acestora.

Articolul 85

Rapoarte individuale privind procedurile de atribuire a
contractelor

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor considerd cd sistemul de raportare prevazut la articolul actual 43 din Directiva2004/18
este preferabil celui propus, deoarece simplificd sarcinile administrative ale autoritdtilor contractante.
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Amendamentul 32

COM(2011) 895 final

Articolul 95

COM(2011) 896 final

Articolul 86

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Raportarea nationali si lista autorititilor contractante

1. Organismele instituite sau desemnate in conformitate
cu articolul 84 inainteazd Comisiei un raport statistic si de
implementare pentru fiecare an, pe baza unui formular
standard, nu mai tarziu de data de 31 octombrie a anului
urmdtor anului de raportare.

2. Raportul mentionat la alineatul (1) trebuie sd contind
cel putin urmdtoarele informatii:

() o listd completd si actualizatd a tuturor autoritdtilor
guvernamentale centrale, a autoritdilor contractante
regionale si locale si a organismelor de drept public,
incluzand autoritatile regionale si locale i asociatiile
de autoritdti contractante care atribuie contracte de
achizitie publicd sau incheie acorduri-cadru, indicind
pentru fiecare autoritate numdrul unic de identificare
in cazul in care un astfel de numir este previzut in
legislatia nationald; aceastd listd trebuie organizatd pe
tipuri de autoritati;

(b) o listd completd si actualizatd a tuturor organismelor
centrale de achizitie;

(c) pentru toate contractele care depasesc
prevazute la articolul 4 din prezenta directiva:

pragurile

(i) numdrul si valoarea contractelor atribuite, defalcate
pe tipuri de autorititi, precum si pe proceduri si pe
lucrdri, bunuri si servicii identificate prin diviziunea
din nomenclatura CPV;

(ii) in cazul in care contractele au fost incheiate printr-o
procedurd negociatd fird publicare prealabild, datele
mentionate la punctul (i) sunt defalcate de asemenea
in functie de circumstantele prevazute la articolul 30
si se precizeazd numdrul si valoarea contractelor
atribuite, defalcate pe state membre si pe tari terte
ale contractantilor castigitori;

=

pentru toate contractele care se situeazd sub pragurile
prevazute la articolul 4 din prezenta directivd, dar care
ar intra sub incidenta prezentei directive dacd valoarea
lor ar depisi respectivele praguri, numarul si valoarea
contractelor atribuite, defalcate pe tipuri de autoritdti.

3. Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 89 pentru a modifica anexa I in
scopul actualizarii listei de autoritdti contractante in urma
notificirilor din partea statelor membre, atunci cind o
astfel de modificare se dovedeste a fi necesard pentru a
identifica in mod corect autorititile contractante.
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Comisia poate publica periodic lista de organisme de drept
public transmisd in conformitate cu alineatul (2) litera (a),
pentru informare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

4.  Statele membre transmit Comisiei informatii cu
privire la organizarea lor institutionald pentru implemen-
tarea, monitorizarea si aplicarea prezentei directive, precum
si informatii referitoare la initiativele nationale in vederea
furnizirii de orientdri sau de asistentd pentru imple-
mentarea normelor Uniunii privind achizitiile publice, sau
la initiativele menite sd rdspundd unor provociri in imple-
mentarea acestor norme.

5. Comisia stabileste formularul standard al raportului
anual statistic si de implementare mentionat la alineatul
(1). Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de consultare mentionatd la
articolul 91.

Expunere de motive

Dispozitiile propuse ar trebui eliminate cici ar genera sarcini administrative foarte mari atit pentru orga-
nismele care ar trebui sd colecteze aceste informatii, cit si pentru autorititile contractante care ar trebui sa le

puni la dispozitie.

Amendamentul 33

COM(2011) 895 final

Articolul 96

COM(2011) 896 final

Articolul 87

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Asistentd pentru autorititile contractante si pentru
intreprinderi

1. Statele membre pun la dispozitie structuri de asistentd
tehnicd in scopul de a oferi autorititilor contractante
consiliere, indrumare si asistentd juridicd §i economicd
pentru pregitirea si derularea procedurilor de achizitii.
Statele membre se asigurd, de asemenea, cd fiecare auto-
ritate contractantd poate obtine consiliere si asistentd
competentd pe probleme individuale.

2. In vederea imbunititirii accesului la achizitiile publice
pentru operatorii economici, in special pentru IMM-uri, si
pentru a facilita intelegerea corectd a dispozitiilor prezentei
directive, statele membre se asigurd ci se poate obtine
asistenta corespunzitoare, inclusiv prin mijloace electronice
sau prin utilizarea retelelor existente destinate asistentei in
afaceri.

3. Operatorii economici care intentioneazd sd participe
la o procedurd de achizitie intr-un alt stat membru trebuie
si aibd la dispozitie asistentd administrativd specificd.
Aceastd asistentd trebuie si acopere cel putin ceringele
administrative din statul membru in cauzd, precum si even-
tualele obligatii legate de achizitiile publice electronice.
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Statele membre se asigurd cd operatorii economici interesati
au acces cu usurintd la informatii corespunzitoare refe-
ritoare la obligatiile privind impozitele sau protectia
mediului si la obligatiile impuse de legislatia sociald si de
legislatia muncii in vigoare in statul membru, regiunea sau
localitatea unde urmeazi si se desfdsoare lucrdrile sau sd se
presteze serviciile si care se aplicd lucrdrilor desfisurate la
fata locului sau serviciilor prestate pe durata executdrii
contractului.

4. In aplicarea alineatelor (1), (2) si (3), statele membre
pot desemna un organism unic sau mai multe organisme
sau structuri administrative. Statele membre asigurd o coor-
donare corespunzitoare intre aceste organisme si structuri.

Expunere de motive

Sprijinirea autorititilor contractante la nivel national este sarcina statelor membre §i prin urmare acest
articol ar trebui eliminat. De altfel, dacd se simplificd dispozitiile privind achizitiile publice, este de
asteptat ca si nevoia de a primi asistentd si descreasci.

Amendamentul 34

COM(2011) 896 final

Articolul 88 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 88

In aplicarea prezentului articol, statele membre desemneazi
unul sau mai multe puncte de legdturd, ale caror detalii de
contact se comunicd celorlalte state membre, organismelor
de supraveghere si Comisiei. Statele membre publicd si
actualizeazd cu regularitate lista punctelor de legatura.
Organismul de supraveghere este responsabil de coor-
donarea acestor puncte de legatura.

Articolul 88

In aplicarea prezentului articol, statele membre desemneazd
unul sau mai multe puncte de legaturd, ale cdror detalii de

contact se comunicd celorlalte state membre;-erganismelor
de—supraveghere si Comisiei. Statele membre publicd si

actualizeazd cu regularitate lista punctelor de legaturd.

Organismul—de—supraveghere—este—responsabil—de—eoor-

Expunere de motive

Articolul 88 ar trebui mentinut, insd fird referirea la noile organisme de supraveghere. Obiectivul aceste
reforme constd tocmai in eliminarea obligatiilor inutile de documentare, nu in crearea unor noi sarcini

birocratice.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — ,Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF)”

(2012/C 391/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— aprobd crearea noului fond, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) pentru
punerea in aplicare a PCP si considerd cd este important sd fie mentinut bugetul neaparat necesar
pentru sustinerea evolutiilor impuse de PCP;

— salutd simplificarea introdusd prin regruparea, in cadrul noului EMFF, a majoritdtii instrumentelor
financiare ale PCP si ale politicii maritime integrate (PMI), care anterior erau repartizate intre mai
multe fonduri;

— solicitd ca obiectivele EMFF sd se axeze pe pescuit si sd nu vizeze cu precddere — dupd cum se afirma
in repetate randuri — inlocuirea acestuia cu alte activitdti si considerd cd este important ca meseria de
pescar sd devind mai atractiv;

— este ingrijorat de reducerea bugetului alocat culegerii de date in conditiile in care vor fi necesare
mijloace suplimentare; a avea la dispozitie date complete, procesate in scopul gestiondrii ar trebui si
constituie, pe de o parte, o premisd a PCP si, pe de altd parte, prioritatea bugetard a EMFF;

— condamni eliminarea oricdrei misuri de ajustare a flotei, in conditiile in care respectarea noilor
obiective ale PCP, in special a atingerii progresive a MSY, va necesita retrageri ale flotei sau finantarea
unor incetdri temporare a activitdtii;

— considerd cd reducerea treptatd a capturilor nedorite va necesita adaptarea, modernizarea vapoarelor si
realizarea investitiilor portuare corespunzitoare;

— este surprins sd constate lipsa unei finantiri pentru elaborarea planurilor multianuale preconizate;

— solicitd sd se acorde un sprijin substantial inovdrii tehnologice si investitiilor care imbunititesc
selectivitatea uneltelor de pescuit;

— considerd cd diminuarea progresivd a ajutoarelor pentru depozitare nu este relevantd.
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Raportor

Document de referinti

dl Pierre MAILLE (FR-PSE), presedintele Consiliului general al departamentului
Finistere

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a Regula-
mentului  (CE) nr.1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE)
nr. 861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al
Consiliului privind politica maritimd integratd]

COM(2011) 804 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. este multumit, tinind cont de importanta pescuitului
pentru numeroase regiuni din Uniunea Europeand, de intentia
Comisiei de a mentine o politicd comund in domeniul
pescuitului (PCP);

2. aprobd crearea noului fond, Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (EMFF — European Maritime and
Fisheries Fund) pentru punerea in aplicare a PCP si considerd
cd este important si fie mentinut bugetul neapdrat necesar
pentru sustinerea evolutiilor impuse de PCP;

3. considerd ci prioritatea PCP trebuie sd fie reintoarcerea la
conditii economice durabile pentru pescuit, in cadrul unei
aborddri ecosistemice, prin obtinerea productiei maxime
durabile (MSY — maximum sustainable yield), precum si asigurarea
aproviziondrii consumatorilor europeni, tinta fiind autonomia
alimentard;

4. salutd simplificarea introdusd prin regruparea, in cadrul
noului EMFF, a majorititii instrumentelor financiare ale PCP si
ale politicii maritime integrate (PMI), care anterior erau repar-
tizate intre mai multe fonduri;

5. este de acord cu integrarea PMI in cadrul EMFF, intrucat
activitdtile economice, respectul fati de mediu, dobandirea de
cunostinte si culegerea de date, supravegherea si controlul sunt
interdependente;

6. doreste totusi sd fie mai bine definite conditiile de
gestionare directd a PMI, pentru a se preciza care este destinatia
creditelor si ce organisme beneficiazd de ajutor;

7. recunoagte cd cadrul strategic comun propus pentru
fondurile de coeziune (FEDER, FSE, Fondul de coeziune,
FEADR, EMFF) este de mare interes, intrucat ar trebui sd
contribuie la simplificarea, armonizarea si punerea in comun a
modalitdtilor de gestiune a acestor fonduri;

8.  solicitd ca Uniunea Europeand sd poatd dispune de un
buget al cidrui volum si garanteze eficienta politicii de
coeziune si si rispundd ambitiilor Strategiei Europa 2020;

9. ia notd cu satisfactie posibilitatea ca statele membre si
regiunile sd apeleze la FEADR, la Fondul de coeziune, la FSE
ori la EMFF pentru a actiona in domeniul pescuitului si al
dezvoltarii teritoriilor care depind de acesta;

10.  solicitd ca, in conformitate cu principiile guvernantei pe
mai multe niveluri si respectind repartizarea competentelor de
la nivel national, autorititile locale si regionale din fiecare stat
membru si fie implicate plenar in elaborarea, negocierea,
punerea in aplicare si revizuirea diferitelor documente strategice,
inclusiv a celor referitoare la politica maritima integrat;

11.  respinge propunerile de corelare a politicii de coeziune
cu respectarea Pactului de stabilitate si de crestere: de fapt,
conditionalitatea macroeconomicd corespunde unor obiective
diferite de cele ale politicii de coeziune;

12.  sustine principiul conditionalititii ex ante, pentru a avea
certitudinea faptului cd, pe baza experientelor anterioare, sunt
intrunite conditiile prealabile de care depinde respectarea obiec-
tivelor PCP;

13. indeamnd la evaluarea consecintelor schimbarilor
efectuate in materie de criterii de repartizare a resurselor intre
statele membre, intrucat aceste criterii diferd de cele utilizate in
trecut pentru Fondul european pentru pescuit (FEP);

14. aminteste c3, in avizul siu privind reforma PCP, a respins
obligatia ca fiecare stat membru sd stabileascd concesiuni de
pescuit transferabile (CPT) si cd a recomandat ca reducerea
capturilor aruncate inapoi in mare si fie introdusi in mod
progresiv;

15. aprobd importanta acordatd imbundtdtirii cunoasterii si
culegerii de date si subliniazi interesul prezentat de parteneriatul
dintre pescari §i oamenii de stiintd. A avea la dispozitie date
complete, procesate in scopul gestiondrii ar trebui sd constituie,
pe de o parte, o premisd a PCP si, pe de altd parte, prioritatea
bugetard a EMFF;

16.  condamni eliminarea oricdrei masuri de ajustare a flotei,
in conditiile in care respectarea noilor obiective ale PCP, in
special a atingerii progresive a MSY, va necesita retrageri ale
flotei sau finantarea unor incetdri temporare a activitdtii.
Recomandd ca, cel putin pentru anumite pescarii, si fie
posibild, prin adoptarea unor mdsuri stricte de incadrare in
special a drepturilor de pescuit, o eventuald reducere progresivd
a ajutoarelor, in functie de evolutia stocurilor de peste;

17.  considerd cd este important ca meseria de pescar sd
devind mai atractivd prin imbundtitirea conditiilor de munci,
a igienei si a sigurantei la bord, si prin finantarea investitiilor
necesare, fird impunerea limitei de o operatiune pentru fiecare
navd;
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18. ia notd de caracterul facultativ al CPT si considerd ca
EMFF trebuie, odatd cu instituirea acestora, si finanteze
consilierea, schimbul de experientd si mdsurile de tranzitie;

19. este surprins si constate lipsa unei finantdri pentru
elaborarea planurilor multianuale preconizate, care constituie
un instrument esential, instituit prin intermediul regulamentului
de bazd al PCP, in vederea bunei gestiondri a resurselor si a
mediului marin;

20.  aprobd reducerea aruncidrii capturilor inapoi in mare si a
capturilor nedorite si solicitd si se acorde un sprijin substantial
inovarii tehnologice si investitiilor care imbundtdtesc selecti-
vitatea uneltelor de pescuit;

21.  considerd cd evolutiile tehnologice sunt in mdsurd si
ajute aceeasi navi sub mai multe aspecte: la imbunitdtirea selec-
tivitdtii, la diminuarea impactului asupra mediului marin si la
dobandirea unui nivel de sigurantd important pentru marinari,
cu conditia ca echipamentele vizate si nu fie de prisos si sd
reprezinte un progres, fird ca efortul de pescuit sd creascs;

22.  este de acord cu sprijinul acordat pescarilor care participd
la protejarea si la refacerea biodiversititii si a ecosistemelor
marine. Acest sprijin trebuie sd le permitd acestora sd contribuie
la promovarea unor mésuri de gestionare a pescuitului in special
in siturile Natura 2000 si in zonele marine protejate, precum
incetarea temporard a activitdtii, introducerea licentelor etc.
Deoarece protectia mediului marin nu este responsabilitatea
exclusivd a pescarilor, EMFF nu trebuie totusi sd serveascd la
finantarea directd a gestiondrii acestor zone sau la monitorizarea
lor din punctul de vedere al mediului;

23.  este de pdrere cd si pescuitul trebuie si contribuie la
lupta impotriva incilzirii globale si a poludrii. EMFF trebuie si
poatd veni in ajutorul cercetdrii §i inovirii pentru mai multd
eficientd energetici si mai putine emisii de CO,, mai ales in
conditiile in care pretul ridicat al combustibililor determind
sciderea competitivitdtii muncii. Trebuie asadar si existe posi-
bilitatea acorddrii unui ajutor pentru remotorizarea navelor,
astfel incat pescuitul sd profite de progresele tehnologice inre-
gistrate in acest domeniu;

24.  considerd cd reducerea treptatd a capturilor nedorite va
necesita adaptarea, modernizarea vapoarelor si realizarea
investitiilor portuare corespunzitoare;

25.  solicitd sd se facd eforturi de inovare in sensul identi-
ficdrii mai precise a diverselor tipuri de capturi nedorite, ca si
poatd fi intreprinse actiuni de reducere si exploatare corespun-
zdtoare a acestora;

26. salutd angajamentul asumat de Comisie in ceea ce
priveste dezvoltarea locald a zonelor care depind de pescuit.
Comitetul solicitd ca obiectivele EMFF sd se axeze pe pescuit
si sd nu vizeze cu precidere — dupd cum se afirmd in repetate
randuri — inlocuirea acestuia cu alte activitdti. EMFF ar trebui sd
sustind o abordare mai echilibratd, fird a disocia diversificarea si
mentinerea locurilor de muncid directe si indirecte si fird a
omite necesara reinnoire a generatiilor. Regulamentul trebuie

sd prevadd, in mod special, ajutoare pentru instalarea tinerilor
in vederea desfasurdrii de activititi de pescuit, dupd modelul
celor previzute in sectorul acvaculturii, deoarece, din cauza
intentiei de instituire a CPT, existd riscul ca aceastd profesie sd
devind tot mai putin accesibil;

27.  considerd ci dezvoltarea locald nu poate reusi decat prin
mobilizarea §i parteneriatul strins dintre actorii locali, alesii si
autoritdtile locale, asociatiile profesionale, organizatiile de
pescari etc. Multiplicarea grupurilor de actiune locald in
domeniul pescuitului (FLAG) sau extinderea la domeniul
pescuitului a grupurilor de actiune locald (LAG) create in
cadrul dispozitivelor instituite de FEADR poate constitui un
rdspuns la aceastd necesitate. Guvernanta FLAG trebuie sd se
intemeieze pe autoritdtile locale si regionale care, impreund cu
regiunile, trebuie sd joace un rol important in stabilirea obiec-
tivelor strategiei de dezvoltare locald, in indeplinirea acestora si
in gestionarea fondurilor;

28.  solicitd mai multd fermitate in introducerea sprijinului
acordat intreprinderilor de comert angro si de prelucrare
pentru a incuraja valorificarea produselor si pentru a
consolida structurarea filierei din aval: pot fi incurajate si
sustinute inovatiile tehnologice si cresterea productivitatii fard
a se impune ca limitd o singurd interventie pe intreprindere;

29. recomandd ambitii sporite in ceea ce priveste crearea
unui certificat european al produselor marine: consumatorul
trebuie sd fie in mdasurd si identifice produsele pescuitului
european si sd cunoascd eforturile depuse pentru respectarea
biodiversitdtii i a cerintelor de calitate sanitard prevdzute de
PCP;

30.  considerd ci mdsurile in materic de piete adoptate de
OCP trebuie sd contribuie la indeplinirea obiectivelor PCP. De
aceea, Comitetul solicitd instituirea unor instrumente de piatd
care sd contribuie la atenuarea impactului trecerii la MSY si la
mentinerea debuseurilor economice locale pentru produsele
pescuitului european;

31.  considerd cd diminuarea progresivd a ajutoarelor pentru
depozitare nu este relevantd in conditiile in care in pescuitul
profesionist imprevizibilul joacd un rol important in materie de
productie si comercializare;

32.  salutd incurajarea fermd a acvaculturii si numeroasele
mdsuri adoptate in sprijinul acesteia: instalarea tinerilor,
inovarea, investitiile, serviciile de gestiune, de inlocuire si de
consiliere, de asigurare etc.;

33.  solicitd exigentd sporitd in privinta conditiilor de mediu,
a cunoasterii factorilor de productie din pisciculturd si a
mdsurdrii impactului asupra mediului;

34.  considerd cd acvacultura trebuie si rimana producitoare
netd de proteine de peste si sd nu ducd la exploatarea excesivd a
stocurilor de specii utilizate ca hrand pentru pestele de cresci-
torie, ceea ce ar tulbura echilibrul lantului alimentar si ar pune
in pericol biodiversitatea;
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35.  sustine oportunitatea incurajdrii productiei de alge, in
scopuri alimentare sau in alte scopuri;

36. considerd cd toate regiunile ultraperiferice se regdsesc
intr-o situatie unanim recunoscutd drept mai dificili decat a
restului teritoriilor europene. Aceasta presupune ci trebuie sd
se depdseascd limitele unui ajutor acordat pentru comercia-
lizarea produselor, pentru acoperirea costurilor suplimentare
cu care se confruntd sectoarele pescuitului si acvaculturii din
aceste teritorii;

37.  solicitd totodatd ca EMFF sd tind seama cu adevirat de
nevoia dezvoltirii pescuitului in regiunile ultraperiferice (RUP),
autorizdnd acordarea de ajutoare pentru reinnoirea flotei;

38. considerd cd aplicarea unor mdsuri de sprijinire a
instaldrii unor dispozitive de concentrare a pestilor este
importantd pentru a permite dezvoltarea unui pescuit costier
durabil in RUP;

39.  propune infiintarea unui Consiliu consultativ regional
(CCR) specific RUP, dupd modelul celor instituite deja in
Europa continentald;

40. atrage atentia asupra necesitdtii de a creste eficienta
controalelor, pentru a se asigura respectarea normelor PCP de
citre toate pdrtile. Credibilitatea controalelor presupune
adaptarea corespunzdtoare a bugetului respectiv, precum si iden-
tificarea unor noi metode de control, mai eficace;

41.  este ingrijorat de reducerea bugetului alocat culegerii de
date in conditiile in care vor fi necesare mijloace suplimentare,
intrucat atingerea MSY pentru toate stocurile reclamd culegerea
de date suplimentare, cdci incd existd multe stocuri care nu sunt
cunoscute indeajuns. Sugereazd majorarea contributiei EMFF in
acest domeniu pand la nivelul de 80 % din cheltuielile eligibile;

42.  considerd c3, pentru punerea in aplicare pe deplin a

obiectivelor regionalizarii, se impune un sprijin declarat si
permanent din partea CCR, in special in ceea ce priveste rolul

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

lor in formularea unor propuneri de studii stiintifice sau in
adoptarea unor masuri de gestiune care si rispundi provo-
carilor pescuitului;

43.  tine foarte mult la informarea cetdtenilor si a consuma-
torilor europeni cu privire la politicile Uniunii Europene si la
utilizarea finantdrilor. Este de acord cu transparenta urmdriti
prin punerea la dispozitie a unui site web cu informatii
despre rezultate, operatiunile demarate si beneficiarii EMFF;

44, considerd ci este importantd derularea unei informdri pe
scard largd a posibililor beneficiari cu privire la noile mecanisme
ale EMFF, pentru a se asigura buna utilizare a acestui fond;

45.  considerd cd recursul Comisiei la actele delegate este
exagerat si preconizeazd instituirea unui regulament de
aplicare care sd stabileascd de la bun inceput majoritatea
normelor de punere in aplicare, dacd nu chiar pe toate;

46.  atrage atentia asupra dificultitilor legate de calendarul
adoptarii diferitelor decizii care vor avea o influentd asupra
EMFF:

a)  incd nu s-au incheiat discutiile asupra propunerii Comisiei
privind cadrul financiar multianual 2014-2020. Este
important si se mentind la acelasi nivel bugetul alocat
EMFF;

b)  nu sunt cunoscute incd in forma lor definitivd orientdrile
PCP, numeroase teme starnind incd dezbateri (atingerea
MSY, interzicerea aruncarii capturilor inapoi in mare,
obligatia de creare a unor concesiuni de pescuit trans-
ferabile, interzicerea ajutoarelor pentru planurile de deza-
fectare a flotei sau pentru incetarea temporard a activititii
etc.);

47.  prin urmare, este de pirere cd actualul proiect de regu-
lament al EMFF va trebui supus unor modificdri considerabile
inainte de a fi adoptat.

Amendamentul 1

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(9)  Este extrem de important ca aspectele de mediu sd

(9)  Este extrem de important ca aspectele de mediu sd

fie mai bine integrate in PCP, ceea ce ar duce la atingerea
obiectivelor si tintelor politicii de mediu a Uniunii si ale
Strategiei Europa 2020. PCP vizeazd o exploatare a
resurselor biologice marine vii prin care sd se refacd si sd
se mentind stocurile de peste la niveluri care si permitd
obtinerea productiei maxime durabile, cel tarziu pani in
2015. PCP pune in aplicare abordari preventive si ecosis-
temice in ceea ce priveste gestionarea pesciriilor. In
consecingd, EMFF trebuie si contribuie la protectia
mediului marin, astfel cum se prevede in Directiva
2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comu-
nitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-
cadru ,Strategia pentru mediul marin”).

fie mai bine integrate in PCP, ceea ce ar duce la atingerea
obiectivelor si tintelor politicii de mediu a Uniunii si ale
Strategiei Europa 2020. PCP vizeazd o exploatare a
resurselor biologice marine vii prin care sd se refacd i sd
se mentind stocurile de peste la niveluri care si permitd
obtinerea productiei maxime durabile, eel-tarziacolo unde
este posibil, pand in 2015. PCP pune in aplicare abordari
preventive si ecosistemice in ceea ce priveste gestionarea
pesciriilor. In consecintd, EMFF trebuie si contribuie la
protectia mediului marin, astfel cum se prevede in
Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 junie 2008 de instituire a unui cadru
de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul
marin (Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”).
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Expunere de motive

Regulamentul de bazd al PCP prevede cd MSY va fi obtinutd, dacd este posibil, in 2015. Este bine s se

aminteascd nuanta respectivd in acest paragraf.

Amendamentul 2

Considerentul 37

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(37)  Ca urmare a instituirii unor sisteme de concesiuni
de pescuit transferabile, prevazute la articolul 27 din [Regu-
lamentul PCP], si pentru a sprijini statele membre in
punerea in aplicare a acestor noi sisteme, EMFF trebuie sd
acorde sprijin pentru consolidarea capacitdtilor si schimbul
de bune practici.

(37)  Ca urmare a instituirii facultative a unor sisteme de
concesiuni de pescuit transferabile, prevazute la articolul 27
din [Regulamentul PCP], si pentru a sprijini statele membre
in punerea in aplicare a acestor noi sisteme, EMFF trebuie
sd acorde sprijin pentru eenselidareaadaptarea capacititilor

si schimbul de bune practici.

Expunere de motive

Concesiunile de pescuit transferabile trebuie si fie facultative si sd rimani la latitudinea statelor membre.

Amendamentul 3

Considerentul 38

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(38)  Introducerea sistemelor de concesiuni de pescuit
transferabile trebuie sd sporeascd competitivitatea secto-
rului. Prin urmare, ar putea fi necesare noi oportunitdti
profesionale in afara activititilor de pescuit. Prin urmare,
EMFF trebuie sd sustind diversificarea si crearea de locuri de
muncd in cadrul comunitdtilor de pescuit, in special prin
sprijinirea intreprinderilor nou infiintate si reafectarea
navelor de pescuit costier artizanal citre alte activitdti
maritime, diferite de activititile de pescuit. Aceastd ultimd
operatiune pare a fi oportund, deoarece navele de pescuit
costier artizanal nu sunt incluse in sistemele de concesiuni
de pescuit transferabile.

(38)  Introducerea facultativd a sistemelor de concesiuni
de pescuit transferabile trebuie sd sporeascd competiti-
vitatea sectorului. Prin urmare, ar putea fi necesare noi
oportunitdfi profesionale in afara activittilor de pescuit.
Prin urmare, EMFF trebuie sd susini diversificarea si
crearea de locuri de muncid in cadrul comunititilor de
pescuit, in special prin sprijinirea intreprinderilor de
pescuit nou infiinfate, a instaldrii tinerilor pescari si a
reafectareadrii navelor de pescuit costier artizanal citre
alte activitdti maritime, diferite de activititile de pescuit.
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Expunere de motive

Concesiunile de pescuit transferabile trebuie sd fie facultative si si rimand la latitudinea statelor membre.

Ajutoarele pentru instalarea tinerilor pescari sunt necesare pentru a garanta reinnoirea generatiilor si pentru
a stimula sosirea noilor marinari, mai bine pregatiti si sensibili la provocdrile unei gestiondri mai stricte a

resurselor.
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Amendamentul 4
Considerentul 39
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
(39)  Obiectivul politicii comune in domeniul pescuitului | (39)  Obiectivul politicii comune in domeniul pescuitului

este de a asigura exploatarea sustenabild a stocurilor de
peste. Supracapacitatea a fost identificatd drept principala
cauzd a pescuitului excesiv. Prin urmare, adaptarea flotei de
pescuit a Uniunii la resursele disponibile este extrem de
importantd. Eliminarea supracapacititii prin intermediul
ajutoarelor  publice, precum cel pentru incetarea
temporard sau definitivd a activitdtii si schemele de
dezmembrare a navelor, s-a dovedit ineficientid. Prin
urmare, EMFF va sustine instituirea si gestionarea sistemelor
de concesiuni de pescuit transferabile care vizeazd
reducerea supracapacitdtii si cresterea performantei si a
profitabilitatii economice a operatorilor implicati.

este de a asigura exploatarea sustenabild a stocurilor de
peste. Supracapacitatea a fost identificatd drept principala
cauzd a pescuitului excesiv. Prin urmare, adaptarea flotei de
pescuit a Uniunii la resursele disponibile este extrem de
importantd. Eliminarea—supracapacititi—prin—intermediul
aAjutoarelere publice, precum cel pentru incetarea
temporard sau definitivi a activitdtii §i schemele de
dezmembrare a navelor, s-a—devedit—ineficientimeritd
mentinute, cu un cadru strict. Prin urmare, EMFF va
sustine, dacd este cazul, instituirea §i gestionarea sistemelor
de concesiuni de pescuit transferabile care vizeazd
reducerea supracapacitdtii si cresterea performantei si a
profitabilitdtii economice a operatorilor implicati.

Expunere de motive

Nu trebuie ldsate deoparte planurile de ajustare a efortului de pescuit care conduc la ajutoare acordate
pentru dezafectarea flotei de nave. Sustinerea cu ajutoare a dezafectdrii de nave permite reducerea capacitdtii

de pescuit in situatii dificile (imputinarea resurselor

..), evitandu-se astfel transferul de activitate citre

pesciriile care nu intdmpind dificultdti. Este recomandabil sd fie mentinute aceste ajutoare, cu concentrarea
atentiei asupra conditiilor reale in care are loc reducerea efortului de pescuit, acordarea acestui ajutor fiind

conditionatd de retragerea drepturilor de pescuit.

Amendamentul 5

Considerentul 41

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(41)  Sunt extrem de importante integrarea in EMFF a
preocupdrilor legate de mediu si sprijinirea aplicarii
mdsurilor de conservare din cadrul PCP, tindnd totusi
cont de conditiile diferite din diversele ape ale Uniunii. In
acest scop, este esentiald elaborarea unei abordiri pe
regiuni a masurilor de conservare.

(41)  Sunt extrem de importante integrarea in EMFF a
preocupdrilor legate de mediu §i sprijinirea aplicarii
misurilor de conservare din cadrul PCP, tindnd totusi
cont de conditiile diferite din diversele ape ale Uniunii. In
acest scop, este esentiald elaborarea unei aborddri pe
regiuni a masurilor de conservare.

(42) In procesul de punere in aplicare a PCP, nu se
poate face abstractie de protectia ecosistemelor acvatice,
in intreaga lor complexitate si interactiune, tinind seama
de vulnerabilitatea apelor de tranzitie si a coridoarelor
ecologice fluviale si lacustre, trebuind acordatd o atentie
specialdi mentinerii si dezvoltdrii speciilor valoroase pe
cale de disparitie si mai ales speciilor anadrome si cata-
drome.

Expunere de motive

Este important ca rolul coridoarelor ecologice de pe fluvii si lacuri sd fie consolidat, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor de pe cursul fluviilor, pentru ca sd se asigure finalizarea ciclului de viatd al speciilor de pesti

migratori.
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Amendamentul 6

Considerentul 62

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(62)  Prin acordarea de sprijin, trebuie si se dea prioritate
organizatiilor de producitori si asociatiilor de organizatii de
producitori. Compensarea ajutoarelor pentru depozitare si
a ajutoarelor pentru planurile de productie si comercializare
trebuie eliminate treptat, deoarece importanta acestui tip
special de sprijin s-a diminuat din cauza evolutiei structurii
pietei Uniunii pentru acest tip de produse si din cauza
cresterii importantei organizatiilor de producdtori puter-
nice.

(62)  Prin acordarea de sprijin, trebuie sd se dea prioritate
organizatiilor de producitori si asociatiilor de organizatii de
producitori. Compensarea—ajutoarelorpentru—depozitare—si

Expunere de motive

Diminuarea progresivd a ajutoarelor pentru depozitare nu pare relevantd in conditiile in care, conform
prevederilor articolului 15 din regulamentul de bazd al PCP, navele vor trebui si aducd treptat pe uscat
toate capturile, inclusiv pe cele nedorite. Pare util si fie previzut un ajutor pentru depozitare pentru a oferi
organizatiilor posibilitatea de a gestiona aceste cantitdti debarcate, inainte de a le valorifica.

Amendamentul 7

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3

Definitii
1. In sensul prezentului regulament si fird a se aduce
atingere alineatului (2), se aplicd definitiile previzute la
articolul 5 din [Regulamentul privind politica comund in
domeniul pescuitului], la articolul 5 din [Regulamentul
privind organizarea comund a pietelor in sectorul
produselor din pescuit si din acvaculturd], la articolul 4
din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului si la
articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. [de stabilire a unor
dispozitii comune].
2. In sensul prezentului regulament, se aplici urmi-
toarele definitii:

(1) ,mediul comun pentru schimbul de informatii (CISE)”
inseamnd o retea de sisteme cu structurd descentra-
lizatd, dezvoltatd pentru schimbul de informatii intre
utilizatori din diferite sectoare, in vederea imbuni-
tatirii gradului de cunoastere a activititilor pe mare;

(2) »operatiuni transsectoriale”  inseamni initiative
reciproc avantajoase pentru diferite sectoare si/sau
politici sectoriale, mentionate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si care nu pot fi
realizate in totalitate prin mdsurile cuprinse in
domeniile de politicd respective;

(3) ,sistemul electronic de inregistrare si raportare (ERS)”
inseamnd un sistem pentru inregistrarea $i raportarea
electronicd a datelor, astfel cum se prevede la arti-
colele 15, 24 si 63 din Regulamentul (CE)
nr. 12242009 al Consiliului;

(4) ,Reteaua europeani de observare si date privind
mediul marin” inseamnd o refea care integreazd intr-
o resursd europeand comund si accesibild programele
nationale de observare si de date privind mediul
marin;

(5) .zond pescdreascd” inseamnd o zond cu un tirm
marin sau lacustru ori incluzind iazuri sau un
estuar, cu un nivel semnificativ de ocupare a fortei
de muncd in sectorul pesciresc sau al acvaculturii si

desemnatd ca atare de statul membru in cauzd;

Articolul 3
Definitii

1. In sensul prezentului regulament si firi a se aduce

atingere alineatului (2), se aplici definitiile previzute la

articolul 5 din [Regulamentul privind politica comund in
domeniul pescuitului], la articolul 5 din [Regulamentul
privind organizarea comund a pietelor in sectorul

produselor din pescuit si din acvaculturd], la articolul 4

din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului si la

articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. [de stabilire a unor
dispozitii comune].

2. In sensul prezentului regulament, se aplicdi urma-

toarele definitii:

(1) ymediul comun pentru schimbul de informatii
(CISE)” inseamnd o retea de sisteme cu structurd
descentralizatd, dezvoltatd pentru schimbul de
informatii intre utilizatori din diferite sectoare, in
vederea imbunatatirii gradului de cunoastere a acti-
vitdtilor pe mare;

(2) ,operatiuni  transsectoriale” inseamnd initiative
reciproc avantajoase pentru diferite sectoare si/sau
politici sectoriale, mentionate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si care nu pot fi
realizate in totalitate prin mdsurile cuprinse in
domeniile de politicd respective;

(3) ,sistemul electronic de inregistrare §i raportare
(ERS)” inseamnd un sistem pentru inregistrarea si
raportarea electronicd a datelor, astfel cum se
prevede la articolele 15, 24 si 63 din Regulamentul
(CE) nr. 1224/2009 al Consiliuluj;

(4) ,Reteaua europeand de observare si date privind
mediul marin” inseamnd o retea care integreazd
intr-o resursi europeand comund si accesibild
programele nationale de observare si de date
privind mediul marin;

<9

(5) ,zond pescdreascd” inseamnd o zond cu un tdrm
marin sau lacustru ori incluzand iazuri sau un
estuar, cu un nivel semnificativ de ocupare a
fortei de muncd in sectorul pesciresc sau al acva-
culturii si desemnatd ca atare de statul membru in
cauzd;
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(6) ,pescar” inseamnd orice persoand care practicd | (6) .pescar” inseamnd orice persoand care practicd
pescuitul profesional, astfel cum este recunoscut de pescuitul profesional, astfel cum este recunoscut
statul membru in cauzd, la bordul unei nave de de statul membru in cauzd, la bordul unei nave
pescuit operationale, sau care desfisoard activitatea de pescuit operationale, sau care desfdsoard acti-
de capturare profesionald a organismelor marine, vitatea de capturare profesionald a organismelor
astfel cum este recunoscutd de citre statul membru, marine, astfel cum este recunoscutd de citre
fard navi; statul membru, fird navd;

(7) ,politica maritima integratd” (PMI) inseamnd o politicd | (7) Lpolitica maritimd integratd” (PMI) inseamni o
a Uniunii al cdrei scop este sd incurajeze un proces politici a Uniunii al cirei scop este si incurajeze
decizional coordonat §i coerent pentru a maximiza un proces decizional coordonat si coerent pentru a
dezvoltarea  durabild, cresterea  economici  si maximiza  dezvoltarea  durabild,  cresterea
coeziunea sociald a statelor membre si mai ales a economicd §i coeziunea sociald a statelor membre
regiunilor costiere, insulare si ultraperiferice ale si mai ales a regiunilor costiere, insulare §i ultra-
Uniunii, precum si a sectoarelor maritime, prin periferice ale Uniunii, precum si a sectoarelor
politici coerente legate de domeniul maritim i maritime, prin  politici coerente legate de
cooperare internationald relevanti; domeniul maritim si cooperare internationald rele-

vantd;

(8) ,supravegherea maritimd integratd” este o initiativd a | (8) ,supravegherea maritimd integratd” este o initiativd
UE menitd sd sporeascd eficacitatea si eficienta activi- a UE menitd sd sporeascd eficacitatea si eficienta
tatilor de supraveghere pe mdrile Europei prin inter- activititilor de supraveghere pe mdrile Europei prin
mediul schimbului de informatii si al colaboririi trans- intermediul schimbului de informatii si al cola-
sectoriale si transfrontaliere; bordrii transsectoriale si transfrontaliere;

(9) .nereguld” inseamnd nereguld, astfel cum este definita | (9) Jnereguld” inseamnd nereguld, astfel cum este
la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul definitd la articolul 1 alineatul (2) din Regula-
nr. 2988/95 al Consiliului; mentul nr. 2988/95 al Consiliului;

(10) ,pescuit in apele interioare” inseamnd pescuitul | (10) ,pescuit in apele interioare” inseamnd pescuitul
desfisurat in scop comercial fie de nave care desfdsurat in scop comercial fie de nave care
opereazd exclusiv in apele interioare, fie cu alte dispo- opereazd exclusiv in apele interioare, fie cu alte
zitive utilizate pentru pescuitul la copci; dispozitive utilizate pentru pescuitul la copcd;

(11) ,managementul integrat al zonelor costiere” inseamnd | (11)  ,managementul integrat al zonelor costiere”
strategiile si masurile definite in Recomandarea Parla- inseamnd strategiile si masurile definite in Reco-
mentului European si a Consiliului (2002/413/CE) din mandarea Parlamentului European si a Consiliului
30 mai 2002 privind punerea in aplicare a manage- (2002/413/CE) din 30 mai 2002 privind punerea
mentului integrat al zonelor costiere din Europa; in aplicare a managementului integrat al zonelor

costiere din Europa;

(12) ,guvernanta maritima integratd” inseamnd gestionarea | (12)  ,guvernanta  maritimd  integratd”  inseamnd
coordonatd a tuturor politicilor sectoriale ale UE care gestionarea coordonatd a tuturor politicilor
privesc oceanele, mdrile i regiunile costiere; sectoriale ale UE care privesc oceanele, marile si

regiunile costiere;

(13) ,regiuni marine” 1inseamnd zonele geografice | (13)  ,regiuni marine” inseamnd zonele geografice
enumerate in anexa I la Decizia 2004/585/CE a enumerate in anexa I la Decizia 2004/585/CE a
Consiliului §i zonele stabilite de organizatiile Consiliului §i zonele stabilite de organizatiile
regionale de gestionare a pescuitului; regionale de gestionare a pescuitului;

(14) ,amenajarea spatiului maritim” inseamnd un proces | (14) ,amenajarea spatiului maritim” inseamna un proces
prin care autorititile publice analizeazd si alocd prin care autorititile publice analizeazd si alocd
distributia temporald si spatiald a activitdtilor umane distributia temporald si spatiald a activitdtilor
in zonele marine cu scopul de a indeplini obiective umane in zonele marine cu scopul de a indeplini
ecologice, economice si sociale; obiective ecologice, economice si sociale;

(15) ,masurd” inseamnd un set de operatiuni; (15) ,mdsurd” inseamnd un set de operatiuni;

(16) ,cheltuieli publice” inseamnd orice contributie la | (16)  ,cheltuieli publice” inseamnd orice contributie la

finantarea  operatiunilor  provenitd din  bugetul
statului membru, din cel al autorititilor regionale
sau locale sau din cel al Uniunii Europene si orice
cheltuieli similare. Orice contributie la finantarea
operatiunilor provenitd din bugetul organismelor sau
asociatiilor de drept public ale uneia sau mai multor
autoritdti regionale sau locale sau din bugetul unor
organisme de drept public care actioneaza in confor-
mitate cu Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri
si de servicii este consideratd contributie publici;

finantarea operatiunilor provenitd din bugetul
statului membru, din cel al autoritatilor regionale
sau locale sau din cel al Uniunii Europene si orice
cheltuieli similare. Orice contributie la finantarea
operatiunilor provenitd din bugetul organismelor
sau asociatiilor de drept public ale uneia sau mai
multor autoritdti regionale sau locale sau din
bugetul unor organisme de drept public care
actioneazi in  conformitate cu  Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coor-
donarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de
servicii este consideratd contributie publicd;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(17) ,strategie pentru bazinul maritim” inseamnd un cadru
structurat de cooperare cu privire la 0 anumitd zond
geograficd, dezvoltat de institutiile europene, statele
membre, regiunile acestora si, dupd caz, tarile terte,
care impart acelasi bazin maritim; strategia tine cont

de specificitdtile geografice, climatice, economice si
politice ale bazinului maritim;

(18

=~

pescuitul costier artizanal” inseamnd activitatea de
pescuit desfasuratd de nave de pescuit cu o lungime
totald de maximum 12 metri care nu utilizeazd
uneltele de pescuit tractate enumerate in tabelul 3
din anexa 1 la Regulamentul (CE) nr.26/2004 al
Comisiei din 30 decembrie 2003 privind registrul
flotei de pescuit comunitare;

Jnave care opereazd exclusiv in apele interioare” inseamnd
nave care sunt angajate in pescuitul in scopuri comerciale
in apele interioare si care nu sunt incluse in registrul flotei
de pescuit a Uniunii.

Jstrategie pentru bazinul maritim” inseamni un
cadru structurat de cooperare cu privire la o
anumitd zond geograficd, dezvoltat de institutiile
europene, statele membre, regiunile acestora i,
dupd caz, tdrile terte, care impart acelasi bazin
maritim; strategia tine cont de specificitdtile
geografice, climatice, economice si politice ale
bazinului maritim;

(18)  ,pescuitul costier artizanal” inseamnd activitatea de
pescuit desfisuratdi de nave de pescuit cu o
lungime totald de maximum 12 metri care nu
utilizeazd uneltele de pescuit tractate enumerate
in tabelul 3 din anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 26/2004 al Comisiei din 30 decembrie 2003
privind registrul flotei de pescuit comunitare,
exceptie ficand specificititile regionale sau locale,

pentru care este necesard claborarea unei definitii
adaptate;

(19)  .nave care opereazd exclusiv in apele interioare”
inseamnd nave care sunt angajate in pescuitul in
scopuri comerciale in apele interioare si care nu

sunt incluse in registrul flotei de pescuit a Uniunii;:

Lacvacultor”  inseamnd  orice  persoand  care
desfdsoard o activitate de acvaculturd profesionald
recunoscutd de statul membru, la bordul unei nave
de acvaculturd, sau care efectueazd operatiuni
profesionale de cultivare fird a utiliza o navi;

(20)

20 bis

wcultivator/pescuitor de fructe de mare” inseamnd
orice persoand care desfisoard, pe jos sau la bordul
unei birci, o activitate de pescuit, de cultivare sau
semicultivare, care vizeazd exclusiv, prin utilizarea
unor unelte selective specifice, pescuirea uneia sau
mai multor specii de moluste, crustacee, tunicieri,
echinoderme sau alte nevertebrate marine;

Lactivititi piscicole” inseamnd activitdtile prin care
se urmdreste conservarea si cresterea stocurilor de
peste din apele publice, inclusiv activitdti de
productie de peste pentru repopulare, in orice
stadiu de viatd.

21

Amendamentul 8

Articolul 6 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4)  Promovarea pesciriilor sustenabile si eficiente din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, prin punerea
accentului pe urmitoarele domenii:

(a) reducerea impactului pesciriilor asupra mediului marin;

(b) protejarea si refacerea biodiversitdtii si ecosistemelor
marine, inclusiv a serviciilor pe care le furnizeazd
acestea;

(4)  Promovarea pesciriilor sustenabile si eficiente din
punctul de vedere al utilizirii resurselor, prin punerea
accentului pe urmitoarele domenii:

(a) reducerea impactului pesciriilor asupra mediului marin;

(b) protejarea si refacerea biodiversititii si ecosistemelor
marine, inclusiv a serviciilor pe care le furnizeazd
acestea;

(c) mentinerea si dezvoltarea speciilor de pesti care
prezintd interes din punctul de vedere al conservirii
sifsau al comercializdrii, care sunt pe cale de disparitie
si_care fac obiectul pescuitului excesiv, inclusiv_prin
derularea si intensificarea activititilor ihtiogenice;
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Expunere de motive

Considerdm cd in anumite situatii de reducere drasticd a resurselor piscicole, este necesar sd se recurgd la

activititi ihtiogenice.

Amendamentul 9

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Urmatoarele operatiuni nu sunt eligibile in cadrul EMFF:

(a) operatiunile care determind cresterea capacititii de
pescuit a navei;

(b) constructia de noi nave de pescuit, dezafectarea sau
importul de nave de pescuit;

(c) incetarea temporard a activitdtilor de pescuit;
(d) pescuitul experimental;

(e) transferul dreptului de proprietate asupra unei intreprin-
deri;

(f) repopularea directd, cu exceptia cazului in care aceastd
operatiune este previzutd in mod explicit de un act
juridic al Uniunii ca mdisurd de conservare sau in
cazul repopuldrii experimentale;

Urmatoarele operatiuni nu sunt eligibile in cadrul EMFF:

(a) operatiunile care determind cresterea capacititii de
pescuit a navei;

impertul-de-nave-de—peseuit;
{e} inectarea-temporard-a—activititilor-de-pesenit;
{d) peseuitul-experimental;
© feruld Lrid . .. .

() repopularea directd, cu exceptia cazului in care aceastd
operatiune este prevazutd in mod explicit de un act
juridic al Uniunii ca misurd de conservare sau in
cazul repopuldrii experimentale;

Expunere de motive

Trebuie sd se acorde ajutoare pentru constructia de nave in RUP, intrucat acestea trebuie sd isi pund la punct
instrumentul de lucru, astfel incat navele sd rdspundd mai bine exigentelor gestiondrii resurselor, dar si
calittii produselor, din punct de vedere sanitar.

Sustinerea cu ajutoare a dezafectdrii de nave permite reducerea capacititii de pescuit in situatii dificile
(imputinarea resurselor ...), evitindu-se astfel transferul de activitate citre pesciriile care nu intdmpind
dificultati. Este recomandabil sd fie mentinute aceste ajutoare, cu concentrarea atentiei asupra conditiilor
reale in care are loc reducerea efortului de pescuit, acordarea acestui ajutor fiind conditionatd de retragerea
drepturilor de pescuit.

Finantarea incetdrilor temporare ale activititilor de pescuit permite compensarea unor incetiri fortate de
imprejurdri ca, de exemplu, in caz de poluare sau pentru respectarea unui repaus biologic adoptat pentru
anumite specii (cum s-a intdmplat in cazul hamsiilor). in lipsa finantarii, este probabil ca navele respective si
isi orienteze activitatea asupra altor specii de pesti, ceea ce va afecta stocurile respective.

Amendamentul 10

Articolul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Resursele disponibile pentru angajamentele din EMFF
pentru perioada 2014-2020 in cadrul gestiunii partajate se
ridicd la 5 520 000 000 EUR in preturi curente in confor-
mitate cu defalcarea anuald previzutd in anexa IL

2. Suma de 4535000000EUR din resursele
mentionate la alineatul (1) se alocd dezvoltdrii durabile a
pesciriilor, a acvaculturii §i a zonelor pesciresti in temeiul
titlului V capitolele I, II si IIL.

1. Resursele disponibile pentru angajamentele din EMFF
pentru perioada 2014-2020 in cadrul gestiunii partajate se
ridicd la 5 520 000 000 EUR in preturi curente in confor-
mitate cu defalcarea anuald previzutd in anexa IL

2. Suma de 4535000000EUR din resursele
mentionate la alineatul (1) se alocd dezvoltirii durabile a
pesciriilor, a acvaculturii §i a zonelor pescdresti in temeiul
titlului V capitolele 1, 11, st II_si IV.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Suma de 477 000 000 EUR din resursele mentionate
la alineatul (1) se alocd masurilor de control si de executare
mentionate la articolul 78.

4. Suma de 358 000 000 EUR din resursele mentionate
la alineatul (1) se alocd masurilor privind colectarea de date
mentionate la articolul 79.

5. Resursele alocate drept compensatii zonelor ultraperi-
ferice in temeiul titlului V capitolul V nu pot depasi anual:

— 4300 000 EUR pentru Insulele Azore si Madeira;
— 5800 000 EUR pentru Insulele Canare;

— 4900 000 EUR pentru Guyana Francezd si Réunion.

6.  Suma de 45 000 000 EUR din resursele mentionate la
alineatul (1) se alocd ajutorului pentru depozitare
mentionat la articolul 72 pentru perioada 2014-2018
inclusiv.

3. Suma de 477 000 000 EUR din resursele mentionate
la alineatul (1) se alocd mdsurilor de control si de executare
mentionate la articolul 78.
4. Suma de 358 000 000 EUR din resursele mentionate
la alineatul (1) se alocd masurilor privind colectarea de date
mentionate la articolul 79.

5. Resursele alocate drept compensatii zonelor ultrape-
riferice in temeiul titlului V capitolul V nu pot depdsi anual:

— 4300 000 EUR pentru Insulele Azore si Madeira;
— 5800 000 EUR pentru Insulele Canare;
— 4900 000 EUR pentru Guyana Francezd si Réunions;

— Xxx EUR pentru Guadelupa, Martinica si Mayotte.

6. Suma de 45000 000 EUR din resursele mentionate
la alineatul (1) se alocd ajutorului pentru depozitare
mentionat la articolul 72 pentru perioada 2014-2018
inclusiv.

Expunere de motive

Acest articol, de bund seamd din cauza unei omisiuni, nu cuprinde si mdsurile de comercializare si
prelucrare care sunt totusi previzute in prezentul regulament, la Titlul V. Conform regulamentului de
bazd al PCP, toate RUP trebuie luate in calcul la acordarea ajutoarelor pentru compensare. Trebuie
stabilitd o sumi anume pentru Guadelupa, Martinica si Mayotte.

Amendamentul 11

Articolul 26

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sprijinul acordat in temeiul prezentului capitol contribuie la
indeplinirea prioritatilor Uniunii identificate la articolul 6
alineatele (2) si (4).

Sprijinul acordat in temeiul prezentului capitol contribuie
la indeplinirea prioritdtilor Uniunii identificate la articolul 6
alineatele (1), (2) si (4).

Expunere de motive

Alineatul (1) de la articolul 6 din prezentul regulament se referd la cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd §i sporirea coeziunii teritoriale. Este absolut necesar ca acest capitol referitor la dezvoltarea durabild a

zonelor de pescuit si cuprindid acest deziderat.

Amendamentul 12

Articolul 31

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In vederea sprijinirii capitalului uman si a dialogului
social, EMFF poate sprijini:

a) invitarea pe tot parcursul vietii, diseminarea
cunostintelor  stiintifice si a practicilor inovatoare,
precum si achizitia de noi competente profesionale
legate, in special, de gestionarea durabild a ecosistemelor
marine, activititile din sectorul maritim, inovarea si
antreprenoriatul;

1. In vederea sprijinirii capitalului uman si a dialogului
social, EMFF poate sprijini:

a) invdtarea pe tot parcursul vietii, diseminarea
cunostintelor stiintifice §i a practicilor inovatoare,
precum si achizitia de noi competente profesionale
legate, in special, de gestionarea durabild a ecosistemelor
marine, activititile din sectorul maritim, inovarea si
antreprenoriatul;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b) participarea la retele si schimbul de experientd si bune
practici intre partile interesate, inclusiv intre organizatiile
care promoveazd egalitatea de sanse intre barbati si
femei;

) promovarea dialogului social la nivel national, regional
sau local, cu implicarea pescarilor si a altor parti inte-
resate relevante.

2. De asemenea, sprijinul mentionat la alineatul (1) se
acordd sotiilor[sotilor pescarilor independenti sau, atunci
cand si in mdsura in care sunt recunoscute/recunoscuti de
dreptul national, partenerele/partenerii de viatd alefai
pescarilor independenti care nu sunt salariate/salariati sau
asociate[asociati la intreprindere, in cazul in care acestea/
acestia, in conditiile previzute de dreptul national, participd
in mod obisnuit la activititile pescarilor independenti sau
indeplinesc sarcini auxiliare.

b) participarea la retele si schimbul de experientd §i bune
practici intre pdrtile interesate, inclusiv intre organi-
zatiile care promoveazd egalitatea de sanse intre
barbati si femei;

¢) promovarea dialogului social la nivel national, regional
sau local, cu implicarea pescarilor si a altor parti inte-
resate relevante.

2. De asemenea, sprijinul mentionat la alineatul (1) se
acordd sotiilor[sotilor pescarilor independenti sau, atunci
cand si in mdsura in care sunt recunoscute/recunoscuti
de dreptul national, partenerele/partenerii de viatd ale[ai
pescarilor independenti care nu sunt salariate[salariati sau
asociatefasociati la intreprindere, sau oriciror altor
persoane care detin un atestat de competente profesionale,
in cazul in care acesteafacestia, in conditiile previzute de
dreptul national, participd in mod obisnuit la activitdtile
pescarilor independenti sau indeplinesc sarcini auxiliare.

Amendamentul 13

Articolul 32

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In vederea facilitirii diversificirii si a credrii de locuri
de muncid in afara sectorului pescuitului, EMFF poate spri-
jini:

(a) intreprinderile nou infiintate din afara sectorului pescui-
tului;

(b) modernizarea navelor de pescuit costier artizanal in
vederea reafectdrii acestora cdtre activititi in afara
pescuitului.

2. Sprijinul prevdzut la alineatul (1) litera (a) se acordd
pescarilor care:

(a) inainteazd un plan de afaceri pentru dezvoltarea noilor
lor activitati;

(b) detin competente profesionale corespunzitoare care pot
fi dobandite prin operatiunile finantate in temeiul arti-
colului 31 alineatul (1) litera (a).

3. Sprijinul previzut la alineatul (1) litera (b) se acordi
celor care practicd pescuitul costier artizanal si care detin o
nava de pescuit a Uniunii inregistratd ca nava activa si care
au desfisurat activititi de pescuit pe mare timp de cel putin
60 de zile pe parcursul celor doi ani anteriori datei
depunerii cererii. Licenta de pescuit asociati cu nava de
pescuit se retrage definitiv.

4. Beneficiarii sprijinului mentionat la alineatul (1) nu se
implicd in activititi de pescuit profesional in cei cinci ani
care urmeazd primirii ultimei plati a sprijinului.

1. In vederea facilitirii diversificirii si a credrii de locuri

de munci-in—afara—sectoralui-pesenitului, EMFF poate spri-

jini:

(@) accesul tinerilor pescari la aceastd profesie, prin
acordarea unor prime individuale;

(b) desfisurarea unor actiuni de descoperire a mediului

marin, complementare mentinerii unei activititi de
pescuit;

{a)(c) intreprinderile nou infiintate din afara sectorului
pescuitului;

{b}d) (modernizarea navelor de pescuit costier artizanal in
vederea reafectdrii acestora citre activitdti in afara
pescuituluiz;

(e) finantarea incetdrii definitive a activititilor de pescuit
ale navelor de pescuit.

2. Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (bc) se acordd
pescarilor care:

(a) inainteazd un plan de afaceri pentru dezvoltarea noilor
lor activitdti;

(b) detin competente profesionale corespunzitoare care
pot fi dobandite prin operatiunile finantate in temeiul
articolului 31 alineatul (1) litera (a).

3. Sprijinul previdzut la alineatul (1) litera (bd) se acorda
celor care practicd pescuitul costier artizanal si care detin o
nava de pescuit a Uniunii inregistratd ca navd activd si care
au desfisurat activititi de pescuit pe mare timp de cel putin
60 de zile pe parcursul celor doi ani anteriori datei
depunerii cererii. Licenta de pescuit asociati cu nava de
pescuit se retrage definitiv.

4. In cazul incetdrii activititii de pescuit, bBeneficiarii
sprijinului mentionat la alineatul (1) nu se implicd in acti-
vitdti de pescuit profesional in cei cinci ani care urmeazd
primirii ultimei plati a sprijinului.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Costurile eligibile in temeiul alineatului (1) litera (b) se
limiteazd la costurile de modificare a navei in scopul
reafectdrii acesteia.

6. Cuantumul asistentei financiare acordate in temeiul
alineatului (1) litera (a) nu depdseste 50 % din bugetul
prevazut in planul de afaceri pentru fiecare operatiune si
nu depiseste suma maximd de 50 000 EUR pentru fiecare
operatiune.

5. Costurile eligibile in temeiul alineatului (1) litera (bd)
se limiteazd la costurile de modificare a navei in scopul
reafectdrii acesteia.

6 Incetarea definitivd previzuti la alineatul (1) litera (e),
nu poate avea loc decit prin:

— dezmembrarea navei de pescuit;

— reafectarea ei sub pavilionul unui stat membru si inma-
tricularea in Comunitate, pentru desfisurarea altor acti-

vitdti decat pescuitul.

7.  Costurile eligibile previzute la alineatul (1), litera (e),
sunt limitate la:

— pretul navei de pescuit pe piata nationald sau valoarea
sa_de asigurare;

— cifra de afaceri a navei de pescuit;

— sau vechimea navei de pescuit si tonajul brut exprimat
in GT ori puterea exprimatd in kW.

8. in cazul unei incetdri definitive conform alineatului

(1), litera (e), licenta de pescuit si alte drepturi de pescuit
detinute de navi sunt retrase definitiv.

69.  Cuantumul asistentei financiare acordate in temeiul
alineatului (1) litera (ac) nu depdseste 50 % din bugetul
prevazut in planul de afaceri pentru fiecare operatiune si
nu depaseste suma maximd de 50 000 EUR pentru fiecare
operatiune.

Expunere de motive

Finantarea reconversiilor trebuie completatd cu ajutoare pentru dezafectarea flotei prin distrugere, conform
prevederilor aplicabile fondului precedent (FEP). Daci drepturile de pescuit aferente sunt eliminate, aceastd
mdsurd permite reducerea capacititilor globale de pescuit.

De asemenea, pare absolut necesard introducerea unor ajutoare pentru instalarea tinerilor pescari pentru a
garanta reinnoirea generatiilor i pentru a stimula sosirea noilor marinari, mai bine pregititi si sensibili la

provocidrile unei gestiondri mai stricte a resurselor.

Amendamentul 14

Articolul 33

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In vederea imbunititirii conditiilor de lucru la bord
pentru pescari, EMFF poate sprijini investitiile la bord sau in
echipamente individuale, cu conditia ca aceste investitii si
depidseascd standardele impuse de dreptul national sau de
dreptul Uniunii.

2. Sprijinul se acordd pescarilor sau proprietarilor de
nave de pescuit.

1. In vederea imbunititirii conditiilor de lucru la bord
pentru pescari, EMFF poate sprijini investitiile la bord sau
in echipamente individuale, cu conditia ca aceste investitii

sd depiseascd standardele impuse de—dreptulnational-sau

de dreptul Uniunii.

2. Sprijinul se acordd pescarilor sau proprietarilor de
nave de pescuit.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. In cazul in care operatiunea constd intr-o investitie la
bord, sprijinul se acordd o singurd datd pe parcursul
perioadei de programare pentru aceeasi navd de pescuit.
In cazul in care operatiunea constd intr-o investitie in echi-
pamente individuale, sprijinul se acordd o singurd datd pe
parcursul perioadei de programare pentru acelasi beneficiar.

4. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 150, pentru a iden-
tifica tipurile de operatiuni eligibile in temeiul alineatului

(1).

3 i ]A . v A . . ]
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43.  Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 150, pentru a iden-
tifica tipurile de operatiuni eligibile in temeiul alineatului

).

Expunere de motive

Nu trebuie sd fie privati de un ajutor pescarii resortisanti ai unor tdri care au deja un nivel ridicat al
cerintelor de reglementare din punctul de vedere al sdnatitii si securitatii. Pentru ca pescarii sd aibad parte de
tratament egal, trimiterile trebuie sd se facd mai degrabd la dreptul Uniunii.

In plus, data fiind durata de sapte ani a programului EMFF, nu este rezonabil ca posibilititile de acordare a
ajutorului sd fie limitate la o singurd datd, dacd se doreste imbundtitirea conditiilor de sigurantd a marina-
rilor.

Amendamentul 15

Articolul 33 bis

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Ajutor public pentru incetarea temporard a activi-
titilor de pescuit

1. EMFF poate contribui la finantarea masurilor de
sprijinire _a incetdrii temporare a activititilor de
pescuit, in favoarea pescarilor si a proprietarilor de
nave de pescuit pe o durati maximi (care urmeazd a
fi stabiliti in functie de problematica respectivad), in
perioada 2014-2020. Aceastdi mdisurd va trebui si
vizeze actorii cei mai dependenti din pesciria
respectivi si care nu au o alternativi de pescuit (alte
specii);

2. Incetdrile sezoniere, recurente ale activititilor de
pescuit nu sunt luate in considerare la acordarea de

indemnizatii sau de pliti in temeiul prezentului regu-
lament.

Expunere de motive

Finantarea incetdrilor temporare ale activititilor de pescuit permite compensarea unor incetiri fortate de
imprejurdri ca, de exemplu, in caz de poluare sau pentru respectarea unui repaus biologic adoptat pentru
anumite specii (cum s-a intdmplat in cazul hamsiilor). In lipsa finantarii, este probabil ca navele respective si
isi orienteze activitatea asupra altor specii de pesti. In contextul fondului precedent (FEP), aceastd misurd a
fost utilizatd eficient, in repetate randuri.

Amendamentul 16

Articolul 35

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

1. In vederea asigurdrii punerii eficiente in aplicare a | 1.  In vederea asigurdrii elaborarii si a punerii eficiente in

misurilor de conservare previzute la articolele 17 si 21
din [Regulamentul privind politica comund in domeniul
pescuitului], EMFF poate sprijini:

aplicare a mdsurilor de conservare previzute la articolele
17 si 21 din [Regulamentul privind politica comund in
domeniul pescuitului], EMFF poate sprijini:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) proiectarea si dezvoltarea mijloacelor tehnice si admi-
nistrative necesare pentru punerea in aplicare a
misurilor de conservare in sensul articolelor 17 si 21
din [Regulamentul privind politica comund in domeniul
pescuitului];

=

participarea partilor interesate la proiectarea si punerea
in aplicare a mdsurilor de conservare in sensul arti-
colelor 17 si 21 din [Regulamentul privind politica
comund in domeniul pescuitului].

2. Sprijinul mentionat la alineatul (1) se acordd numai
autoritatilor publice.

(a) proiectarea si dezvoltarea mijloacelor tehnice si admi-
nistrative necesare pentru elaborarea si punerea in
aplicare a masurilor de conservare in sensul articolelor
17 si 21 din [Regulamentul privind politica comund in
domeniul pescuitului];

Cs

participarea parilor interesate la proiectarea §i punerea
in aplicare a mdsurilor de conservare in sensul arti-
colelor 17 si 21 din [Regulamentul privind politica
comuni in domeniul pescuitului].

2. Sprijinul mentionat la alineatul (1) se acordd numai
autoritdtilor publice si, daci este cazul, consiliilor consulta-
tive.

Expunere de motive

Planurile multianuale si alte mdsuri de conservare previzute la articolele 17 si 21 din regulamentul de bazd
trebuie sustinute si in faza de elaborare printr-un sprijin ferm din partea consiliilor consultative, ca element

important al regionalizarii.

Amendamentul 17

Articolul 36

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In scopul reducerii impactului pescuitului asupra
mediului marin, al sustinerii elimindrii practicii de
aruncare inapoi in mare a capturilor si al facilitdrii tranzitiei
spre exploatarea resurselor biologice marine vii care reface
si mentine populatiile speciilor capturate deasupra nive-
lurilor care pot furniza MSY, EMFF poate sprijini investitiile
in echipamentele:

(a) care imbundtitesc selectivitatea uneltelor de pescuit in
functie de dimensiuni sau specii;

(b) care reduc capturile nedorite de stocuri comerciale sau
alte capturi accidentale;

(¢) care limiteazd impactul fizic si biologic al pescuitului
asupra ecosistemului sau asupra fundului mdrii.

2 Sprijinul se acordd o singurd datd pe parcursul
perioadei de programare pentru aceeasi nava de pescuit a
Uniunii §i pentru acelasi tip de echipament.

3. Sprijinul se acordd numai daci uneltele sau celelalte
echipamente mentionate la alineatul (1) prezintd o selecti-
vitate mai bund demonstrabild in ceea ce priveste dimen-
siunile sau un impact mai redus asupra speciilor nevizate in
raport cu uneltele sau celelalte echipamente standard auto-
rizate in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national
relevant al statelor membre, adoptate in contextul regiona-
lizdrii, astfel cum se mentioneaza in [Regulamentul privind
PCP].

4. Se acordd sprijin:

(a) proprietarilor de nave de pescuit ale Uniunii ale ciror
nave sunt inmatriculate ca nave active si care au
desfisurat o activitate de pescuit timp de cel putin 60
de zile pe mare pe parcursul celor doi ani anteriori datei
depunerii cererii;

1. In scopul reducerii impactului pescuitului asupra
mediului marin, al sustinerii elimindrii practicii de
aruncare inapoi in mare a capturilor si al facilitirii tranzitiei
spre exploatarea resurselor biologice marine vii care reface
si mentine populatiile speciilor capturate deasupra nive-
lurilor care pot furniza MSY, EMFF poate sprijini investitiile
in echipamentele:

(a) care imbundtitesc selectivitatea uneltelor de pescuit in
functie de dimensiuni sau specii;

(b) care reduc capturile nedorite de stocuri comerciale sau
alte capturi accidentale;

(c) care limiteazd impactul fizic §i biologic al pescuitului
asupra ecosistemului sau asupra fundului marii;

d) care se inscriu in cadrul punerii eficiente in aplicare a
masurilor de conservare previzute la articolele 17 si 21
din [regulamentul privind politica comuni in domeniul

pescuitului].

32.  Sprijinul se acordd numai dacd uneltele sau celelalte
echipamente mentionate la alineatul (1) prezintd o selecti-
vitate mai bund demonstrabild in ceea ce priveste dimen-
siunile sau un impact mai redus asupra speciilor nevizate in
raport cu uneltele sau celelalte echipamente standard auto-
rizate in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national
relevant al statelor membre, adoptate in contextul regiona-
lizarii, astfel cum se mentioneazd in [Regulamentul privind
PCP].

43.  Se acordd sprijin:

(a) proprietarilor de nave de pescuit ale Uniunii ale ciror
nave sunt inmatriculate ca nave active si care au
desfisurat o activitate de pescuit timp de cel putin 60
de zile pe mare pe parcursul celor doi ani anteriori
datei depunerii cererii;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) pescarilor care detin uneltele care urmeaza a fi inlocuite
si care au lucrat la bordul unei nave de pescuit a
Uniunii timp de cel putin 60 de zile pe parcursul
celor doi ani anteriori datei depunerii cererii;

(c) organizatiilor de pescari recunoscute de statul membru.

(b) pescarilor care detin uneltele care urmeazi a fi inlocuite
si care au lucrat la bordul unei nave de pescuit a
Uniunii timp de cel putin 60 de zile pe parcursul
celor doi ani anteriori datei depunerii cererii;

(c) organizatiilor de pescari recunoscute de statul membru.

Expunere de motive

Pentru a incuraja evolutia tehnicilor de pescuit astfel incat sd se obtind in cel mai scurt timp MSY, trebuie
incurajatd modernizarea uneltelor si navelor, precum si punerea in aplicare a mdsurilor tehnice previzute in
regulamentul de bazi al PCP. In plus, datd fiind durata de sapte ani a programului EMFF, nu este rezonabil
s fie limitate la o singurd datd posibilititile de acordare a ajutorului, daci se doreste cu adevirat ca tehnicile
de pescuit sd fie mai durabile.

Amendamentul 18

Articolul 38

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Operatiunile previzute la prezentul articol se pun in
aplicare de organismele de drept public si implici pescarii
sau organizatiile de pescari, recunoscuti de statul membru,
sau organizatiile neguvernamentale in parteneriat cu orga-
nizatiile de pescari sau FLAG definite la articolul 62.

2. Operatiunile previzute la prezentul articol se pun in
aplicare de organismele de drept public §i implicd pescarii
sau organizatiile de pescari, recunoscuti de statul membru,
sau organizatiile neguvernamentale, consiliile consultative,
in parteneriat cu organizatiile de pescari sau FLAG definite

la articolul 62.

Expunere de motive

Articolul 52 si urmdtoarele din regulamentul de bazd al PCP prevdd asocierea in mai mare mdisurd a
consiliilor consultative regionale la masurile de gestionare, oferindu-le chiar mai multe posibilititi de a
formula propuneri. Prin urmare, trebuie ca aceste consilii s poatd beneficia de sustinere din partea EMFF
pentru a fi asistate in actiunile lor.

Amendamentul 19

Articolul 39

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

2. Sprijinul nu trebuie si contribuie la inlocuirea sau
modernizarea motoarelor principale sau auxiliare. Se
acordd sprijin numai proprietarilor de nave de pescuit si
numai o singurd datd pe parcursul perioadei de programare
pentru aceeasi nava de pescuit.

Expunere de motive

Trebuie permisd finantarea schimbdrii motorului, cici excluderea reinnoirii motoarelor dintre operatiunile
eligibile pentru ajutorul din partea EMFF este nu doar surprinzitoare, ci chiar paradoxali. Intr-adevir,
motorul reprezintd piesa principald asupra cireia se vor putea indrepta eforturile de reducere a emisiilor
poluante sau a consumului de carburanti.
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Amendamentul 20

Articolul 40

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

3. Sprijinul previzut la prezentul articol se acordd o
singurd datd pe parcursul perioadei de programare pentru
aceeasi navd de pescuit sau pentru acelasi beneficiar.

Expunere de motive

Pentru a incuraja inovarea si o imbundtitire efectivd a calitdtii produselor, trebuie incurajate modificarile
navelor in sensul respectdrii in mai mare masurd a resurselor si a mediului marin. De aceea, datd fiind durata
de sapte ani a programului EMFF, nu este rezonabil si fie limitate la o singurd datd posibilititile de acordare
a ajutorului, dacd se doreste ca tehnicile de pescuit sd fie mai durabile.

Amendamentul 21

Articolul 41

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
4. Nu se acordd sprijin pentru constructia de noi porturi, | 4=  Nu—se—acordd—sprijin—pentru—constructia—de—not
noi locuri de debarcare sau noi hale de licitaii. porturi—noitocuri-de—debarcare—sau—noi—hale—deJicitatiiz

Expunere de motive

Trebuie si fie posibild finantarea echipamentelor in anumite locuri care nu dispun incd de dotarea necesard,
astfel incat sd se tind seama de evolutiile evidente si inevitabile de la locurile in care navele isi desfisoard
activitatea.

Amendamentul 22

Articolul 42

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Articolul 42 Articolul 42
Pescuitul in apele interioare Pescuitul in apele interioare

1. In scopul reducerii impactului pescuitului in apele | 1.  In scopul reducerii impactului pescuitului in apele
interioare asupra mediului, al sporirii eficientei energetice, | interioare asupra mediului, al sporirii eficientei energetice,
al cresterii calititii capturilor debarcate sau al Imbunatdtirii | al cresterii calititii capturilor debarcate sau al imbunatatirii
sigurantei sau conditiilor de muncd, EMFF poate sprijini | sigurantei sau conditiilor de muncd, EMFF poate sprijini
urmdtoarele investitii: urmdtoarele investitii:

a) in echipamentele de la bord sau individuale mentionate | a) in echipamentele de la bord sau individuale mentionate

la articolul 33, in conditiile previzute la articolul la articolul 33, in conditiile prevdzute la articolul
respectiv; respectiv;

b) in echipamentele mentionate la articolul 36, 1in | b) in echipamentele mentionate la articolul 36, in
conditiile prevazute la articolul respectiv; conditiile prevazute la articolul respectiv;

¢) in auditurile §i schemele privind eficienta energeticd | ¢) in auditurile §i schemele privind eficienta energeticd
aplicate la bord, mentionate la articolul 39, in conditiile aplicate la bord, mentionate la articolul 39, in conditiile
prevazute la articolul respectiv; prevazute la articolul respectiv;

d) in porturile i locurile de debarcare existente, | d) in porturile si locurile de debarcare existente,
mentionate la articolul 41, in conditiile previzute la mentionate la articolul 41, in conditiile previzute la
articolul respectiv. articolul respectiv.

2. In sensul alineatului (1): 2. In sensul alineatului (1):

trimiterile de la articolele 33, 36 si 39 la navele de | a) trimiterile de la articolele 33, 36 si 39 la navele de
pescuit se interpreteazd ca fiind trimiteri la navele care pescuit se interpreteazd ca fiind trimiteri la navele care
opereazd exclusiv in apele interioare; opereazd exclusiv in apele interioare;

&
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b) trimiterile de la articolul 36 la mediul marin se inter-
preteazd ca fiind trimiteri la mediul in care opereazd
nava de pescuit in apele interioare.

3. In vederea sustinerii diversificirii de citre pescarii din
apele interioare, EMFF poate sprijini reafectarea navelor care
opereazd in domeniul pescuitului in apele interioare spre
alte activitati, in afara pescuitului, in conditiile previazute la
articolul 32 din prezentul regulament.

4. In sensul alineatului (3), trimiterile de la articolul 32
la navele de pescuit se interpreteazd ca fiind trimiteri la
navele care opereazd exclusiv in apele interioare.

5. In vederea protejirii si dezvoltirii faunei si florei
acvatice, EMFF poate sprijini participarea pescarilor care
pescuiesc in apele interioare la gestionarea, restaurarea si
monitorizarea siturilor NATURA 2000, in cazul in care
aceste zone vizeazd direct activititile de pescuit, precum
si reabilitarea apelor interioare, inclusiv a zonelor de repro-
ducere si a rutelor de migratie ale speciilor migratoare, fird
a aduce atingere articolului 38 alineatul (1) litera (d).

6.  Statele membre se asigurd cd navele care primesc
sprijin in temeiul prezentului articol opereazd in continuare
exclusiv in apele interioare.

b) trimiterile de la articolul 36 la mediul marin se inter-
preteazd ca fiind trimiteri la mediul in care opereazd
nava de pescuit in apele interioare.

3. In vederea sustinerii diversificirii de citre pescarii din
apele interioare, EMFF poate sprijini reafectarea navelor care
opereazd in domeniul pescuitului in apele interioare spre
alte activitai, in afara pescuitului, in conditiile prevazute la
articolul 32 din prezentul regulament.

4. In sensul alineatului (3), trimiterile de la articolul 32
la navele de pescuit se interpreteazd ca fiind trimiteri la
navele care opereazd exclusiv in apele interioare.

5. In vederea protejirii si dezvoltirii faunei si florei
acvatice, EMFF poate sprijini participarea pescarilor care
pescuiesc in apele interioare la gestionarea, restaurarea si
monitorizarea siturilor NATURA 2000, in cazul in care
aceste zone vizeazd direct activititile de pescuit, precum
si reabilitarea apelor interioare, inclusiv a zonelor de repro-
ducere si a rutelor de migratie ale speciilor migratoare, fard
a aduce atingere articolului 38 alineatul (1) litera (d).

6.  Pentru incurajarea protectiei hidrobiologice a speciilor
de pesti de citre administratia publicd si pentru a permite
libera exercitare a pescuitului profesionist, EMFF poate
sustine adoptarea unor mdsuri de retragere a drepturilor
exclusive private de pescuit in apele publice ale lacurilor
si fluviilor in cazul in care acestea constituie un obstacol.

7. In_vederea dezvoltirii durabile a biodiversititii
piscicole si a rezilientei ecosistemelor acvatice, EMFF
poate sustine lucrdrile de deschidere a unor coridoare
importante de interconectare a fluviilor, lacurilor si mdrii,

precum si interventiile asupra albiilor raurilor, care si
permitd deschiderea unor rute de migratie pentru pesti.

6- 8.  Statele membre se asigurd cd navele care primesc
sprijin in temeiul prezentului articol opereaza in continuare
exclusiv in apele interioare.

Expunere de motive

Considerdm utild retragerea drepturilor private de pescuit, fostele drepturi reale, care impiedica gestionarea
apelor de citre administratia publicd §i determind sciderea venitului pescarilor. Este important sd creascd
rolul coridoarelor ecologice de fluvii si lacuri, inclusiv prin eliminarea obstacolelor de pe cursul fluviilor,
pentru ca sd se asigure finalizarea ciclului de viatd al speciilor de pesti migratori.

Amendamentul 23

Articolul 45

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. In vederea stimulirii inovirii in domeniul acvaculturii,
EMFF poate sprijini operatiunile:

a) de introducere in fermele de acvaculturd a unor noi
cunostinte tehnice sau organizationale care reduc
impactul acestor ferme asupra mediului sau care
promoveazd o utilizare mai sustenabild a resurselor in
acvacultur;

1. In vederea stimulirii inovirii in domeniul acvaculturii,
EMEFF poate sprijini operatiunile:

a) de introducere in fermele de acvaculturd a unor noi
cunostinte tehnice sau organizationale care reduc
impactul acestor ferme asupra mediului sau care
promoveazd o utilizare mai sustenabild a resurselor in
acvaculturd, sau de creare de ferme absolut noi care si
valorifice aceste cunostinte;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b) de dezvoltare sau introducere pe piatd a unor produse
noi sau substantial imbundtatite fatd de cele mai recente
disponibile, a unor procese noi sau imbundtitite, a unor
sisteme de gestionare si organizare noi sau imbunatatite.

2. Operatiunile previzute la prezentul articol trebuie
desfdsurate in colaborare cu un organism stiintific sau
tehnic recunoscut de dreptul national al fiecdrui stat
membru, organism care valideazd rezultatele operatiunile
respective.

3. Rezultatele operatiunilor pentru care se primeste
sprijin fac obiectul unei publicititi adecvate din partea
statului membru, in conformitate cu articolul 143.

b) de dezvoltare sau introducere pe piatd a unor produse
noi sau substantial imbundtatite fatd de cele mai recente
disponibile, a unor procese noi sau imbunititite, a unor
sisteme de gestionare si organizare noi sau imbundtatite.

2. Operatiunile previzute la prezentul articol trebuie
desfasurate in colaborare cu un organism stiintific sau
tehnic recunoscut de dreptul national al fiecdrui stat
membru, organism care valideazd rezultatele operatiunile
respective.

3. Rezultatele operatiunilor pentru care se primeste
sprijin fac obiectul unei publicitdti adecvate din partea
statului membru, in conformitate cu articolul 143.

4.  Sprijinul mentionat la alineatul 1 poate fi acordat
intreprinderilor si organismelor publice.

Expunere de motive

Existd ferme in care utilizarea noilor cunostinte sau mijloace tehnice nu este posibild, din cauza configuratiei
fizice sau a unor impedimente juridice, motiv pentru care se impune o formuld deschisd, care si lase
posibilitatea credrii unui nou tip de fermd, unde si poatd fi introduse aceste mijloace mai avansate si
inovatoare.

Centrele oficiale de acvaculturd reprezintd o referintd pentru sectorul respectiv, fapt ce nu trebuie subestimat
atunci cand este vorba despre posibilitatea de acces la sprijin.

Amendamentul 24

Articolul 46

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 46

Investitiile in acvacultura de larg si in scopuri neali-
mentare

1. In vederea promovirii formelor de acvaculturd cu un
potential de crestere ridicat, EMFF poate sprijini investitiile
in dezvoltarea acvaculturii de larg si a celei in scopuri
nealimentare.

2. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 150, pentru a iden-
tifica tipurile de operatiuni si costurile eligibile.

Articolul 46

Investitiile in acvacultura de larg sisau in scopuri
nealimentare

1. In vederea promovirii formelor de acvaculturd cu un
potential de crestere ridicat, EMFF poate sprijini investitiile
in dezvoltarea acvaculturii de larg sisau a celei in scopuri
nealimentare.

2. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 150, pentru a iden-
tifica tipurile de operatiuni si costurile eligibile.

Expunere de motive

Schimbarea lui ,si” cu ,sau” in titlul articolului deschide o gama largd de posibilititi pentru tipuri de
acvaculturd cu potential ridicat de crestere si care nu se desfdsoard in larg.

Amendamentul 25

Articolul 48

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Fermele de acvaculturd primesc sprijin pentru servicii
de consiliere doar o singurd datd pe parcursul perioadei de
programare pentru fiecare dintre categoriile de servicii
prevazute la alineatul (2) literele (a)-(e).

4 L e

Fermele-de-acvaculturd-primese sprjin-pentru-servicii
de-consiliere-doar-o-singuri-daté pe parcursul perioadei de
Progt | f‘f.ﬂm ]fﬁ;m].e Eh]m“ EE‘E.EgE“*le de—servieii
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Expunere de motive

Datd fiind durata de sapte ani a programului EMFF, nu este rezonabil sd fie limitate la o singurd datd
posibilititile de consiliere, dacd se doreste cu adevirat orientarea acvaculturii citre un nivel mai ridicat de

durabilitate.

Amendamentul 26

Articolul 62

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 62

Grupurile de actiune locald in sectorul pescuitului

1. in sensul EMEFF, grupurile de actiune locald
mentionate la articolul 28 alineatul (1) litera (b) din [Regu-
lamentul (UE) nr. [...] de stabilire a unor dispozitii
comune] sunt desemnate ca grupuri de actiune locald in
sectorul pescuitului (denumite in continuare ,FLAG").

2.  FLAG propun o strategie integrati de dezvoltare
locali bazatdi cel putin pe elementele previzute la
articolul 61 si rdspund de punerea in aplicare a acesteia.

3.  FLAG:

a) reflectd, in mare masurd, obiectivul principal al propriei
strategii §i structura socio-economicd a zonei printr-o
reprezentare echilibratd a principalelor parti interesate,
inclusiv a sectorului privat, a sectorului public si a
societdtii civile;

b) asigurd reprezentarea semnificativi a  sectorului

pesciresc si a sectorului acvaculturii.

4. Daci strategia de dezvoltare locald este sprijinitd de
alte fonduri, pe langd EMFF, se instituie un organism de
selectie specific pentru proiectele sprijinite de EMFF, in
conformitate cu criteriile previzute la alineatul (3).

5. Sarcinile minime ale FLAG sunt stabilite la articolul 30
alineatul (3) din [Regulamentul (UE) nr. [...] de stabilire a
unor dispozitii comune].

6. De asemenea, FLAG pot indeplini sarcinile supli-
mentare care le-au fost delegate de autoritatea de gestionare
sifsau de agentia de plati.

7. Programul operational descrie in mod clar rolul
FLAG, respectiv rolul autorititii de gestionare/agentiei de
plati, cu privire la toate sarcinile de punere in aplicare
legate de strategie

Articolul 62

Grupurile de actiune locald in sectorul pescuitului

1. In sensul EMEFF, grupurile de actiune locald
mentionate la articolul 28 alineatul (1) litera (b) din [Regu-
lamentul (UE) nr. [...] de stabilire a unor dispozitii
comune] sunt desemnate ca grupuri de actiune locald in
sectorul pescuitului (denumite in continuare ,FLAG").

2. FLAG propun o strategie integrati de dezvoltare
locald bazatd cel putin pe elementele previzute la
articolul 61 si rdspund de punerea in aplicare a acesteia.

3.  FLAG:

a) reflectd, in mare masurd, obiectivul principal al propriei
strategii §i structura socio-economicd a zonei printr-o
reprezentare echilibrati a principalelor parti interesate,
inclusiv a sectorului privat, a sectorului public si a
societdtii civile;

b) asigurd reprezentarea semnificativi a  sectorului

pescaresc si a sectorului acvaculturii.

4. Daci strategia de dezvoltare locald este sprijinitd de
alte fonduri, pe langd EMFF, se instituic un organism de
selectie specific pentru proiectele sprijinite de EMFF, in
conformitate cu criteriile previzute la alineatul (3).

5.  Sarcinile minime ale FLAG sunt stabilite la articolul 30
alineatul (3) din [Regulamentul (UE) nr. [...] de stabilire a
unor dispozitii comune].

6. De asemenea, FLAG pot indeplini sarcinile supli-
mentare care le-au fost delegate de autoritatea de gestionare
sifsau de agentia de plati.

7. Programul operational descrie in mod clar rolul
FLAG, respectiv rolul autoritdtii de gestionare/agentiei de
plati, cu privire la toate sarcinile de punere in aplicare
legate de strategie.

8. FLAG vor putea si provind din alte grupuri de
dezvoltare rurald, fird a aduce atingere prevederilor
alineatului 4 din prezentul articol.

Expunere de motive

FLAG vor putea fi, in unele cazuri, o extensie a altor grupuri de dezvoltare rurald, care isi pot extinde
domeniul geografic de actiune, ceea ce ar permite desfisurarea unor proiecte mai integrate cu costuri
inferioare de gestionare, precum si de control §i monitorizare.
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Amendamentul 27

Articolul 69

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. EMFF poate sprijini elaborarea §i punerea in aplicare a
planurilor de productie §i de comercializare mentionate la
articolul 32 din [Regulamentul (UE) nr. privind organizarea
comund a pietelor in sectorul produselor obtinute din
pescuit si din acvaculturd].

1.  EMFF peate sprijinid elaborarea si punerea in aplicare
a planurilor de productie si de comercializare mentionate la
articolul 32 din [Regulamentul (UE) nr. privind organizarea
comund a pietelor in sectorul produselor obtinute din
pescuit si din acvaculturd].

Expunere de motive

Fiecare organizatie de producdtori stabileste si transmite autoritdtilor competente din statul membru un
program operational al campaniei de pescuit. Se doreste asumarea mai clard a sustinerii acestor instrumente,
care permit o mai bund gestionare a resurselor si deci adaptarea efortului de pescuit pentru a rdspunde

nevoilor consumatorilor.

Amendamentul 28

Articolul 70

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. EMFF poate sprijini compensatiile pentru organizatiile
de producitori si asociatiile de organizatii de producitori
recunoscute care depoziteazd produsele obtinute din
pescuit enumerate in anexa II la [Regulamentul (UE) nr.
privind organizarea comund a pietelor in sectorul
produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd], cu
conditia ca produsele si fie depozitate in conformitate cu
articolele 35 si 36 din [Regulamentul (UE) nr. privind orga-
nizarea comund a pietelor in sectorul produselor obtinute
din pescuit si din acvaculturd]:

(a) cuantumul ajutorului pentru depozitare nu depaseste
suma costurilor tehnice si financiare ale actiunilor
necesare pentru stabilizarea si depozitarea produselor
in cauza;

=
=

cantitdtile eligibile pentru ajutorul pentru depozitare nu
depdsesc 15 % din cantitdtile anuale ale produselor in
cauzd scoase la vanzare de organizatia de producitori;

o
R

asistenta financiard anuald nu depdseste urmdtoarele
procente din valoarea medie anuald a productiei comer-
cializate la prima vanzare a membrilor organizatiei de
producitori in perioada 2009-2011. In cazul in care
membrii organizatiei de producitori nu au comer-
cializat nicio productie in perioada 2009-2011, se ia
in considerare valoarea medie anualdi a productiei
comercializate in primii trei ani de productie ai
membrilor respectivi:

1% in 2014

0,8 % in 2015
0,6 % in 2016
0,4 % in 2017
0,2% in 2018

2. Pand in 2019, se elimind treptat sprijinul mentionat
la alineatul (1).

1. EMFF poate sprijini compensatiile pentru organizatiile
de producitori si asociatiile de organizatii de producitori
recunoscute care depoziteazd produsele obtinute din
pescuit enumerate in anexa II la [Regulamentul (UE) nr.
privind organizarea comund a pietelor in sectorul
produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd], cu
conditia ca produsele si fie depozitate in conformitate cu
articolele 35 si 36 din [Regulamentul (UE) nr. privind
organizarea comund a pietelor in sectorul produselor
obtinute din pescuit si din acvaculturd]:

(a) cuantumul ajutorului pentru depozitare nu depiseste
suma costurilor tehnice si financiare ale actiunilor
necesare pentru stabilizarea si depozitarea produselor
in cauza;

=

cantitdtile eligibile pentru ajutorul pentru depozitare nu
depasesc 15 % din cantititile anuale ale produselor in
cauzd scoase la vanzare de organizatia de producitori;

=

asistenta financiard anuald nu depiseste urmdtoarele
procente din valoarea medie anuald a productiei comer-
cializate la prima vanzare a membrilor organizatiei de
producitori in perioada 2009-2011. In cazul in care
membrii organizatiei de producitori nu au comer-
cializat nicio productie in perioada 2009-2011, se ia
in considerare valoarea medie anuali a productiei
comercializate in primii trei ani de productie ai
membrilor respectivi:

—_ %2014
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Expunere de motive

Diminuarea progresivd a ajutoarelor pentru depozitare nu pare relevantd in conditiile in care, conform
prevederilor articolului 15 din regulamentul de bazd al PCP, navele vor trebui si aducd treptat pe uscat
toate capturile, inclusiv pe cele nedorite. Pare util si fie previzut un ajutor pentru depozitare, pentru a oferi
organizatiilor posibilitatea de a gestiona aceste cantitdti debarcate, inainte de a le valorifica.

Amendamentul 29

Articolul 71

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 71

Misuri de marketing

1. EMFF poate sprijini masurile de marketing pentru
produsele obtinute din pescuit §i din acvaculturd care
vizeaza:

(a) imbunatatirea conditiilor de introducere pe piatd a:
(i) speciilor excedentare sau subexploatate;

(ii) capturilor nedorite debarcate in conformitate cu
articolul 15 din [Regulamentul privind politica
comund in domeniul pescuitului] si articolul 8
litera (b) a doua liniugd din [Regulamentul (UE)
nr. privind organizarea comuni a pietelor in
sectorul produselor obtinute din pescuit si din
acvaculturi];

produselor obtinute prin metode cu impact scizut
asupra mediului sau a produselor obtinute din
acvacultura ecologicd, astfel cum sunt definite in
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
privind productia ecologici.

(i

=

(b) promovarea calitatii prin facilitarea:

(i) procesului de solicitare a inregistrdrii unui anumit
produs in  temeiul  Regulamentului  (CE)
nr. 510/2006 al Consiliului din 20 martie 2006
privind protectia indicatiilor geografice si a denu-
mirilor de origine ale produselor agricole si alimen-
tare ();

certificdrii si promovirii, inclusiv in ceea ce priveste
produsele obtinute din pescuit si din acvaculturd si
metodele de prelucrare benefice pentru mediy;

(i

=

comercializarii directe de citre persoanele care
practici pescuitul costier artizanal a produselor
obtinute din pescuit.

(ifi

(¢) contributia la transparenta productiei si a pietelor si la
desfasurarea studiilor de piatd;

(d) redactarea unor contracte standard compatibile cu
dreptul Uniunii;

(e) infiintarea de organizatii de producitori, de asociatii de
organizatii de producitori sau de organizatii interprofe-
sionale recunoscute in temeiul capitolului Il sectiunea III
din Regulamentul [privind organizarea comund a
pietelor in sectorul produselor obtinute din pescuit si
din acvaculturi];

(f) desfasurarea unor campanii regionale, nationale sau
transnationale de promovare a produselor obtinute din
pescuit si din acvaculturd.

2. Operatiunile mentionate la alineatul (1) litera (b) pot
include integrarea activitdtilor de productie, prelucrare si
comercializare din cadrul lantului de aprovizionare.

() JO L 93, 31.3.2006, p. 12; JO L 335M, 13.12.2008,
p. 213 (MT).

Articolul 71

Misuri de marketing
1. EMFF poate sprijini masurile de marketing pentru
produsele obtinute din pescuit si din acvaculturd care
vizeazd:
(a) imbundtitirea conditiilor de introducere pe piatd a:
(i) speciilor excedentare sau subexploatate;
) A oritedel . formi

produselor obtinute prin metode cu impact
scizut asupra mediului sau a produselor
obtinute din acvacultura ecologicd, astfel cum
sunt  definite  in  Regulamentul  (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologici.

(b) promovarea calitatii prin facilitarea:

(i) procesului de solicitare a inregistrdrii unui anumit
produs in  temeiul  Regulamentului  (CE)
nr. 510/2006 al Consiliului din 20 martie 2006
privind protectia indicatiilor geografice si a denu-
mirilor de origine ale produselor agricole si alimen-
tare (1);

certificdrii si promovdrii, inclusiv in ceea ce
priveste produsele obtinute din pescuit §i din acva-
culturd si metodele de prelucrare benefice pentru
mediu;

(i

comercializdrii directe de cdtre persoanele care
practicd pescuitul costier artizanal a produselor
obtinute din pescuit.

(i

() contributia la transparenta productiei si a pietelor si la
desfasurarea studiilor de piatd;

(d) redactarea unor contracte standard compatibile cu
dreptul Uniunii;

(e) infiintarea de organizatii de producitori, de asociatii de
organizatii de producitori sau de organizatii interpro-
fesionale recunoscute in temeiul capitolului II sectiunea
I din Regulamentul [privind organizarea comund a
pietelor in sectorul produselor obtinute din pescuit si
din acvaculturd];

(f) desfisurarea unor campanii regionale, nationale sau
transnationale de promovare a produselor obtinute din
pescuit si din acvacultur.

2. Operatiunile mentionate la alineatul (1) litera (b) pot
include integrarea activititilor de productie, prelucrare si
comercializare din cadrul lantului de aprovizionare.

() JO L 93, 31.3.2006, p. 12; JO L 335M, 13.12.2008,
p. 213 (MT).
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Expunere de motive

Debarcarea integrald a capturilor nu constituie o adevdratd solutie la problema aruncirii inapoi in mare a
capturilor, motiv pentru care este de dorit sd nu fie mentionatd in acest context. Singura alternativi la
debarcarea integrald a capturilor este de a incuraja conceperea si utilizarea de unelte mai selective. Astfel, se
asigurd coerenta cu Avizul Comitetului Regiunilor pe tema Regulamentului privind PCP, care a modificat
articolul 15 referitor la debarcarea integrald a capturilor.

Amendamentul 30

Titlul V - Capitolul V

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Compensatii pentru costurile suplimentare in regiunile
ultraperiferice pentru produsele obtinute din pescuit si
din acvaculturd

Compensatii pentru costurile suplimentare in regiunile
ultraperiferice pentru produsele obtinute din pescuit si

din acvaculturd si pentru necesititile de dezvoltare
durabild a pescuitului

Amendamentul 31

Articolul 73

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. EMFF poate sprijini sistemul de compensatii introdus
de Regulamentul (CE) nr.791/2007 al Consiliului pentru
costurile suplimentare suportate de operatorii implicati in
pescuit, in acvaculturdi si in comercializarea anumitor
produse obtinute din pescuit si din acvaculturd in Insulele
Azore, Madeira, Insulele Canare, Guyana Francezd si
Réunion.

1. EMFF peate—sprijiniinstituie _un__sistema} de
compensatii ntrodis—deRegulamental{CE11-791{2007
alCensilivlai pentru costurile suplimentare suportate de
operatorii implicati in pescuit, in acvaculturd si in comer-
cializarea anumitor produse obtinute din pescuit si din

acvaculturd in Insulele—Azore—MadeiraInsulele—Canare;
GuyanaFrancezisi-Réunionregiunile ultraperiferice.

Expunere de motive

Regulamentul (CE) nr. 791/2007 va fi abrogat la sfarsitul anului 2013, in momentul intrdrii in vigoare a
prezentului regulament privind EMFF. Trebuie si se tind seama de trasaturile specifice tuturor RUP, fdrd nicio
deosebire, ca in regulamentul de bazd al PCP, cici toate se afld in situatii similare.

Amendamentul 32

Articolul 75 bis

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ajutor pentru reinnoirea flotei si pentru instalarea
dispozitivului de concentrare a pestelui

EMFF poate s3 sustindi:

1. Reinnoirea instrumentelor de productie avind
drept scop adaptarea la posibilititile de pescuit
actuale si viitoare ale RUP. Ajutoarele trebuie si
incurajeze dezvoltarea flotei departamentelor de

peste miri in contextul lor regional.

N

. Construirea si_implementarea unui dispozitiv_de
concentrare a pestelui. Operatiunile finangate in
temeiul prezentului alineat trebuie derulate in cola-
borare cu un organism stiintific sau tehnic recu-

noscut de legislatia nationaldi a fiecirui stat
membru, care va valida rezultatele acestor

operatiuni.
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Expunere de motive

Regiunile ultraperiferice depind in foarte mare mdsurd de pescuit, acesta fiind deseori practicat de nave
foarte mici. Este importantd sustinerea echipamentelor si a constructiilor pentru ca navele sd raspundd mai
bine exigentelor gestiondrii resurselor, dar si calitdtii produselor, din punct de vedere sanitar.

Pentru reducerea efortului de pescuit in apropiere de coaste, trebuie si fie posibild finantarea acestor
echipamente instalate in larg dacd constructia si instalarea se fac in colaborare cu un organism stiintific.

Amendamentul 33

Articolul 85

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.
in

Articolul 85

Consultantd si cunostinte stiintifice

EMFF poate sprijini furnizarea de rezultate stiintifice,
special proiectele de cercetare aplicatd legate direct de

furnizarea avizelor si a consultantei stiintifice, in vederea
ludrii de decizii bune si eficiente cu privire la gestionarea
pescriilor in cadrul PCP.

2.

In special, sunt eligibile urmdtoarele tipuri de

operatiuni:

a)

=

Kel

oL
=

o

studiile si proiectele pilot necesare pentru punerea in
aplicare si dezvoltarea PCP, inclusiv privind tipurile alter-
native de tehnici de gestionare sustenabild a pescuitului;

elaborarea si furnizarea de avize si consultantd stiintifica
de citre organismele stiintifice, inclusiv organismele
consultative internationale responsabile cu evaluarea
stocurilor, de citre expertii independenti si de citre
institutele de cercetare;

participarea expertilor la reuniunile privind aspectele
stiintifice §i tehnice legate de pescarii si in cadrul
grupurilor de lucru formate din experti, precum si in
cadrul organismelor consultative internationale si la
reuniunile la care va fi necesard contributia unor
experti in domeniul pescdresc;

cheltuielile suportate de Comisie pentru servicii legate de
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor, de orga-
nizarea §i gestionarea reuniunilor expertilor in
domeniul pesciresc si de gestionarea programelor de
lucru anuale legate de expertiza stiintificd si tehnicd in
domeniul pescdresc, de prelucrarea solicitdrilor de date i
a seturilor de date, de lucrdrile pregititoare care vizeazd
furnizarea de avize si consultantd stiintifice;

activitdtile de cooperare intre statele membre in
domeniul colectdrii de date, inclusiv crearea si
functionarea bazelor de date regionalizate pentru
stocarea, gestionarea si utilizarea datelor care vor
avantaja cooperarea regionald si vor imbundtdti activi-
tatile de colectare si gestionare a datelor, precum si
expertiza stiintificd in sprijinul gestionarii pescariilor.

1.
in

Articolul 85

Consultanti si cunostinte stiintifice

EMFF poate sprijini furnizarea de rezultate stiintifice,
special proiectele de cercetare aplicatd legate direct de

furnizarea avizelor si a consultantei stiintifice, in vederea
ludrii de decizii bune si eficiente cu privire la gestionarea
pescariilor in cadrul PCP.

2. In special, sunt eligibile urmitoarele tipuri de
operatiuni:
a) studiile si proiectele pilot necesare pentru punerea in

=

&

&

aplicare si dezvoltarea PCP, inclusiv privind tipurile alter-
native de tehnici de gestionare sustenabild a pescuitului
si_acvaculturii;

elaborarea si furnizarea de avize si consultantd stiintifici
de cdtre organismele stiintifice, inclusiv organismele
consultative internationale responsabile cu evaluarea
stocurilor, de citre expertii independenti si de catre
institutele de cercetare;

participarea expertilor la reuniunile privind aspectele
stiintifice §i tehnice legate de pescdrii §i in cadrul
grupurilor de lucru formate din experti, precum si in
cadrul organismelor consultative internationale si la
reuniunile la care va fi necesard contributia unor
experti in domeniul pesciresc_si in cel al acvaculturii;

cheltuielile suportate de Comisie pentru servicii legate de
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor, de orga-
nizarea §i gestionarea reuniunilor expertilor 1in
domeniul pesciresc si de gestionarea programelor de
lucru anuale legate de expertiza stiintificd si tehnicd in
domeniul pesciresc, de prelucrarea solicitdrilor de date
si a seturilor de date, de lucririle pregititoare care
vizeazd furnizarea de avize si consultantd stiintifice;

activitdtile de cooperare intre statele membre in
domeniul colectdrii de date, inclusiv crearea si
functionarea bazelor de date regionalizate pentru
stocarea, gestionarea si utilizarea datelor care vor
avantaja cooperarea regionald si vor imbundtiti activi-
titile de colectare §i gestionare a datelor, precum si
expertiza stiintificd in sprijinul gestiondrii pescariilor.
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Expunere de motive

In cadrul PCP sunt analizate in profunzime dificultitile cu care se confruntd pescuitul maritim din cauza
exploatdrii in exces a zonelor de pescuit, a pretului combustibililor §i a obstacolelor administrative. Prin
urmare, studiile si proiectele-pilot necesare aplicarii si evolutiei PCP trebuie sd considere cd si acvacultura, un
numai pescuitul, reprezintd o sursd de productie alimentard cu mare potential de dezvoltare in Uniunea
Europeana.

Amendamentul 34

Articolul 88

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. EMFF poate suporta cheltuielile de functionare ale
consiliilor consultative instituite prin articolul 52 din
[Regulamentul privind politica comun in domeniul pescui-
tului].

1. EMFF peate suportad cheltuielile denecesare pentru
functionare ale consililor consultative instituite prin
articolul 52 din [Regulamentul privind politica comund
in domeniul pescuitului], astfel incat acestea sd isi poatd

duce la indeplinire misiunile in mod eficient.

Expunere de motive

Normele generale si principiile directoare ale politicii comune in domeniul pescuitului sunt stabilite prin
procedura de codecizie de citre Parlamentul European si Consiliu (obiective de mediu, mecanisme de
acordare a ajutorului pentru sector, organizarea comund a piefei etc.). insd regulamentele specifice trebuie
elaborate la nivelul zonelor de pescuit (mdsuri tehnice specifice si planuri de gestionare multianuale). Acesta
este motivul pentru care regulamentul de bazi prevede o asociere mai largd a consiliilor consultative la
adoptarea deciziilor.

O astfel de organizare institutionald comportd numeroase avantaje in raport cu situatia actuald. Intr-adevar,
aceastd organizare prezintd o structurd similard ecosistemelor, faciliteazd gestionarea adaptativi, stabileste o
ierarhie a priorititilor, permite o repartizare mai transparentd a autorititii si favorizeaza participarea partilor
implicate.

Un CCR consolidat ar rdméne o structurd simpld, alcdtuitd din 4-5 posturi permanente.

Amendamentul 35

Articolul 100

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 100

Dezangajare

Comisia dezangajeazd orice parte a unui angajament
bugetar pentru un program operational care nu a fost
folositd in scopul prefinantarii sau al platilor intermediare
sau pentru care nu i-a fost prezentatd nicio declaratie de
cheltuieli care si indeplineascd cerintele stabilite la
articolul 98 alineatul (3) in privinta cheltuielilor suportate
pand la data de 31 decembrie a celui de al doilea an care
urmeazd celui in care s-a ficut angajamentul.

Articolul 100

Dezangajare

1. Comisia dezangajeazd orice parte a unui angajament
bugetar pentru un program operational care nu a fost
folositd in scopul prefinantdrii sau al pltilor intermediare
sau pentru care nu i-a fost prezentatd nicio declaragie de
cheltuieli care si indeplineascd ceringele stabilite la
articolul 98 alineatul (3) in privinta cheltuielilor suportate
pand la data de 31 decembrie a celui de al deilea treilea an
care urmeazd celui in care s-a ficut angajamentul.

2. Incepand cu al treilea an, Comisia dezangajeazd orice
parte a unui angajament bugetar pentru un program

operational care nu a fost folositd in scopul prefinangirii
sau_al plitilor intermediare sau pentru care nu i-a fost
prezentatd nicio declaratie de cheltuieli care si indepli-
neascd cerintele stabilite la articolul 98 alineatul (3) in
privinta cheltuielilor suportate, pdnid la data de 31
decembrie a celui de al doilea an care urmeazd celui in
care s-a fdcut angajamentul.
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Expunere de motive

Se prevede cd ritmul de punere in functionare a EMFF va fi lent, avind in vedere, in primul rand, ritmul lent
de executie a FEP, precum si posibilitatea stabilirii in continuare de angajamente si plati din acest fond pand
la sfarsitul anului 2015. In al doilea rand, si in urma suprapunerii mentionate, avand in vedere situatia
economicd si financiard a administratiilor publice si limitdrile creditelor acordate de banci promotorilor
particulari, nu va exista un ritm de dezvoltare economicd in conformitate cu regula ,N+2”. Prin urmare,
trebuie sd se flexibilizeze regula si sd se treacd la ,N+3”, cel putin in primii trei ani (2014-2016), pand cand
programul va ajunge la o vitezd de croazierd corespunzitoare.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 391/110

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.12.2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Europa in lume: O noud abordare privind finantarea actiunii
externe a UE

(2012/C 391/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd pachetul comun propus ,Europa in lume”, deoarece acesta poate contribui in mai mare masurd
decat pand acum la garantarea unei abordiri cuprinzitoare si a unei politici de dezvoltare coerente;
este de acord cu necesitatea mririi fondurilor pentru domeniul ,actiunii externe”, in care se poate crea
o valoare addugatd clard prin actiunea UE;

— observi ci autoritdtile locale si regionale, in special cele care, in ciuda resurselor administrative reduse,
doresc sd contribuie la cooperarea pentru dezvoltare, salutd adoptarea unui cadru actualizat pentru
ajutorul acordat de UE si simplificarea regulilor privind planificarea si punerea in aplicare a instru-
mentelor;

— doreste sd evidentieze rolul autoritdtilor locale si regionale ca actori ai cooperdrii pentru dezvoltare a
UE, dar si si atragd atentia asupra rolului jucat de acestea in cadrul masurilor de la nivel national de
promovare a descentralizdrii si a democratizdrii, precum si asupra importantei care le revine in
cooperarea transfrontalierd internationald directd dintre actorii de la nivel subnational;

— considerd cd propunerea Comisiei privind finantarea programului ,Europa in lume” ar trebui si
prevadd conditii adecvate pentru a intensifica participarea si colaborarea autoritdtilor locale si
regionale, de exemplu limitarea cerintelor de cofinantare sau chiar renuntarea la aceastd solicitare.
Descentralizarea reprezintd o tendintd dezirabild, contribuind la consolidarea rolului autorititilor
locale si regionale pretutindeni in lume;

— evidentiazd faptul c¢i asumarea rdspunderii de citre actorii locali §i promovarea democratiei locale
presupun increderea in sistemul politic i in reprezentantii acestuia. Printr-o structurd descentralizatd
sunt create institutii mai legitime si mai eficiente. Aceasta este singura metodd pentru a crea o legdtura
mai strinsd intre nivelurile de guvernare si cetdteni. Procesele decizionale deschise, care se deruleazd in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, contribuie la asumarea de citre cetdteni a principiilor demo-
cratice, ceea ce constituie o conditie prealabild pentru o societate pluralistd si tolerantd.
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Raportor

Documente de referintd

Lotta HAKANSSON HARJU (SE-PSE)

Comunicare comund citre Parlamentul European si Consiliu — Europa in
lume: o noud abordare privind finantarea actiunii externe a UE

COM(2011) 865 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru actiuni externe

COM(2011) 842 final

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu —
Pregitirea cadrului financiar multianual privind finantarea cooperdrii UE cu
statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific, precum si cu tarile si teritoriile de
peste mdri pentru perioada 2014-2020 (cel de al 11-lea Fond european de
dezvoltare)

COM(2011) 837 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II)

COM(2011) 838 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului european de vecinitate

COM(2011) 839 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare

COM(2011) 840 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte

COM(2011) 843 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de finantare pentru promovarea democratiei si

COM(2011) 844 final

drepturilor omului la scard mondiald

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd noua generatie de instrumente de finantare pentru
politica de dezvoltare, prin care ar trebui facilitate dialogul
politic si aplicarea mdsurilor in conformitate cu strategia
generald ,0 agendd a schimbdrii” (!) §i in cadrul noii perspective
financiare multianuale propuse; salutd cresterea fondurilor
propusd de Comisia Europeand, acestea urmand si se ridice la
70 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproape 7 % din bugetul
total al EU;

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social §i Comitetul Regiunilor - Cresterea
impactului politicii UE in domeniul dezvoltirii: o agendd a schim-
barii, COM(2011) 637 final.

2. salutd pachetul comun propus ,Europa in lume” (3),
deoarece acesta poate contribui in mai mare masurd decat
pand acum la garantarea unei aborddri cuprinzitoare si a unei
politici de dezvoltare coerente; este de acord cu necesitatea
miririi fondurilor pentru domeniul ,actiunii externe”, in care
se poate crea o valoare addugatd clard dacd UE actioneazd ca
un tot unitar, si regretd din acest motiv ¢i Fondul european de
dezvoltare (FED) nu face parte din cadrul financiar multianual al
UE. In cadrul Fondului european de dezvoltare (FED) se pun la
dispozitie peste 34 de miliarde EUR, insd fondurile respective nu
fac parte din acest buget. FED ar trebui si respecte aceleasi
criterii in materie de transparentd, eficientd si raportare cu
privire la rezultate ca si celelalte instrumente de finantare ale
pachetului ,Europa in lume”;

(®) ,Europa in lume” sau ,O Europd globald” include COM(2011) 865,
COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011)
839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 si COM(2011) 844.
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3. observd cd autoritdtile locale si regionale, in special cele
care, in ciuda resurselor administrative reduse, doresc si
contribuie la cooperarea pentru dezvoltare, salutd adoptarea
unui cadru actualizat pentru ajutorul acordat de UE si simpli-
ficarea regulilor privind planificarea si punerea in aplicare a
instrumentelor. In actuala perioadd de programare au existat
solicitdri ferme de simplificare si clarificare a instrumentelor si
CoR se bucurd cd s-a tinut seama de rezultatul consultirilor
organizate de Comisie;

4. constatd cd simplificarea cadrului de reglementare,
reducerea costurilor de participare si accelerarea procedurilor
de atribuire a contractelor si de acordare a subventiilor sunt
imbundtdtiri asteptate de mult timp. O flexibilitate sporitd si
adaptarea si prelucrarea mai rapidd, atunci cand contextul
impune acest lucru, ar putea crea, de asemenea, conditiile prea-
labile pentru servicii mai eficiente;

5. doreste sd evidentieze rolul autorititilor locale si regionale
ca actori ai cooperdrii pentru dezvoltare a UE, dar si sd atragd
atentia asupra rolului jucat de acestea in cadrul masurilor de la
nivel national de promovare a descentralizdrii si a democrati-
zdrii, precum si asupra importantei care le revine in cooperarea
transfrontalierd internationald directd dintre actorii de la nivel
subnational; in acest sens, semnaleazd cd trebuie sd se ia in
considerare cazul special al regiunilor ultraperiferice, care,
datoritd pozitiei lor geostrategice, reprezintd frontiere active si
platforme ale UE in lume; ele pot contribui la sporirea eficientei
politicii europene de dezvoltare, asa cum se afirmd in avizele
CdR 408/2010 si CdR 364/2011;

6. constatd cd din cauza urbanizdrii, autorititile locale si
regionale se confruntd cu provocarea majord de a trebui s isi
imbunitdteascd capacititile si eficienta §i si pund in aplicare
sisteme stabile i transparente de gestionare, care sd vind in
intimpinarea asteptirilor populatiel. In acest demers,
cunostintele si experienta acumulatd de alte autoritdti locale
sunt utile. Adesea, la diferitele forme de parteneriate locale si
regionale participd o gama largd de actori. S-a dovedit cd coope-
rarea, mai ales sub forma mai intensd a parteneriatelor public-
public, dar si a celor public-privat, se poate realiza cu costuri
scazute, ducand totusi la rezultate concrete, durabile. Aceasta se
datoreazd intre altele faptului cd cooperarea urmireste
consolidarea structurilor deja existente, cu sarcini si responsabi-
litagi previzute de lege si cu un personal performant care
lucreazd deja pentru autorititile locale si regionale. Prin
urmare, propunerea Comisiei privind finantarea programului
,Europa in lume” ar trebui sd prevadd conditii adecvate pentru
a intensifica participarea si colaborarea autoritdtilor locale si
regionale, de exemplu limitarea cerintelor de cofinantare sau
chiar renuntarea la aceastd solicitare. Descentralizarea reprezintd
o tendintd dezirabild, contribuind la consolidarea rolului auto-
ritdtilor locale si regionale pretutindeni in lume;

7. observd cd prin sprijinul acordat de cooperarea pentru
dezvoltare de care beneficiazd ,societatea civild si autoritdtile
locale”, acesti actori sunt pe bunid dreptate recunoscuti in
mod explicit. Comitetul Regiunilor se pronuntd ferm in
favoarea faptului ca nivelurile de administratie locale si

regionale si serviciile lor publice sd poatd obtine sprijin si in
cadrul altor instrumente tematice si geografice. Sprijinirea auto-
ritdtilor locale si regionale si participarea acestora la dezvoltarea
societdtii reprezintd o sarcind transversald si nu ar trebui si se
limiteze doar la o micd parte a unuia dintre instrumente;

8.  considerd cd si in cadrul programului tematic ,Migratie si
azil”, ar trebui incurajati mai intens participarea autorititilor
locale si regionale si astfel utilizarea de citre acestea a instru-
mentelor financiare. Ar trebui extinsd si Imbunatititd
considerabil cooperarea transfrontalierd internationald intre
localitatile care acceptd migranti sau solicitanti de azil si locali-
titile din care provin acestia. Nivelul local joacd un rol
important in conceperea si derularea unor programe de
admitere si repatriere;

9. salutd faptul cd in ultimii ani cooperarea internationald
descentralizatd pentru dezvoltare a fost recunoscutd explicit si
a devenit din ce in ce mai vizibild nu doar in comunicirile
Comisiei, ci i in alte contexte internationale (}). Nu se poate
sublinia indeajuns rolul autoritdtilor locale si regionale in
promovarea unei dezvoltiri sociale sindtoase si importanta lor
pentru crearea unei legituri intre cetdteni si diferitele niveluri
administrative;

10.  considerd ci, in cadrul sprijinului bugetar si sectorial,
trebuie stabilite obligatii pentru tdrile partenere pentru ca
fondurile pentru dezvoltare si ajungd cu adevirat in mdsurd
suficientd la nivelurile administrative corespunzitoare in
vederea furnizdrii citre cetdteni in localitdti a serviciilor
necesare si care fac obiectul unei cereri mari. Fondurile si
personalul calificat nu trebuie sd se concentreze in exclusivitate
la nivelul central, ci trebuie distribuite intre autoritdtile cores-
punzdtoare de la nivel subnational;

11.  subliniazd cd localititile i regiunile sunt vocea
cetdtenilor si reprezentantii principali ai acestora. Astfel, autori-
tatile locale §i regionale permit o participare cetdteneascd
puternicd si ancoratd in mod concret in viata de zi cu zi. in
plus, localitdtile si regiunile furnizeazd numeroase servicii
publice. Adesea ele coordoneazd §i promoveazd cooperarea
intre actori sociali centrali, cum ar fi organizatiile non-profit,
sectorul privat, comunititile religioase si mediul academic;

12.  subliniazd cd obiectivele de dezvoltare globale ale ONU,
asa-numitele Obiective de dezvoltare ale mileniului, sunt foarte
importante nu doar pentru statele membre si ONU, ci in mod
evident si pentru localitdti si regiuni. Autoritdtile locale si
regionale contribuie activ la o dezvoltare durabild a societatii

(’) Agenda 21 (adoptatd in 1992 la Rio de Janeiro); Summitul mile-
niului al ONU din 2000; Declaratia de la Paris 2005; Busan 2011;
Rezolutia Consiliului Europei 251 (2008) privind diplomatia
oraselor; si Forumul ONU privind cooperarea pentru dezvoltare,
care are loc la 6 iulie 2012.



18.12.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 391/113

si punerea in aplicare a mdsurilor la nivel local si regional
constituie o conditie prealabild pentru indeplinirea Obiectivelor
mileniului. Rolul actorilor subnationali in dezvoltarea locald — si
internationald — trebuie si devind mai vizibil. In Tirile de Jos si
in Suedia se deruleazd, de exemplu, in prezent proiecte care
ilustreazd clar contributia autorititilor locale la o dezvoltare
durabild sdnitoasi a societdtii si la asigurarea unei legituri
corespunzdtoare cu obiectivele de dezvoltare ale ONU, precum
si rispunderea asumatd de aceste autoritdti in procesul respectiv;

13.  sprijind apelul formulat Parlamentului European in
raportul siu privind viitorul politicii UE in materie de
dezvoltare, prin care se solicitd ca anul 2015 sd fie consacrat
drept ,anul european pentru dezvoltare” in vederea pregatirii
adecvate a monitorizdrii Obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului (ODM);

14.  salutd propunerea Comisiei privind o planificare comuna
a programelor, pe o duratd de sapte ani, considerand cd astfel se
creeazd premise mai bune pentru reforme sociale cuprinzitoare.
Orientarea mai clard spre rezultate si conditiile mai stricte
propuse in cadrul instrumentelor sunt salutate de Comitet.
Comisia si reprezentantii statelor membre ar trebui si se
asigure cd autoritatile locale si regionale pot participa la un
dialog proactiv, pentru a furniza imbolduri importante pentru
la planificarea programelor fiecirui instrument;

15.  subliniazd faptul cd reformele in domeniul descentra-
lizérii si consoliddrii democratiei sunt procese complexe, cuprin-
zdtoare si transformative care presupun perseverentd, previzibi-
litate i o perspectivd pe termen lung din partea finantatorilor si
a partenerilor la cooperare;

16.  evidentiazd faptul ci asumarea rdspunderii de citre
actorii locali si promovarea democratiei locale presupun
increderea in sistemul politic §i reprezentantii acestuia. Printr-
o structurd descentralizatd sunt create institutii mai legitime si
mai eficiente. Aceasta este singura metodd pentru a crea o
legdturd mai strinsd intre nivelurile de guvernare si cetdteni.
Procesele decizionale deschise, care se deruleazd in conformitate
cu principiul subsidiarititii, contribuie la asumarea de citre
cetiteni a principiilor democratice, ceea ce constituie o
conditie prealabild pentru o societate pluralistd si tolerantd;

17.  constatd cd autoritdtile locale si regionale din Uniunea
Europeand si din tdrile partenere pot — si trebuie — sd joace un
rol esential in elaborarea politicii §i a strategiei la nivelul lor
respectiv si, de asemenea, ci se poate si trebuie si li se acorde
posibilitatea si contribuie la procesele de la nivel national si
international. $i in calitate de prestatori de servicii, autorititile
locale si regionale sunt competente in materie de gestionare,
coordonare si punere in aplicare a prioritdtilor stabilite, de
exemplu prin mdsuri in domeniul asistentei medicale,
invitimantului si culturii;

18.  constatd cd asociatiile nationale care reprezintd locali-
tatile si regiunile, pe baza competentei lor, pot juca un rol de
sprijin decisiv in reformele sociale cuprinzitoare, in special in

descentralizare si consolidarea democratiei. Organizatiile locale
si regionale sau institutiile comparabile pot sprijini membrii
unor asemenea organizatii prin adoptarea unor mdsuri si a
unor metode, prin implicarea in favoarea lor, prin apirarea
interesului lor comun si prin coordonarea misurilor de sprijin
ale diferitilor finantatori la nivelul respectiv. Ar fi bine sd se
profite de experienta de care dispun aceste asociatii pentru a
consolida democratia locald si regionald in cadrul cooperdrii
pentru dezvoltare; de aceea, se solicitd UE, statelor membre si
autoritdtilor locale si regionale sa sprijine rolul pe care l-ar putea
juca asociatiile nationale ale autoritdtilor locale si regionale in
tarile partenere;

19.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale dispun, in
majoritatea domeniilor, de cunostinte de specialitate care sunt
decisive pentru dezvoltarea economicd, sociali si ecologicd
durabild. Meritd mentionatd si experienta lor atdt in ceea ce
priveste activitatea practicd, cat §i coordonarea politici, de
exemplu in domeniile sindtatii publice, educatiei, gestiondrii
deseurilor si a apei, antreprenoriatului local si credrii conditiilor
favorabile pentru stabilirea IMM-urilor, transportului si infras-
tructurii, mediului i resurselor naturale inclusiv agricultura, dar
si in domenii care implicd o rispundere globald si in ceea ce
priveste garantarea unei democratii veritabile si respectarea
drepturilor omului. Aceastd experientd poate fi identificatd si
mobilizatd in mod direct prin autoritdtile locale si regionale
sau prin asociatiile care le reprezintd la nivel european sau
international, precum si prin intermediul CoR;

20. observd cd, in 2008, Comisia Europeand a solicitat
dezvoltarea unei abordiri cuprinzitoare din partea autoritatilor
locale, ca actori ai dezvoltarii la nivel global, european si
national, propunind trei instrumente sub egida CoR, datd
fiind misiunea acestuia de a face auzitd vocea autoritdtilor
locale la nivelul UE; aminteste c¢d urmdtoarele instrumente:
Atlasul cooperdrii descentralizate - destinat localizdrii activi-
tatilor si a celor mai bune practici, platforma online de
schimb de informatii - destinatd adaptirii competentelor si capa-
citatilor la necesitdti si Forumul cooperdrii descentralizate, care
urmdreste facilitarea dialogului politic, au intrat in functiune, cu
implicarea Comisiei Europene si a principalelor retele ale auto-
ritdtilor locale si regionale din UE si tdrile partenere precum
Grupul de lucru PLATFORMA din cadrul Consiliului localitatilor
si regiunilor europene (CLRE); solicitd autoritdtilor locale si
regionale si asociatiilor lor reprezentative din UE si tdrile
partenere si utilizeze mai mult aceste instrumente, pentru
asigurarea unei coerente sporite si imbundtitirea eficacititii
ajutoarelor;

21. constatd cd, in urma dialogului structurat pe tema
cooperdrii pentru dezvoltare, purtat de institutiile UE cu repre-
zentantii societdtii civile si autoritdtile locale si regionale in
perioada martie 2010 - mai 2011, Comisia propune infiintarea
unui forum permanent la nivel inalt pentru chestiunile de
dezvoltare. Comitetul salutd cu cildurd aceastd initiativd, sperd
cd va continua si isi indeplineasca rolul institutional si considerd
cd un forum cu caracter formal va contribui la insti-
tutionalizarea dialogului si imbunatitirea calittii continuturilor
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si va permite o dezbatere sistematicd cu privire la chestiuni de
dezvoltare, bazatd pe actualizdri periodice, ludri de pozitie ale
specialistilor si schimburi de experientd. Comitetul salutd, de
asemenea, comunicdrile anuntate privind rolul ONG-urilor si
autoritdtilor locale in cooperarea pentru dezvoltare, care vor
constitui baza formali pe care se va continua s§i se va
consolida cooperarea cu Comisia, a cirei importantd a fost
subliniatd cu ocazia Forumului bienal al cooperdrii descentra-
lizate pentru dezvoltare, precum si in cadrul dialogului struc-
turat;

Observatii privind instrumentul european pentru demo-
cratie si drepturile omului (IEDDO)

22.  observd cd instrumentul tematic pentru democratie si
drepturile omului va beneficia de fonduri cu 35 % mai mari
in comparatie cu perioada de programare actuald, insd va
continua sd reprezinte doar o micd parte a ajutorului pentru
dezvoltare al UE (circa 2 %). Comitetul regretd ci acest
instrument orizontal nu este dotat cu fonduri mai mari,
deoarece poate fi aplicat in toate regiunile geografice si in
diferite stadii de dezvoltare, punidnd accentul pe chestiuni
elementare cum ar fi protectia drepturilor fundamentale ale
omului sau sprijinirea si consolidarea reformelor democratice;

23.  subliniazd faptul cd democratia si drepturile omului sunt
valori universale ale UE si ale comunititii mondiale. Aceste
valori reprezintd un castig si o fortd, de a ciror protectie se
ocupd in multe societdti autorititile locale si regionale, un aparat
judiciar functional, societatea civild, mijloacele de comunicare in
masa si alti actori;

24,  considerd cd drepturile omului trebuie promovate si
aplicate mai riguros la toate nivelurile societdtii. De aceea,
Comitetul considerd legitim ca in acest instrument si fie
evidentiate mai bine nivelurile local si regional de administratie,
in contextul dezvoltdrii institutiilor;

25.  considerd cd nivelul de administratie cel mai apropiat de
cetdteni poate, de asemenea, aplica deciziile nationale la fata
locului astfel incat aceste decizii si fie adaptate conditiilor si
premiselor locale, tinind seama de ele, pentru a se evita astfel
eventualele consecinte negative asupra drepturilor locuitorilor
din zonele respective, de exemplu asupra cerintelor in materie
de limbi sau identitate etnicd. Autoritdtile locale si locale sunt si
cele mai in misurd si organizeze §i sd coordoneze mdsuri de
sensibilizare pentru grupurile locale, de exemplu pentru tineri
sau femei, pentru a-i informa cu privire la drepturile omului si
modul de revendicare a acestora;

Observatii privind instrumentul de finantare a cooperirii
pentru dezvoltare, care include un sprijin pentru organi-
zatiile societdtii civile si autorititile locale si regionale (in
cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare -
ICD)

26. doreste in mod evident, precum autoritdtile locale si
regionale pe care le reprezintd, si contribuie activ la punerea
in practicd a propunerii Comisiei privind extinderea dialogului si

cooperdrii sale cu societatea civild si cu autoritdtile locale si
regionale, cu ajutorul instrumentelor pe care le-a dezvoltat
impreund cu Comisia Europeand si cu principalele retele ale
autoritdtilor locale si regionale din UE si tdrile partenere si cu
ajutorul noului forum permanent la nivel inalt pentru
dezvoltare;

27.  salutd faptul ci autorititile locale si regionale vor putea
primi si in continuare fonduri pentru cooperarea pentru
dezvoltare, insd subliniazd faptul ci ar fi oportund o diferentiere
exactd intre societatea civild si autorititile locale i regionale,
atdt in ceea ce priveste mdasurile politice, cit si instrumentele
si finantarea propriu-zis3;

28.  se pronuntd ferm pentru punerea la dispozitie a mai
multor resurse pentru autoritdtile locale si regionale in cadrul
instrumentului de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare
pentru societatea civild (actori nestatali) si autoritdtile locale si
regionale. In perioada actuald de programare, fondurile au fost
distribuite neuniform intre organizatiile societdtii civile si auto-
ritdtile locale si regionale. Dacd pentru autorititile locale si
regionale se vor pune la dispozitie cel putin 25 % din fonduri
(in comparatiec cu 15% in prezent), rolul lor legitim si
cunostintele lor de specialitate vor fi exploatate mai bine;

29.  considerd cd autoritdtile locale si regionale pot garanta o
dezvoltare democraticd pe termen lung. Trebuie sd li se aloce
suficiente fonduri, pentru a se afla pe picior egal cu organizatiile
non-profit nationale si internationale cu putere financiard. Auto-
ritdtile locale si regionale din tdrile partenere sunt indispensabile
pentru coordonarea initiativelor si masurilor diferitilor actori si
pentru asigurarea conformitdtii acestora cu politica de
dezvoltare conceputd la nivel local si regional si ancorati in
politicile de la aceste niveluri, cel putin in mdsura in care
aceste initiative si mdsuri au drept scop prestarea de servicii
publice;

30.  subliniazd ci autoritdtile locale si regionale dispun de
cunostinte de specialitate si experiente extrem de valoroase in
domeniul activitdtii de dezvoltare in ceea ce priveste conducerea
si administratia locald si regionald, constructia de sisteme si de
platforme pentru dialogul politic, o activitate aprofundatd si
extinsd in domeniul politicii de partid, precum si garantarea
conditiilor pentru consolidarea participarii cetdtenilor si a
dialogului civil — cu alte cuvinte: pentru constructia unei demo-
cratii solide si durabile;

31. constatd cd multe autorititi locale si regionale din
Uniunea Europeand dispun de traditii democratice indelungate,
insd in mai multe state membre democratia este noud si fragild.
Diferitele experiente si perspective ale autorititilor locale si
regionale din Uniunea Europeand ar trebui, de aceea, integrate
in cooperarea pentru dezvoltare comund a UE cu tirile
partenere si utilizate pentru reforma sifsau constructia insti-
tutiilor publice din tdrile partenere. In acest context, trebuie
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sd se acorde o atentie deosebitd autonomiei locale, nivelul admi-
nistrativ cel mai apropiat de toti cetdtenii, iar societatea civild,
baza oricdrei democratii, trebuie sprijinitd si consolidatd;

32.  subliniazd cd intdrirea pozitiei politicienilor locali si
regionali alesi in mod direct, precum si a functionarilor din
tarile partenere are o importantd cruciald pentru derularea cu
succes a reformelor in vederea descentralizdrii si a unei bune
guvernante pe plan social - o guvernanti adecvati ar trebui si
fie atat mijloc, cat si tel al interventiei UE in domeniul dezvol-
tdrii;

33.  considerd cd o conditie prealabili pentru o democratie
aprofundatd si servicii mai bune la nivel local o reprezintd
intelegerea necesitdtii unor schimbdri sistemice la toate nive-
lurile in mod simultan, precum si vointa de a realiza astfel de
schimbdri. Angajamentul politic, punerea la dispozitie a
resurselor necesare, distributia competentelor si descentralizarea
necesitd un consens la nivel local, regional si national. Un
sistem juridic si financiar national care permite responsabilizarea
nivelului local si regional creecazd premisele pentru imbundtatiri
si pentru necesara asumare a raspunderii de citre actorii de la
fata locului in ceea ce priveste modelarea conditiilor locale;

Observatii privind instrumentul european de vecindtate
(IEV)

34.  salutd instrumentul european de vecindtate propus si este
de pirere ci propunerea tine secama in esentd de reforma
necesard a instrumentului actual. Comitetul ar dori insd si
propund citeva modificiri pentru a spori in continuare
impactul si eficienta ajutorului pentru vecindtate;

35.  1in vederea realizirii democratiei aprofundate si durabile
dorite de UE, propune si se adauge cateva formuldri specifice,
pentru a sublinia descentralizarea si democratia locald, precum
si dezvoltarea capacitdtii de prestare a unor servicii publice
locale si regionale;

36.  solicitd Comisiei sd pund la dispozitie in cadrul acestui
instrument fonduri pentru programe de promovare a demo-
cratiei la nivel local si regional si pentru descentralizare. Ar
trebui sd se precizeze faptul cd eventualii beneficiari ai platilor
si parteneri ai cooperdrii trebuie sd fie in mod categoric auto-
ritdtile locale si regionale;

37.  solicitdi Comisiei sd expund clar faptul cd cooperarea
transfrontalierd, inclusiv cooperarea intre mai multe tari, nu se
limiteazd doar la acele state care se invecineazd direct, ci
include, indiferent de situatia lor geograficd, toate statele
membre, regiunile si localititile UE. Este important ca expe-
rientele, cunostintele si exemplele de bune practici si se
transmitd la nivel transfrontalier indiferent de distanta

geograficd, fiind necesar, in ceea ce priveste regiunile ultraperi-
ferice, sd se elimine criteriul de eligibilitate pentru IEV referitor
la distanta de 150 de km;

38.  constatd cd cerintele privind cofinantarea la punerea in
aplicare a proiectelor din cadrul politicii de vecinitate reprezintd
in unele cazuri un obstacol pentru participarea autorititilor
locale si regionale. Cota de cofinantare contravine in anumite
state dreptului national, atunci cdnd acesta nu permite parti-
ciparea autoritdtilor de la nivel subnational la cooperarea
pentru dezvoltare;

39.  solicitd Comisiei sd se concentreze in regulament in mai
mare masurd asupra cooperdrii institutionale bazate pe parte-
neriate si asupra TAIEX (*) si sd examineze in mod temeinic
cum pot fi promovate acestea in continuare. Realitatea este cd
putine ministere responsabile de administratiile locale si
regionale au interesul sau capacitatea si propund acest tip de
cooperare sau TAIEX;

40.  considerd cd rolul foarte respectat si care se bucurd de o
recunoagstere din ce in ce mai largd al autoritdtilor locale si
regionale, al societdtii civile si al cooperdrii acestora in
procesul de transformare a sistemelor cu un singur partid si a
dictaturilor in democratii este important si reprezintd o valoare
addugatd care ar trebui si dobindeascd o importantd mult mai
mare in cadrul politicii de vecindtate a UE si al administrarii
resurselor financiare;

41.  constatd cd lucrdrile sale sunt caracterizate de schimburi
intense si concrete, precum si de cooperarea, de exemplu, cu
Parteneriatul estic (CORLEAP) si cu regiunea mediteraneeand
(ARLEM). In acest context, se atrage, printre altele, atentia si
asupra obiectivului si scopului Strategiilor UE ,Europa in
lume” si ,O agendd pentru schimbare” — si in afara granitelor
Uniunii;

Observatii privind Instrumentul de asistentd pentru prea-
derare (Pre-Accession Instrument - IPA)

42.  in cadrul avizelor, atelierelor, grupurilor de lucru si al
instrumentului pentru administratia locald (Local Administration
Facility — LAF), a depus eforturi pentru a extinde aplicarea
fondurilor de preaderare. Comitetul saluti pe deplin abordarea
care isi propune ca sprijinul acordat prin IPA sa aibd o orientare
mai pronuntati spre rezultate, si devind mai flexibil si mai
adaptat nevoilor;

43, observd cd, printr-o abordare pe mai multe niveluri si
bazatd pe parteneriat, UE doreste si garanteze alocarea unui
ajutor pentru dezvoltare mai eficace si mai eficient. Comitetul
promoveazd concret aceastd aspiratie, de exemplu prin
conferinte parlamentare (,forumuri’) si prin elaborarea unui
atlas al cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare. Comitetul
este responsabil impreund cu Comisia de instrumentul pentru

(% TAIEX: ,Technical Assistance and Information Exchange Instrument”
(Instrumentului de asistentd tehnicd si schimb de informatii), un
instrument pentru sprijinirea tdrilor partenere in procesul de
adaptare la normele juridice ale UE.



C 391/116

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.12.2012

administratia locald, prin intermediul cdruia se organizeazd
vizite de studiu pentru politicieni si functionari din tarile
candidate si potential candidate;

44.  indeamnd Comisia s faciliteze si sd incurajeze mai multe
schimburi de experientd intre autorititile locale si regionale i sd
nu permitd ca acestea sd fie dominate in principal de nivelul
administratiei centrale din statele membre si statele candidate;

45.  a constatat cd cooperarea de duratd cu autorititile locale
si regionale din tdrile candidate si tarile invecinate a devenit din
ce in ce mai profesionistd si Comitetul subliniazd cd este
important ca instrumentele financiare si promoveze si in
continuare aceastd tendint si sd permitd intensificarea ei;

46.  solicitd si se acorde mai multd atentie, in special in tarile
candidate i in tdrile invecinate, unei mai bune legdturi intre
alocarea ajutoarelor si rezultatele efective obtinute din imple-
mentarea lor, prin utilizarea unor instrumente si a unor indi-
catori potriviti si tinandu-se seama in mod deosebit de descen-
tralizare, de guvernanta pe mai multe niveluri si astfel de parti-
ciparea autoritdtilor locale si regionale la nivelurile de decizie
relevante;

47.  solicitd Comisiei sd asigure punerea la dispozitie a unor
fonduri specifice pentru a dezvolta si consolida capacitatile
autoritdtilor locale si regionale din tdrile in curs de aderare,
precum si acumularea de cunostinte si competente. In loc de
a privi si de a trata localititile §i regiunile drept beneficiari
pasivi, acestora trebuie sd li se recunoascd un rol proactiv,
intrucdt cunosc nevoile si conditiile prealabile si stiu ce
obiective sunt realiste;

48.  considerd ci in misura in care autoritdtile locale si
regionale incearcd in mod mai activ sd {ind seama de nevoile
in materie de consolidare a capacitdtilor, — care sunt generate
printre altele de o participare mai intensa la punerea in aplicare
a IPA —, ele au ocazia sd acumuleze experiente noi prin acti-
vitatea practicd desfdsuratd inaintea aderdrii propriu-zise la UE.
De exemplu, fondurile pot fi folosite pentru a-i stimula pe
actorii din acest proces si elaboreze proiecte si pentru a-i
sprijini. In mai multe tiri s-au realizat experiente pozitive cu
gestionarea descentralizatd a fondurilor IPA;

49.  subliniazd cd o problemd legatid de executia fondurilor
IPA este, printre altele, coruptia, in acest sens toate nivelurile —
local, regional, national — trebuind s primeascd sprijin. O moni-
torizare continud si strictd, precum si sprijinirea ,instantelor de
control”, cum ar fi organizatiile societatii civile sau autoritatile
locale si regionale, sunt de o importantd cruciald pentru a
obtine cunostintele necesare si pentru posibilitatea tragerii la
rispundere;

50.  considerd cd prin integrarea mai bund a fondurilor IPA in
activitatea de dezvoltare curentd a nivelurilor local si regional,
guvernanta pe mai multe niveluri este pusd pe o bazd solida si
descentralizarea este intdritd. Prin implicarea autoritdtilor locale
si regionale in elaborarea programelor si proiectelor, in proce-
durile de luare a deciziilor §i in monitorizare si gestionare, se
pune baza pentru o activitate de dezvoltare durabild — chiar si
fard sprijin extern;

51.  subliniazi cd, in multe din tirile din Balcanii de Vest, au
loc reforme sociale profunde, care pot fi consolidate si acce-
lerate considerabil printr-o participarea mai ampld a nivelului
politic local si regional. In numeroase cazuri, la nivel local si
regional nu existd suficiente resurse administrative, financiare si
de personal pentru gestionarea IPA. Resursele si capacititile
rdman la nivel central, ceea ce consolideazd si mai mult un
sistem deja centralizat si amand implicarea mai puternicd a
minoritatilor si a actorilor locali i regionali;

52.  observa cd reformele de descentralizare se blocheazd prea
adesea din cauza capacititilor reduse la nivel local si regional,
atunci cand se instituie o descentralizare a competentelor care
nu este insotitd de descentralizarea resurselor financiare. Prin
gestionarea IPA, UE poate accelera procese paralele necesare,
astfel incat competentele si resursele si fie armonizate;

Observatii privind instrumentul de parteneriat

53. constatd cd instrumentul de parteneriat include tdri
precum China, Brazilia, Africa de Sud i Rusia. Acesta trebuie
sd serveascd in primul rand dezvoltirii si promovirii comertului
si contactelor intre aceste tari si UE. In prim plan se afld aspecte
precum clima, mediul si schimburile comerciale;

54.  atrage atentia asupra faptului cd zonele de siricie nu
sunt vizibile in statistica nationald din cauza accentului pus pe
valoarea medie la nivel national a VNB pe cap de locuitor. De
aceea, regiunile defavorizate din tirile cu un grad de dezvoltare
economicd bun nu pot solicita niciun alt sprijin decat in cadrul
instrumentului de parteneriat. Prin urmare, Comitetul propune
sd se tind seama de diferentele regionale, de exemplul de distri-
buirea venitului si de nivelul de siricie din diferitele zone.
Comisia trebuie sd poarte cu tdrile respective un dialog despre
importanta unei dezvoltdri cuprinzdtoare si generale si sd
solicite anumite mdsuri de promovare a coeziunii regionale,
pentru ca fiecare tard si poatd beneficia de sprijinul financiar
al UE;

55.  reaminteste faptul ci instrumentul trebuie utilizat si
pentru dezvoltarea sistemelor de asigurdri sociale, reforma
generald a sectorului protectiei sociale si punerea la dispozitie
a unor fonduri in vederea consoliddrii institutiilor publice de la
nivel local si regional si a asigurdrii faptului cd acest instrument
serveste consoliddrii parteneriatului si dezvoltdrii democratice a
acestor tdri.
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2011) 838 final

Articolul 2

Textul propus de Comisie Amendament
Articolul 2 Articolul 2
1. Asistenta in temeiul prezentului regulament urmdreste | 1.  Asistenta in  temeiul prezentului regulament

obiectivele specifice de mai jos, in conformitate cu nevoile
fiecdrei tdri beneficiare si cu agenda individuald de extin-
dere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(i). consolidarea institutiilor democratice si a statului

de drept, inclusiv asigurarea respectdrii acestuia;
(ii). promovarea si protejarea drepturilor omului i a
libertdtilor fundamentale, respectarea in mai mare
masurd a drepturilor minorititilor, promovarea
egalitdtii intre femei si barbati, nediscriminarea si
libertatea presei si promovarea relatiilor de bund
vecindtate;

lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organi-
zate;

. reforma administratiei publice si buna guvernantd;

(v). dezvoltarea societdtii civile si a dialogului social;

. masuri de reconciliere, consolidare a picii i incre-
derii.

urmdreste obiectivele specifice de mai jos, in conformitate
cu nevoile fiecdrei tari beneficiare la nivel local, regional si
national si cu agenda individuald de extindere:

3

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(i). consolidarea institutiilor democratice si a statului de

drept, inclusiv asigurarea respectdrii acestuia;
(ii). promovarea si protejarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, respectarea in mai mare
masurd a drepturilor minoritdtilor, promovarea
egalitatii intre femei §i barbati, nediscriminarea si
libertatea presei §i promovarea relatiilor de buni
vecindtate;

lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organi-
zate;

. reforma administratiei publice si buna guvernantd,

care sd includd consolidarea capacitdtilor la toate

nivelurile;
(v). dezvoltarea societdtii civile si a dialogului social;

. masuri de reconciliere, consolidare a picii si incre-
derii.

Expunere de motive

Chestiunea consoliddrii capacititilor democratice este extrem de importantd la nivel local si regional. Prin
urmare, trebuie sd se acorde o atentie speciald acestui aspect. Amendamentul trimite la punctul 45 al

avizului.

Amendamentul 2

COM(2011) 839 final

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 4

3. Sprijinul pe care Uniunea il furnizeazd in temeiul
prezentului regulament este, in principiu, cofinantat de
tarile partenere prin fonduri publice, contributii ale benefi-
ciarilor sau alte surse. Acelasi principiu se aplicd in cazul
cooperdrii cu Federatia Rusd, in special in ceea ce priveste
programele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c).
Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in
cazuri justificate in mod corespunzitor si atunci cand
aceasta este necesard pentru sustinerea dezvoltarii societatii
civile si a actorilor non-statali, fird a aduce atingere
respectdrii altor conditii prevdzute in Regulamentul finan-
ciar.

Articolul 4

3. Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul
prezentului regulament este, in principiu, cofinantat de
tdrile partenere prin fonduri publice, contributii ale benefi-
ciarilor sau alte surse. Acelasi principiu se aplicd in cazul
cooperdrii cu Federatia Rusd, in special in ceea ce priveste
programele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c).
Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in
cazuri justificate in mod corespunzitor §i atunci cand
aceasta este necesard pentru sustinerea dezvoltdrii societdtii
civile si a actorilor non-statali sau pentru a facilita parti-
ciparea autoritdtilor locale si regionale din tirile partenere
la_proiecte care vizeazd consolidarea democratiei la nivel
local si regional, fird a aduce atingere respectdrii altor

conditii prevdzute in Regulamentul financiar.
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Expunere de motive

In anumite cazuri, cerintele in materie de cofinantare pot impiedica autoritdtile locale si regionale din tarile
partenere (care ar trebui si fie principalii beneficiari ai acestor programe) si propund proiecte viabile si utile.
Consolidarea democratiei locale fiind una dintre priorititile programului, acesta ar trebui sd fie un motiv pe
baza cdruia, in anumite conditii, s se poatd face derogiri de la aceste cerinte.

Amendamentul 3

COM(2011) 840 final

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 8

1. Obiectivul programului referitor la organizatiile
societdtii civile si autorititile locale in domeniul dezvoltarii
este de a finanta initiativele in domeniul dezvoltdrii aplicate
de organizatiile societdtii civile sau pentru acestea §i de
autoritdtile locale provenite din tdrile partenere, Uniunea
Europeand, tdrile candidate si potential candidate sau
pentru aceste autoritati.

2. Domeniile de activititi acoperite prin asistenta
Uniunii in temeiul prezentului articol, precum si o listd
indicativd a categoriilor de organizatii ale societdtii civile
si autoritdti locale, sunt prezentate in detaliu in anexa V.

Articolul 8

1. Obiectivul programului referitor la organizatiile
societdtii civile §i autorititile locale sau regionale in
domeniul dezvoltdrii este de a finanta initiativele in
domeniul dezvoltdrii aplicate de organizatiile societatii
civile sau pentru acestea si de autoritdtile locale sau
regionale provenite din tirile partenere, Uniunea Euro-
peand, tdrile candidate si potential candidate sau pentru
aceste autorititi, in cadrul acestor activititi, se va tine
cont de diferitele structuri si de rolurile specifice ale orga-
nizatiilor societdtii civile, pe de o parte, si ale autorititilor
locale si regionale, pe de altd parte.

2. Domeniile de activititi acoperite prin asistenta
Uniunii in temeiul prezentului articol, precum si o listd
indicativd a categoriilor de organizatii ale societdtii civile
si autoritti locale si regionale, sunt prezentate in detaliu
in anexa V.

Expunere de motive

Este important si se sublinieze faptul ci acest program trebuie deschis si cooperdrii cu ,autoritdti regionale”
din tarile partenere, tarile candidate si cele potential candidate. Totodatd, trebuie subliniat cd organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale si regionale pot indeplini adesea diferite roluri in contextul specific al
unei anumite tdri sau al unui proiect. Amendamentul trimite la punctul 25 al observatiilor generale din aviz.

Amendamentul 4

COM(2011) 838 final

Articolul 14

Textul Comisiei

Amendament

Articolul 14

1. Suma de referintd financiard pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 14110 100 000 EUR (in preturi curente).
Un procent de pand la 3 % din suma de referintd financiard
este alocatd programelor de cooperare transfrontalierd intre
tarile beneficiare si statele membre ale UE.

2. Creditele anuale sunt autorizate de citre autoritatea
bugetard in limitele cadrului financiar multianual al Uniunii.

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul ,Erasmus pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a invitimantului superior, o
sumd indicativd de 1 812 100 000 EUR din diferitele

Articolul 14

1. Suma de referintd financiard pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 14110 100 000 EUR (in preturi curente).
Un procent de pand la 3 % din suma de referinta financiara
este alocatd programelor de cooperare transfrontalierd intre
tarile beneficiare si statele membre ale UE, inclusiv spri-
jinului pentru consolidarea capacitatilor la nivel local si

regional..

2. Creditele anuale sunt autorizate de citre autoritatea
bugetard in limitele cadrului financiar multianual al
Uniunii.

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13 alineatul (2)
din regulamentul ,Erasmus pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a invitimantului superior, o
sumd indicativd de 1 812 100 000 EUR din diferitele
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Textul Comisiei

Amendament

instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de vecindtate, Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat si Fondul european de dezvoltare) se alocd
pentru actiunile de mobilitate in scop educational din si
citre tari din afara UE, precum si cooperdrii si dialogului
de politicd desfisurate cu autori-
tatile/institutiile/organizatiilor din aceste tari. Dispozitiile
Regulamentului ,Erasmus pentru toti” se aplicd utilizrii
fondurilor respective.

Finantarea va fi pusi la dispozitie prin 2 alocdri multianuale
care acoperd doar primii 4 ani i, respectiv, ultimii 3 ani.
Aceastd finantare se va reflecta in programarea indicativd
multianuald aferentd acestor instrumente, in conformitate
cu nevoile si prioritdtile identificate ale tarilor in cauza.
Alocdrile pot fi revizuite in cazul unor circumstante
majore neprevazute sau al unor schimbdri politice impor-
tante, in conformitate cu prioritdtile externe ale UE.

instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de vecindtate, Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentulde
parteneriat si Fondul european de dezvoltare) se alocd
pentru actiunile de mobilitate in scop educational din si
cdtre tdri din afara UE, precum si cooperdrii si dialogului de
politicd desfdsurate cu autoritdtile/institutiile/organizatiilor
din aceste tari. Dispozitiile Regulamentului ,Erasmus
pentru toti” se aplicd utilizdrii fondurilor respective.

Finantarea va fi pusi la dispozitie prin 2 alociri
multianuale care acoperd doar primii 4 ani §i, respectiv,
ultimii 3 ani. Aceastd finantare se va reflecta in
programarea indicativd multianuald aferentd acestor instru-
mente, in conformitate cu nevoile si priorititile identificate
ale tarilor in cauzd. Alocdrile pot fi revizuite in cazul unor
circumstante majore neprevizute sau al unor schimbari
politice importante, in conformitate cu priorititile externe
ale UE.

Expunere de motive

Prezentul amendament vine in continuarea celui anterior — consolidarea capacititilor la nivel local si
regional ar trebui sd constituie una dintre priorititi in alocarea de fonduri (pe baza punctului 45 al

observatiilor generale).

Amendamentul 5

COM(2011) 839 final

Articolul 18

Textul Comisiei

Amendament

Articolul 18

1. Pachetul financiar disponibil pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 18 182 300 000 EUR (in preturi curente).
Pand la 5% din valoarea pachetului financiar se alocd
programelor de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Articolul 18

1. Pachetul financiar disponibil pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament pentru perioada 2014-
2020 este de 18 182 300 000 EUR (in preturi curente).
Pand la 5% din valoarea pachetului financiar se alocd
programelor de cooperare transfrontalierd previzute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c), inclusiv programelor de

sprijinire _a consolidarii democratiei la nivel local si
regional.

Expunere de motive

Consolidarea democratiei la nivel local si regional este o conditie preliminard esentiald pentru alte elemente
ale obiectivelor previzute de acest instrument. Prin urmare, pentru proiectele din acest domeniu trebuie sd
se prevadd un anumit nivel de asistentd financiard. Amendamentul trimite la punctul 34 al avizului.

Bruxelles, 9 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Revizuirea Directivei privind reutilizarea informatiilor din

sectorul public si datele deschise

(2012/C 391/12)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd initiativa Comisiei de a revizui Directiva privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
(ISP) si comunicarea aferentd privind datele deschise, intrucit au potentialul de a deveni instrumente
valoroase pentru cetiteni, intreprinderi si autoritdti publice si ar putea contribui la crearea de locuri de
muncd si la imbundtatirea serviciilor publice;

a subliniat importanta existentei unor norme si practici comune care si guverneze reutilizarea si
exploatarea informatiilor din sectorul public pentru a asigura aplicarea acelorasi conditii de bazi
tuturor actorilor de pe piata europeand a informatiei, 0 mai mare transparentd a conditiilor de
reutilizare a acestor informatii si eliminarea denaturdrilor pietei interne;

observd cd autorititile locale i regionale fac parte din grupurile-tintd principale ale mdsurilor din
cadrul Agendei digitale, care includ revizuirea Directivei ISP §i Comunicarea pe tema ,Datele deschise”,
si cd ele joacd un rol deosebit de important in asigurarea punerii in aplicare a acesteia;

considerd important ca reutilizarea datelor din sectorul public s respecte pe deplin legislatia nationald
si cea a UE privind protectia vietii private. Utilizarea datelor deschise trebuie, de asemenea, sd respecte
drepturile de proprietate intelectuald ale partilor terte si si garanteze ci in cazul conectdrii datelor
deschise in procesul de reutilizare comerciald se aplicd acelasi standard de protectie a datelor si a sferei
private ca si in sectorul public.
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Raportor
Kerava

public
COM(2011) 877 final

COM(2011) 882 final

dna Anne KARJALAINEN (FI-PSE), membrd a Consiliului local al orasului

Documente de referintd Propunere de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modi-
ficare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor ,Datele deschise — Un motor al
inovdrii, al cregterii si al guvernantei transparente”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd initiativa Comisiei de a revizui Directiva privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (ISP) si comunicarea
aferentd privind datele deschise, intrucat au potentialul de a
deveni instrumente valoroase pentru cetdteni, intreprinderi si
autoritdti publice si ar putea contribui la crearea de locuri de
muncd si la imbundtitirea serviciilor publice (*);

2. observd cd obiectivul Directivei ISP actuale, care a fost
adoptatd in 2003, este de a facilita reutilizarea comerciald a
informatiilor din sectorul public in intreaga Uniune, prin armo-
nizarea conditiilor de bazd pentru facilitarea reutilizarii.
Directiva ISP contine, de asemenea, dispozitii privind nediscri-
minarea, taxarea, acordurile exclusive, transparenta, acordarea de
licente si instrumentele practice menite si faciliteze descoperirea
si reutilizarea documentelor publice. Orasele si regiunile sunt
simultan actori si furnizori in raport cu aceste documente;

3. subliniazi faptul c¢d in comunicarea sa din 2011 privind
datele deschise, Comisia observd cd, in ciuda progreselor
realizate, rimén incd o serie de bariere in calea utilizarii infor-
matiilor din sectorul public, cum ar fi incapacitatea de a sesiza
potentialul economic al acestora, lipsa de informatii privind ISP
disponibile, aspectele tehnice si practice care impiedicd reutili-
zarea;

4.  observd cd revizuirea directivei face parte din Agenda
digitald pentru Europa, care la randul sdu este parte a Strategiei
Europa 2020, al cirei scop este de a transforma Europa ,intr-o
economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, caracte-
rizatd prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de munci,
productivitate si coeziune sociald” (2);

5. subliniazi cd, in viitorul apropiat, cea mai mare provocare
cu care se va confrunta Europa va fi de a genera crestere
economicd promovand totodati dezvoltarea durabild. Intre
aceste obiective existd o opozitie pe care Strategia Europa

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

2020 o abordeazd prin definirea dezvoltdrii durabile ca prio-
ritate de varf. Dezvoltarea durabild inseamnd dezvoltarea care
satisface nevoile societdtii moderne fird a face compromisuri ale
cdror costuri vor fi suportate de generatiile viitoare. Economia
digitald are cel mai mare potential de a genera crestere durabi-
1a C);

6.  a subliniat importanta reutilizdrii informatiilor din sectorul
public, atdt in scopuri comerciale, cit si necomerciale, si a
investitiilor in cercetare in vederea sprijinirii unor activitati
specifice si a dezvoltdrii unor viitoare aplicatii care sd
sporeascd valoarea domeniului TIC (¥);

7. a subliniat importanta existentei unor norme si practici
comune care si guverneze reutilizarea si exploatarea infor-
matiilor din sectorul public pentru a asigura aplicarea
acelorasi conditii de bazd tuturor actorilor de pe piata
europeand a informatiei, o mai mare transparentd a conditiilor
de reutilizare a acestor informatii si eliminarea denaturdrilor
pietei interne (°);

8. observd cd autoritdtile locale si regionale fac parte din
grupurile-tintd principale ale mdsurilor din cadrul Agendei
digitale, care includ revizuirea Directivei ISP si Comunicarea
pe tema ,Datele deschise”, si cd ele joacd un rol deosebit de
important in asigurarea punerii in aplicare a acesteia (°);

9. observd cd organismele publice produc, colecteazd si
pastreazd o cantitate mare de informatii si continuturi. Infor-
matiile din sectorul public constituie o materie primd
importantd pentru produsele si serviciile cu continut digital,
iar potentialul lor semnificativ nu fost incd complet exploatat
in Uniunea Europeand;

10.  subliniazd faptul cd, pentru a dezvolta o piatd pentru
reutilizarea ISP, este necesar si se revizuiascd acordurile
exclusive dintre organismele din sectorul public si societitile
private si sd se pund in aplicare politici care sd implementeze
modele de acordare de licente si de taxare in vederea facilitdrii si

3) Idem.

)

() CdR 247/2009.
() Idem.

(% CdR 104/2010.
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optimizarii reutilizdrii ISP, garantdnd finantarea conservarii si
actualizdrii documentelor. De asemenea, este important si se
examineze si si se clarifice in ce fel ar putea fi organizate
mecanismele utilizate deja frecvent in gestionarea datelor cu
caracter public, astfel incat si existe cidt mai multe puncte in
comun pentru a beneficia de un nivel inalt de sinergie ();

11.  considerd cd este important si se determine o modalitate
de mdsurare obiectivd a valorii economice a informatiei, datd
fiind natura sa publicd si legdtura cu autoritatile publice (%);

12.  subliniazd cd intregul potential al reutilizarii informatiilor
din sectorul public (ISP) poate fi exploatat prin implicarea intr-o
mai mare mdsurd a autorititilor locale si regionale, ceea ce ar
putea contribui in mod semnificativ la promovarea reutilizarii
ISP, imbundtdtindu-se astfel conditiile pentru intreprinderi si
creandu-se locuri de muncd (°);

13.  incurajeazd factorii de decizie politicd de la nivel local si
regional sd analizeze modalitdtile prin care autorititile locale si
regionale pot promova datele publice deschise si reutilizarea
informatiei;

14.  considerd important ca reutilizarea datelor din sectorul
public sd respecte pe deplin legislatia nationald si cea a UE
privind protectia vietii private. Utilizarea datelor deschise
trebuie, de asemenea, s respecte drepturile de proprietate inte-
lectuald ale partilor terte si sd garanteze cd in cazul conectdrii
datelor deschise in procesul de reutilizare comerciald se aplicd
acelasi standard de protectie a datelor si a sferei private ca si in
sectorul public;

15. a subliniat necesitatea implicdrii autoritdtilor locale si
regionale intr-o ampld colaborare in vederea imbunatatirii inte-
roperabilititii sistemelor de administratie publici si a eficacitatii

serviciilor publice (19);

Principiile Directivei privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public

16.  observd cd strategia revizuitdi a Comisiei pentru datele
publice deschise se bazeazd pe trei axe politice care se
intdresc reciproc:

— adaptarea unui cadrul juridic pentru reutilizarea datelor;

— mobilizarea instrumentelor financiare in sprijinul datelor
deschise si actiuni de implementare, cum ar fi crearea de
portaluri europene de date;

Idem.

)
)
%) Idem.
)

— facilitarea coordondrii si a schimbului de experientd intre
statele membre.

17.  observd cd revizuirile directivei introduc principiul
conform ciruia toate informatiile publice care nu fac in mod
explicit obiectul uneia din exceptii sunt reutilizabile in scopuri
comerciale si necomerciale;

18.  subliniazd cd propunerea, care extinde sfera de aplicare a
directivei pentru a include biblioteci (inclusiv biblioteci univer-
sitare), arhive si muzee, ar trebui sd tind seama de rolul special
al acestor institutii, al ciror fond este destinat utilizarii de citre
publicul larg; subliniazd cd extinderea domeniului de aplicare a
directivei ar trebui sd reducd la minimum eventualele efecte
financiare §i si nu impund unor astfel de institutii o sarcind
administrativd considerabild si costuri suplimentare ridicate;
subliniazd cd, desi institutiile culturale nu ar trebui fortate si
digitalizeze, metoda propusd de stabilire a taxelor care depasesc
costurile marginale nu ar trebui si submineze eforturile de digi-
talizare si de arhivare pe termen lung ale organismelor
mentionate mai sus prin costuri ridicate de digitalizare si
stocare de date, precum si prin reducerea posibilititilor de
castig;

19.  subliniazd cd propunerea limiteazd, de asemenea, taxa
care poate fi perceputd pentru informatiile din sectorul public,
valoarea sa neputidnd depisi valoarea costurilor marginale ale
producerii i disemindrii acestora, cu exceptia cazurilor
speciale in care organismul din sectorul public acoperi o
parte semnificativd a fondurilor referitoare la indeplinirea inda-
toririlor sale publice din exploatarea drepturilor sale de
proprietate intelectuald; propune ca si la stabilirea taxei s se
poatd tine seama in general de costurile impuse de respectarea
cerintelor Directivei privind ISP;

20.  observd cd propunerea prevede ca statele membre si
organizeze supravegherea de cdtre autoritdti independente a
chestiunilor privitoare la reutilizarea informatiilor din sectorul
public; considerd insd cd acest lucru nu este necesar in cazul in
care in statele membre existd deja mecanisme suficiente care
asigurd supravegherea sectorului public. Statele membre
trebuie sd prezinte un raport anual Comisiei cu privire la
situagia reutilizdrii informatiilor din sectorul public si la proce-
durile si mésurile de garantare a acesteia;

21. ia notd de intentia Comisiei de a colabora cu statele
membre, cu organismele din sectorul public si cu organismele
regionale de agregare a datelor, pentru a crea un portal paneu-
ropean de date, care sd ofere acces direct la o serie de seturi de
date din intreaga UE, inclusiv la datele disponibile prin portalul
Comisiei;

22, solicitd Comisiei sd sprijine misurile de promovare a
datelor publice deschise in programele sale de finantare,
tinand seama de autoritdtile locale si regionale;
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23.  indeamnd organismele publice sd publice datele intr-un
format prelucrabil automat, insd observd ci directiva nu va
impune convertirea tuturor datelor intr-un astfel de format
acest lucru ar trebui stabilit clar si in considerentele directivei;

Oportunitati

24, considerd ci reutilizarea informatiilor din sectorul public
este beneficd pentru societate in ansamblul siu. Dezvoltarea de
noi practici care s utilizeze datele deschise conectate reprezintd
un pas inainte citre procese de servicii centrate pe utilizator.
Alte beneficii pot apirea sub forma unor servicii inovatoare, a
unor noi modele de afaceri si a imbunatdtirii eficientei sectorului

public (11);

25.  observd cd, potrivit studiilor Comisiei, accesul direct la
datele din sectorul public stimuleazd cresterea economicd si
creeazd noi oportunitdti de afaceri, inclusiv pentru intreprin-
derile mici, indiferent de locul in care se situeazd acestea. In
acest sens, trebuie sustinute in special IMM-urile in participarea
lor la reutilizare si trebuie asigurat refinantarea necesard pentru
producerea, stocarea si actualizarea documentelor din sectorul
public;

26.  observa ci reutilizarea informatiilor publice si importanta
datelor deschise pentru intreprinderi pot avea un impact pozitiv
asupra dezvoltdrii unor intregi regiuni;

27.  observd ci studiile realizate de Comisie si alte studii
internationale sprijind ideea cd beneficiile sociale §i macroeco-
nomice ale punerii la dispozitie a resurselor de date publice in
scopul reutilizirii sunt, conform unor estimiri conservatoare,
considerabil mai mari decit pierderea unor venituri viitoare
din vanzdri. Totusi, s-ar putea si fie nevoie de mdsuri (de
sprijin) specifice din partea Uniunii Europene pentru a face
fatd costurilor suplimentare cauzate de respectarea cerintelor
ISP, combinate cu venituri reduse, in contextul obiectivelor
bugetare rigide din prezent si din viitorul apropiat;

28.  subliniazd faptul cd valoarea economicd a informatiilor
depinde de continutul acestora. Beneficiile economice si noile
inovatii sunt generate in special prin combinarea informatiilor,
de exemplu a informatiilor geografice si a informatiilor privind
serviciile;

29.  observd faptul cd deschiderea ISP pentru reutilizare va
avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra transparentei,
eficientei si responsabilitdtii autorititilor publice si va
contribui la consolidarea autonomiei cetdtenilor si la
promovarea democratiei. In plus, informatiile vor fi verificabile
si transparente;

30.  subliniazd faptul ci datele publice deschise imbunititesc
cunostintele pe care se bazeazd procesul decizional si calitatea
acestuia, de exemplu procesul decizional bazat pe informatii in
domeniul transportului, al amenajdrii teritoriului si al schim-
barilor climatice;

(1) CdR 104/2010.

31.  observd cd resursele de date publice deschise si externa-
lizarea in masd (crowd-sourcing) oferd o oportunitate semnifi-
cativd pentru mass-media locald de a prezenta procesul deci-
zional local intr-un mod inteligibil i interesant;

32.  subliniazd cd datele publice deschise permit furnizarea de
servicii electronice publice mai ieftine si implicd stocarea unui
numdr mai mic de informatii duplicate;

33.  subliniazd cd deschiderea ampli a datelor publice in
vederea reutilizdrii nu doar genereazd o noud activitate de
afaceri, ci si oferd autorititilor publice ocazia de a-si dezvolta
propriile sisteme s§i procese, precum si de a dezvolta interfete
intre aceste sisteme;

34.  observd ci multe produse si servicii bazate pe infor-
matiile din sectorul public au un caracter transfrontalier si
considerd cd ar trebui sd se faciliteze furnizarea de citre intre-
prinderi a acestor servicii in intreaga UE;

35.  subliniazd faptul cd datele publice deschise contribuie la
imbunititirea conditiilor pentru o piatd internd digitald
eficientd, in care consumatorii sd poatd beneficia de un acces
flexibil, sigur si usor la continut si servicii digitale legale (12);

36. observd cd cetitenii europeni — atit in calitate de
consumatori si intreprinzdtori, cat si de lucrdtori in sectoarele
creative si in sectorul informatiei — beneficiazd de dezvoltarea
pietei interne digitale si de serviciile si produsele informatice pe
care le faciliteazd datele publice deschise (*3);

37.  subliniazd ¢ operatorii locali din sectorul public nu au
adesea suficiente resurse, cunostinte sau fonduri pentru a
dezvolta inovatii orientate citre utilizatori in domeniul servi-
ciilor. Prin urmare, operatorii locali si regionali ar trebui spri-
jiniti si incurajati s optimizeze resursele de date din sectorul
public deschise pentru reutilizare pentru dezvoltatori si intre-
prinderi, in special pentru IMM-uri, oferind astfel noi oportu-
nitdti de afaceri si crednd locuri de munci si eventual producand
totodatd servicii digitale complet noi, de care ar putea eventual
profita si sectorul public local si regional;

38.  observd ci asigurarea furnizdrii de resurse naturale si
reducerea amprentei de carbon sunt aspecte esentiale ale
dezvoltdrii durabile, insd limiteazd cresterea bazatd pe productie.
Prin urmare, cresterea economicd a Europei ar trebui sd aibi o
altd bazd decat cresterea productiei de bunuri de consum.
Produsele si serviciile care pot fi realizate si vandute digital
pot fi utilizate pentru a genera crestere, cu o exploatare
redusd a resurselor naturale; Comitetul subliniazd insd cd
extinderea proceselor digitale cauzeazd — nu in ultimul rand si
din cauza cererii de produse si servicii care anterior nu erau
solicitate — cresterea consumului de energie si de resurse
necesare pentru productia de suporturi digitale;

() CdR 104/2010.
(?) Idem.
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39.  observd cd datele publice deschise creeazd noi modalitdti
de dezvoltare a activititii antreprenoriale inovatoare in
domeniul digital. in misura in care informatiile autorititilor
publice sunt puse la dispozitie pe scard din ce in ce mai largd
pentru a fi reutilizate in format prelucrabil automat, intreprin-
derile pot dezvolta si oferi noi tipuri de servicii care utilizeazd
acele informatii. Interfetele de servicii informationale si veri-
ficarea automatd a datelor reduc munca de stocare manuald a
datelor si de corectare;

40.  subliniazd faptul ci datele publice deschise pot genera
inovare nu doar din partea intreprinderilor, ci si a autoritdtilor
publice si a institutelor de cercetare, a sectorului tertiar si a
persoanelor individuale;

41.  subliniazd cd utilizarea informatiei pe scard mai largd
produce sinergii si efecte multiplicatoare economice si sociale,
de exemplu prin cresterea numdrului de surse de date dispo-
nibile in cercetare si educatie;

42.  observa cd datele publice deschise pentru reutilizare sunt
avantajoase pentru turism, facilitind furnizarea unor servicii si
informatii specifice fiecdrei destinatii, in limba maternd a
turistilor;

43, observd ci refolosirea informatiilor disponibile ajuti la
imbundtdtirea capacitdtii TIC de a spori eficienta energeticd,
deci competitivitatea Uniunii Europene, si de a mari numarul
oportunitdtilor de afaceri la nivel local si regional (*4);

44.  evidentiaza faptul cd oportunititile de inovare oferite de
datele publice deschise ar trebui de asemenea luate in
considerare la  implementarea programului-cadru al UE
Orizont 2020;

45.  salutd faptul cd, in perioada 2014-2020, finantarea
infrastructurii  serviciului electronic european pentru date
publice va proveni din mecanismul Conectarea Europei. La
alocarea fondurilor este important s se tind seama de nevoile
autoritdtilor locale si regionale si de provocirile care apar odatd
cu deschiderea resurselor de date in vederea reutilizdrii lor;

Provocari

46.  considerd ci, in cazul in care organismele din sectorul
public acoperd o proportie substantiald a costurilor de operare
aferente executdrii sarcinilor lor de serviciu public cu sume
provenite din exploatarea drepturilor de proprietate intelectuald,
este important si li se permitd perceperea unei taxe pe reuti-
lizarea documentelor in valoare mai mare decat costurile
marginale;

47.  observd cd autorititile locale si regionale incd se
confruntd cu probleme legate de accesarea, colectarea,
procesarea si reutilizarea datelor produse de autorititile
nationale. Autoritdtile locale, regionale si nationale ar trebui si
coopereze mai strans, astfel incat resursele de date publice
deschise s3 poatd fi folosite eficient;

48.  considerd c¢d o atentie deosebitd ar trebui acordatd
tipurilor de obstacole si probleme intilnite de autoritdtile
locale si regionale si de dezvoltatori in utilizarea informatiilor

() CdR 65/2011.

din sectorul public, precum s§i mdisurilor intreprinse pentru
rezolvarea acestora. De asemenea, este important ca docu-
mentele sd fie puse la dispozitie intr-un format prelucrabil
automat si impreund cu metadatele aferente doar in mdsura
in care acest lucru este posibil si util;

49.  subliniazd cd tehnologia necesard pentru deschiderea
datelor publice este deja intr-un stadiu avansat de dezvoltare,
dar ci la nivel local §i regional s-ar putea dovedi ci nu este
suficient de bine stdpanitd si cd nu existd instrumentele necesare
pentru a gisi informatiile disponibile pentru reutilizare. De
asemenea, lipsesc competentele necesare, ceea ce inseamnd ci
datele publice deschise nu sunt utilizate destul de eficient in
serviciile furnizate publicului larg;

50. observd ci autorititile locale si regionale, in special
primdriile mici, nu au neapdrat resursele sau capacitatea de a
implementa mdsuri pe scard largd pentru a asigura accesul la
date si necesitd ajutor cu privire la aceastd sarcind (orientari si
recomanddri, infrastructurd tehnici de reproducere, cataloage
comune de date, finantare etc.);

51. observd ci daci datele publice deschise sunt complet
descentralizate, fird nici o gestiune centrald, este mai dificil
pentru dezvoltatori si intreprinderi si creeze aplicatii pe baza
lor;

52. observd cd, datdi fiind diversitatea actorilor locali si
regionali in Europa, s-ar putea dovedi dificil pentru dezvoltatori
sd creeze platforme tehnice si aplicatii reproductibile si
recomandd organizarea unor proiecte la scard europeand, in
care aplicatiile sd fie create si conduse in mod coordonat. Un
astfel de exemplu este proiectul CitySDK, in care mai multe
orase europene coopereazd in vederea credrii de aplicatii si isi
impdrtisesc experientele;

53.  subliniazi c3, odatd stabilite si asimilate fundatiile datelor
publice deschise, intretinerea lor nu va necesita la fel de multe
resurse ca in timpul etapei de studiu. Ar trebui organizate
cursuri de formare pe tema datelor publice deschise pentru
angajatii autoritdtilor locale si regionale, consolidind astfel
intelegerea importantei acestor date in organismele respective;

54.  observd cd nu este suficient si se ofere acces la date
pentru factorii de decizie si cetteni, deoarece sunt necesare
competente specifice pentru utilizarea informatiilor. Gestiunea
datelor si competentele analitice sunt subiecte care ar trebui
predate la cursuri si in sistemele de formare continud la
diferite niveluri;

55. atrage in mod deosebit atentia asupra faptului ci
propunerea de directivd ar trebui si nu afecteze activitatea prin-
cipald a bibliotecilor, arhivelor si muzeelor in mediul digital.
Propunerea nu ar trebui sd conducd la situatii in care capacitatea
unui organism public de a-si gestiona activitatea de bazi sd fie
subminatd din cauzd ci directiva reduce semnificativ optiunile
de dezvoltare a unor activitdti viabile din punct de vedere
financiar prin utilizarea colectiilor de date in cooperare cu
operatori din sectorul public si cel privat. Mai ales in ceea ce
priveste acordurile contractuale, de exemplu pentru un proiect
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de digitalizare pe scard mare, ar trebui avutd in vedere posibi-
litatea de a se acorda drepturi de exclusivitate pentru o perioadd
tranzitorie, dacid acest lucru se dovedeste necesar pentru
prestarea unui serviciu de interes public;

56. considerd cd ar trebui si se acorde o atentie speciald
logisticii necesare pentru a manipula cantititile mari de date
care vor fi utilizate de aplicatiile dezvoltate si utilizate de admi-
nistratiile publice;

57.  observd ca existd diferite niveluri de disponibilitate a
informatiilor  publice, iar datele a ciror accesibilitate
promoveazd transparenta sociali (de exemplu informatiile
personale cu caracter fiscal) pot crea, daci pot fi accesate la
cerere, 0 problemd de protectie a vietii private, in cazul in
care ar fi publicate in urma reutilizirii ca date publice deschise;

58.  considerd cd respectarea cerintelor privind securitatea la
fiecare nivel este de o importantd cruciald in vederea asigurdrii
nivelurilor optime de confidentialitate si de protectie a datelor
cu caracter personal si a prevenirii oricdrui tip de urmdrire
neautorizatd a informatiilor personale si a credrii de profiluri,
incluzand preferintele in materie de cumpdrituri, starea sini-
tatii, fisele medicale etc. Protectia confidentialitdtii ar trebui
privitd de asemenea din perspectiva modului in care date din
fisiere diferite pot fi automat reunite pentru a crea profiluri
individuale amanuntite;

59. observd cd accesul la datele care contin informatii
personale, inclusiv pentru utilizarea in cercetare si dezvoltare
(de exemplu in cercetarea medicald) este conditionat de
eliminarea datelor care permit identificarea personald si de
stabilirea unor mdsuri care si impiedice realizarea unor astfel
de conexiuni. Autoritdtile care gestioneazd baze de date ar
trebui incurajate sd anonimizeze datele. Datele anonimizate
pot fi folosite si in dezvoltarea serviciilor, atit in sectorul
public, cat si in cel privat, in mésura in care se exclude posibi-
litatea de a crea o referintd suficientd privitoare la persoane prin
conectarea acestor date anonimizate cu alte date, caz in care
trebuie asiguratd protectia. Costurile anonimizdrii pot fi luate in
considerare la stabilirea tarifelor de utilizare;

60. observd cd metadatele constituie un aspect important al
reutilizdrii informatiilor si cd publicarea metadatelor intr-un
format standardizat ar imbundtiti considerabil schimbul trans-
frontalier de informatii. Comisia ar trebui sd elaboreze o reco-
mandare pentru un model standardizat de metadate si si se
orienteze dupd standardele existente (printre altele, standardele
privind metadatele din Directiva INSPIRE);

61.  atrage atentia asupra faptului cd propunerea de directivd
nu trebuie sd influenteze modul in care sunt percepute sarcinile
centrale ale autoritdtilor locale, regionale si nationale;

62.  considerd necesar si se protejeze la toate nivelurile inte-
resele publice care necesitd protectie. Trebuie impiedicatd orice
utilizare care pericliteazd interesele publice;

Concluzii

63.  considerd cid actiunile propuse in propunerea de directivd
nu par, ca atare, s ridice nici un fel de probleme de respectare a
principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii. Pentru a evita
eventualul risc de incdlcare a acestor principii, autorititile
locale si regionale ar trebui consultate in mod sistematic cu
privire la conceperea, aplicarea si gestionarea mdasurilor menite
sa stimuleze reutilizarea informatiilor din sectorul public in
vederea promovdrii cresterii economice si a credrii de locuri
de muncd;

64. crede cd este deosebit de important ca in coordonarea
actiunilor Uniunii Europene, statelor membre si autoritdtilor
locale si regionale s se aplice principiul subsidiaritatii, ceea ce
ar conduce la partajarea responsabilititii intre diferitele niveluri
de guvernantd implicate, sustinutd de toate sursele de legiti-
mitate democraticdi si de natura reprezentativdi a diferitilor
actori implicati, astfel cum se afirmd in Cartea albd a CoR
privind guvernanta pe mai multe niveluri (*);

65. observa cd scopul propunerii de modificare a directivei
nu este de a decide ce documente din statele membre ar trebui
sd fie publice. Legislatia care organizeazd accesul publicului la
informatii riméne in competenta exclusivd a statelor membre.
Dispozitiile revizuite se aplicd reutilizdrii documentelor in cazul
in care acestea sunt in general accesibile, inclusiv in temeiul
normelor nationale in materie de acces. In acest context
trebuie totusi sd se solicite definirea notiunii de ,documente
publice in general accesibile”, aceasta trebuind sd includi doar
acele documente in legdturd cu care sistemul juridic al unui stat
membru prevede un drept de acces;

66.  considerd ci este important ca publicul si intreprinderile
sd dispund de proceduri clare in ceea ce priveste plangerile si
cdile de atac privitoare la neregulile aparute in refolosirea infor-
matiilor;

67. observd cid imbunititirile §i deschiderea accesului la
informatiile publice in vederea reutilizarii ar trebui bine plani-
ficate, intemeiate pe rezultatele studiilor, pe experienta
acumulatd si pe bunele practici;

68.  recunoaste cd pand in prezent serviciile publice online au
constat, intr-o masurd prea mare, doar in transpunerea forma-
litdtilor administrative de pe suport de hartie pe unul digital. UE
si statele membre trebuie si se comporte ca deschizdtori de
drumuri, conducdnd, in strdnsd colaborare cu autoritdtile
locale si regionale, eforturile de la nivel european si national
de realizare a unor schimbiri mai importante in procedurile si
structurile guvernamentale, utilizind TIC, inclusiv datele
deschise, pentru a imbundtiti continutul, calitatea si producti-
vitatea muncii i eficienta autoritatilor publice si a reduce biro-
cratia in favoarea publicului larg si a intreprinderilor;

69. Comisia ar trebui si promoveze datele publice deschise
prin intermediul orientdrilor tehnice si al recomandarilor,
publicand un catalog de date comun i introducind o licentd
comund de date deschise.

(%) CdR 89/2009.
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II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 1 alineatul (6), punctul 1.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,2. In cazuri exceptionale, in special daci organismele
din sectorul public acoperd o parte semnificativdi a
costurilor operationale referitoare la indeplinirea indato-
ririlor lor publice din fondurile generate de exploatarea
drepturilor lor de proprietate intelectuald, organismelor
din sectorul public li se poate acorda permisiunea si
perceapd, pentru reutilizarea documentelor, taxe superioare
costurilor marginale, conform unor criterii obiective, trans-
parente si verificabile, cu conditia ca acest lucru si fie in
interesul public si sub rezerva aprobirii din partea auto-
ritdtii independente mentionate la articolul 4 alineatul (4),
si fard a aduce atingere alineatelor (3) si (4) din prezentul
articol.”

,2.  In cazuri exceptionale, in special daci organismeleor
din sectorul public li se cere si genereze venituri pentru a
acoperi _aeeperd—o parte semnificativdi a costurilor
operationale referitoare la indeplinirea indatoririlor lor
publice dinfondurile—generate—de—exploatarea—drepturilor
lord . inntel "y isrrelordi |
publicti—se—poate—acorda—permistunea—acestca_pot sd
perceapd, pentru reutilizarea documentelor, taxe superioare
costurilor marginale, conform unor criterii obiective, trans-
parente si verificabile, cu conditia ca acest lucru s fie in

interesul public—i—sub—rezerva—aprobarii-din-—parteaatto-

si fird a aduce atingere alineatelor (3) si (4) din prezentul
articol.”

Expunere de motive

Formularea folositd la acest punct nu este clard si ar putea conduce cu usurintd la interpretiri eronate intr-o
chestiune care este esentiald pentru punerea in aplicare a directivei. Amendamentul isi propune sd descrie cu
mai multd precizie natura cazurilor exceptionale si sd prevind neintelegerile rezultate din interpretarea
eronatd a textului.

Amendamentul 2

Articolul 1 alineatul (4) punctul 2

Textul propus de Comisie Amendament

Printre ciile de atac se numdrd posibilitatea reexamindrii de
citre o autoritate independentd investitd cu puteri de regle-
mentare specifice cu privire la reutilizarea informatiilor din
sectorul public si ale cdrei decizii sunt obligatorii pentru
organismul din sectorul public in cauza.

Printre cdile de atac se numdrd posibilitatea reexamindrii de

cdtre o autoritate independentd nvestiti-euputeri-deregle-

st ale cdrei decizii sunt obligatorii pentru
organismul din sectorul public in cauza.

Expunere de motive

Este neclar ce se are in vedere prin ,autoritate investitd cu puteri de reglementare specifice cu privire la
reutilizarea informatiilor din sectorul public”. Intrucat utilitatea unei autoritdti specifice care ar urma si fie
instituitd in acest domeniu nu este evidentd si nu este pe misura eforturilor pe care ar trebui sd le depund
statele membre, aceastd propunere ar trebui cel putin privitd critic, dacd nu respinsa.

Bruxelles, 10 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Pachetul ,,Protectia datelor”

(2012/C 391/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerile privind o reformd a legislatiei europene privind protectia datelor, intrucat acestea
reprezintd o contributie a Uniunii Europene la dezbaterea globald asupra unei protectii corespun-
zdtoare a vietii private intr-o lume digitald;

— considerd indispensabil s se clarifice chestiunile principale ale protectiei datelor cu caracter personal
in cadrul procedurii legislative ordinare, care este singura in mdisurd si garanteze transparenta si
legitimitatea democratici prin implicarea ampld a Consiliului UE si a Parlamentului European,
precum si prin participarea reprezentantilor autoritdtilor locale si regionale din UE;

— subliniazd faptul cd, independent de intrebirile deschise privind compatibilitatea abordirii aflate la
baza regulamentului cu principiul subsidiarititii si cel al proportionalititii, din reglementirile detaliate
decurg, de asemenea, alte delimitiri neadecvate pentru legislatia statelor membre in domeniul prelu-
cririi datelor de citre organismele administratiei publice;

— consider3, de asemenea, util ca regulamentul in cauzd sd atribuie 0 mai mare marji de decizie statelor
membre si, dupd caz, regiunilor, pentru ca, in conformitate cu normele de drept national, si se
reglementeze conditiile generale aplicabile membrilor autorititii de supraveghere, pentru a garanta
cd acestia isi exercitd functiile in deplind independentd.
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Raportor

Documente de referinti

dna Ursula MANNLE (DE-PPE), membrd a Parlamentului landului Bavaria

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — ,Protectia vietii private intr-o
lume interconectatd - Un cadru european privind protectia datelor pentru
secolul 217,

COM(2012) 9 final

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, identificarii,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor
si la libera circulatie a acestor date,

COM(2012) 10 final

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (Regulament general privind

protectia datelor),

COM(2012) 11 final

. RECOMANDARI POLITICE

In conditiile unei prelucrdri generalizate a datelor in societatea
modernd a informatiei, reglementarea protectiei datelor are o
importantd esentiald pentru dezvoltarea economicd, pentru
functionalitatea si eficienta mdsurilor luate de state si pentru
libertatile personale ale cetdtenilor Europei. Prin urmare,
adaptarea protectiei datelor la cerintele schimbate ale unei
lumi digitale, conectatd prin internet in din ce in ce mai
multe domenii ale vietii, reprezintd in prezent unul dintre
proiectele de reformd centrale nu doar pentru Uniunea Euro-
peand, ci si pentru alte organizatii de state sau state individuale,
precum Consiliul Europei sau Statele Unite ale Americii.
Protectia datelor cu caracter personal ridicd semne de
intrebare in toate domeniile de politicd. Ca politicd transversald,
protectia datelor priveste domeniul politicii de securitate si al
politicii juridice, precum si sectorul economic, al comunicatiilor,
al invatdmantului i al sdnatitii, al administratiei sau al protectiei
consumatorilor. S$i pentru regiunile si oragele Europei,
dezvoltarea in continuare a legislatiei privind protectia datelor
joacd un rol-cheie in mentinerea si consolidarea capacitdtii
acestora de a face fatd provocdrilor viitoare intr-o perioadd de
schimbdri tehnologice fundamentale si de concurentd globali.

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd propunerile privind o reformd a legislatiei europene
privind protectia datelor, intrucit acestea reprezintd o
contributie a Uniunii Europene la dezbaterea globald asupra
unei protectii corespunzdtoare a vietii private intr-o lume

digitalg;

2. reaminteste rolul decisiv al autorititilor locale si regionale
in punerea in aplicare a recomanddrilor Agendei digitale pentru
Europa. Ele sunt motoarele cresterii economice la nivel local si
regional si creeazd, utilizeaza si administreazd multe produse si
servicii informatice, care sunt realizate cu ajutorul bazelor de
date cu informatii ale sectorului public. De aceea, ele trebuie sd
aibd o contributie ampld si eficientd la legile care au efecte

asupra protectiei datelor in domeniul lor de competente. Regu-
lamentul va duce la noi sarcini administrative si la eforturi
financiare suplimentare pentru localititi §i regiuni, care in
opinia Comitetului nu sunt proportionale cu beneficiile pentru
cetdteni;

3. sprijind obiectivele generale ale pachetului de reformi de a
asigura, in conformitate cu articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale si cu articolul 16 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, armonizarea la nivel european a protectiei
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal;

4. subliniazd faptul ci armonizarea cerintelor legale privind
protectia datelor prin stabilirea unor standarde generale obli-
gatorii duce la impunerea acelorasi cerinte pentru procedurile
de prelucrare a datelor ale intreprinderilor, institutiilor adminis-
trative si persoanelor private in ciuda unor factori de risc funda-
mental diferiti si a diferitelor medii in care acestea isi desfdsoard
activitatea. In opinia Comitetului, regulamentul afecteazd in
mod necorespunzitor organismele publice si rdimane ambiguu
in ceea ce priveste competentele lor, inclusiv in domeniul legi-
slatiei muncii. In plus, regulamentul contine o serie de obligatii
pentru organismele publice de la nivel regional sau local (de
exemplu, documentare mai ampld, obligatia de a asigura porta-
bilitatea datelor etc.) care nu aduc imbundtdtiri vizibile ale drep-
turilor celor in cauzd. Comitetul subliniazi cd, din cauza carac-
terului sdu abstract, actul legislativ propus sub forma unui regu-
lament poate deschide calea citre o utilizare abuzivd a arti-
colului 290 din TFUE, care conferd Comisiei competente de a
emite reguli suplimentare, chiar si in ceea ce priveste anumite
elemente esentiale, si este prin urmare incompatibil cu prin-
cipiul subsidiarititii §i principiul proportionalitatii. Prin
urmare, Comitetul solicitd scoaterea din domeniul de aplicare
a regulamentului a prelucrdrii datelor cu caracter personal de
citre organismele publice i a domeniului legislatiei muncii,
astfel incat acestea sd fie reglementate in continuare printr-o
directivd;
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5. subliniazd raspunderea principald a organismelor de
control independente pentru protectia datelor cu caracter
personal; totusi, un nivel ridicat de protectie a datelor intr-o
lume caracterizatd prin prezenta aproape generalizatd a proce-
durilor de prelucrare a datelor nu va fi garantat doar prin
eforturi de consolidare a obligatiilor legale, ci necesitd si
stimulente suplimentare pentru operatorii de date, pentru a
recompensa eforturile acestora de protectie a datelor, de
exemplu prin facilitarea sarcinii probei pentru acei operatori
care adoptd standarde de autoreglementare sau coduri de
conduitd stricte sau instituie evaludri voluntare ale impactului
protectiei datelor;

6.  considerd indispensabil sd se clarifice chestiunile principale
ale protectiei datelor cu caracter personal in cadrul procedurii
legislative ordinare, care este singura in mdsurd sd garanteze
transparenta si legitimitatea democraticd prin implicarea ampla
a Consiliului UE si a Parlamentului European, precum si prin
participarea reprezentantilor autorititilor locale si regionale din
UE;

7. este de acord cu cerinta fundamentald privind crearea
unor reguli obligatorii in materie de protectie a datelor cu
caracter personal pentru schimbul transnational de date, in
domeniul cooperdrii politienesti si judiciare;

8. atrage atentia asupra riscului ca eforturile depuse in
vederea consolidarii protectiei datelor cu caracter personal si
restrangd in mod excesiv dreptul cetdtenilor la confidentialitatea
datelor prin neacordarea posibilitdtii ca ei si-si dea acordul, mai
ales fatd de autorititile publice, atat in cadrul Regulamentului
general privind protectia datelor, cat §i in cadrul Directivei
privind protectia datelor;

9.  considerd cd este necesar ca pe baza acestor consideratii si
se tind seama in cadrul procedurii legislative de urmitoarele
chestiuni punctuale:

Subsidiaritate si proportionalitate

10.  considerd ci incercarea de armonizare deplind a unor
parti ale legislatie europene privind protectia datelor prin
adoptarea unui regulament se bazeazd pe argumente solide in
domeniul economiei private;

11.  subliniazd insd faptul ci, in conditiile mentinerii a
numeroase reglementdri nationale si europene privind
protectia datelor, pachetul global compus din Regulamentul
general privind protectia datelor si din directiva pentru
domeniul politienesc si judiciar a generat in mod repetat in
procesul de consultare obiectii de principiu in ceea ce priveste
compatibilitatea  sa  cu  principiile  subsidiarititii i
proportionalititii in domeniul telecomunicatiilor. Rezervele
exprimate se referd la:

— sfera competentelor legislative ale Uniunii Europene in
conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din TFUE, care
impune limite armonizdrii depline urmdrite tocmai in
domeniul prelucrdrii datelor de citre organismele publice
si ridicd semne de intrebare in legiturd cu includerea unor
circumstante pur nationale in contextul propunerii de
directivd pentru domeniul politienesc si judiciar;

— nivelul de abstractie al regulamentului, care este comparabil
cu o directivd a Uniunii Europene, insd creeazd o securitate
juridicd insuficientd din cauza absentei actelor de punere in

aplicare ale statelor membre. Competentele Comisiei
Europene de a adopta acte delegate (a se vedea articolul 86)
cu privire la elemente care nu au un caracter neesential
reprezintd o chestiune problematici;

— lipsa de claritate in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
legislatiei nationale (capitolul IX), in situatiile in care sunt
implicate doud sau mai multe state membre;

— lipsa armonizdrii intre dispozitiile previzute de regulament
pentru viitor si parti ample ale dispozitiilor esentiale pentru
utilizarea internetului continute in anumite directive in
domeniul  telecomunicatiilor ~(de exemplu, Directiva
2002/58CE);

— deficiente in ceea ce priveste garantarea unei protectii
juridice eficace in cazul unei eventuale violdri a drepturilor
fundamentale, intrucat in aceastd privintd nu existd posibi-
litatea introducerii a unei actiuni in fata Curtii Europene de
Justitie pentru protectia nemijlocitd a drepturilor individuale;

— persistenta unor conflicte intre interesele legate de protectia
datelor si alte interese protejate de drepturile fundamentale,
cum ar fi dreptul la libertatea de exprimare si principiul
accesului public;

— si delimitarea neclard intre domeniile de aplicare a regula-
mentului si directivei;

12.  subliniazd cd aceste obiectii reflectd rezervele a
numeroase autoritdti locale §i regionale europene impotriva
propunerilor de reglementare, care elimind, de exemplu, parti-
cularititile nationale in ceea ce priveste protectia datelor in
domeniul social sau impovdreazd activitatea administratiilor
publice cu cerinte privind protectia datelor, cum ar fi dreptul
la transferabilitatea datelor, care pot pdrea adecvate doar pentru
procesele de prelucrarea datelor din sectorul economic si care
prevad sanctiuni administrative severe, avind in vedere resursele
financiare de care dispun autorititile locale;

13.  considerd cd propunerea de regulament privind protectia
datelor trebuie sd insiste mai mult asupra faptului ci restrictiile
previzute la articolul 83 in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal in scopuri de cercetare istoricd, statisticd
sau stiintificd nu trebuie sd limiteze posibilitdtile autoritdtilor
publice de pastrare a documentelor in conformitate cu
dispozitiile nationale cu privire la arhive si la transparenta docu-
mentelor administrative;

14.  considerd de aceea necesar sd se examineze mai temeinic
decat pand acum in cadrul urmdtoarelor etape ale procesului
legislativ decizia privind forma juridici si delimitarea intre
domeniile de aplicare a propunerii de regulament si de directivd,
pentru a cduta alternative posibile care sd tind seama mai bine
decat pachetul existent de principiile subsidiaritdtii s
proportionalitdtii; printre aceste alternative se numdrd posibi-
litatea de reglementare in continuare printr-o directivd a prelu-
crarii de cdtre organismele publice a datelor cu caracter
personal, precum si a domeniului legislatiei muncii, astfel incat
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prelucrarea de cdtre organismele publice a datelor cu caracter
personal si prelucrarea datelor din domeniul legislatiei muncii s3
fie excluse din domeniul de aplicare a regulamentului general;

Coerentd internationald in locul principiului locului comer-
cializarii

15.  sprijind obiectivul de a impune respectarea standardelor
europene de protectie a datelor si pentru serviciile informatice
ale unor furnizori mondiali;

16.  considerd cd initiativa propusd simultan de guvernul SUA
privind un cadru juridic pentru protectia vietii private in
sectorul mondial al tehnologiei informatiei oferd ocazia de a
efectua impreund reforme ale standardelor comune de
protectia datelor in domenii principale ale circulatiei inter-
nationale a datelor si astfel nu doar de a impune reguli
eficiente de protectie a datelor, ci si de a evita conditiile de
concurentd diferite intr-un mod mai eficient decat prin inter-
mediul principiului locului de comercializare, care este limitat in
ceea ce priveste aplicabilitatea sa practic3;

Viabilitatea conceptului de reformd

17.  subliniazd faptul cd proiectul de regulament general
privind protectia datelor se bazeazd in nucleul siu material pe
principiile Directivei 95/46/CE privind protectia datelor, care
sunt acum dezvoltate doar la nivelul anumitor elemente indivi-
duale, cum ar fi principiul ,confidentialitate  prin
conceptie/privacy by design”, fiind insd in rest oricum modi-
ficate. Spre deosebire de momentul redactdrii Directivei
privind protectia datelor, riscurile pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal atdt de cdtre organisme private, cat si
publice in societatea informationald nu mai sunt caracterizate
de raporturi 1:1. Digitalizarea si constituirea de retele creeazd
mai degrabd sisteme in care mai multe organisme sunt implicate
in prelucrarea datelor, de exemplu, la alinierea datelor sau la
schimbul de informatii dintre autoritdti;

18.  subliniazd ci intrebdrile astfel puse privind protectia
datelor cu caracter personal sunt foarte dificil de clarificat in
mod adecvat cu ajutorul unor concepte bipolare, cum ar fi
conceptul de ,operatori”, ,dreptul de a fi uitat” sau principiul
interdictiei, elaborat pentru raportul stat-cetdtean (articolul 6 si
articolul 9 din proiectul de regulament). Anumite modificari fatd
de dispozitiile directivei, de exemplu, noile definitii pentru
,datele cu caracter personal” sau ,consimtdmant” contribuie
mai mult la accentuarea incertitudinilor juridice existente decat
la clarificarea acestora;

19.  este prin urmare de pdrere cd, in cazul in care Comisia isi
mentine preferinfa pentru un regulament, acest regulament
trebuie sd precizeze faptul c¢d un angajator poate prelucra
datele cu consimtimantul angajatului; acelagi lucru trebuie si
se aplice si organismelor publice, atdt in cadrul Regulamentului
general privind protectia datelor, cit si in cadrul Directivei
privind protectia datelor; in conformitate cu regulamentul,
statele membre pot sd reglementeze prin lege prelucrarea
datelor cu caracter personal ale angajatului in contextul
ocupdrii profesionale a acestuia;

20.  considerd, de aceea, cd este necesar, iIn mdisura in care
etapele urmdtoare ale procedurii legislative nu pot fi utilizate

pentru innoiri conceptuale fundamentale, si se regandeascd
mecanismele de punere in aplicare bazate pand acum in mod
prea strict pe instrumente juridice, de asemenea bipolare,
precum dispozitiile si sanctiunile. Tocmai din punctul de
vedere al autorititilor locale si regionale, care sunt cel mai
aproape de persoanclor afectate, o importantd speciald pot
avea in acest context:

— midsurile de sensibilizare cu privire la chestiuni de protectie a
datelor in randul tuturor generatiilor si categoriilor de popu-
latie;

— mecanismele de schimburi de bune practici privind concepte
de protectia datelor avansate din punct de vedere tehnologic,
de exemplu in contextul etichetdrii;

— informatiile si clarificirile standardizate, usor de inteles,
dupd ,principiul semaforului’;

— procedurile de certificare reglementate in mod obligatoriu;
— sau procedurile de autoreglementare a diferitilor actori;

21.  subliniazd in acest context cd proiectul de regulament
general privind protectia datelor acordd acestor sarcini, care
trebuie in esentd indeplinite de autoritdtile de supraveghere,
doar un loc secundar in cadrul misiunii generale de informare
conform articolului 52 alineatul (2) din proiectul de regulament
general sau al dispozitillor privind codurile de conduitd
(articolul 38 din regulamentul general).

Mentinerea marjelor de manevri ale legislatorilor nationali

22.  subliniazd faptul cd, independent de intrebdrile deschise
privind compatibilitatea aborddrii aflate la baza regulamentului
cu principiul subsidiarititii si cel al proportionalititii, din regle-
mentdrile detaliate decurg, de asemenea, alte delimitiri
neadecvate pentru legislatia statelor membre in domeniul prelu-
cririi datelor de citre organismele administratiei publice;

23.  este de pdrere ci prelucrarea datelor cu caracter personal
de citre organismele publice si aspectele legate de legislatia
muncii ar trebui reglementate si in continuare printr-o directiva;

24, considerd prin urmare ¢ in cazul in care Comisia isi
mentine preferinta pentru un regulament care si se aplice si
organismelor publice si domeniului legislatiei muncii:

— limitele previzute la articolul 6 alineatul (3) pentru legislatia
statelor membre privind stabilirea unor obligatii in materie
de prelucrare a datelor nu pot fi ficute mai stringente prin
preluarea restrictiilor articolului 52 din Cartea drepturilor
fundamentale, intruct aceastd preluare depiseste domeniul
propriu de aplicare a acestor restrictii;

— acelasi lucru este valabil pentru imputernicirile acordate
Comisiei de a determina mai exact, in cadrul unor acte
delegate, limitele domeniilor de reglementare aflate in
competenta statelor membre, cum ar fi prelucrarea datelor
privitoare la sindtate sau la angajati sau prelucrarea datelor
in scopuri istorice sau statistice sau in scopuri legate de
cercetarea stiintifica;
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— posibilitatea de a admite consimtdmantul in ambele domenii
ar trebui sd fie mentionatd in mod expres; in domeniul de
aplicare a Directivei privind protectia datelor, aceastd
prevedere trebuie aplicatd si cu privire la relatia cu autori-
titile publice;

— Comisia ar trebui si aibd obligatia de a realiza o evaluare
cuprinzitoare a impactului si de a consulta Consiliul, parla-
mentele statelor membre si categoriile de public vizate,
precum i comitetele, care, in conformitate cu TFUE,
trebuie implicate in procedura legislativd, si Comitetul
european pentru protectia datelor cu privire la toate actele
delegate (articolul 86), pentru a asigura respectarea princi-
piilor proportionalititii si subsidiaritdtii. De asemenea, la
adoptarea actelor de punere in aplicare trebuie alese
proceduri care si asigure participarea in timp util si
deplind a tuturor pirtilor interesate;

— regula privind drepturile la derogiri previzuti la articolul 21
din regulamentul general ar trebui sd lase o anumitd marjd
de manevrd pentru adoptarea de legislatie nationald care
instituie pentru prelucrarea datelor in scopul indeplinirii
unor misiuni suverane in acord cu dispozitiile articolului 8
din Carta drepturilor fundamentale dispozitii in materie de
protectie mai diferentiate decat cele previzute in prezent de
regulament;

— in plus, deja la stabilirea domeniului de aplicare, trebuie
clarificat faptul ci dispozitiile regulamentului acoperd doar
acele activitdti care cad sub incidenta dreptului Uniunii, cu
privire la care Uniunea Europeand are competenta de a
adopta dispozitii obligatorii, insd nu si acele domenii care
tin de competentele nationale de reglementare exclusive sau
in care o competentd de armonizare a dispozitiilor juridice
si administrative este exclusd in mod explicit, precum in
domeniul educatiei [articolul 165 alineatul (4) din TFUE];

— la articolul 82 din regulament trebuie sd se precizeze ci se
permite stabilirea prin acorduri colective a unor prevederi
specifice pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in
contextul ocupdrii unui loc de munci;

— in regulament trebuie sd se garanteze cd drepturile mana-
geriale nu sunt restrinse, de exemplu in ceea ce priveste
angajarea/demiterea unui operator de date;

— trebuie sd se garanteze cd la exercitarea competentelor de
sanctionare a 1Incdlcdrii protectiei datelor cu caracter
personal se face distinctie intre organismele private, cu
scop lucrativ, si alte organisme, in special cele din sectorul
administratiei publice, in cazul cdrora retinerile din profituri
nu sunt un instrument adecvat, mecanismele politice de
control avand o eficacitate mai mare;

Consolidarea raspunderii democratice

25.  este foarte preocupat de faptul cd, odatd cu intrarea in
vigoare a regulamentului, punerea in practicd si dezvoltarea
cerintelor privind protectia datelor se vor face prin proceduri
care, spre deosebire de legislatia statelor membre si a Uniunii
Europene sau de aplicarea legislatiei nationale §i europene prin
intermediul administratiilor statelor membre, supuse controlului
parlamentar, nu oferd garantii nici de transparentd, nici pentru o
legitimare democratici suficientd;

26.  aceastd pozitie este justificatd de faptul cd proiectul de
regulament urmeazd si creeze, prin intermediul unor reguli
foarte abstracte, obligatii legale si totodatd uniforme si supuse
unor sanctiuni intr-un domeniu central pentru aplicarea
diverselor drepturi fundamentale, care este caracterizat pand
astazi de o varietate extremd de cazuri de aplicare, care merg
de la registrul de adrese privat, la registrul public al locuitorilor
si pand la datele retelelor sociale sau ale furnizorilor de motoare
de cidutare. Deficientele aproape inevitabile in materie de
claritate, certitudine juridicd si aplicabilitate trebuie compensate,
pe de o parte, printr-o multitudine de imputerniciri in vederea
adoptdrii unor acte delegate, care se referd adesea la elemente
esentiale ale conceptului de reglementare, asa cum indicd, de
exemplu, imputernicirea de la articolul 6 alineatul (5) din regu-
lamentul general. Pe de altd parte, autoritdtile de control inde-
pendente primesc, de asemenea, in practicd, competente - care
depdsesc cu mult sarcinile traditionale de punere in aplicare - de
adoptare a unor reguli general-abstracte, in cadrul orientarilor
generale referitoare la interpretarea Regulamentului privind
protectia datelor. In plus, in cadrul asa-zisului mecanism
pentru asigurarea coerentei, aceste autoritdti sunt subordonate
drepturilor de interventie ale Comisie, care pun sub semnul
intrebdrii independenta lor garantatd prin articolul 16 alineatul
(2) a doua frazd din TFUE;

27.  considerd de aceea necesar si se modifice radical meca-
nismele de participare a Comisiei in cadrul procedurii de
asigurare a coerentei in vederea garantdrii independenti autori-
titilor de supraveghere a protectiei datelor, §i in special a
competentelor acestora conform articolului 60 si 62 alineatul
(1) litera (a) din regulamentul general, precum si definitia
termenului de ,indoieli serioase”, pe baza cirora Comisia isi
justificd interventia, previzut la aceleasi articole;

28.  considerd, de asemenea, util ca regulamentul in cauzd si
atribuie o mai mare marjd de decizie statelor membre si, dupd
caz, regiunilor, pentru ca, in conformitate cu normele de drept
national, si se reglementeze conditiile generale aplicabile
membrilor autoritdtii de supraveghere, pentru a garanta cd
acestia 1si exercitd functiile in deplind independent;

29.  in plus considerd cd instrumentele de coordonare a auto-
ritdtilor independente de supraveghere, recunoscute si de Curtea
Europeand de Justitie, de exemplu prin intermediul rapoartelor
si al altor proceduri periodice de consultare cu organele legi-
slative, ar trebui dezvoltate in mai mare mdsurd, pentru a oferi
si Parlamentului si Consiliului, precum si Comitetului Regiunilor
in cadrul drepturilor sale participative o vedere de ansamblu
periodicd asupra aplicdrii legislatiei europene privind protectia
datelor si pentru a permite lansarea unor initiative pentru
dezvoltarea in continuare a acesteia. In afari de aceasta,
tindnd seama de principiul dreptului la audiere, autoritdtile de
supraveghere si Comitetul european pentru protectia datelor
trebuie sd fie obligate prin reguli procedurale complementare
sa implice, de exemplu prin proceduri de audiere i de
consultare, asociatiile si grupurile de interese afectate de
decizii cu un impact substantial conform articolului 58
alineatul (2) regulamentul general, intr-un proces transparent
de punere in practicd si dezvoltare a legislatiei in materia
protectiei datelor;
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Limitele armonizirii datelor in domeniul

politienesc si judiciar

protectiei

30.  are indoieli cu privire la faptul cd o reglementare chiar si
a prelucrdrilor de date exclusiv nationale in cadrul propunerii de
directivd pentru domeniul politienesc si judiciar este compatibild
cu competentele legislative ale Uniunii Europene si este necesard
conform principiului subsidiarititii si al proportionalititii. In
afara sarcinilor de combatere a terorismului, crimei organizate
sau criminalitdtii informatice existd incd unele corpusuri mari de
date ale politiei si autoritdtilor de aplicare a legii, care sunt
prelucrate exclusiv la nivel national si astfel nu necesitd o regle-
mentare europeand privind protectia datelor. In plus, trebuie si
se tind seama de faptul ci dispozitiile legislatiei privind protectia
datelor au un impact direct asupra dreptului politienesc si penal
si astfel implicd indirect armonizarea si a acestui domeniu, desi
Uniunea Europeand nu dispune de o competentd suficientd in
acest sens;

31.  constatd cu surprindere ci o serie de institutii si organe
ale UE, incepand cu Eurojust si Europol, sunt excluse din

domeniul de aplicare al directivei;

32.  Independent de aceste rezerve de principiu, solicitd s3 se
verifice in cadrul urmitoarelor etape ale procedurii legislative

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

— in ce mdsurd obligatiile ample de documentare §i raportare
pot duce la intirzierea procedurilor politienesti de inves-
tigare si urmdrire penald;

— dacd prevederile articolului 7 alineatele (b), (c) si (d) din
proiectul de directivdi sunt compatibile cu articolul 1
alineatul (1), care defineste obiectul si obiectivele directivei;

— daci, in conditiile in care schimbul de date cu tdri terte, care
si-a demonstrat utilitatea in practicd, nu ar trebui limitat sau
ingreunat in mod nejustificat, nu ar trebui totusi aplicate
garantii adecvate in cazul derogirilor privind transferurile
internationale in cazuri individuale (articolul 36);

— ce imputerniciri acordate Comisiei pentru adoptarea unor
acte delegate §i a unor acte de punere in aplicare in
vederea precizdrii suplimentare a anumitor dispozitii pot fi
reduse in actul juridic insusi sau de citre statele membre,
prin intermediul unei clauze de exceptie corespunzitoare;

33.  1isi rezervd dreptul de prezenta un alt aviz, care si
contind in special amendamente concrete, indatd ce pozitiile
Consiliului UE si ale Parlamentului European cu privire la
chestiunile discutate au devenit clare in etapele urmdtoare ale
procesului legislativ.

Amendamentul 1

Articolul 36

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Prin derogare de la articolele 34 si 35, statele membre
prevad dispozitii potrivit cdrora un transfer de date cu
caracter personal citre o tard tertd sau o organizatie inter-

nationald poate avea loc numai in conditiile in care:

(a) transferul este necesar pentru protejarea intereselor
vitale ale persoanei vizate sau ale unei alte persoane sau

=

statului
personal prevede acest lucru sau

() transferul datelor este esential pentru prevenirea unei
amenintdri imediate §i grave la adresa siguranei
publice a unui stat membru sau a unei tdri terte sau

(d) transferul este necesar, in cazuri individuale, in scopul
prevenirii, investigarii, identificarii sau urmdririi penale
a infractiunilor sau al executdrii sanctiunilor penale sau

(e) transferul este necesar, in cazuri individuale, pentru
constatarea, exercitarea sau apdrarea unui drept in
instantd legat de prevenirea, investigarea, identificarea
sau urmdrirea penald a infractiunilor sau de executarea

unei anumite sanctiuni penale.

transferul este necesar pentru protejarea intereselor
legitime ale persoanei vizate, in cazul in care legea
membru care transferd datele cu caracter

Prin derogare de la articolele 34 si 35, statele membre
prevad dispozitii potrivit cdrora un transfer de date cu
caracter personal cdtre o tard tertd sau o organizatie inter-
nationald poate avea loc numai in conditiile in care:

(a) transferul este necesar pentru protejarea intereselor

vitale ale persoanei vizate sau ale unei alte persoane sau

transferul este necesar pentru protejarea intereselor
legitime ale persoanei vizate, in cazul in care legea
statului membru care transferd datele cu caracter
personal prevede acest lucru sau

transferul datelor este esential pentru prevenirea unei
amenintdri imediate §i grave la adresa sigurantei
publice a unui stat membru sau a unei tdri terte sau

) transferul este necesar, in cazuri individuale, in scopul

prevenirii, investigarii, identificdrii sau urmdririi penale
a infractiunilor sau al executdrii sanctiunilor penale sau

transferul este necesar, in cazuri individuale, pentru
constatarea, exercitarea sau apdrarea unui drept in
instantd legat de prevenirea, investigarea, identificarea
sau urmdrirea penald a infractiunilor sau de executarea
unei anumite sanctiuni penale.

Utilizarea acestor derogiri trebuie si fie documentatd
corespunzator.
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Expunere de motive

Expresia ,este necesar” este mult prea vagd si poate permite o utilizare fard restrictii a derogarilor, ceea ce

contravine spiritului acestui articol, in particular.

Amendamentul 2

Articolul 86 alineatul (6)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia _consultd Consiliul, parlamentele statelor
membre, comitetele — care, in conformitate cu TFUE,
trebuie implicate in procedura legislativi —, precum si
Comitetul european pentru protectia datelor in
legiturd cu toate actele delegate si actele de punere

in aplicare.

Expunere de motive

Introducerea obligatiei Comisiei de a consulta Comitetul european pentru protectia datelor cu privire la toate
actele delegate si actele de punere in aplicare constituie o garantie esentiald.

Bruxelles, 10 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Pachetul privind protectia economiei licite

(2012/C 391/14)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerile Comisiei Europene, care vizeazd gruparea coerentd a mdsurilor normative si a
strategiilor de punere in aplicare, astfel incat si se asigure o protectie utild si rapidd a economiei licite;

— aprobd initiativele Comisiei vizdnd prevenirea practicilor neloiale precum conflictul de interese, favo-
ritismul si coruptia, prin criminalizarea anumitor comportamente pe care unele state membre
continud sd nu le sanctioneze si care impiedicd liberul acces la achizitiile publice;

— sprijind faptul c3, incepand cu 2013, se instituie un nou mecanism de evaluare, odata la doi ani, prin
intermediul viitorului raport UE privind combaterea coruptiei;

— considerd utild propunerea de directivd privind inghetarea si confiscarea bunurilor provenite din
sdvarsirea de infractiuni in UE, aceste mdsuri fiind instrumente indispensabile pentru protectia
economiei globale, astfel incdt ,criminalitatea si nu aducid venituri”, iar faptul de a fi obtinut
venituri pe cdi ilicite si nu rimand nepedepsit;

— este de acord cu logica Programului de la Stockholm, conform cireia este preferabil si se confere un
caracter obligatoriu normelor minimale in temeiul articolului 83 din TFUE (cuprinzind confiscarea
extinsd si confiscarea valorii echivalente, confiscarea aplicatd tertilor si confiscarea care nu se bazeazi
pe o sentintd de condamnare), in loc sd se incerce imbundtidtirea dispozitivului existent in UE, acesta
din urma neavand o capacitate reald de constringere;

— solicitd statelor membre sd prevadd returnarea citre autoritdtile locale sifsau regionale a unei parti din
activele provenite din criminalitatea organizatd care au ficut obiectul unui sechestru (dupa ce au fost
satisficute cererile de restituire legale), deoarece aceste autoritdti sunt cele dinti victime ale organi-
zatiilor criminale, care destabilizeazd ordinea sociald la nivel teritorial. De asemenea, autoritdtile locale
si regionale sunt cel mai bine plasate pentru a intreprinde actiuni pe plan local, astfel incat sd se
elimine cauzele profunde ale criminalitdtii. Astfel s-ar putea face cunoscutd actiunea autorititilor
publice intr-o cheie pozitivd si s-ar putea crea un sistem virtuos care si reuneascd reprezentantii
alesi, societatea civild si familiile;

— 1i incurajeazd pe alesii locali si regionali si semneze o cartd de deontologie intitulatd ,Obliti priva-
torum, publica curate” (,Uitati chestiunile private, ocupati-vd de treburile publice”), care ar putea
contribui la edificarea si mentinerea unei relagii de incredere intre cetdteni si cei care i guverneazi;

— 1i incurajeazd pe reprezentantii alesi sd depund pe langd o autoritate publicd independentd o declaratie
de avere referitoare la bunurile detinute si la relatiile lor comerciale sau de afaceri.
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Raportor general

Documente de referintd

Christophe ROUILLON (FR-PSE), primarul localitatii Coulaines

Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din sdvdrsirea de infractiuni in
Uniunea Europeand

COM(2012) 85 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene prin mdsuri de drept penal si investigatii adminis-
trative — O politicd integratd pentru a proteja banii contribuabililor

COM(2011) 293 final

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social — Lupta impotriva coruptiei in Uniunea Europeand

COM(2011) 308 final

Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul dreptului penal

COM(2012) 363 final

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. constatd cd coruptia, crima organizati i frauda reprezintd
un flagel pentru Uniunea Europeand. Aceste practici genereazd
pierderi anuale in valoare de 120 de miliarde EUR, adicd 1 %
din PIB-ul UE, potrivit ONG-ului Transparency International.
Economia ilicitdi adanceste deficitele publice ale statelor,
ingreuneazd combaterea crizei de citre autoritdtile publice,
reduce nivelul investitiilor, favorizeazd evaziunea capitalurilor
si submineazd increderea cetdtenilor in reprezentantii lor si in
institutii;

2. reaminteste cd Tratatul de la Lisabona a inzestrat UE cu
mijloace extinse de combatere a criminalititii transfrontaliere
prin definirea misiunii EUROJUST, prin posibilitatea de institui
un Parchet European (articolele 85 si 86 din TFUE) si prin
dispozitiile in materie de combatere a fraudei si a oriciror
alte activitdti care aduc atingere intereselor financiare ale UE
[articolele 310 alineatul (6) si 325 din TFUE];

3. subliniazd c3, potrivit Eurobarometrului, 75 % dintre
europeni sunt de pdrere ci coruptia reprezintd o problemd
gravd pentru statele membre;

4. constatd cd inghetarea si confiscarea activelor provenite
din sdvarsirea de infractiuni au fost recunoscute ca instrumente
eficiente de combatere a formelor grave de criminalitate orga-
nizatd, fiind ridicate la rangul de prioritate strategica la scara UE;

5. estimeazd cd protectia intereselor Uniunii necesitd imbu-
ndtdtirea controlului modului de utilizare a subventiilor acordate
de UE, in special in cadrul fondurilor sociale europene, al

politicii de coeziune teritoriali sau al politicii agricole
comune; eventualele fraude ar putea pune sub semnul intrebarii
legitimitatea acestor politici europene integrate, ca sustinitoare
ale intereselor entitdtilor teritoriale;

6. subliniazd cd, pe plan local, criminalitatea organizatd
vizeazd factorii de decizie ai autoritdtilor locale si regionale in
ceea ce priveste achizitiile publice si concesiunile de servicii
publice, eliberarea autorizatiilor de constructie sau a autori-
zatiilor de functionare a societdtilor comerciale;

7. constatd cd activititile criminalititii organizate, precum
traficul de droguri si traficul de persoane, constituie o
amenintare pe termen lung la adresa ordinii publice, a
sdndtdtii publice si a coeziunii sociale;

8.  reaminteste cd prin utilizarea aparent licitd a fiscalitdtii
europene, $i uneori a formelor sale cele mai inovatoare, asa
cum a fost cazul taxei pe emisiile de dioxid de carbon, crimi-
nalitatea organizatd spoliazd si sdriceste statele membre ale
Uniunii, dar si autoritdtile locale si regionale din UE;

9.  subliniazd cd coruptia din domeniul sportului (pariurile
trucate, mita pentru selectarea locului de desfisurare a marilor
competitii, comisioanele secrete cu prilejul transferului de juci-
tori...) constituie un motiv aparte de ingrijorare, deoarece
afecteazd negativ valorile umaniste promovate de milioanele
de sportivi amatori §i de voluntari care activeazd in cadrul
asociatiilor de resort;

10.  considerd cd autoritdtile locale, care aplicd politicile in
materie de libertate, de securitate si de justitie, reprezintd,
conform principiului subsidiaritatii, actori esentiali ai protectiei
economiei licite.
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11.  atrage atentia asupra lacunelor din cadrul actualei legi-
slatii a UE in materie de combatere a fraudei si a coruptiei si de
confiscare a activelor provenite din sivarsirea de infractiuni;

in materie de combatere a fraudei

12.  ia notd de faptul cd cel de-al doilea raport al Comisiei
privind punerea in aplicare a Conventiei din 1995 privind
protejarea intereselor financiare ale Comunititilor Europene
[COM(2008) 77] a ajuns la concluzia ¢ numai cinci state
membre au luat ,toate” mdsurile necesare pentru punerea in
aplicare ,intr-un mod satisficitor” a Conventiei;

in materie de combatere a coruptiei

13.  regretd ci Decizia-cadru 2003/568[JAl, care denunta
coruptia activd si pasivd in sectorul privat si stabilea norme
privind rispunderea persoanelor juridice, nu a fost incd
transpusd in dreptul national;

14.  deplange faptul cd unele state membre nu au ratificat nici
pand acum conventiile internationale de drept penal ale
Consiliului Europei, ale ONU sau ale OCDE;

In materie de inghetare si de confiscare a activelor
provenite din sivirsirea de infractiuni

15.  constatd deficientele din cadrul transpunerii celor cinci
decizii-cadru adoptate in acest domeniu:

— Decizia-cadru 2005/212[JA care permite confiscarea valorii
echivalente si confiscarea extinsd, nu a fost adoptatd decat in
mod fragmentar de citre majoritatea statelor membre;

— desi Decizia-cadru 2003/577[JAl prevede principiul recu-
noasterii reciproce a hotdrarilor de inghetare, Comisia a
regretat faptul cd nu dispune decat de foarte putine
informatii in ceea ce priveste punerea in aplicare;

— Decizia-cadru  2006/783[JAl, care prevede recunoasterea
reciprocd a hotdrarilor de confiscare, nu a reusit sd tind
cont de optiunile din domeniul confiscirilor extinse
instituite prin Decizia-cadru 2005/2012JAL In plus,
Decizia-cadru 2006/783[JAI nu se aplicd decat deciziilor
de confiscare adoptate in cadrul unor proceduri de drept
penal, nu si in cazul celor de drept civil, desi acestea din
urmd sunt din ce in ce mai des utilizate;

— Decizia 2007/845[JAl a Consiliului privind cooperarea
dintre oficiile de recuperare a creantelor, care obliga statele
membre si instituie aceste oficii pentru a permite
cooperarea dintre ele si pentru a facilita depistarea bunurilor,
nu este pusd in aplicare in toate statele.

COMITETUL REGIUNILOR

16.  salutd propunerile Comisiei Europene care vizeazd
gruparea coerentd a mdsurilor normative si a strategiilor de
punere in aplicare, astfel incit sd se asigure o protectie utild si
rapidd a economiei licite;

17.  reaminteste cd temeiurile juridice ale demersurilor
normative din acest domeniu sunt previazute de TFUE la arti-
colele 82, 83, 310 alineatul (6) si 325.

18. acordd o importantd deosebitd protectiei fondurilor
publice ale UE impotriva fraudei si a deturndrilor, dar atrage
in acelasi timp atentia asupra faptului ci, din motive de subsi-
diaritate si eficientd, actele legislative suplimentare ale Uniunii
Europene in domeniul dreptului penal sunt pertinente doar in
mdsura in care reusesc si remedieze carente constatate in mod
concret in ceea ce priveste practicile statelor membre in materie
de urmdrire penal;

19. este de acord cu definirea la nivelul Uniuni a
infractiunilor de bazd precum frauda si deturnarea de fonduri
publice;

20.  aprobd initiativele Comisiei vizand prevenirea practicilor
neloiale precum conflictul de interese, favoritismul si coruptia,
prin criminalizarea anumitor comportamente pe care unele state
continud sd nu le sanctioneze si care impiedica liberul acces la
achizitiile publice (1);

21.  aprobd orientdrile reformei OLAF pentru a proteja banii
contribuabililor:

— conform unei norme ,de minimis” care va face ca OLAF si
acorde prioritate investigatiilor referitoare la fraude grave;

— obligatia de monitorizare a investigatiilor administrative,
conform cireia statele membre, care nu aveau pind acum
obligatia de a lua masuri ca urmare a investigatiilor OLAF,
vor avea ca minimd obligatie informarea OLAF cu privire la
modul in care au dat curs dosarelor respective.

22.  este pe deplin satisficut de impulsul politic in directia
combaterii coruptiei in UE si de abordarea globald adoptatd de
Comisie pe aceastd temd;

23.  sprijind faptul cd, incepand cu 2013, se instituie un nou
mecanism de evaluare, odatd la doi ani, prin intermediul
viitorului raport UE privind combaterea coruptiei;

24.  sustine propunerea Comisiei privind ajustarea la meca-
nismele deja existente, cum ar fi cele de la nivelul OCDE sau al
Consiliului Europei;

25.  cu toate acestea, atrage atentia Comisiei asupra necesitatii
de a trage rapid invdtdminte de pe urma acestui dispozitiv la
scard globald, bazat pe increderea reciprocd dintre statele
membre si reaminteste necesitatea de a legifera pentru a
impune practicile virtuoase, conform articolului 83 din TFUE;

26.  este pe deplin satisficut de abordarea globald a Comisiei,
care a determinat-o si se preocupe si de normele contabile,
precum si de auditul statutar al intreprinderilor din UE.

(") COM(2007) 328 final si COM(2011) 309 final. Raportul constatd cd
numai 9 state membre (Belgia, Bulgaria, Cipru, Finlanda, Franta,
Irlanda, Portugalia, Republica Cehd si Regatul Unit) au transpus in
mod corect toate elementele constitutive ale infractiunii de coruptie
definitd prin decizia-cadru din 2003).
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27.  considerd wutili propunerea de directivd privind
inghetarea §i confiscarea bunurilor provenite din sdvarsirea de
infractiuni in UE, aceste masuri fiind instrumente indispensabile
pentru protectia economiei globale, astfel inct ,criminalitatea si
nu aduci venituri”, iar faptul de a fi obtinut venituri pe cii ilicite
sd nu rdmand nepedepsit;

28.  este de acord cu logica Programului de la Stockholm,
conform cireia este preferabil si se confere un caracter obli-
gatoriu normelor minimale in temeiul articolului 83 din TFUE
(cuprinzind confiscarea extinsd si confiscarea valorii echivalente,
confiscarea aplicatd tertilor si confiscarea care nu se bazeazi pe
o sentintd de condamnare), in loc sd se incerce imbundtitirea
dispozitivului existent in UE, acesta din urmd neavand o capa-
citate reald de constrangere;

29.  considerd utild propunerea de directivd, dat fiind cd, pe
de o parte, ea reia dispozitii si concepte juridice deja definite in
deciziile-cadru anterioare privind confiscarea produselor si
instrumentelor infractiunii si confiscarea bunurilor cu o
valoare echivalentd celor provenite din sdvarsirea de infractiuni;

30.  considerd util faptul cd, pe de altd parte, propunerea
introduce dispozitii care permit extinderea notiunii de produs
al infractiunii la o sferd foarte largd (prin intermediul notiunii de
reutilizare a produselor sub forma de drepturi sau de bunuri) si
confiscarea provizorie a bunurilor pe perioada necesard emiterii
sentintei.

31, In ceea ce priveste confiscarea extinsd, desi sprijind
eliminarea optiunilor de care dispuneau statele membre in
temeiul deciziei-cadru din 2005, considerdnd cd astfel se aduc
imbunatatiri dispozitiilor existente privind confiscarea extinsi,
CoR considerd preferabild imbunitatirea alineatului (1) al arti-
colului 4, a cirui formulare este mult prea vagi. In situatia
confiscdrii extinse, scopul legii este de a permite confiscarea a
mai mult decat produsul direct al infractiunii, deoarece se
prezumd o legdturd intre infractiune si bunul sau drepturile
vizate de lege in vederea confiscirii. CoR propune ca ,ele-
mentele concrete” pe care se bazeazd hotdrdrea instantei jude-
citoresti si fie ilustrate, de exemplu, prin raportul dispro-
portionat intre valoarea bunurilor §i cea a veniturilor legale.
Acest exemplu, cel mai intdlnit in materie de ,elemente
concrete”, are totodatd meritul de a sublinia cd persoana
vizatd este cea cdreia 1i revine sarcina probei, pentru a
demonstra ¢d bunurile sau drepturile care nu reprezintd
produsul direct al infractiunii, dar a cdror confiscare este
avutd in vedere, provin din alte surse licite de venit;

32.  salutd posibilitatea confiscdrii aplicate tertilor; avand in
vedere cd infractorii nu detin niciodatd bunurile sau drepturile
in nume propriu, reaminteste cd tertii care au rolul de a
disimula sau de a recicla bunurile sunt adesea persoane
juridice si cd criminalitatea organizatd se foloseste de multd
vreme de tehnici legale foarte sofisticate pentru a sustrage
bunurile de la confiscare. Din aceste motive, CoR preconizeazd
insistent addugiri la principiul raspunderii penale a persoanelor
juridice, precum si introducerea unei notiuni de ,beneficiar
efectiv’;

33.  de asemenea, sugereazd si se includd in prezenta
propunere o notiune care sd permitd si se considere cd terful
se comportd ca adevdratul proprietar sifsau ca singurul bene-
ficiar economic; Aceastd dovadad poate fi adusd prin constatiri:
act de gestiune de drept sau de fapt al unei persoane juridice in
scopuri personale, finantarea bunului, punerea la dispozitie a
bunului cu titlu gratuit etc. Aceastd notiune, bine cunoscutd
in Luxemburg, de exemplu, permite totodatd determinarea
adevaratului titular de drepturi al unei societdti si vine astfel
in completarea principiului raspunderii persoanelor juridice;

34. isi exprimd reticenta fatd de confiscarea care nu se
bazeazd pe o sentintd de condamnare, dat fiind c3, in majo-
ritatea statelor membre, confiscarea este o sanctiune legatd de o
condamnare penald. Pe de altd parte, confiscarea care nu se
bazeazd pe o sentintd de condamnare este o confiscare bazatd
pe proceduri civile, care nu tine de temeiul juridic vizat: prezenta
propunere se intemeiazd explicit pe articolul 82 alineatul (2) din
TFUE si nu vizeazd decat sanctiunile in domeniul penal. Totodat3,
ea aduce atingere traditiilor juridice din unele state precum
Franta, care conferd dreptului de proprietate o valoare consti-
tutionald.

35.  observd cd accastd confiscare care nu se bazeazd pe o
sentintd de condamnare nu face nici obiectul articolului 83
alineatul (1) din TFUE care precizeazd urmdtoarele: Parlamentul
si Consiliul ,pot stabili norme minime cu privire la definirea
infractiunilor si a sanciunilor in domenii ale criminalitdtii de o
gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd”;

36.  propune solutii penale pentru ca legislatia referitoare la
sechestru si la confiscare sd ajungd la un nivel de eficacitate
echivalent, pe baza acelor dispozitii penale care si-au dovedit
eficienta;

37.  in acest sens, reaminteste ci confiscarea in regimul de
drept civil se sprijind pe recomandirile GAFI (Recomandarea
GAF nr.3) care incurajeazi tdrile si adopte masuri de confiscare
Jfard a fi necesard o condamnare penald anterioard”. Aceeasi
recomandare adaugd ci statele pot lua, de asemenea, ,mdsuri
care impun autorului prezumat al unei infractiuni sd
demonstreze originea licitd a bunurilor presupuse a fi pasibile
de confiscare”. Ceea ce se urmdreste aici pare astfel si fie
inversarea sarcinii probei, care reprezintd principalul scop al
unei confisciri care nu se bazeazd pe o sentintd de condamnare.
Cu toate acestea, crearea unui nou tip de infractiune pentru
detinerea unor active ,nejustificate” sau pentru nejustificarea
resurselor permite si se ajungd la acelasi rezultat (a se vedea,
de exemplu, noul articol 321-6 din Codul penal francez care
pedepseste in mod generic faptul c¢d o persoand nu poate
justifica resursele care corespund nivelului de viatd sau
originea unui bun in conditiile in care persoana respectivd se
afld in relatii obisnuite cu autorii unor infractiuni pedepsite cu
cel putin cinci ani de inchisoare). Astfel se produce inversarea
doritd a sarcinii probei.

38.  Conform principiului subsidiarititii, prezenta propunere
trebuie asadar sd lase la latitudinea statelor posibilitatea de a
introduce sau nu confiscarea care nu se bazeazd pe o sentintd
de condamnare, cu conditia ca acestea si fie in mdsurd sd
demonstreze cd legislatia lor este la fel de eficace si cd nu se
vor opune principiului recunoasterii.
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39.  exprimd anumite rezerve si in ceea ce priveste acordarea
de garantii mult prea amdnuntite pe parcursul diferitelor etape
ale procedurii de inghetare si de confiscare a activelor provenite
din savarsirea de infractiuni, deoarece aceste garantii creeazd
riscul potential de a paraliza noul soclu juridic referitor la
sechestru si la confiscarea activelor in cadrul Uniunii;

40. insistd totusi asupra necesitdtii credrii unui Parchet
European si subliniazd incd de pe acum necesitatea de a
consolida structurile politienesti si judiciare consacrate crimina-
litatii organizate din cadrul statelor membre.

COMITETUL REGIUNILOR

41.  considerd ci infiintarea unui Parchet European ar putea
conferi reformei OLAF un plus de eficientd;

42.  considerd cd investigatiile financiare referitoare la
coruptia §i implicarea unor actori economici si politici
influenti sau investigatiile care implicd retele criminale trans-
frontaliere ar putea fi realizate in conditii mai eficiente si mai
sigure de cdtre un Parchet European;

43.  considerd cd dezvoltarea Eurojust ca bazd a unui Parchet
European, avand capacitatea de a initia cercetdri penale, cel
putin in situatia in care interesele Uniunii sunt grav amenintate,
precum si posibilitatea de a deschide anchete penale constituie
un mod eficient de a evita situatii de tipul celor mentionate in
Comunicarea Comisiei privind protectia intereselor financiare,
COM(2011)293 final, care face obiectul prezentului aviz. CoR
doreste si reaminteascd cd articolele 85 si 86 din TFUE previd
aceastd evolutie, necesard din perspectiva dublei provocari repre-
zentate de amenintarea crizei financiare §i de formele grave de
criminalitate;

44.  considerd cd o astfel de orientare nu exclude in niciun fel
posibilitatea unui program european comun de formare a
anchetatorilor financiari, care ar trebui si fie conceput si
aplicat de catre Comisie in mod prioritar;

45.  considerd cd protectia eficace a denuntdtorilor impotriva
represaliilor este un aspect central al politicilor anticoruptie, ca
de altfel si al luptei impotriva criminalitdtii organizate. Cadrul
juridic care reglementeazd acest domeniu in Uniune este
neuniform. In consecinti, CoR sustine de asemenea foarte
cdlduros initiativele ~ Comisiei  referitoare la  protectia
denuntdtorilor.

Pentru consolidarea rolului autorititilor locale impotriva
coruptiei si a criminalititii organizate

46.  solicitd statelor membre s prevadd returnarea citre auto-
ritdtile locale sifsau regionale a unei parti din activele provenite
din criminalitatea organizatd care au fdcut obiectul unui
sechestru (dupd ce au fost satisficute cererile de restituire
legale), deoarece aceste autoritdti sunt cele dintdi victime ale
organizatiilor criminale, care destabilizeazd ordinea sociald la
nivel teritorial. De asemenea, autorititile locale si regionale
sunt cel mai bine plasate pentru a intreprinde actiuni pe plan

local, astfel incat sd se elimine cauzele profunde ale criminali-
tatii. Aceastd practicd existd deja in Italia, unde 1/3 din cele
12000 de imobile sechestrate au fost atribuite autorititilor
locale sau vandute in beneficiul acestora, cu scopul finantdrii
unor actiuni sociale. In aceste cazuri ceea ce se urmireste este
de a face cunoscutd actiunea autorititilor publice intr-o cheie
pozitivd si de a crea un sistem virtuos care sd reuneascd repre-
zentantii alesi, societatea civild si familiile;

47. i incurajeazd pe alesii locali si semneze la inceperea
mandatului o cartd de deontologie intitulatd ,Obliti privatorum,
publica curate” (,Uitati chestiunile private, ocupati-vd de
treburile publice”), care ar putea contribui la edificarea si
mentinerea unei relatii de incredere intre cetdteni si cei care ii
guverneazd. Aceastd cartd ar stabili norme in materie de
impartialitate (interzicerea situatiilor de conflict de interese,
refuzarea invitatiilor in vederea unui sejur privat care provin
de la o persoani fizici sau juridici a cdrui activitate este
legatd de autoritatea pe care o conduc, predarea citre colecti-
vitate a cadourilor cu o valoare mai mare de 150 EUR,
sustragerea de la interventii in favoarea membrilor familiei
etc.) si de integritate (neutilizarea resurselor autorititii publice
in scopuri personale sau in cadrul campaniei electorale,
respectarea regulilor de achizitii publice etc.);

48. i incurajeazd pe reprezentantii alesi sa depund pe langd o
autoritate publicd independentd o declaratie de avere referitoare
la bunurile detinute si la relatiile lor comerciale sau de afaceri;

49.  incurajeazd statele si adopte un sistem de finantare
publici a campaniilor electorale si de interzicere a donatiilor
din partea persoanelor juridice §i si instituie un statut al
alesului local care si-i garanteze fiecdrui ales independenta si
autonomia financiard;

50. indeamnd la combaterea eficientd a spildrii in cadrul
paradisurilor fiscale a banilor proveniti din coruptie si din crimi-
nalitatea organizatd;

51.  incurajeazd statele si se echipeze cu instrumente
autentice de prevenire si de detectare a atingerilor aduse probi-
tatii, cum ar fi serviciile de evaluare a dispozitivelor anticoruptie
si cele de control al achizitiilor publice si al delegirilor de
servicii publice;

52.  solicitd instituirea unei platforme europene de schimb de
bune practici la nivel local in materie de combatere a coruptiei
si a criminalitdtii organizate si de restituire a activelor
sechestrate provenite din sdvarsirea de infractiuni si a unui
Forum european de luptd impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate;

53.  1incurajeazd autorititile locale si insoteascd acordarea de
subventii cdtre sportivi de performantd si cluburi profesioniste
de obligatii de naturd etici si care si urmdreascd o deplind
transparentd financiard;

54.  propune ca Comitetul Regiunilor si desemneze un
observator in cadrul Comisiei speciale a Parlamentului
European privind coruptia si a Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei;
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55.  1si va extinde reflectia privind bunele practici de guvernantd in materie de protectie a economiei licite
la tdrile partenere din cadrul politicii de vecinitate, membre ale ARLEM (Adunarea autorititilor locale si
regionale din zona euromediteraneeand) si ale CORLEAP (Conferinta autorititilor locale si regionale din
Parteneriatul estic).

Bruxelles, 10 octombrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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