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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

97* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 8, 9 Y 10 DE OCTUBRE DE 2012

Dictamen del Comité de las Regiones — Fomento de una estrategia maritima para la zona del
océano Atlantico

(2012/C 391/01)

El COMITE DE LAS REGIONES

— valora positivamente la propuesta de fomento de una estrategia maritima para la zona del Océano
Atlantico y la elaboracién de un plan de accién para el Atldntico 2014-2020;

— destaca que el apoyo del Comité a una estrategia atldntica estd condicionado por la adopcién de un
enfoque mds amplio que incorpore plenamente la dimension territorial y establezca vinculos claros
entre las zonas maritimas y terrestres, contribuyendo asi al cumplimiento de otros objetivos politicos
fundamentales de la UE, y exhorta por tanto a la Comisiéon Europea a modificar el titulo de la
estrategia y titularla «Una estrategia integrada para la zona del Océano Atldntico;

— reconoce que los proyectos recogidos en el plan de accién para el Atlantico deberdn recurrir a las
fuentes de financiacién ya existentes tanto a nivel de la UE (los fondos internos y externos del Marco
Estratégico Comtin) como a otros fondos de dmbito nacional, regional y local, asi como al sector
privado;

— se muestra en desacuerdo con la propuesta de disolver el Foro Atlantico una vez adoptado el plan de
accion, y sugiere su continuidad hasta 2020 para supervisar la ejecucidn, revisar los avances e
impulsar el cumplimiento de los objetivos de la estrategia;

— propone que la estructura de gobernanza aproveche al maximo la contribucién a la Estrategia
Atldntica de las numerosas partes interesadas y los posibles agentes, y exige la aplicacion de un
enfoque de gobernanza multinivel en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y revision del plan de
accion.
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Ponente

COM(2011) 782 final

Paul ODONOGHUE (IEJALDE), Miembro del Consejo General de Kerry y del Ente
Regional del Sudoeste (Irlanda)

Texto de referencia Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Fomento de una
estrategia maritima para la zona del Océano Atldntico

I.  OBERVACIONES GENERALES

El COMITE DE LAS REGIONES

1. valora positivamente la propuesta de fomento de una es-
trategia maritima para la zona del Océano Atlantico y la elabo-
racién de un plan de accién para el Atldntico 2014-2020;

2. considera que la region atldntica ha venido sufriendo hasta
la fecha la falta de una perspectiva estratégica consensuada para
su desarrollo futuro, y sefiala que esta propuesta brinda una
verdadera oportunidad para establecer esta perspectiva estraté-
gica, que deberd girar en torno a la cohesién territorial y la
prosperidad;

3. apovya la ldgica subyacente a una estrategia europea, toda
vez que los retos y oportunidades de la zona del Océano At-
lantico van mads alld de las fronteras nacionales y exigen un
planteamiento mds global e integrado. Con eso y con todo,
hace hincapié en que la estrategia deberd demostrar que aporta
un verdadero valor afiadido en términos de ejecucion y resulta-
dos;

4. entiende que la Comisién Europea formule esta propuesta
como una «estrategia de cuenca marina» en el marco de una
politica maritima integrada (por contraposicion a una «estrategia
macrorregionaly). Sin embargo, destaca que el apoyo del Comité
a una estrategia atldntica estd condicionado por la adopcion
de un enfoque mds amplio que incorpore plenamente la dimen-
sién territorial y establezca vinculos claros entre las zonas ma-
ritimas y terrestres, contribuyendo asi al cumplimiento de otros
objetivos politicos fundamentales de la UE;

5. exhorta por tanto a la Comisién Europea a modificar el
titulo de la estrategia y titularla «Una estrategia integrada para la
zona del Océano Atldntico» y considera que se deberfan elabo-
rar otras estrategias de este tipo para otras cuencas maritimas
europeas tomando como base la experiencia adquirida en la
zona del Atldntico (por ejemplo en la regiéon del Mar del Norte);

6. comprende las necesidades especificas de las regiones ul-
traperiféricas del Atldntico y considera que la estrategia puede
brindar la ocasién de reforzar la eficacia y coherencia de los
marcos politicos de la UE para estas regiones;

7. exige que la Estrategia Atlantica y su plan de accién se
centren enérgicamente en el empleo, el crecimiento sostenible y
la inversion, a la vez que contribuyen a mejorar el medio
marino;

8. cree que, por lo que respecta a su dmbito de accién geo-
grafico, la estrategia deberd adoptar un planteamiento pragma-
tico que dote a las zonas fronterizas de la flexibilidad necesaria
para abordar las distintas cuestiones sin imponer limites artifi-
ciales, aunque también solicita que se replantee el dmbito de
accién geogréfico hacia el norte para permitir la asociacion de
Islandia a dicha estrategia;

9. muestra su preocupacion por el hecho de que no se estin
teniendo en cuenta las valiosas lecciones extraidas de las estra-
tegias ya existentes de cardcter macrorregional y en otros dm-
bitos transnacionales (') en el proceso de la Estrategia Atldntica,
especialmente por lo que respecta a cuestiones como la gober-
nanza, la elaboracién de politicas, la comunicacién y la respon-
sabilizacion, los objetivos y la evaluacion;

10.  destaca la enorme responsabilidad que recae en el Foro
Atldntico a la hora de hacer frente a las expectativas de las
partes interesadas, facilitar un proceso integrador para la parti-
cipacion en la elaboracién del plan de accién y establecer unos
marcos coherentes de programacion y ejecucion de las medidas
y proyectos prioritarios;

I. OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

11.  aunque no se muestra en desacuerdo con las oportuni-
dades y desafios que ha establecido la Comisién Europea, con-
sidera que el plan de accién debe centrarse en lograr unos
resultados tangibles y hacer frente a unos desafios ante los
que un enfoque asociativo permitird dar una respuesta mds
eficaz;

12.  subraya que los temas del plan de accién deben alinearse
mds estrechamente con los de la Estrategia Europa 2020 y sus
iniciativas emblemdticas, aunque también deberdn ser coheren-
tes con los temas del Marco Estratégico Comun y con las re-
formas propuestas para los fondos de este MEC;

13.  respalda en términos generales los temas principales que
ha establecido la Comision Arco Atlantico de la CRPM (?): (1)
Accesibilidad y transporte en la regién atldntica; (2) La econo-
mia y las industrias maritimas; (3) Clima y medio ambiente; (4)
Investigacion e innovacién, y (5) Poder de atraccién de los
territorios;

(") En particular, el Informe sobre la Aplicacion de la Estrategia de la UE
para la Regién del Mar Baltico (EUSBSR), (COM(2011) 381 final),
junio de 2011.

(%) Posicion y propuestas de la Comision Arco Atldntico sobre la Co-
municacién de la Comision Europea por la que se crea una Estrate-
gia para el Atldntico, aprobada por su Mesa politica el 22 de marzo
de 2012.
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14.  recalca la importancia de la pesca, marisqueo y acuicul-
tura y de la cadena de transformaciéon y comercializacién de
productos del mar en la region atldntica, asi como el nimero de
puestos de trabajo que dependen de ella. Una estrategia de
crecimiento y de empleo para esta region debe ocuparse obli-
gatoriamente de la consolidacién y refuerzo de este sector pro-
fesional;

15.  considera que el plan de accién ha de abordar la nece-
sidad de un planteamiento basado en la planificacion para el
medio marino de la zona del Océano Atléntico; ademads, sugiere
que esto requerird coordinar de manera consensuada la ordena-
cién del espacio maritimo con los procesos de gestion marina
en toda la zona, asi como una mejor coordinacién entre los
marcos de planificacion maritima y terrestre;

16.  considera que el litoral de las regiones del espacio atldn-
tico es muy atractivo tanto para acoger nuevas poblaciones
permanentes como para actividades estacionales relacionadas
con las actividades nduticas, el ocio, el turismo y los deportes.
Es importante que los territorios se preparen para acoger estos
movimientos de poblacién que pueden ejercer presiones inmo-
biliarias, econémicas, medioambientales, etc., sobre el litoral;

17.  destaca que es preciso que esta estrategia capitalice los
logros conseguidos en proyectos —pasados y actuales— con fi-
nanciacién a cargo de la UE en la zona del Océano Atldntico,
con una evaluacion de todo aquello que haya sido financiado
hasta la fecha y que pueda valorizarse en el plan de accion;
también resalta que esta circunstancia podria incidir en algunos
programas, atendiendo a la necesidad de potenciar los proyectos
para asegurar una repercusién mayor y mds tangible;

18.  aboga por dotar al plan de accién de una dimensién
externa que le permita impulsar los objetivos estratégicos con
partes interesadas de toda la zona del Océano Atlantico;

. LA FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA ATLANTICA

19.  reconoce que los proyectos recogidos en el plan de ac-
cién para el Atldntico deberdn recurrir a las fuentes de finan-
ciacién ya existentes tanto a nivel de la UE (los fondos internos
y externos del Marco Estratégico Comin) como a otros fondos
de dmbito nacional, regional y local, asi como al sector privado.
Subraya que esto plantea una serie de cuestiones sobre cémo
ofrecerd exactamente la estrategia un apoyo financiero para
su ejecucion, teniendo sobre todo en cuenta que el plan de
accién se desarrolla en paralelo a los procesos de programacién
de los distintos programas de financiacién de la UE;

20.  hace hincapié en que el plan de accién Gnicamente lo-
grard resultados si existe una clara consonancia entre dicho plan
y la financiacién disponible. Destaca, ademds, que esta circuns-
tancia hace adn mds necesario que la estrategia adopte un plan-
teamiento territorial mds integrado y que el plan de accién
encaje de manera mds directa con los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 y sea compatible con los requisitos normativos de
los distintos fondos de la UE;

La financiacién en el Marco Estratégico Comiin

21.  propone que el Foro Atlintico colabore con las autori-
dades de gestion competentes en los cinco Estados miembros a
fin de garantizar que los acuerdos nacionales de asociacion
reflejen adecuadamente las prioridades de la Estrategia Atlantica
y que exista una complementariedad suficiente entre los pro-
gramas operativos y las medidas del plan de accién. En cual-
quier caso, muestra su preocupacion por el hecho de que una
estrategia enmarcada en el dmbito de la politica maritima inte-
grada limitarfa el campo de accién para vincularse con los
programas financiados con cargo al MEC, salvedad hecha del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP);

22.  sefiala que la elaboracion del plan de accién deberd, por
consiguiente, ajustarse a los principios y objetivos de los fondos,
especialmente de aquellos incluidos en el Marco Estratégico
Comtin;

23.  no se muestra a favor de asignar recursos al plan de
accion para el Atlantico dentro de cada programa operativo,
habida cuenta de la estricta concentracién temadtica que ya han
propuesto las autoridades de gestion;

24.  propone, no obstante, que el Foro Atlintico colabore
con las autoridades de gestion durante el proceso de programa-
cién para averiguar como se pueden financiar las medidas del
plan de accién, vinculdndolas claramente a unas prioridades
temdticas concretas de los programas correspondientes y respe-
tando unos criterios de seleccion especificos para cada proyecto;

25.  destaca el potencial que podrian revestir algunos elemen-
tos de la normativa del MEC a la hora de apoyar y ejecutar los
objetivos fundamentales de la Estrategia Atldntica y, en particu-
lar, el enfoque multifondo. Ademds, sugiere que si se logra
imprimir coherencia entre la estrategia y los enfoques integrados
del MEC (como la dimensién urbana, las inversiones territoriales
integradas y los planes de accién conjuntos), es posible, siempre
y cuando se ejecuten de manera adecuada, impulsar la experien-
cia y los conocimientos técnicos de los entes locales para con-
tribuir al cumplimiento de los objetivos fundamentales de la
Estrategia Atldntica;

26.  propone asimismo que los informes anuales de ejecucion
de los programas correspondientes incluyan una valoracién de
cémo contribuyen los programas del MEC a los objetivos de la
Estrategia Atldntica y a la ejecucién del plan de accion;

Los programas de cooperacién territorial

27.  considera que los futuros programas de cooperacién te-
rritorial desempefiardn un papel crucial para materializar los
aspectos fundamentales de la Estrategia Atldntica, y resalta que
existen mds de diez programas de cooperacion territorial (trans-
fronteriza, trasnacional e interregional) actualmente en funcio-
namiento en la regién de la estrategia propuesta;
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28. respalda la continuidad del programa (trasnacional)
para la zona del Océano Atldntico, con una mayor asignacion
financiera que permita cumplir las ambiciones de la Estrategia
Atlantica; sefiala, por lo demds, que el programa para el Atldn-
tico constituye el medio mds adecuado para hacer un llama-
miento concreto en favor de las iniciativas estratégicas (los pro-
yectos emblematicos) de la Estrategia Atlantica, asi como para
financiar la Plataforma de ejecucién (véanse los puntos 40 y 41);

29.  propone que el Foro Atldntico se comprometa con el
programa Interact para respaldar medidas de sensibilizacién y
lograr la participacion de las autoridades que gestionan el pro-
grama de cooperacion territorial ya existente en el proceso de
elaboracién del plan de accién para el Atlantico;

30.  destaca que este compromiso contribuirfa a:

(a) (durante el desarrollo del plan de accidn) extraer lecciones
beneficiosas para la estrategia a partir de la gestién del
programa Interreg: scomo repercutird la estrategia en la
ejecucion del programa, incluidas las sinergias y la coopera-
cién entre programas? ;Coémo se podrian gestionar de ma-
nera mds eficaz en todos los programas los proyectos de la
Estrategia Atldntica?

(b) (durante el proceso de programacién) dar a conocer en
mayor medida la estrategia entre los programas de coopera-
cién territorial estableciendo proyectos relevantes para al-
canzar los objetivos de dicha estrategia y recurriendo a los
programas de cooperacién para abordar cuestiones temdti-
cas y facilitar el intercambio entre distintos programas;

Financiacién con cargo a otros programas de la UE

31. muestra su preocupaciéon por la escasa coherencia con
otros programas de la UE, que imposibilitard cumplir los obje-
tivos de la Estrategia Atldntica y sus requisitos para financiar su
plan de accién durante el periodo de programaciéon 2014-2020;

32, destaca, a modo de ejemplo, los nuevos «proyectos inte-
grados» en el marco del programa LIFE+ (2014-2020), que son
proyectos de duracién mds larga que cubren dmbitos territoria-
les mds amplios para una mejor aplicacién de la politica me-
dioambiental y climdtica. Sin embargo, no se sumard a los
proyectos del medio marino (). Considera que se ha desaprove-
chado una oportunidad para alcanzar los objetivos fundamen-
tales de la PMI y la Estrategia Atldntica;

33.  del mismo modo, lamenta que se haya pasado por alto la
zona del Océano Atldntico a la hora de establecer redes basicas
en las redes transeuropeas, y solicita que se otorgue prioridad al
uso del Mecanismo «Conectar Europa» para averiguar cudles son
las cuestiones fundamentales en términos de accesibilidad y
cardcter periférico (en transporte, energia y TIC) en la zona
del Océano Atlantico;

34.  se pregunta como se propone el Foro Atlintico mejorar
la asignacién y el despliegue de los otros fondos disponibles en
la UE, asi como potenciar la aportacién de recursos con vistas al
cumplimiento de los objetivos de la estrategia. A modo de

(}) Véase el proyecto de Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento
relativo al establecimiento de un programa de Medio Ambiente y
Accién por el Clima (LIFE)», CDR 86/2012.

ejemplo, sugiere que el plan de accién promueva los marcos de
asociacién en el dmbito de la investigacion en toda la zona del
Océano Atldntico para incrementar al maximo el apoyo del
programa Horizonte 2020;

Otras fuentes de financiacion

35.  muestra su preocupacién al no existir una apuesta por
hacer atractivas ni la financiacién ni la participacién del sector
privado de un modo general para cumplir los objetivos de la
estrategia, y cree que se trata de un desafio que deberd afrontar
el Foro Atldntico durante los procesos de consulta por medio de
campailas de comunicacion planificadas a medida;

36. sefiala que la crisis presupuestaria actual exige que la
zona del Océano Atldntico pueda atraer la inversién internacio-
nal para capitalizar las oportunidades existentes (en sectores
como las energfas maritimas renovables, los productos de la
pesca y la acuicultura, los recursos marinos o el desarrollo de
la navegacion y los puertos). Sugiere, ademds, que la comercia-
lizacién de la regién atldntica como un lugar para invertir y
hacer negocios debe constituir un elemento clave del plan de
accion;

37.  propone que el Foro Atldntico colabore también con la
Comisién Europea y con el Banco Europeo de Inversiones para
evaluar la posibilidad de crear un instrumento financiero espe-
cifico que facilite la preparacién de «proyectos financiables»
combinando las subvenciones con los préstamos, los fondos
de capital y los instrumentos de garantfa de riesgos, y raciona-
lizando en mayor medida la ejecucién de los proyectos;

IV.  GOBERNANZA Y E]ECUCION DE LA ESTRATEGIA

38.  destaca que la Estrategia Atldntica se saldara con éxito si
encaja sélidamente en las estructuras politicas y administrativas,
para lo cual se exige:

(a) un compromiso, una participacién y una responsabilizacién
en el plano politico;

(b) un enfoque de gobernanza multinivel (UE, nacional, regional
y local), y

(c) los suficientes recursos humanos y técnicos;

Aspectos relacionados con la gobernanza

39.  propone que la estructura de gobernanza aproveche al
méximo la contribucién a la Estrategia Atldntica de las nume-
rosas partes interesadas y los posibles agentes, y exige la apli-
cacién de un enfoque de gobernanza multinivel en la elabora-
cién, ejecucién, evaluacién y revision del plan de accidn;

40. con eso y con todo, reconoce que sin un compromiso
politico enérgico por parte de los Estados miembros, en sus mds
altas instancias, acompafiado de los procesos nacionales de
coordinacion en los dmbitos politicos relevantes, la Estrategia
Atldntica no responderd a las expectativas y fracasard en el
cumplimiento de sus objetivos. Del mismo modo, opina que
el éxito del plan de accién pasa por una plena participacion de
los entes locales y regionales, que deberdn hacer suya esta es-
trategia;



18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 391/5

41.  se muestra en desacuerdo con la propuesta de disolver el
Foro Atldntico una vez adoptado el plan de accidn, y sugiere su
continuidad hasta 2020 para supervisar la ejecucion (por medio
de una Plataforma de ejecucion (véanse los puntos 27 y 41)),
revisar los avances e impulsar el cumplimiento de los objetivos
de la estrategia;

42.  propone que se desarrolle el siguiente modelo de gober-
nanza para la Estrategia Atldntica: a) el Foro Atldntico —que
ofrece una supervision politica a nivel de la UE e incluye una
Plataforma de ejecucion— servird de contacto para la estrategia,
emprenderd medidas para el desarrollo de las capacidades, pro-
porcionard asesoria sobre la formulacién de los proyectos y
fomentard y gestionard los resultados del plan de accién; b)
los puntos de coordinacién nacional y regional fomentardn la
coherencia de las medidas y alentardn la participacién de las
partes interesadas y de los posibles promotores de los proyectos
en el despliegue de la Estrategia Atldntica;

Aspectos relacionados con la ejecucién

43, resalta que la zona del Océano Atléntico es un complejo
espacio geografico de caracteristicas, culturas y perspectivas muy
diversas. Considera que el éxito de esta estrategia exige una
mayor actuacién para ensanchar y profundizar el nivel y la
naturaleza de la cooperacién en toda la regién, y espera que
la Estrategia Atldntica: a) proporcione un punto de referencia
comun para hacerlo posible, aunque también b) deberd incluir
una actuacion para desarrollar capacidades que impulse unos
valores de cooperacién mds sélidos;

44.  cree que, una vez adoptado, el plan de accién para la
zona del Océano Atldntico exigird un médulo de informacion y
comunicacion que le imprima una mayor notoriedad, facilite la
comprension de sus objetivos y potencie la participacién (espe-
cialmente del sector privado) y, con el tiempo, los logros de la
estrategia;

45.  destaca los posibles beneficios que el Reglamento AECT
puede brindar como instrumento que facilita la ejecucion de la
estrategia;

46.  propone la creacién de un Grupo de Trabajo Interser-
vicios de la Estrategia Atldntica en el seno de la Comisién
Europea para garantizar la coherencia con los dmbitos politicos
correspondientes y la compatibilidad entre los objetivos de la
Estrategia Atldntica y los programas e instrumentos de financia-
cién de la UE. Ademds, apunta que, dado el cardcter horizontal
de esta estrategia, este grupo de trabajo deberfa ser presidido
por el secretario general;

V. EL PLAN DE ACCION PARA EL ATLANTICO - EL PRO-
CESO

47.  destaca que hay que atender con mds urgencia al proceso
de adopcion del plan de accién, y propone una mayor frecuen-
cia de las reuniones del Foro Atldntico (comités de direccion y
pilotaje) para dotar al proceso de unos hitos de referencia y
garantizar, asi, una accién oportuna;

48.  espera con expectacion el documento de consulta que,
en el transcurso de 2012, deberd sentar las bases de un proceso
mds amplio y estructurado para la movilizacién y consulta de
las partes interesadas, y solicita a la Comisiéon Europea que

amplie y profundice rdpidamente su compromiso para que las
partes interesadas, también a nivel local y regional, puedan
hacer suficientemente suyo el plan de accidn, garantizando la
existencia de un verdadero enfoque «de abajo hacia arriba», de
manera que el proceso incluya aspectos centrados en la ciuda-
danfa;

49.  muestra su preocupacién por el hecho de que los semi-
narios temdticos que se han propuesto, uno por Estado miem-
bro, serdn insuficientes para implicar a las partes interesadas y
lograr que hagan suya dicha estrategia. Propone incluir en la
Estrategia Atldntica actividades adicionales que, en consonancia
con una perspectiva estratégica, sometan a debate aspectos de
gobernanza y fijen objetivos e indicadores de éxito verificables,
ademds de esclarecer las implicaciones de la financiacién. Asi-
mismo, sugiere que la Comisiéon Europea movilice a sus repre-
sentaciones nacionales para lograr una mayor participacién en
el proceso del plan de accion;

50.  subraya que debe adelantarse el calendario propuesto
para la adopcién del plan de accién para ajustarlo a las prio-
ridades relevantes del programa de financiaciéon 2014-2020;

51. opina que el proceso de la Estrategia Atldntica debe
consensuar en primer lugar una perspectiva estratégica de la
zona del Océano Atldntico, que servird de referencia en el plan
de accién para el Atldntico 2014-2020; ademds, cree que este
plan de accién deberad:

— establecer prioridades y medidas clave, asi como proyectos
emblematicos, como acciones a corto, medio y largo plazo;

— definir claramente las funciones y las responsabilidades de
todas las partes implicadas en el dmbito politico y en la
ejecucion en una estructura de gobernanza multinivel,
creando una cadena de suministro clara a fin de cumplir
los objetivos de la estrategia;

— incluir una actuacion para desarrollar capacidades que im-
pulse unos valores de cooperacion mds sdlidos en toda la
region;

— establecer unos objetivos fundamentales y una gama de
indicadores para medir las prestaciones y adoptar un plan-
teamiento basado en los resultados;

— consensuar un proceso de evaluacion y una revisién inter-
media de los logros conseguidos;

— incorporar un médulo de informacién y comunicacién que
le imprima una mayor notoriedad, facilite la comprension
de los objetivos y potencie la participacion en la estrategia; y

— establecer los recursos necesarios, tanto econdmicos como
humanos, para llevar a la prictica el plan de accidn;

52.  pide que la Estrategia Atldntica y el proceso de elabora-
cién de su plan de accién se incluyan en la evaluacion pro-
puesta —a cargo de la Comision Europea— del valor afiadido del
planteamiento macrorregional en 2013, tal como ha solicitado
el Consejo Europeo;
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53.  propone que el Foro Atlantico adopte el plan de accién y solicita a la préxima Presidencia irlandesa
que, durante su mandato, convierta el respaldo a este plan de accién en una prioridad del Consejo Europeo,
haciendo hincapié en los resultados, en un proceso de seguimiento fiable, en una evaluacién continua y en
la programacién de una revision intermedia.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Libro Blanco — Agenda para unas pensiones adecuadas,
seguras y sostenibles

(2012/C 391/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— opina que los agentes clave, incluidos los entes locales y regionales, que gestionan los sistemas de
pensiones complementarias de la mayor parte de los trabajadores del sector publico, deberfan parti-
cipar en el proceso de consulta que deberd acompaniar a cualquier reforma de los sistemas nacionales
de pensiones;

— seflala que algunos aspectos de las politicas de la UE en materia de pensiones y de la Estrategia Europa
2020 se refuerzan mutuamente. Conseguir mayores tasas de empleo, tal y como se prevé en la
Estrategia Europa 2020, contribuird a la sostenibilidad general de la proteccién social y los sistemas
de pensiones. A su vez, unas pensiones adecuadas son una condicién importante para hacer realidad
la aspiraciéon de la Estrategia Europa 2020 de reducir la pobreza, ya que las personas mayores
europeas siguen siendo un grupo socioeconémico vulnerable. Ademds de una reforma de los sistemas
de pensiones, se necesita también una serie de medidas de acompafiamiento en el dmbito de la
politica del mercado de trabajo para garantizar unas pensiones adecuadas en el futuro;

— habida cuenta de la preocupacion que suscita la transparencia, asi como el importe de las cuotas y los
gastos asociados a las distintas formas de pensiones privadas, acogeria favorablemente un estudio
comparativo con vistas a aplicar las mejores pricticas a nivel de la UE.
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Ponente

COM(2012) 55 final

Paul LINDQUIST (SE/PPE), presidente de la Junta de Gobierno municipal de Lidingo

Texto de referencia Libro Blanco — Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles

.  RECOMENDACIONES POLITICAS
Introduccién

1. El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la vo-
luntad de la Comisién de hacer frente a los graves desafios que
se ciernen sobre los sistemas de pensiones de numerosos Esta-
dos miembros.

2. Garantizar unas pensiones adecuadas y sostenibles es algo
que reviste la mdxima importancia no solo para nuestras pers-
pectivas de crecimiento, sino también para el bienestar de los
ciudadanos.

3. Una de las condiciones fundamentales para que las pen-
siones sean seguras y adecuadas es la sostenibilidad econémica a
largo plazo de los sistemas de pensiones.

4. El Comité subraya que las pensiones generales seguirdn
cumpliendo una funcién importante para garantizar a todos
los jubilados una pensién adecuada.

5. Con vistas a garantizar unas pensiones sostenibles a largo
plazo, es importante establecer unos sistemas de pensiones ba-
sados en unos ingresos totales adecuados del periodo activo.

6. El Comité sefiala que la evolucién de los sistemas de
pensiones ha sido muy larga, partiendo de las condiciones de
cada uno de los Estados miembros. Por ese motivo, la configu-
racién de los sistemas generales de pensiones recae en la com-
petencia de cada Estado miembro.

7. Los agentes clave, incluidos los entes locales y regionales,
que gestionan los sistemas de pensiones complementarias de la
mayor parte de los trabajadores del sector publico, deberfan
participar en el proceso de consulta que deberd acompafiar a
cualquier reforma de los sistemas nacionales de pensiones.

8.  En varios Estados miembros son los interlocutores sociales
los que asumen en gran medida la responsabilidad de configurar
las pensiones de empleo, en cuyo caso es natural que sean estos
quienes lleven a cabo las eventuales modificaciones.

9.  El Comité de las Regiones sefiala que el Libro Blanco se
basa en el articulo 153 del TFUE. Son los Estados miembros los
que asumen la responsabilidad principal a la hora de disefiar sus
sistemas de pensiones. Sin embargo, la UE apoyard y completard
la accién de los Estados miembros en el dmbito de la proteccién
social. El Libro Blanco no incluye ninguna propuesta legislativa
concreta y, por consiguiente, el Comité considera que no

plantea ninglin problema a efectos de los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad. Por el contrario, desea sefialar que
cualquier propuesta legislativa que pudiera formularse en el
futuro en el dmbito de las pensiones deberfa someterse a un
andlisis muy cuidadoso atendiendo al principio de subsidiarie-
dad.

10.  Sefiala que algunos aspectos de las politicas de la UE en
materia de pensiones y de la Estrategia Europa 2020 se refuer-
zan mutuamente. Conseguir mayores tasas de empleo, tal y
como se prevé en la Estrategia Europa 2020, contribuird a la
sostenibilidad general de la proteccién social y los sistemas de
pensiones. A su vez, unas pensiones adecuadas son una condi-
ci6n importante para hacer realidad la aspiracién de la Estrategia
Europa 2020 de reducir la pobreza, ya que las personas mayo-
res europeas siguen siendo un grupo socioeconémico vulnera-
ble ("). Ademads de una reforma de los sistemas de pensiones, se
necesita también una serie de medidas de acompafiamiento en
el dmbito de la politica del mercado de trabajo para garantizar
unas pensiones adecuadas en el futuro.

Un equilibrio entre la vida laboral y la jubilacion

11.  El Comité respalda el objetivo de la Comision de elevar
la edad de jubilacién en consonancia con el incremento de la
esperanza de vida cuando sea conveniente. Ello puede contribuir
a asegurar la sostenibilidad financiera de nuestros sistemas de
pensiones, y necesita diferentes soluciones précticas en los dis-
tintos Estados miembros.

12.  El Comité sefiala que una edad de jubilacion flexible
puede implicar que haya personas que abandonen la actividad
laboral mds tarde de lo que hubiera sido posible con una edad
de jubilacién fija. De esta manera se permite prolongar la vida
laboral en funcién de las posibilidades de cada persona.

13.  El Comité desea resaltar la importancia que reviste la
participacion de los trabajadores de mds edad (55-64 afios) en
el mercado laboral. Un incremento considerable de la tasa de
empleo (%) revestirfa grandes ventajas tanto en términos de cre-
cimiento econémico como a la hora de mejorar la sostenibili-
dad de los sistemas de pensiones.

14.  Existe un gran margen de maniobra para incrementar el
empleo entre las mujeres, los jovenes y los inmigrantes. Por lo
tanto, el Comité desea subrayar la importancia de elevar el
empleo en todos los grupos de edad. Asimismo, resulta impor-
tante mejorar las condiciones para un acceso mds temprano de
los jovenes y los inmigrantes al mercado laboral.

() CDR 319/2010 fin.
(%) De acuerdo con Eurostat, segtin se cita en el Libro Blanco, esta tasa
se sittia por debajo del 40 % en numerosos paises.
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15.  Exhorta a los Estados miembros y a los empleadores en
general a que adopten medidas que faciliten y promuevan la
permanencia de los trabajadores de mds edad en el mercado
laboral.

16.  Alli donde sea pertinente, acogeria favorablemente un
mayor uso de la jubilacién progresiva, una transicion gradual
del empleo a jornada completa a la jubilacién total.

17.  Con la edad aumenta considerablemente la posibilidad de
ver limitadas las capacidades de trabajo como consecuencia de
problemas de salud recurrentes o discapacidades (°). Por ese
motivo, es muy importante encontrar medidas eficaces para la
reconversion y adecuacion que hagan posible cambiar de oficio
y empleo durante toda la vida laboral, asi como el apoyo de la
sociedad al aprendizaje permanente y a un envejecimiento ac-
tivo y saludable.

18.  Los entes publicos y los interlocutores sociales deberfan
desarrollar y aplicar nuevas medidas para fomentar y favorecer
el empleo continuado de los trabajadores mayores, con el fin de
reducir y cerrar la brecha existente entre la edad real de salida
del mercado laboral y la edad legal de jubilacion.

Pensiones complementarias

19.  Las pensiones de empleo pueden constituir un comple-
mento importante de las pensiones publicas. Por consiguiente,
la UE debe potenciar la divulgacién de mejores practicas con
vistas a desarrollar el sistema de pensiones de empleo en los
Estados miembros y reforzar su apoyo a sistemas de pensiones
basados en distintos pilares.

20.  El Comité insta a la Comision y a los Estados miembros
a prestar mayor atencién a los trabajadores de las PYME y a los
trabajadores poco cualificados y atipicos o en condiciones es-
tructuralmente precarias que, con frecuencia, no se benefician de
la misma cobertura en los sistemas de pensiones de empleo que
el resto de los trabajadores.

21.  Los sistemas de pensiones de empleo son distintos que
los planes de pensiones privados. Existe una gran diferencia
entre los planes de pensiones de empleo y los demds productos
de los seguros. Unas nuevas reglas en materia de solvencia
pueden dar lugar a un alza de los costes en los planes de
pensiones de empleo sin que ello se traduzca en una mejora
de las condiciones de jubilacion para los empleados.

22, El Comité opina que las pensiones generales eventual-
mente combinadas con pensiones de empleo deben ser suficien-
tes para ofrecer a los ciudadanos la posibilidad de mantener un
nivel de vida adecuado tras la jubilacién, aunque también se
deberian fomentar los planes de pensiones privados y el tercer
pilar del sistema de pensiones.

23.  El Comité destaca la posibilidad de impulsar una reduc-
cién de los impedimentos a un incremento de la participacién
en el mercado laboral. Las primas de pensién de empleo vin-
culadas a la edad, como es el caso de los sistemas de

(®) Applica, CESEP y Alphametrics (2007), <Men and women with di-
sabilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILO».

prestaciones definidas, encarecen relativamente la contratacién y
el mantenimiento de mano de obra de mds edad.

24.  Las pensiones de empleo presentan numerosas exigencias
acerca del tiempo trabajado para que se puedan tener en cuenta
los derechos acumulados. Al mismo tiempo, son muchos los
jovenes trabajadores que cambian de empleo y, con relativa
frecuencia, hasta de pais de trabajo. Es importante que estos
trabajadores puedan hacer valer los derechos de pensiéon que
han adquirido.

25.  El Comité de las Regiones se muestra en el fondo favo-
rable al derecho de transferencia de los derechos de pensiones y
acoge positivamente la propuesta de la Comisién. Sin embargo,
la cuestién es extremadamente compleja. Es preciso tomar en
consideracién la variedad de los sistemas de pensiones de los
diferentes Estados miembros. En particular, no se debe menos-
cabar la disposicion de los empleadores de financiar las pensio-
nes de empleo. Ademds, es preciso tener en cuenta las implica-
ciones fiscales, la legislacion sobre particion del patrimonio y
otros aspectos.

26. Habida cuenta de la preocupacién que suscita la trans-
parencia, asi como el importe de las cuotas y los gastos asocia-
dos a las distintas formas de pensiones privadas, acogeria favo-
rablemente un estudio comparativo con vistas a aplicar las me-
jores practicas a nivel de la UE.

Igualdad

27.  El Comité de las Regiones considera encomiable que la
Comisién haya incorporado su recomendacion (¥) de prestar
mds atencion al aspecto de la igualdad entre mujeres y hombres.
Se trata de una cuestion de especial relevancia para los entes
locales y regionales, ya que la presencia femenina es mayoritaria
en muchos dmbitos de este sector (°).

28.  Para reducir las diferencias entre los sexos y mejorar la
jubilacién de las mujeres, el Comité respalda la recomendacion
formulada por la Comisién a los Estados miembros de igualar la
edad de jubilacion de hombres y mujeres.

29.  Las diferencias significativas que existen entre las tasas de
empleo de hombres y mujeres con edades comprendidas entre
55 y 64 afios hacen que se deba prestar especial atencién a los
aspectos de igualdad tanto en la prolongacion de la vida laboral
como en el envejecimiento activo, por ejemplo con medidas que
faciliten la conciliacién de la vida laboral y las responsabilidades
familiares.

30.  Seriala que la falta de alternativas asistenciales se traduce
en una mayor presion, sobre todo para las mujeres, en nume-
rosos Estados miembros, lo cual desemboca en muchas ocasio-
nes en jubilaciones anticipadas.

31.  Una tasa de empleo mds elevada entre las mujeres plan-
teard mayores necesidades en el acceso a una atencién de gran
calidad para nifios y personas mayores. Es importante que los
entes locales y regionales dispongan de los recursos suficientes
para afrontar con éxito esta tarea.

() CDR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): «The Life of Men and Women in Europe — a sta-
tistical portrait».
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32.  En algunos Estados miembros las enfermedades crénicas
y las afecciones de larga duracién afectan mds a las mujeres que
a los hombres, y ellas se acogen en mayor medida a la incapa-
cidad laboral, mientras que en otros Estados miembros pueden
verse mds afectados los hombres. Por ello, los entes locales y
regionales deben asumir una responsabilidad particular a la hora
de garantizar un entorno laboral favorable para sus empleados.

33.  Por e¢jemplo, la posibilidad de trabajar a tiempo parcial
durante la infancia de los hijos puede ser una importante con-
dicién para que muchos trabajadores, y especialmente las mu-
jeres, permanezcan en el mercado laboral. Al mismo tiempo, es
importante que esas personas no queden atrapadas en una ac-
tividad laboral a tiempo parcial, algo que influye negativamente
mds adelante en las pensiones.

34.  Para que los permisos parentales estipulados por la ley
no impliquen pérdidas en términos de pensiones, se deberfa
animar a los Estados miembros a estudiar la posibilidad de
computar los derechos de pensiones también durante ese tipo
de permisos. Esto deberfa ser igualmente valido para el periodo
del servicio militar.

Informacién

35.  Las reformas deben tener por objeto establecer regimenes
de jubilacién que garanticen a largo plazo la estabilidad. Unica-
mente tendrdn éxito si se consideran justas, lo que requiere que
la opini6én publica conozca bien los verdaderos problemas y sus
posibles soluciones.

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

36. El Comité subraya la importancia de una informacién
global sobre las pensiones destinada a permitir a los ciudadanos
que adopten decisiones sobre la planificacién de sus pensiones.
Ademds, la libre circulacién en la UE conlleva que, en el futuro,
cada vez serdn mds los ciudadanos que perciban sus pensiones
de otros paises durante su vida laboral, lo que hard ain mds
necesaria esta informacién de conjunto.

37.  Pide por ello a la Comisién que estudie la posibilidad de
instituir una plataforma comun basada en Internet para reunir
informacion global acerca de las pensiones.

Otros aspectos

38.  El Comité resalta que un sistema de pensiones adecuado
es importante para el bienestar de los ciudadanos y fundamental
para evitar una sobrecarga econdmica de los entes locales y
regionales.

39.  Pide a la Comision que garantice que los proximos pasos
que dé en este dmbito vayan acompafiados de evaluaciones de
impacto adecuadas y que cubran, en particular, las repercusiones
para los entes locales y regionales.

40.  El Comité insta a la Comisién a que evalde la necesidad
de coordinacién en este dmbito, en el marco del método abierto
de coordinacién, a fin de impulsar tanto la libre circulacién
como la sostenibilidad del sistema de pensiones.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Estrategia revisada de la Unién Europea para la region del

mar Biltico

(2012/C 391/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES

destaca que la Estrategia de la UE para la Region del Mar Baltico aporta un buen modelo de base para
ensayar como se puede aprovechar en la préctica una estrategia especifica de dmbito geogréfico
macrorregional mds amplio para reforzar la competitividad de la UE y un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador;

valora positivamente que los objetivos revisados de la Estrategia de la UE para la Region del Mar
Biltico —salvar el mar, conectar la region y aumentar la prosperidad- se adapten mejor a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020;

sostiene que el reforzamiento de la competitividad y cohesiéon econémica hace necesarios unos
vinculos mds sélidos entre la investigacion, la innovacién y los agentes econémicos. Las regiones y
las universidades deberfan cooperar en toda la region del mar Béltico para convertirla en un ejemplo
de redes basadas en la especializacion inteligente;

considera que se debe seguir apostando por potenciar iniciativas en favor del desarrollo sostenible y
presentar medidas disefiadas para aumentar el empleo y la capacitacion, el bienestar y el reforza-
miento de la participacion;

subraya que, aun tratindose de una estrategia interna de la UE, la cooperacién con los paises terceros
y, sobre todo, con Rusia reviste la maxima importancia con vistas a garantizar su éxito;

resalta que se deberfan aprovechar en la mayor medida posible las estructuras que ofrece la dimension
septentrional para intensificar la cooperacion entre la UE y Rusia en la regién del mar Baltico;

expresa su inquietud por la insuficiente visibilidad de los municipios y regiones en su ejecucion y
propone que tanto en la Estrategia como en su plan de accion revisado conste de manera explicita que
su ejecucion debe regirse por el principio de gobernanza multinivel;

aclara que el compromiso visible de unos responsables politicos que muestren el camino constituye
una condicién fundamental para avanzar hacia la ejecucion de la Estrategia en todos los paises que
participen en ella;

sefiala que hay que clarificar las contribuciones de los programas nacionales de financiacién estruc-
tural a la ejecucién de la Estrategia de la UE para la Region del Mar Bdltico, teniendo en todo
momento presentes la diversidad y las necesidades de desarrollo de las regiones de los Estados
miembros.
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Ponente

Texto de referencia

COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI/PPE), miembro del Consejo Municipal de Laitila

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones acerca de la Estrategia
de la Unién Europea para la region del Mar Baltico

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

1. acoge con satisfaccion la Comunicacién de la Comision de
23 de marzo de 2012 y considera adecuadas las acciones que se
formulan en dicho documento a fin de definir mejor la Estra-
tegia de la UE para la Regién del Mar Bdltico, armonizar las
politicas y la financiacion, clarificar las responsabilidades de los
diferentes agentes y mejorar la comunicacion;

2. recuerda que la Estrategia de la UE para la Region del Mar
Baltico persigue la coordinacion politica y la mejora de la co-
hesion entre las regiones de la zona, con vistas a solucionar los
problemas comunes que afectan a esta regién y reforzar su
bienestar desde una perspectiva sostenible. La Estrategia aborda
cuestiones que las regiones o los Estados miembros no podran
resolver por si solos. Lo fundamental es la cooperacion y la
coordinacion de las acciones entre los Estados miembros, las
regiones y los municipios, los organismos de cooperacién del
mar Biltico, las instituciones financieras y las ONG de la ma-
crorregion;

3. recuerda que ya ha abordado en su Dictamen sobre «El
papel de los entes locales y regionales en la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020» (CDR 72/2011) el po-
tencial de la region del mar Baltico como pionera en Europa;

4. destaca que, al ser la primera estrategia macrorregional de
carécter integrado, la Estrategia de la UE para la Region del Mar
Biltico aporta un buen modelo de base para ensayar céomo se
puede aprovechar en la prictica una estrategia especifica de
dmbito geografico macrorregional mds amplio para reforzar la
competitividad de la UE y un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. En particular, es preciso incorporar de manera
activa estas experiencias al debate en curso sobre la politica
de cohesién europea con vistas al proximo periodo de progra-
macion;

5. recuerda la posicién de la Comision Europea, segin la cual
la aplicacién de las estrategias macrorregionales no implicara ni
un nuevo reglamento, ni la creacién de nuevas instituciones ni
la asignacion de fondos adicionales. Considera, no obstante, que
también se requieren «tres sies»: si a un acuerdo sobre la apli-
cacién y el control de las normas vigentes en la macrorregion; si
a la creacion -bajo la responsabilidad de 6rganos de la UE- de
una plataforma, una red o una agrupacién territorial de entes
locales y regionales y Estados miembros que también dé cabida
a las partes interesadas; si al uso concertado de los fondos
existentes de la Unién para desarrollar y poner en practica
estrategias macrorregionales;

Puntos de unioén entre un planteamiento basado en la es-
trategia macrorregional y los objetivos de Europa 2020

6.  valora positivamente que los objetivos de la Estrategia de
la UE para la Regién del Mar Bltico se adapten mejor a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020. Los tres principales
objetivos estratégicos que formula la Comunicacién —salvar el
mar, conectar la region y aumentar la prosperidad— encajan bien
con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en pos de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Ademds, para la
ejecucion de la Estrategia Europa 2020 resulta primordial hacer
hincapié en una intensificacién de la cooperacion regional en las
actividades de innovacion;

7. considera importante materializar las iniciativas emblema-
ticas de la Estrategia Europa 2020 en la ejecucion de la Estra-
tegia de la UE para la regién del Mar Baltico. Entre estas ini-
ciativas emblemdticas cabria prestar especial atencién a la
«Agenda Digital» y a la «Unién por la innovacién», a cuyos
objetivos deberfa dedicar mds atencién que en la actualidad el
plan de accién revisado para la regién del mar Baltico. La
Estrategia de la UE para la Region del Mar Béltico y las redes
de cooperacién que operan en esa regién son excelentes plata-
formas de desarrollo para las estrategias regionales de investi-
gacién e innovacién relacionadas con la especializacion inteli-
gente;

8. anima tanto a los Estados miembros como a los entes
locales y regionales a reflexionar la manera de materializar en
acciones de orden practico, y en un entorno de cooperacion, el
objetivo revisado de la Estrategia de la UE para la Region del
Mar Biltico encaminado a incrementar el bienestar. Es necesario
seguir formulando con claridad en el plan de accion las medidas
relacionadas con el aumento del empleo y la capacitacion, con
el bienestar y con el reforzamiento de la participaciéon. Hoy por
hoy son muy escasos los vinculos que ofrece el plan de accién
con las iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020
relativas a estos temas;

9. estima que la prioridad de la Estrategia Europa 2020 «cre-
cimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo
que promueva la cohesion econdmica, social y territorial» debe-
ria tenerse en cuenta a la hora de poner en préctica la Estrategia
de la UE para la Region del Mar Bdltico, dado que atin existen
diferencias notables en términos de bienestar y rendimiento
econémico entre las regiones del mar Bdltico. En el futuro se
debera seguir apostando por potenciar las acciones encaminadas
a mejorar la situacion medioambiental y aquellas iniciativas
emblematicas que apoyen el desarrollo sostenible;

10.  subraya que en el futuro serd mds importante prestar
atencién a la sinergia entre los distintos programas de financia-
cién con vistas a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa
2020. Por lo que respecta al préximo programa Horizonte
2020 para la financiacién de la investigacién y la innovacién,
es importante cooperar de manera estrecha e integrada
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con los instrumentos de financiacién de la politica de cohesion
de que dispongan los Estados miembros de la regién del mar
Béltico, de modo que se haga hincapié en el aspecto regional y
se apoye a las regiones con el fin de potenciar las actividades de
investigacién e innovacién;

11.  sefiala que la Estrategia de la UE para la Regién del Mar
Baltico ha brindado a los entes locales y regionales nuevas
oportunidades para reforzar su competitividad regional y su
potencial innovador, ademds de promover una especializacién
inteligente en las regiones. De este modo, y en el marco de una
cooperaciéon de dmbito macrorregional, las regiones y las uni-
versidades deberfan hacer de la region del mar Béltico un ejem-
plo de redes que, basadas en la especializacion inteligente, se
centraran en las cuestiones esenciales para cada una de las zonas
-y en sus actividades—, y alcanzaran la médxima capacitacién y
masa critica aprovechando, precisamente, ese trabajo en red. A
este respecto, resulta fundamental desarrollar y reforzar los sis-
temas innovadores de «riple hélice» y «cuddruple hélice» en
colaboracién con el mundo cientifico, el sector piblico, el sec-
tor privado y los ciudadanos del mar Bltico;

12.  cree que los Estados miembros del mar Béltico debern
fomentar que los centros de investigacion se centren en temas
de investigacién de sus propios territorios que apoyen la espe-
cializacién inteligente y que incorporen sus conocimientos a
una cooperacién en redes que abarque a la regiéon del mar
Baltico. Igualmente, serfa importante alentar la participacién
de terceros paises lindantes con la regién del mar Béltico en
esta cooperacién en el campo de la investigacion, por ejemplo
en las cuestiones relacionadas con la cuenca hidrografica comtin
en materia de medio ambiente y energia;

13.  sostiene que el reforzamiento de la competitividad y
cohesion econdmica hace necesarios unos vinculos mds sélidos
entre la investigacion, la innovacién y los agentes econdmicos.
Hay que garantizar las posibilidades que brinda una participa-
cién més activa de la vida econdmica y universitaria en las
actividades de la Estrategia;

14.  recomienda aumentar la cooperaciéon en materia de in-
novacion y «clusters» entre los Estados miembros de la UE y los
terceros paises, asi como promover la cooperacién en el dmbito
de la comercializacién para potenciar en la regiéon del mar
Baltico la inversion externa y el turismo. Estas acciones, con
la enérgica dimensién medioambiental de la Estrategia, contri-
buirdn eficazmente al cumplimiento de los objetivos de la Es-
trategia Europa 2020 en la Regién del mar Biltico;

15.  destaca que todo ello implicard que los Estados de la
region del mar Béltico habrdn de abordar estas cuestiones en
sus propios programas nacionales de reforma (PNR) y que los
entes locales y regionales deberdn participar intensamente en
dichos programas;

16.  sefiala que un objetivo fundamental de la Estrategia de la
UE para la Region del Mar Baltico es el de reducir la contami-
nacién de uno de los mares mds fuertemente contaminados de
Europa y mejorar su situacion; ello permitirfa un desarrollo
armonico desde el punto de vista social y econdémico de las
regiones limitrofes pertenecientes o no a la UE;

Importancia de la dimensién exterior de la Estrategia, es-
pecialmente en lo referente a la cooperaciéon

17.  subraya que, aun tratindose de una Estrategia interna de
la UE, la cooperacion con los paises terceros y, sobre todo, con

Rusia reviste la maxima importancia con vistas a garantizar su
éxito;

18.  constata que Rusia aprobé en 2011 una estrategia de
dmbito federal para la regién del noroeste del pais, que linda
con el mar Bdltico (Strategy on social and economic development of
the North-West Federal District until 2020). En esta estrategia se
establecen los objetivos para esta region en los campos econd-
mico, logistico y de infraestructuras. Con ella se pretende fo-
mentar una cooperacion estratégica mas estrecha entre la regién
del Mar Bltico de la UE y Rusia, especialmente en el dmbito del
medio ambiente, la economia, el transporte, la energifa, el tu-
rismo y la proteccion civil;

19.  resalta que se deberfan aprovechar en la mayor medida
posible las estructuras que ofrece la dimension septentrional
para intensificar la cooperacién entre la UE y Rusia en la regién
del mar Baltico. La politica de la dimensién septentrional, que
engloba toda la regién del norte, en su conjunto, aspira a
reforzar la coordinacion entre los distintos organismos de coo-
peracién del mar Baltico y el mar de Barents;

20. acoge con satisfaccion y apoya que los entes locales y
regionales hayan emprendido acciones de orden practico para
desarrollar una cooperacién concreta, en particular con la ciu-
dad de San Petersburgo y la region de Leningrado. Un buen
ejemplo de estas actividades de cardcter «ascendente» lo cons-
tituye el denominado proceso de Turku, una iniciativa comiin
del ayuntamiento de Turku, la provincia de Finlandia surocci-
dental y los ayuntamientos de Hamburgo y San Petersburgo;

La gobernanza multinivel y el papel de los municipios y las
regiones en la ejecucién de la Estrategia

21.  valora positivamente que, en su Comunicacién, la Comi-
sién haya tenido presentes los puntos de vista formulados por el
Comité de las Regiones en su Dictamen sobre la Estrategia de la
UE para la Region del Mar Béltico (CDR 255/2009 fin) acerca
de una aplicacién flexible, pero decidida, del programa de ac-
cién y un apoyo a la gestién cuando se trata de especificar los
cometidos y las responsabilidades de las principales partes inte-
resadas (puntos de contacto nacionales, coordinadores de zona
prioritaria, directores de accion horizontal y directores de pro-
yectos emblemdticos);

22.  considera acertadas las propuestas de la Comision para
clarificar y reforzar las estructuras administrativas de la Estrate-
gia, aunque también expresa su inquietud por la insuficiente
visibilidad de los municipios y regiones en su ejecucion. Propo-
ne, por consiguiente, que tanto en la Estrategia como en su plan
de accion revisado conste de manera explicita que su ejecucioén
debe regirse por el principio de gobernanza multinivel;

23.  aclara que, si se pretende garantizar el compromiso de
los niveles local y regional, el éxito de las estrategias macrorre-
gionales en toda Europa depende en gran medida de la partici-
pacién y los esfuerzos de los entes locales y regionales por
cumplir los objetivos. Asimismo, resulta fundamental la incor-
poracién del sector privado. El compromiso visible de unos
responsables politicos que muestren el camino constituye una
condicién fundamental para avanzar hacia la ejecucién de la
Estrategia en todos los paises que participen en ella;
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24,  sefiala que sigue siendo necesario un mayor compromiso
de los agentes locales y regionales para llevar a la practica la
Estrategia de la UE para la Regi6n del Mar Bdltico. Hay que
tener esto presente no solo a la hora de revisar el plan de accién
de la Estrategia, sino también de especificar el papel de los
distintos entes responsables. En la actualidad existe, por ejem-
plo, un considerable nimero de coordinadores de zona priori-
taria que representan a ministerios del sector o a otras organi-
zaciones de la administracion estatal. Se debe obligar en parti-
cular a los puntos de contacto de los Estados miembros a
mantener un contacto regular con los entes y las organizaciones
locales y regionales;

La financiacién y el sistema de seguimiento y evaluacién

25.  afirma que, aunque la Estrategia de la UE para la Region
del Mar Bdltico se aprobd después de que entrara en vigor el
actual periodo de programacion de la UE, los distintos progra-
mas de los Fondos Estructurales han permitido la ejecucién de
numerosos proyectos que respaldan dicha Estrategia. Los pro-
gramas de cooperacion territorial europea en la regién del mar
Baltico han constituido un instrumento de financiacion funda-
mental, especialmente a la hora de promover las acciones de los
entes locales y regionales;

26. llama la atencién sobre la penuria de instrumentos de
financiacién aplicables en el caso de los proyectos transnacio-
nales y multisectoriales. Uno de los problemas que plantea el
uso de fuentes de financiaciéon diversas es la falta de simulta-
neidad en la adopcion de las decisiones de financiaciéon por
parte de los socios, con lo que estos retrasos ralentizan consi-
derablemente la ejecucion. En ocasiones tampoco hay coordina-
cién de ningln tipo entre las decisiones de financiacién, y una
parte de los socios se queda sin ayudas, lo cual también dificulta
la puesta en marcha del proyecto;

27.  considera importante que las propuestas de Reglamento
adoptadas por la Comisién en octubre de 2011 obliguen a los
Estados miembros a tener presentes la posible estrategia macro-
rregional en el momento de elaborar y aplicar nuevos progra-
mas de los Fondos Estructurales, y destaca que especialmente el
nuevo programa interestatal para la region del mar Béltico de-
beréd dar respuesta a las cuestiones primordiales de la Estrategia
de la UE para la Region del Mar Baltico. Las actividades corres-
pondientes al programa del préximo periodo deberdn iniciarse
inmediatamente, a principios de 2014, para evitar retrasos in-
necesarios a la hora de reanudar los trabajos de los proyectos;

28.  sefiala que hay que clarificar las contribuciones de los
programas nacionales de financiacion estructural a la ejecucién
de la Estrategia de la UE para la Region del Mar Baltico, te-
niendo en todo momento presentes la diversidad y las necesi-
dades de desarrollo de las regiones de los Estados miembros. La
promocién de la especializacion inteligente regional en las ac-
tividades de los programas nacionales brinda enormes posibili-
dades para lograr los objetivos de la Estrategia. Asimismo, los
contratos de asociacion entre los Estados miembros y la Comi-
sién Europea también deberfan hacer referencia a la Estrategia
de la UE para la Regién del Mar Baltico;

29. cree que es importante garantizar el capital de lanza-
miento propuesto por la Comisién en su Comunicaciéon para
fomentar la cooperacién en los proyectos, ya que de ese modo
se incorporarfa mejor a los agentes locales y regionales y a los
representantes de las organizaciones y de la sociedad civil a las
actividades de dichos proyectos;

30.  destaca que en el futuro serd importante asignar la finan-
ciacién a aquellas acciones que apoyen directamente la puesta
en practica de la Estrategia y permitir la agrupacién de las
distintas modalidades de financiaciéon. Ademds de la financia-
cién pablica, hay que fomentar la utilizacion de los servicios
que prestan las distintas instituciones financieras, asi como des-
tacar el papel que desempeiia la financiacién privada. Por lo que
respecta a los proyectos que se financian con cargo a los pro-
gramas del fondo estructural nacional, hay que desarrollar téc-
nicas que permitan incorporar en mayor medida las acciones de
cooperacion internacional en los proyectos;

31.  valora positivamente los indicadores propuestos por la
Comision en su Comunicacién para supervisar la ejecucion de la
Estrategia, aunque también subraya que el sistema de segui-
miento y evaluacién debe ser lo més sencillo posible y basarse
en unos indicadores que permitan realmente describir los resul-
tados obtenidos gracias a una cooperaciéon basada en la Estra-
tegia. El Comité de las Regiones manifiesta su disposicion a
participar en el debate sobre la elaboracion y seleccién de di-
chos indicadores;

Fomentar la divulgacion de la informacién y el compro-
miso de los operadores

32.  hace hincapié en que la ejecucion de las estrategias ma-
crorregionales requiere transparencia en la toma de decisiones,
un exhaustivo intercambio de informacién y la elaboracién de
procedimientos comunes a todos los niveles. En particular, por
lo que respecta a la divulgacion informativa, se debe mejorar
este aspecto tanto entre los Estados miembros de la region del
mar Baltico como dentro de ellos, a nivel nacional. De este
modo se promueve una mayor participacién con vistas a alcan-
zar los objetivos de la Estrategia;

33.  resalta que una mayor divulgacién de la informacién
relativa a la Estrategia dard también a conocer las actividades
de la UE a un sector mds amplio de la ciudadania. Las paginas
de Internet dedicadas a la Estrategia y la audiencia ptblica sobre
la revisién de su plan de accion representan dos pasos positivos
en este sentido;

34.  propone que la Comisién agrupe y publique la informa-
ciéon de los programas de financiacion de manera sistemdtica
para poder ofrecer informacién sobre la financiacién de modo
centralizado, tanto a nivel nacional como local. En estos mo-
mentos, el problema estriba en que los participantes en los
proyectos no obtienen con la facilidad suficiente la informacién.
Es necesaria una transferencia mds eficaz de los conocimientos
sobre los instrumentos de financiacién adecuados para que las
partes interesadas puedan optar sin problemas por aquellos ins-
trumentos que se adapten mejor a sus necesidades;

Conclusiones

35.  afirma que la Estrategia de la UE para la Region del Mar
Baltico ha brindado a los Estados miembros, las regiones y los
entes locales y regionales nuevas oportunidades para reforzar la
competitividad regional y las innovaciones regionales, ademds
de una especializacién inteligente en las regiones. La Estrategia
también se ha traducido en un mayor interés y compromiso de
los agentes locales y regionales con la cooperacién en la regién
del mar Baltico, a la vez que ha reforzado e incrementado unas
modalidades de cooperacién modernas;
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36.  propone que el Comité de las Regiones prosiga activamente el seguimiento de la ejecucién de la
Estrategia de la UE para la Regi6n del Mar Baltico sobre la base del plan de accién revisado que se publicard
a finales de 2012 y extrapole, como un elemento mds, sus observaciones y conclusiones a un debate mds
amplio en torno a las estrategias macrorregionales, teniendo especialmente presente la aplicacion del

préximo periodo de programacién 2014-2020 de la UE.

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Hoja de ruta de la energia para 2050

(2012/C 391/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— pide que se reconozca debidamente el papel de los entes locales y regionales, y que ello vaya
acompariado de la asignacién de recursos y de capacidad adecuados, asi como de los instrumentos
de gobernanza apropiados, dado que dichos entes desempefian funciones de primer plano, ya sea
directamente asociados a proyectos energéticos locales sostenibles, ya sea en lo que respecta a la
planificacion de las nuevas infraestructuras, a la concesion de autorizaciones, a las inversiones, a la
contrataciéon publica, a la produccion, y al control del consumo de energia;

— reitera que debe concederse prioridad a la integracion en la red de distribucion de las energias
renovables producidas a nivel local a partir de recursos descentralizados y diversificados, tales
como la energia edlica, hidrdulica, geotérmica, solar y de biomasa, haciendo asi que las infraestruc-
turas de transporte de energia y de distribucién sean mads inteligentes (smart grids), requisito impres-
cindible para una competencia efectiva que pueda aportar beneficios reales a los consumidores finales;

— subraya que para satisfacer la demanda creciente de flexibilidad en el sistema energético, es necesario
contar con las tecnologias de almacenamiento apropiadas en todos los niveles de tensién (por
ejemplo, unidades de acumulaciéon por bombeo) que permitan almacenar los excedentes y reconver-
tirlos en electricidad ulteriormente a gran escala; a tal efecto, deberfan desarrollarse y aplicarse ins-
trumentos estratégicos para la investigaciéon y promocién de tecnologias;

— recomienda que se destaque el papel de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién (TIC) a
la hora de facilitar la absorcion de la innovacién, como multiplicadores de informacién y de solu-
ciones al consumo energético para sectores estratégicos tales como las smart cities, que incluyen
politicas relacionadas con movilidad sostenible, infraestructuras inteligentes de distribucién (smart
grids) y edificacién sostenible;

— subraya la urgencia de una plena realizacion del mercado interior de la energfa que contribuya a
garantizar el suministro energético a precios asequibles antes de 2014 a fin de paliar el aislamiento
energético de algunos Estados miembros antes de 2015, nivelar los recursos de manera equitativa
entre las regiones y estabilizar y mejorar las condiciones marco para el sector energético europeo de
manera que puedan limitarse los costes adicionales de la transicién energética.
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Ponente
Texto de referencia
Energia para 2050

COM(2011) 885 final

Ugo CAPPELLACCI (IT/PPE), presidente de la Region Auténoma de Cerdefia

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Hoja de Ruta de la

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

A. Una estrategia europea de trasformacién de los sistemas
energéticos

1. estd de acuerdo en la necesidad de definir con urgencia
una estrategia europea a largo plazo para el sector energético
que permita contribuir de modo tangible al objetivo de descar-
bonizacién de la Unién Europea en 2050. La trasformacion del
sistema energético representa, ademds de una responsabilidad
para con las generaciones futuras, una verdadera oportunidad
de crecimiento, desarrollo, empleo, competitividad y refuerzo de
la independencia energéticapara Europa;

2. acoge con satisfaccién la Hoja de Ruta para la energia
2050 pero considera que la Hoja de Ruta no es suficientemente
detallada y clara para orientar desde hoy, y mds alld de 2020,
las decisiones de los Estados miembros, los entes regionales y
locales y los inversores hacia un nuevo modelo energético y
para ofrecer una seguridad de planificacion suficiente; asimismo,
subraya la importancia de que se adopten medidas concretas en
consecuencia. Podria examinarse la posibilidad, por ejemplo, de
prohibir las subvenciones nacionales a los combustibles fésiles;

3. echa de menos en la hoja de ruta una evaluacién de la
situacion de partida en cuanto a los objetivos establecidos para
esta década por la Estrategia Energética 2020, por lo que ya que
adolece de la misma, esta deberfa plantearse previamente para
establecer los objetivos y el marco politico para 2030 a que se
refiere la dltima de las conclusiones de la hoja de ruta. Ademds
es necesario que se definan fases intermedias del proceso de
trasformaci6n del sistema energético hasta 2030 y hasta 2040,
de manera coherente con los objetivos de reduccion de las
emisiones previstos en la Hoja de ruta hacia una economia hipo-
carbonica competitiva en 2050 (!). Un proceso por etapas podria
implicar la utilizacion de combustibles/fuentes de energia de
transicion capaces de acompafiar gradualmente la transforma-
cién, garantizando al mismo tiempo la independencia y la se-
guridad energética. Permitirfa, ademds de facilitar el logro de
resultados concretos, el seguimiento y la valoracion del grado
de avance de las medidas;

4. considera que el enfoque de neutralidad tecnoldgica adop-
tado en el documento no es apropiado y deberia reconsiderarse
para dar prioridad a largo plazo a enfoques, tecnologias y com-
bustibles de demostrada eficiencia y cuya aplicabilidad sea sos-
tenible y segura, teniendo en cuenta las experiencias y los co-
nocimientos disponibles sobre fuentes de energia renovables y

() COM(2011) 112 final.

tecnologias innovadoras. Ademds, una transformacién del sis-
tema energético en clave sostenible no puede prescindir de la
consideracion de los cambios que se han producido en la dis-
ponibilidad de los recursos como consecuencia de la actual
crisis econémica, ni de las posibles repercusiones ambientales
y sociales que podrian derivarse de ella

5. estd convencido del valor de la interdependencia entre las
politicas medioambientales y sociales, y de la consiguiente ne-
cesidad de asegurar a medio y largo plazo un acceso equitativo
para todos a unas fuentes de energfa seguras, sostenibles, con
un impacto medioambiental lo mds reducido posible, a precios
razonables, y garantizar el acceso universal a todos los medios
necesarios para controlar el consumo doméstico y a los medios
de produccién local de energfas renovables, a un coste razona-
ble;

6. pide que participen los entes locales y regionales en el
proceso de definicion de politicas como la de descarbonizacion
de la energia, en lo que respecta a la eficiencia energética, al
control del consumo, a la produccién y a las nuevas tecnolo-
gfas; que se revise la Hoja de Ruta de acuerdo con el potencial y
las necesidades de los entes territoriales; y que se asignen recur-
sos adecuados, capacidad e instrumentos de gobernanza al im-
portante papel que desempefian los entes territoriales;

B. Evaluacion de las repercusiones territoriales e implica-
ciones sociales

7. sefiala que la trasformacion de los sistemas energéticos
implicard esfuerzos y llevard aparejadas consecuencias diferentes
para cada regién, seglin la vocacion energética y disponibilidad
de recursos de cada una de ellas, y que los eventuales costes
econdémicos, financieros y administrativos de una accién euro-
pea en materia de energfa deberdn justificarse a partir de una
valoraciéon de impacto detallada que tenga adecuadamente en
cuenta las realidades especificas a nivel local y regional, en
particular los aspectos relacionados con el aislamiento energéti-
co;

8.  estd de acuerdo en que el cambio estructural de los siste-
mas energéticos implica la realizacién o la modernizacién de
infraestructuras, o ambas cosas, sefiala que puede haber falta de
uniformidad de costes de esta trasformaciéon en las diversas
regiones de Europa con la consiguiente amenaza para la cohe-
sién social;

9.  recomienda que se pongan en marcha instrumentos que
permitan evaluar los efectos de la transformacion de los siste-
mas energéticos a nivel territorial, tanto en términos econdémi-
cos y sociales como medioambientales. Recuerda por ello la
importancia de mejorar la calidad y el alcance de los indicadores
macroeconémicos utilizados mds cominmente para evaluar la
eficacia de las politicas, afladiendo, por una parte, la temdtica de



C 391/18

Diario Oficial de la Unién Europea

18.12.2012

la energia contemplada desde la perspectiva de la sostenibilidad,
y, por otra parte, una dimension social y medioambiental que
permita reflejar las divergencias en cuanto a cohesién social,
acceso a un coste razonable a bienes y servicios primarios,
estado de salud, pobreza —entre ellas, la pobreza energética—,
recursos naturales y calidad de la vida en general;

C. El papel de los entes regionales y locales

10.  estd convencido de que el logro de los objetivos de
alcance global en el sector energético exige iniciativas a nivel
local. A este respecto, subraya que la existencia de objetivos
territoriales ha demostrado ya su eficacia en diversos contextos
locales y regionales, como expresién de una gobernanza multi-
nivel de la transformacién del sistema energético;

11.  sefiala la importancia que reviste, en el nuevo sistema
energético, la cooperacion y la solidaridad transfronteriza y, por
tanto, la necesidad de una coordinacién a nivel europeo. El
necesario esfuerzo a todos los niveles de gobernanza no puede
prescindir de una estrecha cooperacién con los entes regionales
y locales, y exige una clara definiciéon de los papeles de cada
cual y de los mecanismos de interaccion;

12.  pide que se reconozca debidamente el papel de los entes
locales y regionales, y que ello vaya acompaiiado de la asigna-
cién de recursos y de capacidad adecuados, asi como de los
instrumentos de gobernanza apropiados, dado que dichos entes
desempefian funciones de primer plano, ya sea directamente
asociados a proyectos energéticos locales sostenibles, ya sea
en lo que respecta a la planificacién de las nuevas infraestruc-
turas, a la concesién de autorizaciones, a las inversiones, a la
contratacion publica, a la produccion, y al control del consumo
de energfa. Asimismo, el didlogo social y la participacién de los
interlocutores sociales que recomienda la hoja de ruta para
gestionar el cambio exigen la capilaridad informativa y la capa-
cidad de intermediaciéon de los entes locales y regionales, que
deberdn por tanto no solo ser claramente reconocidos sino
ademds apoyados de manera eficaz;

13.  recomienda que se sigan apoyando las acciones y com-
portamientos ejemplares ya existentes a nivel local, ampliando
el nivel de adhesién y la inclusién en cualquier forma de coo-
peracion, por ejemplo, en el marco del Pacto de los Alcaldes o
de otras estructuras interregionales, nacionales e internacionales,
apoyando el papel impulsor para promover el cambio, estimu-
lando el desarrollo econémico territorial y creando redes de
informacion y colaboracién.

D. Eficiencia energética, ahorro energético y energias reno-
vables

14.  comparte la idea de que es prioritario promover el aho-
rro energético para reducir la demanda de energfa mediante las
campaiias de sensibilizacion, la educacién y los cambios de
pautas de conducta de los ciudadanos, pero también fomen-
tando el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan garan-
tizar un consumo més eficiente de los recursos y un mayor
crecimiento econémico, competitividad y empleo y fomentando
por parte de los Estados miembros los sistemas de autocon-
sumo energético, al objeto de promover una racionalidad ma-
xima en el uso de la energia, un sistema energético distribuido y

una participacién de los ciudadanos mds real en la toma de
decisiones sobre el tipo y el uso de la energia. Desde una 6ptica
de desvincular el crecimiento econémico del consumo de ener-
gfa, cabe observar que la reduccion del consumo, en el caso de
que sea consecuencia de una mayor eficiencia de los procesos y
del ahorro energético, puede considerarse como un indicador de
desarrollo y no de recesion, y que puede ser provechosa para la
economia;

15.  reitera su apoyo a la eficiencia energética como una de
las medidas decisivas para alcanzar los objetivos de reduccion de
emisiones fijados para 2050. Estd de acuerdo en la necesidad de
decidir medidas de eficiencia energética mds ambiciosas asi
como estrategias que garanticen una relacién Optima coste-efi-
ciencia y, en este orden de cosas, considera también razonable
el establecimiento de normas vinculantes a escala europea. Al
mismo tiempo, seflala la urgencia de actuar en los aspectos que
podrian contribuir desde ahora mismo y de modo significativo
al ahorro, tales como una eficiencia energética de los edificios y
una movilidad mds sostenible;

16. a la hora de formular y aplicar las medidas urgentes e
indispensables para la transformacién energética, deberd garan-
tizarse siempre la coherencia de cada una de ellas desde el
punto de vista de la sostenibilidad. Deberd evaluarse el riesgo
de que los progresos en un dmbito no repercutan negativamente
en otros;

17.  se muestra favorable a la creacién de valor para el ahorro
de energia mediante mecanismos sostenibles de mercado, como
se expone en el Plan de Eficiencia Energética 2011 (2);

18.  valora positivamente que todos los escenarios de descar-
bonizacion coincidan en considerar evidente el incremento de la
cuota de energias de fuentes renovables antes de 2030, y que
estas ultimas deberdn alcanzar una cuota cada vez mayor res-
pecto a las demds tecnologias en 2050. No obstante, lamenta
que ninguno de los escenarios de la Hoja de Ruta tome en
consideraciéon soluciones integradas de energfas renovables y
de eficiencia energética, con el objetivo de aumentar la sosteni-
bilidad de la transformacién hacia un futuro sin energias f6siles
del sistema energético y avanzar en el camino de descarboniza-
cién del sector. Asimismo, aunque la hoja de ruta reconoce que
las energias renovables resultan vitales en el sector de la cale-
faccion y la refrigeracion, cabe sefialar la ausencia de un andlisis
profundo del papel prioritario que este sector, con su influencia
significativa en el consumo energético en su conjunto, deberfa
desempeiiar (i) en el proceso de descarbonizacion del sistema
energético europeo de aqui a 2050 y, por consiguiente, también
(ii) en la elaboracién de politicas energéticas actuales y futuras;

19.  reitera las observaciones contenidas en la resolucién CDR
7/2011 de 30 de junio y 1 de julio de 2011 sobre Las priori-
dades de la infraestructura energética a partir de 2020, y las
prioridades de promocion de las redes de transporte de energia
y de integracién en la red de distribucion de las energfas reno-
vables producidas a nivel local a partir de recursos descentrali-
zados y diversificados, tales como la energia edlica, hidrdulica,
geotérmica, solar y de biomasa, entre otras, haciendo con tal fin
que las infraestructuras de transporte de energia y de distribu-
cién sean mds inteligentes (smart grid) y basindose en una
competencia efectiva que pueda traducirse en beneficios reales

() COM(2011) 109 final.
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para los consumidores finales. Para satisfacer la demanda cre-
ciente de flexibilidad en el sistema energético, es necesario con-
tar con las tecnologias de almacenamiento apropiadas en todos
los niveles de tensién (por ejemplo, unidades de acumulacién
por bombeo) que permitan la posibilidad de almacenar los
excedentes y reconvertirlos en electricidad ulteriormente a
gran escala; a tal efecto, deberfan desarrollarse y aplicarse ins-
trumentos estratégicos para la investigacion y promocion de
tecnologias;

E. Fuentes energéticas convencionales (gas, carbén, petré-
leo), no convencionales y energia nuclear

20.  coincide en la necesidad de asegurar la diversificacién del
suministro para garantizar la seguridad energética. Subraya la
importancia de disponer de orientaciones precisas para una fase
de transicién en que las fuentes de energia convencionales (gas,
carbon, petréleo), en sus formas mds eficientes y sostenibles,
con especial protagonismo de las tecnologias de su captura y
almacenamiento del CO,, puedan desempefiar un papel que
acompaiie al proceso de descarbonizacién del sistema energéti-
co, en tanto se desarrollan las tecnologias, infraestructuras y
comportamientos necesarios para el cambio;

21.  expresa su preocupacion por la importancia que se atri-
buye en la estrategia a tecnologias que adin no se han comer-
cializado y recomienda que el recurso a la explotacion de fuen-
tes de gas no convencional — tales como el gas de esquisto —y a
tecnologias para las cuales subsisten factores de riesgo que to-
davia no se han calculado o verificado, y que pueden asumir
cardcter transfronterizo, sea objeto, a nivel europeo, de estudio
y debate sobre las posibles consecuencias medioambientales y
sociales a corto y largo plazo, en el respeto de la normativa
vigente, y, como en el caso del gas de esquisto, en la conside-
racién de una eventual necesidad de una reglamentacion. Acoge,
pues, favorablemente la intencién de la Comisién de promover
la investigacién de tecnologias que puedan contribuir a la des-
carbonizacién de los procesos de transformacion de la energia y
propone que se incluyan andlisis de ciclo de vida como elemen-
tos esenciales de valoracion en la toma de decisiones;

22.  ve con ojos muy criticos la relacion causal que establece
la Comisi6n en la hoja de ruta entre descarbonizacién y energia
nuclear y la suposicién de que la energia nuclear contribuya a
reducir los costes del sistema y los precios de la electricidad
cuando sin embargo se reconoce que «es probable que aumen-
ten los costes de la seguridad operacional y los costes de des-
mantelamiento de las instalaciones existentes y de eliminacién
de los residuos»; por esta razén, el Comité de las Regiones
aboga por prestar una atencion particular a las hip6tesis a largo
plazo basadas en el recurso a energias renovables no conven-
cionales y en el hecho de que existe una creciente preocupacioén
de la opinién publica por la seguridad nuclear que puede dar
lugar a menores inversiones privadas en el sector y exigir por
tanto una mayor contribucién publica en forma de subvencio-
nes o aumentos de precios de la electricidad que perjudicardn en
mayor medida a las capas mds desfavorecidas de la poblacién;

F. Inversiones y acceso a la financiaciéon

23.  considera que la definicion de un marco de referencia
para las inversiones, al menos hasta 2030, puede aumentar la
eficacia de la hoja de ruta y crear condiciones de mayor segu-
ridad en el mercado, tanto para los actores privados como para

los institucionales, sobre todo, si se refiere también a objetivos
nacionales de inversién que tengan en cuenta los planes de
accion de los entes locales y regionales. Una mayor certidumbre
en términos de inversion podria ademds contribuir al logro de
los objetivos de 2020, en particular, en lo que respecta a la
eficacia y el ahorro de energfa, para los cuales es preciso seguir
intensificando los esfuerzos. El marco de referencia se benefi-
ciarfa ademds de la realizacién de una cartografia europea de las
competencias de los sectores de eficiencia energética y de fuen-
tes renovables, mediante la cual se podrian dirigir las inversio-
nes a fin de reforzar las dindmicas de crecimiento y los opera-
dores de dichos sectores;

24.  pide en concreto que se determine claramente qué recur-
sos permitirdn la promocion de las inversiones descentralizadas
para la energfa sostenible (control del consumo y produccién de
energfas renovables), contribuyendo al uso eficiente de los re-
cursos y al desarrollo de una economia verde y de empleos
verdes a nivel local y regional; que se determine posteriormente
un instrumento financiero gestionado a nivel descentralizado
para facilitar la aplicacién de planes de accion para la energia
sostenible (SEAP); y que se apoye (econémica y normativamen-
te) a los pequefios productores descentralizados de energias
renovables, incluidos los entes locales y regionales, a fin de
facilitarles la integracién en la red;

25.  recomienda que se prolongue y amplie la experiencia,
muy positiva, del programa ‘Energia Inteligente para Europa’ y
que se identifiquen con claridad las modalidades para utilizar
una cuota significativa de las financiaciones disponibles en el
dmbito de la politica de cohesion. Entre otras cosas, considera
necesaria la asignacion de recursos, en los Fondos Estructurales,
para facilitar el establecimiento de colaboraciones locales desti-
nadas al desarrollo descentralizado de tecnologias de baja emi-
sién de carbono y de elevada eficiencia energética y, en el caso
especifico, del Fondo Social, con el fin de formar capital hu-
mano capaz de planificar, gestionar y proporcionar asistencia
técnica en temas energéticos, tanto en lo que respecta a solu-
ciones como a tecnologias y asociaciones para aplicarlas;

26.  considera que, en lo que respecta a la energia sostenible,
las entidades locales deben seguir beneficidndose de un acceso
simplificado a la financiaciéon del Banco Europeo de Inversiones
(BEI). Deberfa darse prioridad a aquellos proyectos que integren
eficiencia energética y energias renovables para un desarrollo
sostenible del territorio simplificando procedimientos y facili-
tando el acceso a entes de menor tamafio;

27.  sefala expresamente que las medidas nacionales no son
suficientes por si mismas para financiar eficazmente las infraes-
tructuras energéticas y propone, por lo tanto, un apoyo finan-
ciero mds elevado para los proyectos en el sector de la energfa,
en particular de aquellos destinados a promover un mayor uso
de soluciones que utilizan energfas renovables, como por ejem-
plo en el sector de la calefaccion y la refrigeracién de los
edificios;

28.  propone que se lance una estrategia de apoyo a la crea-
cién de clusters y de asociaciones regionales, asi como de coo-
peracién de los ya existentes, habida cuenta de que en algunas
entidades territoriales han demostrado ya ser instrumentos vé-
lidos para el desarrollo de mercados verdes de la energia y de la
eficiencia energética, para la movilizacion de inversiones y la
creacion de excelencia profesional y de puestos de trabajo;
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G. Investigacion, innovacion y aplicacién

29.  coincide en la necesidad de promover un fuerte impulso
a nivel europeo en lo que respecta a innovacion e investigacion,
en el convencimiento de que el desarrollo de tecnologfas inno-
vadoras, mds eficientes y menos caras, puede contribuir a crear
mayor seguridad en el sector y atraer capitales, sumado a una
asignacion racional de recursos en el seno del nuevo programa
‘Horizonte 2020’

30.  reitera con firmeza la necesidad de coherencia, en térmi-
nos de objetivos y prioridades, entre el nuevo programa de
investigacion ‘Horizonte 2020’ y la Hoja de Ruta para la energia
2050

31.  considera que debe darse un mayor impulso a la inno-
vacién y la investigacion relacionadas con la produccién de
energia a pequefia escala; por ejemplo, en el caso del aprove-
chamiento de los rios de menor tamafio, energia eélica para
particulares o pequefios grupos, energia solar a escala local y,
cuando sea posible, produccion de calor a partir de la energia
geotérmica;

32, es partidario de fomentar la investigacion y el desarrollo
centrados en el potencial de la energia marina (undimotriz y
maremotriz), que ofrece un enorme potencial para el suministro
de una energia segura, fiable y sostenible;

33.  propone que se pongan en marcha mecanismos suscep-
tibles de ser imitados, sobre la base de las mejores practicas
existentes en diversas regiones, a fin de apoyar la creacion de
clusters de innovacion, de plataformas territoriales de innovacion
para la energia y de otras formas de asociacién publica/privada
entre las entidades territoriales, el dmbito académico y el sector
industrial. Dichas formas de asociacion podrian representar im-
portantes instrumentos de desarrollo regional y de las econo-
mias locales con la garantia de una mayor adaptabilidad, acce-
sibilidad y economia de las innovaciones y tecnologias a nivel
local;

34.  considera que las politicas agricola y forestal se verdn
fuertemente afectadas por la Hoja de Ruta y que, por ello, se

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

hard necesario apoyar investigaciones que permitan acometer
adaptaciones y evoluciones en estos sectores para inscribirlos
en el marco de una sostenibilidad mds amplia;

35.  recomienda que se destaque el papel de las tecnologias
de la informaciéon y de la comunicacién (TIC) a la hora de
facilitar la absorcién de la innovacién, como multiplicadores
de informacion y de soluciones al consumo energético para
sectores estratégicos tales como las smart cities, que incluyen
politicas relacionadas con movilidad sostenible, infraestructuras
inteligentes de distribucion (smart grids) y edificacion sostenible;

36.  propone que se destaque la importancia de la investiga-
cién y la formacion de profesionales, en particular por parte de
los Estados miembros, para que estos puedan disponer mds
adelante de recursos cualificados y de programas de estudios
adecuados, que permitan poner a punto tecnologias de futuro
eficaces que permitan introducir innovaciones y aplicar planes
estratégicos;

H. Mercado interior y global

37.  subraya la urgencia de una plena realizacién del mercado
interior de la energia que contribuya a garantizar el suministro
energético a precios asequibles antes de 2014 a fin de paliar el
aislamiento energético de algunos Estados miembros antes de
2015, establecer una nivelacién de recursos equitativa entre las
regiones y estabilizar y mejorar las condiciones marco para el
sector energético europeo de manera que puedan limitarse los
costes adicionales de la transicion energética;

38.  recomienda que se siga desarrollando el sistema de in-
tercambio de cuotas de carbono introduciendo un cambio fun-
damental en el procedimiento de asignacién gratuita de las
cuotas que, en su forma actual, socava el objetivo regulatorio
del RCDE UE, ya que mantiene demasiado bajo el precio de los
derechos de emisién. Al mismo tiempo, deberd tenerse en
cuenta la situacién de las empresas que operan en los mercados
internacionales y cuya competitividad podria verse afectada por
el fenémeno de la relocalizacion de las emisiones de carbono
(carbon leakage) hacia terceros paises;

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Adaptacion al cambio climdtico y respuestas regionales: el
caso de las regiones costeras

(2012/C 391/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— estd convencido de la urgente necesidad econdmica y social de promover la adaptacion en las regiones
costeras, ante la mayor carga que supone «no actuar» y la persistencia de la crisis de la deuda soberana
en algunos paises de la zona del euro; considera que la futura estrategia europea de adaptacion debe
tener un nivel de detalle suficiente para acoger las diversidades regionales;

— reconoce que el instrumento de Gestién Integrada de las Zonas Costeras (GIZC) es fundamental para
facilitar la integracion de las politicas en las zonas costeras, sobre todo para cuestiones que atin no
estdn totalmente disciplinadas como la erosién, la adaptacién al cambio climdtico y las infraestruc-
turas verdes, asi como para fomentar la cooperacion regional entre agentes locales a través, por
ejemplo, de iniciativas como la Sardinia Charter en la cuenca mediterrdnea;

— seflala que la puesta a punto de instrumentos capaces de evaluar tanto los costes como los beneficios
de la adaptacién puede imprimir un impulso eficaz a los procesos politicos locales y regionales que se
encuentran en la base de la planificacién y la intervencién en el territorio, y crear las condiciones para
la definicién de las estrategias econémicamente mds eficientes;

— reitera la oportunidad de ser consultado con regularidad sobre las negociaciones europeas e interna-
cionales en materia de clima y, por lo tanto, desea: (i) su participacién en un grupo de trabajo
europeo sobre la adaptacion que se centre en las dreas con desventajas permanentes, como la
determinada por los efectos del cambio climdtico y, por consiguiente, relativa a las dreas costeras,
a las islas, a las regiones de montafia y a las regiones ultraperiféricas; y (i) su acreditacion como
observador en el Comité de Adaptacion.
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Ponente

Ugo CAPPELLACCI (IT/PPE), presidente de la regién auténoma de Cerdefia

Documento de referencia Solicitud de consulta de la Presidencia chipriota

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

A. Adaptacién al cambio climdtico y sus dimensiones loca-
les

1. sefala que la adaptacion al cambio climdtico y el proceso
para determinar las opciones de adaptacion (adaptation asses-
sment) (') (?) deben contar con la participacion proactiva de las
autoridades locales y regionales tanto a nivel de planificaciéon
como de intervencion. Reitera (*), por consiguiente, el papel
esencial de los entes territoriales a la hora de afrontar los
efectos del cambio climdtico, aprecia el reconocimiento que este
papel ha conseguido a nivel europeo (¥) y mundial (°), y solicita
que tal reconocimiento se haga explicito también en la futura
estrategia europea para la adaptacion;

2. recuerda que el cambio climético y sus consecuencias
estdn entre los principales retos que los entes locales y regio-
nales de la Unién Europea afrontardn en los proximos afios. En
este contexto, la mdxima prioridad debe ser dar los pasos ne-
cesarios para intentar limitar, en la medida de lo posible, el
aumento de la temperatura media mundial (mitigacién), aunque
también prepararse en los distintos niveles para aquellos cam-
bios que sean ya inevitables (adaptacion);

3. estd de acuerdo con las conclusiones de la conferencia
Rio+20 en el sentido de que la adaptacién al cambio climdtico
representa una prioridad global inmediata y urgente, y que la
estrategia de reduccion del riesgo de catdstrofes naturales y la de
adaptacion al cambio climédtico deben integrarse y coordinarse
mejor (°). Sin embargo, sefiala que la carga de esta prioridad
global corresponde al nivel local en términos de responsabi-
lidad de las autoridades territoriales en la gestion y prevencién

() IPCC, 2012: Gestion de los riesgos de catdstrofes y desastres para la

adaptacion al cambio climdtico. Informe especial de los Grupos de

Trabajo I y II del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climatico.

Evaluacién de la adaptacion: La prdctica de determinar las opciones para

adaptarse al cambio climdtico y evaluarlas en términos de criterios como

disponibilidad, beneficios, costes, eficacia, eficiencia y viabilidad; Adaptacién:

En los sistemas humanos, el proceso de adaptacion al clima actual o

esperado y sus efectos, a fin de moderar el dafio o explotar las oportuni-

dades beneficiosas. En los sistemas naturales, el proceso de adaptacion al

clima actual y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar la adap-

tacién al clima esperado (definiciones del Glosario en la referencia a la

nota 1).

CDR 118/2007 fin, CDR 72/2009 fin.

COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Memorando de Enten-

dimiento entre el Comité de las Regiones y el PNUMA, 21 de junio

de 2012.

(*) Acuerdos de Cancun, 2010: http://cancun.unfccc.int].

(°) El futuro que queremos: documento adoptado en Rio-20 el 19 de junio de
2012.
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de catdstrofes, asi como en materia de dafios al medio ambiente,
a la economia, a la estructura social y a la identidad cultural de
las poblaciones afectadas;

4. considera que la adaptacién a nivel local debe entenderse
no como respuesta temporal a una sola situacion, sino mds
bien como evaluaciéon gradual y sostenible a mds estimulos
combinados de manera diferente. Por consiguiente, estd de
acuerdo con la propuesta legislativa de la Comisién para el
periodo 2014-2020 en el sentido de que la adaptacion al cam-
bio climdtico debe ser parte esencial de los acuerdos de asocia-
cién y de los programas operativos relativos a los cinco fondos
del Marco Estratégico Comun, en linea con los principios del
desarrollo sostenible, asi como de la proteccion del medio am-
biente, la eficiencia de los recursos, la mitigacion, la resistencia a
las catdstrofes y la prevencion y gestién del riesgo ();

5. sefiala que el impacto del cambio climdtico es variable
en el espacio y en el tiempo, y que las soluciones comunes de
adaptacion rara vez son eficaces. Por consiguiente, considera
que las estrategias comunes y medidas «sin lamentaciones» com-
partibles por mds Estados miembros deben ir acompaiiadas de
estrategias derivadas de evaluaciones conducidas a nivel re-
gional y local, especificas por tipo de intervencién, escala
(proporcién) y costes-beneficios;

6. toma nota de la gravedad de los costes de los efectos
del cambio climdtico, al tiempo que sefiala que, en el periodo
1998-2015, las autoridades regionales se han hecho cargo de
un tercio del gasto de la proteccién de las costas europeas (%);
ratifica (°) ademds que la financiacién de la adaptacién sigue
siendo un factor critico y crucial para la aplicaciéon a nivel
local.

B. Relevancia y cardcter especifico de la adaptacién en las
regiones costeras

7. Subraya la vulnerabilidad de las regiones costeras al
cambio climdtico (), pues ya se encuentran sometidas a fuer-
tes presiones por la concentracion de actividades econémicas,
infraestructuras y centros urbanos. El 12 % de las dreas costeras
europeas, en un radio de diez kilometros de la costa, se encuen-
tra a menos de cinco metros sobre el nivel del mar y, por

(7) COM(2011) 615 final/2 de 14 de marzo de 2012.

(%) Policy Research Corporation (2009), Aspectos econdémicos de la
adaptacion al cambio climdtico en las dreas costeras de la UE.

() CDR 72/2009 fin.

) Las regiones costeras se definen como unidades territoriales del
tercer nivel (NUTS3) con una linea costera, o con al menos la mitad
de su poblacién que vive a menos de cincuenta kilémetros del mar.
También Hamburgo es una regién costera, aunque no responda a
estos criterios, porque se considera que se ve profundamente in-
fluida por la presencia del mar.
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consiguiente, es muy vulnerable a las inundaciones, mientras
que el 20 % de las costas padece graves problemas de erosién
con una pérdida de suelo estimada en torno a los 15 km? al
aflo (1); a su vez se considera que la erosion es causa principal
(65 % del total) de la desaparicion de ecosistemas costeros en el
periodo 2000-2006 ('?), al tiempo que algunas estimaciones
indican que el 35 % de las dreas himedas de la Unién podria
perderse antes de 2100 respecto a los valores de 1995 (1%);

8.  sefiala que las diferencias regionales son sustanciales en
relacion con el tipo de impacto. En el Mar Bdltico la fauna
marina podria resentirse del previsto aumento de la temperatura
del agua; las regiones del Mar del Norte y las regiones costeras
del Atlantico se ven considerablemente expuestas al riesgo de
inundacioén, a causa del aumento del nivel medio del mar; en el
Mediterrdneo prevalecen los riesgos de erosién y escasez de
agua dulce por la creciente salinizacion y los prolongados pe-
riodos de sequia; la erosiéon también es un problema en el Mar
Negro, mientras que, en general, las regiones periféricas son
vulnerables a todos los efectos, desde las inundaciones a la
sequia y a las catdstrofes extremas como los ciclones (1#). El
impacto variard en funcién no solo del nivel de vulnerabi-
lidad y la capacidad de respuesta de los sistemas naturales,
sino también en funcién de la estructura de los sistemas
humanos en términos, por ejemplo, de organizacién de los
sistemas sanitarios o de mecanismos de reduccion (o alerta)
del riesgo de catdstrofes naturales, incluidos los tsunamis;

9.  subraya las dimensiones del problema a nivel europeo,
con 447 regiones costeras distribuidas en 22 Estados miembros
y seis cuencas maritimas principales. El 41 % de la poblacion
europea vive en estas regiones, lo que supone el 41 % de la
poblacién activa de la Union (*%). El 35 % del Producto Interior
Bruto (PIB) de los 22 paises con regiones costeras, equivalente a
3,5 billones de euros, se genera a menos de 50 km de la costa,
y se estima que el valor de los bienes econémicos que se
encuentran a menos de 500 metros de la linea costera gira
en torno a los 500000 millones—1 billén de euros (19). Todo
esto pone de relieve la importancia de las regiones costeras
en términos productivos y su valor econémico y social
para el desarrollo del territorio, valores que necesariamente
deberian preservarse o consolidarse ulteriormente en el proceso
de adaptacion al cambio climdtico;

10.  por consiguiente, estd convencido de la urgente necesi-
dad econémica y social de promover la adaptacién en las

(') Datos de la AEMA y proyecto Eurosion in Policy Research Corpo-
ration (2009), Aspectos econémicos de la adaptacién al cambio
climdtico en las dreas costeras de la UE.

('?) AEMA (2010), Diez mensajes para 2010 — Ecosistemas costeros.

(%) Brown S., Nicholls R/J., Vafeidis A., Hinkel J. y Watkiss P. (2011). La

European Science Foundation estima que la pérdida de zonas hiimedas

por los efectos del cambio climitico gira en torno al 17 % a lo

largo de las costas del Atlantico, del 31-100 % a lo largo de las
costas mediterrdneas y del 84-98 % a lo largo de las costas balticas

(fuente: Comisién Europea, DG ENV (2012), LIFE y gestion costera).

Policy Research Corporation (2009), Aspectos econémicos de la

adaptacion al cambio climdtico en las dreas costeras de la UE.

(") Anuario regional de Eurostat 2011, capitulo 13 — regiones costeras.

(*%) Policy Research Corporation (2009), Aspectos econémicos de la
adaptacion al cambio climético en las dreas costeras de la UE.

(4

regiones costeras, ante la mayor carga que supone «no
actuar» y la persistencia de la crisis de la deuda soberana en
algunos paises de la zona del euro. Recientes estudios (') indi-
can que la falta de proteccién afiadida respecto a 1995 supon-
drd en la Unioén un perjuicio medio de 11700 millones de euros
al aflo en el periodo 2041-2070 y de 17400 millones de euros
al afio en el perfodo 2071-2100; las personas anualmente ex-
puestas al riesgo de inundaciones podrian aumentar en cerca de
40 000 y 80 000 unidades en los mismos periodos de referen-
cia. En cambio, se estima que el coste anual de la adaptacion
supondra cerca de mil millones de euros en el periodo 2041-
2070 y 700 millones de euros en el periodo 2071-2100, po-
niendo asi de relieve que los beneficios de la adaptacién superan
con creces el coste que supone «no actuar». Por otra parte,
observa que la propia investigacién sugiere la necesidad de la
adaptacion independientemente del cambio climdtico, y ex-
pone las consecuencias del desarrollo econémico y social de las
regiones costeras y, por consiguiente, de la mayor consistencia
de los bienes e inversiones que cabe proteger;

11.  asimismo, subraya que los costes, tanto de los dafios
como de la adaptacién, varian sensiblemente de un Estado
miembro a otro en proporcién a su PIB, y que las islas en
particular deben afrontar mds costes para intervenir en su
territorio a causa de sus particularidades geograficas;

12.  sefiala que las regiones costeras albergan importantes
hdbitats naturales y contribuyen a preservar la biodiversi-
dad ('8), el paisaje, delicados ecosistemas como, por ejemplo,
las zonas hiimedas, y el disfrute de servicios de los ecosis-
temas, de cuya salvaguardia dependen el atractivo y la sosteni-
bilidad econémica de estas regiones, asi como su identidad
cultural; por otra parte, subraya que la red NATURA 2000
protege una porcién significativa de las dreas costeras (!°) y
marinas;

13.  hace hincapié en la complejidad y multidisciplinarie-
dad de la adaptacién en las regiones costeras, ya que esas
regiones son punto de encuentro de sistemas terrestres (centros
urbanos, industria, agricultura, bosques, rios) y marinos (pesca,
acuicultura, actividades portuarias, transporte maritimo, turis-
mo); por otra parte, tienen competencias de gestion (relativas,
por ejemplo, a los riesgos de inundacién, al suministro de agua
potable o al uso del suelo) que suelen distribuirse entre diversos
niveles de gobernanza (%).

() ClimateCost (el coste total del cambio climdtico): http:/fwww.
climatecost.cc/home.html. En Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A.,
Hinkel J. y Watkiss P. (2011). Los datos se refieren a la hipétesis de
estabilizacion ENSEMBLES E1 (van der Linden y Mitchell, 2009:
Lowe et al., 2009a), que asume un aumento del nivel del mar de
18 cm en 2050 y de 26 cm en 2080, y supone que las tempera-
turas tendrdn un aumento inferior a 2 °C respecto a los niveles
preindustriales o que las actuales politicas globales seguidas para
mitigar el cambio climdtico serdn eficaces. Tal hipdtesis permite
alcanzar relaciones costes-beneficios mds favorables.

(*®) La Directiva sobre Habitats enumera en sus anexos 50 tipos de
hébitats costeros y 150 especies (ademds de las aves) que prefieren
ecosistemas costeros (fuente: AEMA (2010), Diez Mensajes para
2010 — Ecosistemas costeros).

(') Agencia Europea del Medio Ambiente (2010), Diez Mensajes para
2010 - Ecosistemas costeros.

(%% Policy Research Corporation (2009), Aspectos econdmicos de la
adaptacion al cambio climético en las dreas costeras de la UE.
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C. Planteamiento europeo, subsidiariedad y proporcionali-
dad

14.  Acoge con satisfaccion la voluntad de la Comisién de
definir una estrategia integrada a nivel europeo e instrumen-
tos comunes para la adaptacién y estd convencido de que un
planteamiento europeo de la adaptacién al cambio climético
actual y futuro puede aportar valor afiadido a la intervencion
de los Estados miembros o de los entes territoriales sin
contravenir el principio de subsidiariedad, habida cuenta
de que los efectos del cambio climdtico tienen un cardcter trans-
fronterizo;

15.  considera, sin embargo, que la futura estrategia europea
de adaptacién debe tener un nivel de detalle suficiente para
acoger las diversidades regionales en términos de: (i) tipo de
impacto; (i) nivel de riesgo y efectos a largo plazo; (iii) condi-
ciones econdmicas (como bienes y recursos en riesgo); (iv) es-
tructura social (por ejemplo, densidad demogrdfica y capacidad
de los sistemas humanos); y (v) caracteristicas estructurales (por
ejemplo, cardcter periférico o presencia de inconvenientes como
una elevada vulnerabilidad al cambio climatico propia de las
dreas costeras y de las islas, asi como de las regiones de mon-
tafia (?!) y las regiones ultraperiféricas);

16.  sefiala, por otra parte, la conveniencia de que la futura
estrategia identifique medidas de adaptacion que, al igual que
los instrumentos de financiacién, sean suficientemente flexi-
bles para adaptarse a las diversidades regionales, por un lado, y
al continuo desarrollo del proceso de adaptacién, por otro;
ademds, tales medidas deberdn adoptarse en linea con las in-
tervenciones de mitigacién para que no se traduzcan en una
mala adaptaciéon que pueda suponer el incremento de la pro-
duccion de los gases de efecto invernadero o el aumento de la
vulnerabilidad;

17.  considera que el papel europeo en la adaptacién de las
regiones costeras debe centrarse en iniciativas de: (i) coordina-
cién y cooperacién entre los diferentes niveles de gobernanza
donde el impacto o las medidas tengan una dimensién trans-
fronteriza; (ii) formacién; (i) creacién de conocimiento para
colmar las lagunas, que para las dreas costeras suele implicar
dindmicas complejas y necesidad de planteamientos multidisci-
plinarios; (iv) difusién de los conocimientos, de las buenas
pricticas y de los casos de éxito; (v) apoyo técnico y finan-
ciero para la puesta a punto de estrategias integradas regionales
y locales de adaptacién, y para su aplicacion; (vi) investigacion y
desarrollo de tecnologias innovadoras de adaptacion; y (vii)
definicién y apoyo técnico y financiero de programas de
cooperacién transnacional para la adaptaciéon a nivel ma-
crorregional;

18.  asimismo, considera que la Comision debe tener un pa-
pel determinante en la coordinaciéon y evaluacién de los
numerosos proyectos de investigacion e inversién cofinan-
ciados por los fondos europeos, evitando duplicaciones, po-
tenciando las sinergias y favoreciendo la difusién y aplicacion a
gran escala de las mejores soluciones e instrumentos. La Comi-
sién debe velar por la coordinaciéon de las medidas conjuntas

(') CDR 89/2012 fin.

aplicadas por paises o regiones costeras vecinos, asi como por la
ejecucién conjunta de proyectos de investigacién e inversion;

19.  reitera (*?) la necesidad de aspirar a una mayor cohe-
rencia entre las politicas europeas, y en particular la me-
dioambiental; sefiala, por ejemplo, que la aplicacién de las
Directivas sobre Hébitats (92/43/CEE) y Aves (79/409/CEE)
puede verse en peligro por las intervenciones de adaptacion,
sobre todo si son de cardcter infraestructural, y subraya la im-
portancia, en este contexto, de poner a punto mecanismos de
concentracion local eficaces y transparentes para determinar las
intervenciones de restauracién o compensacion en aquellos si-
tios de interés comunitario que sufrirdn repercusiones negativas
o dafios a causa de las intervenciones de adaptacién;

20.  reconoce que el instrumento de Gestion Integrada de las
Zonas Costeras (GIZC) es fundamental para facilitar la integra-
cién de las politicas en las zonas costeras, sobre todo para
cuestiones que atn no estan totalmente disciplinadas como la
erosion, la adaptacion al cambio climdtico y las infraestructuras
verdes, asi como para fomentar la cooperacion regional entre
agentes locales a través, por ejemplo, de iniciativas como la
Sardinia Charter en la cuenca mediterrdnea (*’). Por consiguiente,
acoge favorablemente el proceso de revisién de la recomenda-
cién de 2002 que tiene en cuenta el marco politico europeo
mds articulado que se ha definido en los dltimos afios para la
gestion de los espacios marinos y costeros (2). A este respecto,
desea que tal revision sirva para focalizar en mayor medida el
instrumento GIZC en los procesos de adaptacion;

21.  acoge favorablemente la perspectiva de que el apoyo
financiero europeo aumente significativamente en el préximo
Marco Financiero Plurianual 2014-2020, con al menos el
20 % del total del gasto dedicado a la accidén sobre el clima,
pero subraya la necesidad de asegurar una equitativa y realista
proporcionalidad de las competencias entre los diferentes
niveles de gobernanza, habida cuenta de las actuales dificul-
tades econdémicas de las administraciones territoriales, en el
respeto de los principios de complementariedad y adicionalidad,
asi como la necesidad de facilitar la identificacion de recur-
sos alternativos;

22, vuelve a proponer (*°) a este respecto que una parte de
los ingresos procedentes del sistema europeo de intercam-
bio de las cuotas de emisiones se ponga a disposicién de
los entes locales y regionales para la aplicacion de medidas de
adaptacién (y mitigacién); desea, por otra parte, que la Comi-
sién formule recomendaciones para la participacion del sec-
tor privado, como las compaifiias de seguros, a la hora de
sensibilizar y de evaluar y compartir los riesgos.

() CDR 118/2007 fin.

(**) Acordada en Alguer (Cerdefia), en julio de 2008, la Carta define los
principios y objetivos de una red de didlogo y participacion com-
partida en el Mediterraneo de las iniciativas de GIZC (ICZM Medite-
rranean Dialogue).

(**) En particular, la Politica Maritima Integrada (COM(2007) 575) y la
Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE).

(*¥) CDR 269/2011 fin; CDR 5/2011 fin; CDR 245/2010 fin; CDR
72/2009 fin.
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D. Condiciones para afrontar los desafios y proponer so-
luciones de adaptaciéon

23.  Subraya la importancia de no considerar el proceso de
adaptacion solo en términos de costes, sino también, y sobre
todo, de oportunidades y beneficios respecto a «no actuar, e
insiste (%) en considerarlo uno de los potenciales instrumentos
de desarrollo de unas economias regionales competitivas y ver-
des; sin embargo, hace hincapié en la necesidad de tener una
gobernanza local consciente de los riesgos y efectos del cam-
bio climdtico, competente sobre las medidas que cabe adoptar
y capaz de aplicar localmente la integracién de politicas e
intervenciones, asi como de acceder a las oportunidades dispo-
nibles de financiacion;

24.  si bien subraya el papel activo de algunas regiones a la
hora de afrontar el cambio climdtico, observa un generalizado
peligro de insuficiente consciencia de la magnitud del pro-
blema. Por consiguiente, considera importante la organizacién
de campafias informativas que ilustren la relacién causa-efecto
entre el cambio climitico y los problemas afrontados en el
territorio como, por ejemplo, la falta de agua, la reduccién de
los rompientes, las olas de calor, las inundaciones y desprendi-
mientos, al tiempo que puedan facilitar informacién y ejemplos
concretos o éxito de aplicacién de los instrumentos disponibles
para un proceso de adaptacion y mitigacion (¥7);

25.  considera fundamental el uso del Fondo Social Europeo
para crear a nivel territorial la capacidad y flexibilidad ne-
cesarias para gestionar la adaptacién, tanto en el sector
piblico como en el privado. Por ejemplo, es conveniente
reforzar la gobernanza local para integrar las estrategias de
adaptacién en las politicas sectoriales de competencia o para
favorecer el desarrollo de una legislacién territorial apropiada.
Por otro lado, las competencias en materia de proyectos y cons-
truccién del sector privado deberdn adecuarse a las nuevas ne-
cesidades derivadas de unas politicas integradas y multidiscipli-
nares (28);

26. invita a la Comision a refinar y desarrollar ulteriormente,
sobre la base de las experiencias de los proyectos individuales:
(i) instrumentos de cartografia para disponer de datos e infor-
macién sobre base geogrifica y a una escala dtil para el
apoyo a los procesos decisorios a nivel local y regional; (ii)
un claro y comdn marco de referencia para la evaluaciéon
de la vulnerabilidad, del impacto y de los riesgos, y (iii)
orientaciones para la definicion de estrategias locales de adap-
tacién en las regiones costeras que tengan en cuenta la necesaria
multidisciplinariedad de los diversos agentes y los aspectos de la
gobernanza multinivel de estas dreas;

(26) CDR 118/2007 fin.

(*) Un ejemplo de producto dedicado a la camparia global «Making
Cities Resilient — My City is Getting Ready» www.unisdr.org/
campaign es el folleto «How To Make Cities More Resilient», especifi-
camente dirigido a los dirigentes de los gobiernos locales, que
ofrece una introduccién estructurada a la reduccion del riesgo y a
la capacidad de reaccion, al tiempo que recoge ejemplos de buenas
practicas y la indicaciéon de los instrumentos actualmente disponi-
bles.

(2% CDR 72/2009 fin.

27.  en particular, considera oportuno el desarrollo de indi-
cadores de vulnerabilidad para las regiones costeras e ins-
trumentos, basados en dichos indicadores, para el andlisis
de dicha vulnerabilidad. Tales indicadores, en concomitancia
con la prevision de cudndo se producirdn los cambios y la
indicacién de la capacidad de adaptacion, pueden, ademds, fa-
cilitar la determinacién y definiciéon de prioridades de in-
tervencion en el territorio, a fin de permitir la concentra-
cién de los recursos donde sean mds necesarios;

28.  acoge con satisfaccion el desarrollo de plataformas infor-
mativas como CLIMATE-ADAPT, pero subraya la conveniencia
de mejorar la accesibilidad de su contenido para los usua-
rios finales en el respeto de los principios de un sistema co-
mun de informacién medioambiental (SEIS) (2%), traduciendo,
por ejemplo, las informaciones a un nimero suficiente de len-
guas; por otra parte, estima oportuno considerar el desarrollo en
la plataforma de una seccién dedicada a la financiacién de la
adaptacion a nivel local regional, asi como de una base de
datos de las inversiones;

29.  subraya la importancia de centrarse principalmente en la
investigacion para que responda mds a las necesidades de la
politica territorial, por ejemplo, con la puesta a punto de
estrategias de adaptacion y de medidas econémicamente
que resulten eficientes por dirigirse precisamente a situa-
ciones locales y regionales especificas, y facilitando la crea-
cién o la potenciacién, donde ya existan, de mecanismos de
didlogo o asociacién entre ciencia, politica y, en la medida de
lo posible, sociedad civil, a través, por ejemplo, de la partici-
pacion conjunta en proyectos europeos;

30.  corrobora (*°) que para las regiones costeras es funda-
mental la coordinacién de las politicas adoptadas, como la
existencia de investigacion dirigida a evaluar sus efectos en
zonas limitrofes o transfronterizas, a fin de que el problema
no se transfiera simplemente de una unidad territorial a otra.
Un planteamiento participativo a la hora de establecer estas
medidas y la participacion de todos los agentes de importancia
podrian facilitar el ejercicio de intervenciones territorial-
mente coherentes;

31.  considera que el coste de la adaptacién y la incapacidad
de comprender sus potenciales oportunidades suponen un im-
portante obstaculo a la preparacion de estrategias locales, y atin
mds a su aplicacién. Por consiguiente, sefiala que la puesta a
punto de instrumentos capaces de evaluar tanto los costes
como los beneficios de la adaptaciéon puede imprimir un
impulso eficaz a los procesos politicos locales y regionales
que se encuentran en la base de la planificacién y la interven-
cion en el territorio, y crear las condiciones para la definicién de
las estrategias econémicamente mds eficientes;

(*%) Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —
Hacia un Sistema Compartido de Informacion Medioambiental (SELS),
COM(2008) 46 final.

(%) CDR 118/2007 fin.
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32.  esta convencido de que también en presencia de capaci-
dad, conocimiento y suficiente apoyo cientifico, la falta de re-
cursos financieros a nivel local y regional es un obstdculo a las
acciones eficaces; por consiguiente, considera necesario estable-
cer modalidades de financiacién directa de las intervenciones
en el territorio mediante instrumentos de asociacién como,
por ejemplo, LIFE+ y el programa Horizonte 2020; instrumen-
tos de mercado como el pago por los servicios de los ecosis-
temas o los beneficios que reporta el intercambio de las cuotas
de emision; e instrumentos fiscales como los incentivos;

33.  subraya la necesidad de obviar la escasa flexibilidad de
las intervenciones de adaptacion, prefiriendo, por ejemplo, es-
trategias reversibles, con medidas «oft» (blandas) respecto a las
<hard» (duras) (por ejemplo, un sistema de alerta mds eficiente
respecto a grandes obras marginales), o promoviendo el desa-
rrollo de «infraestructuras verdes» a fin de restaurar los ha-
bitats naturales y apoyar un planteamiento de ecosistema para
la adaptacion;

34.  a este respecto, subraya que la GIZC ha pasado a ser
obligatoria para los Estados de la cuenca mediterrdnea con la
entrada en vigor, en marzo de 2011, del Protocolo sobre la
GIZC de la Convencién de Barcelona, y que dicho protocolo
hace referencia especifica al uso de un planteamiento de ecosis-
tema para asegurar un desarrollo sostenible de las costas (*!);
asimismo, sefiala que la estrategia de la UE para la biodiversi-
dad (*») considera que los planteamientos de ecosistema son
alternativas econdmicamente eficaces a soluciones tecnolé-
gicas de adaptacién y mitigacién, por lo que estd a la expec-
tativa de las contribuciones que pueda aportar la futura estrate-
gia europea para las infraestructuras verdes al proceso de adap-
tacion en el dmbito de las regiones costeras.

E. Contribucién institucional de los entes locales y regio-
nales, y cooperacioén internacional

35.  Solicita que la Comisién lleve a cabo una consulta
preventiva a los representantes de las autoridades locales y

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

(*') Agencia Europea del Medio Ambiente (2010), Diez Mensajes para
2010 — Ecosistemas costeros.
(?) COM(2011) 244 final.

regionales para tener la seguridad de que la propuesta de una
estrategia europea de adaptacion sea coherente con el principio
de proporcionalidad, y para que ésta preste atencion suficiente y
en detalle al nivel local, sobre todo por lo que respecta a las
dreas mds vulnerables como las costeras, las islas y las regiones
de montafia;

36. esta convencido de poder desempefiar un papel activo
en el desarrollo de plataformas informativas como, por
ejemplo, CLIMATE-ADAPT y OURCOAST, en particular para
contribuir a centrar el contenido de estas plataformas en las
necesidades y caracteristicas especificas locales, y aumentar,
por ende, los beneficios divulgativos para los entes locales y
regionales;

37.  reitera (*}) la oportunidad de ser consultado con regu-
laridad sobre las negociaciones europeas e internacionales
en materia de clima y, por lo tanto, desea: (i) su participacion en
un grupo de trabajo europeo sobre la adaptacién que se centre
en las dreas con desventajas permanentes, como la determinada
por los efectos del cambio climdtico y, por consiguiente, relativa
a las dreas costeras, a las islas, a las regiones de montafia y a las
regiones ultraperiféricas; y (ii) su acreditacién como observador
en el Comité de Adaptacion (*4);

38.  estd convencido de la necesidad de una mayor solidari-
dad e interaccién entre las regiones, para aprovechar los
conocimientos y experiencias adquiridos por las autoridades
locales y regionales sobre el proceso de adaptacion, tanto a
nivel europeo como internacional. Consiguientemente, acoge
con satisfaccion las iniciativas que establecen compromisos co-
munes para los gobiernos locales, como la Durban Adaptation
Charter; que promueven asociaciones innovadoras como el Plan-
teamiento territorial ante el cambio climético (*); o que preten-
den la creacién de una red para compartir, cooperar e inter-
cambiar tecnologias ecocompatibles, como el Centro y la red de
las tecnologias en materia climética (*9).

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CDR 269/2011 fin.

(**) El Comité de Adaptacion (Adaptation Committee) fue creado en el
marco de los Acuerdos de Cancin para prestar a las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC) apoyo técnico y orientacion, asi como compartir
conocimientos, buenas précticas y sinergias.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http://unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Dictamen del Comité de las Regiones — Estrategias regionales de respuesta al cambio climdtico en
la UE inspiradas en el ejemplo de las regiones de montafia

(2012/C 391/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— observa que las regiones de montafia son sumamente sensibles al cambio climitico y aboga por la
integracion de la adaptacién al cambio climitico en un proyecto mds amplio de aumento de la
resiliencia individual y colectiva que tenga en cuenta todas las amenazas medioambientales, energé-
ticas y sociales inevitablemente relacionadas entre sf;

— observa que, en 2013, la Unién Europea se dotard de una estrategia de adaptacién y considera
esencial que dicha estrategia general tenga una dimension regional y local, tal como se sefiala en
el articulo 174 del TFUE, e incluya un capitulo dedicado especificamente a las regiones de montafia;

— destaca que la mayor vulnerabilidad de las zonas de montafia que se prevé para las proximas décadas
requiere desarrollar la investigacion cientifica e instaurar un buen sistema de intercambio de infor-
macién. Es importante que los fondos destinados a la adaptacién al cambio climético queden ex-
presamente recogidos en el presupuesto de la Unién Europea para el periodo 2014-2020. Es nece-
sario desarrollar politicas para mejorar el acceso a las zonas de montafia y proveer servicios de interés
general en las zonas particularmente vulnerables;

— subraya que muchas regiones de montafia han empezado ya a desarrollar estrategias de adaptacion,
por lo que es urgente coordinar los objetivos y evaluar los resultados de estas iniciativas. Es preciso
armonizar las iniciativas actualmente dispersas entre muchas asociaciones, centros de investigacién y
administraciones de las regiones de montafia.
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Ponente

Texto de referencia Dictamen de iniciativa

Luciano CAVERI (IT/JALDE), Consejero de la Region Auténoma del Valle de Aosta

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Consideraciones generales

1.  observa que en los dltimos afios se ha publicado una
amplia literatura cientifica, asi como numerosos documentos
politicos y proyectos cientificos en la Unién Europea, que po-
nen de manifiesto que las regiones de montafla son sumamente
sensibles al cambio climdtico, ya que retinen, en un drea redu-
cida, diferentes ambientes que varfan en funcién de la altitud, la
exposicion y la influencia de los flujos atmosféricos. El propio
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climé-
tico (IPCC) ha incluido las zonas de montaila entre las regiones
con mayor riesgo climdtico (hot spot). Por otra parte, en el
capitulo 13 de la Agenda 21 (Cumbre de la Tierra de Rio,
1992), dedicado especificamente a las regiones de montaiia, se
afirma que «as montafias son las zonas mds sensibles a los
cambios climdticos», y esta cuestién sigue siendo de actualidad
en el marco de la Conferencia Rio+20 de junio de 2012; Las
dreas de montafia son las que mds zonas forestales albergan en
toda Europa, por ello realizan un efecto sumidero por la im-
portante captacion de CO,. Aportan ademds un efecto de me-
jora en la calidad del aire, atenuando los fendémenos adversos de
la contaminacién, e importantes recursos hidricos y paisajisticos;
sin embargo son zonas sensibles a los cambios climdticos. Las
zonas de montafia son junto a las costas maritimas las dreas
mds importantes para el turismo por sus aspectos climaticos, de
biodiversidad, su riqueza paisajistica, recursos hidroldgicos, sus
aspectos culturales, constructivos, tradiciones y costumbres;

2. destaca que el cambio climatico afecta a todas las zonas de
la Uni6n Europea y, de hecho, del mundo, pero que los efectos
concretos en un territorio determinado, y en consecuencia los
preparativos necesarios y las respuestas a esos efectos, dependen
de una amplia gama de factores. En consecuencia, cualquier
medida para responder al cambio climdtico debe tener en
cuenta las situaciones especificas de los distintos territorios.
Los entes locales y regionales representados en el CDR son,
por tanto, socios cruciales en el desarrollo y la aplicaciéon de
soluciones apropiadas;

3. recuerda que el cambio climdtico y sus consecuencias
estan entre los principales retos que los entes locales y regio-
nales de la Unién Europea afrontardn en los proximos afios. En
este contexto, la mdxima prioridad debe ser dar los pasos ne-
cesarios para intentar limitar, en la medida de lo posible, el
aumento de la temperatura media mundial (mitigacién), aunque
también prepararse en los distintos niveles para aquellos cam-
bios que sean ya inevitables (adaptacion);

4. destaca que las zonas de montafia son recintos de biodi-
versidad que estdn amenazados por el rdpido cambio del clima:

el 43 % de todas las zonas Natura 2000 se encuentra en regio-
nes de montafia, y 118 de las 114 8pa> especies enumeradas en
los anexos I y IV de la Directiva sobre el hébitat estan relacio-
nadas con las zonas de montafia (1);

5. seflala que variaciones climdticas poco perceptibles en las
zonas llanas se amplifican en las zonas de montafla y asumen
un valor de diagnéstico precoz de la evolucion climatica a gran
escala, constituyendo una excepcional fuente de observacion
para los investigadores cientificos y un banco de pruebas para
el desarrollo y la evaluacién de las politicas de adaptacion;

6. insiste en que el cambio climdtico ya se estd produciendo
y provoca una serie de fenémenos: incremento del riesgo hi-
drogeoldgico (inundaciones, corrimientos de tierras) y aumento
de la vulnerabilidad de las personas y de las infraestructuras,
reduccién de la disponibilidad de agua, sobre todo en verano
(incluso en los territorios adyacentes no montafiosos), cambio
de los regimenes fluviales (en la zona de los Alpes, se prevé una
mayor frecuencia de las crecidas en invierno y las sequias en
verano), reduccion de los glaciares (desde 1850 los glaciares
alpinos han perdido casi las dos terceras partes de su volumen,
y este fendmeno se ha acelerado claramente desde 1985), re-
duccién del permafrost, reduccion de la duracién de la capa de
nieve, sobre todo en zonas situadas por debajo de los 1 500
metros, cambio de frecuencia de los aludes, amenaza para la
biodiversidad y las migraciones de especies vegetales y animales,
cambios en la economia del turismo, tanto en invierno como en
verano, y de la produccién de energia hidroeléctrica, incertidum-
bre en torno a la produccién agricola y dartios a la silvicultura.
La sensibilidad del entorno alpino a esta rdpida evolucién cli-
matica la convierte en una zona con «desventajas permanentes».
El aumento de la temperatura registrado en los dltimos 150
aflos en los Alpes (+ 1,5 °C) representa el doble de la media
mundial, que asciende a + 0,7 °C (3. La Agencia Europea de
Medio Ambiente estudi6 la vulnerabilidad de los recursos hidri-
cos de los Alpes en 2009 (3);

7. subraya que las tradiciones y culturas de montafia se ba-
san en el importante concepto de la conciencia de las limita-
ciones y oportunidades medioambientales. Con el tiempo, las
relaciones con los estrechos vinculos fisicos del territorio han
permitido elaborar refinados criterios de sostenibilidad y de uso
racional de los recursos. Estos valores de fondo pueden inte-
grarse en una vision moderna con la ayuda de las nuevas tec-
nologias, produciendo conocimiento y modelos de desarrollo
que sean ttiles no solo para las propias zonas de montaiia,
sino también para las zonas periféricas y que, en muchos casos,
pueden asumir un valor universal (como el modelo de colabo-
racién entre zonas rurales y urbanas RURBAN — TCUM/UE DG
REGIO);

(") Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) «Europe’s ecological back-
bone: Recognising the true value of our mountains, Informe 6/2010.

(%) CCIJOMS, dmpacts of Europe’s changing climates, informe 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, «Regional climate change and adaptation. The Alps facing the cha-
llenge of changing water resources», informe 8/2009.
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8. hace hincapié en que el cambio climdtico pondrd a prueba
nuestra capacidad de adaptacion mds que cualquier otro obs-
tdculo que la humanidad haya tenido que afrontar hasta ahora,
pese a que es solo un indicador parcial de una crisis mds com-
pleja del medio ambiente y de la humanidad, que también se
refleja en los siguientes elementos:

— disponibilidad de los recursos naturales renovables (agua,
bosques, recursos pesqueros, extraccion de biomasa);

— disminucién en calidad y cantidad de bienes y servicios de
los ecosistemas;

— reduccién de la biodiversidad;

— fragilidad de la produccién alimentaria (elevado coste ener-
gético fosil de los alimentos, reduccion del suelo cultivable,
desequilibrio de los ciclos de carbono, nitrogeno y fésforo);

— reduccién de la disponibilidad de los recursos minerales;

— reducciéon de la disponibilidad de energias fésiles baratas
(punto maximo de produccién de petrdleo);

— contaminacioén del aire, del agua y del suelo, asi como acu-
mulacién de residuos no biodegradables;

— aumento demogrifico y de los flujos migratorios (también a
consecuencia del cambio climético).

9.  destaca que todos estos problemas tendrdn diversas reper-
cusiones econdmicas y sociales, segtin las zonas geograficas y,
por tanto, lamenta que uno de los pocos proyectos que analiza
el impacto del cambio climdtico en la economia europea, el
proyecto PESETA (2009) del Centro Comin de Investigacién
de la Unién Europea (JRC), no trate de las zonas de montaria;

10.  seiala que, en el Libro Blanco sobre la adaptacién al
cambio climdtico (COM(2009) 147 final), la Comisiéon Europea
reconoce la variabilidad regional de los impactos climdticos, y el
hecho de que las estrategias de adaptacién solo podran funcio-
nar si todos los niveles de gobierno cooperan. La adaptacion es
un proceso dindmico a largo plazo, que requiere una estrecha
relacién entre los responsables politicos, investigadores, técni-
cos, empresarios y entes locales;

11.  celebra el hecho de que en la primavera de 2012 se
iniciara una consulta publica para preparar la estrategia europea
de adaptacion prevista para 2013, y se constituyd la plataforma
CLIMATE-ADAPT, que es un instrumento util para la recogida
de ejemplos de buenas practicas y la planificacion a nivel regio-
nal y urbano, e incluye asimismo una seccién dedicada a las
zonas de montafia;

Objetivos

12.  aboga por la integracion de la adaptaciéon al cambio
climtico en un proyecto mds amplio de aumento de la resi-
liencia individual y colectiva que tenga en cuenta todas las
amenazas medioambientales, energéticas y sociales inevitable-
mente relacionadas entre sf;

13.  observa que, en 2013, la Unién Europea se dotard de
una estrategia de adaptacién y considera esencial que dicha

estrategia general tenga una dimension regional y local tal
como se seflala en el articulo 174 del TFUE. Conviene que
esta estrategia europea de adaptacion incluya un capitulo dedi-
cado especificamente a las regiones de montafia;

14.  es importante también que la estrategia europea de adap-
tacion contenga un capitulo especifico sobre las regiones ultra-
periféricas cuyas condiciones y particularidades estan reconoci-
das en el articulo 349 del TFUE;

15.  destaca que la mayor vulnerabilidad de las zonas de
montafia que se prevé para las proximas décadas requiere desa-
rrollar la investigacién cientifica e instaurar un buen sistema de
intercambio de informacion. Es importante que los fondos des-
tinados a la adaptacién al cambio climdtico queden expresa-
mente recogidos en el presupuesto de la Unién Europea para
el periodo 2014-2020;

16.  pide que, habida cuenta de las nuevas amenazas deriva-
das del cambio climatico, se desarrollen politicas para mejorar el
acceso a las zonas de montafia y proveer servicios de interés
general en zonas particularmente vulnerables;

17.  destaca que convendria dar mayor prioridad a la atenua-
cién, y a los recursos que se pongan a su disposicion, que a la
adaptacién. Si no conseguimos alcanzar las reducciones signifi-
cativas de gases de efecto invernadero previstas en la Conven-
cién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
resultard imposible evitar el futuro aumento de la temperatura
global, el cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos ex-
tremos, que repercutirdn en las comunidades locales;

18.  sefiala que deben definirse acciones estrechamente rela-
cionadas entre si para resolver los actuales problemas y hacer
frente a los futuros problemas en sectores que ya son objeto de
programacion de la UE, sabiendo cudntas de estas decisiones
deben ser objeto del sistema de democracia local europea de
acuerdo con el principio de subsidiariedad, como:

a) obtencion de la mdxima eficiencia energética de edificios
nuevos y rehabilitacion de los existentes;

b) mantenimiento y apoyo a los modelos constructivos de las
dreas de montafia y zonas rurales, con elaboracién de Planes
de Ordenacion Territorial y de los Recursos Naturales, que
permitan un desarrollo urbanistico incompatible con la es-
peculacién del suelo. Con ello se evitard la degradacién de
los paisajes, ecosistemas, hébitat y espacios protegidos ac-
tuales y se evitard la contaminacién de los recursos hidricos
y del suelo y ayudard al desarrollo de un turismo respon-
sable y por tanto la fijacién de la poblacién en las zonas de
montafia;

¢) introduccién de energias renovables en funcién de las ca-
racteristicas del territorio (solar térmica y fotovoltaica, edli-
ca, hidroeléctrica, biomasa), hasta conseguir en la medida de
lo posible la autosuficiencia energética. Necesidad de planes
energéticos regionales integrados, gestiéon de centrales hi-
droeléctricas de bombeo en funcién del almacenamiento
de la produccién fotovoltaica;
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promocién de auditorias energéticas a escala municipal y
regional;

reduccién de los flujos de energia y materiales en las co-
munidades locales con un mismo nivel de vida (por ejem-
plo: Sociedad de los 2000 W, ETH Ziirich);

reduccién de la produccién de residuos y méxima recicla-
bilidad, fomento de la produccién de compost doméstico a
partir de los residuos orgdnicos;

reactivacion de los sectores alimentarios locales: agricultura
y ganaderfa de calidad para apoyar principalmente el con-
sumo sobre el terreno y el comercio para los turistas; apo-
yando expresamente la agricultura de conservacién (sin la-
boreo del suelo o minimo laboreo) y la agricultura y gana-
derfa ecoldgicas;

gestion forestal reglamentada para la recogida de biomasa
lefiosa con fines de produccién de energia y de construc-
cién, que tenga en cuenta las presiones derivadas del cambio
climético; fijacion del tamafio de las instalaciones de pro-
duccién de calor a partir de la biomasa en un nivel no
superior a la produccién forestal anual; mantenimiento de
los bosques de proteccién; apoyo a una silvicultura sosteni-
ble, para la produccién de madera y de biomasa, como un
recurso econdémico de estas zonas;

fuerte limitacién del consumo de suelo para la edificacion y
las infraestructuras;

reduccion de las exigencias de movilidad mediante la poten-
ciaciéon de las redes informaticas y las TIC, los servicios
informatizados y el teletrabajo (que también permitirfan la
repoblacién de zonas de montafia abandonadas y un mayor
aprovechamiento turistico);

promocién de un turismo responsable y sostenible para con
el medio ambiente; creacién de un observatorio europeo del
turismo, desarrollo del agroturismo;

promocién de una economia verde e innovadora en las
zonas de montafia: energia, sistemas electrénicos, sistemas
de control y supervisién, investigacién cientifica y polos de
formacién universitaria;

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

m) formacién y cultura: la sensibilizacién del publico respecto
de la urgencia climdtica es fundamental para la adopcion de
buenas précticas climéticas y la estrategia de adaptacion. A
tal fin, es conveniente promover la incorporaciéon de los
temas medioambientales en los programas de estudios y
la organizacién de actividades de informacién al pablico,
como la creacién de «ventanillas para la adaptacién» regio-
nales, que permitan elaborar estrategias adecuadas al con-
texto local e informar a los ciudadanos. Un ejemplo de ello
es el Victorian Centre for Climate Change Adaptation Research
australiano (VCCCAR - www.vcccar.org.au), que integra a
nivel local la politica nacional mds amplia del National Cli-
mate Change Adaptation Research Facility (NCCARF - www.
nccarf.edu.au);

n) programas de proteccion civil y prevencion del riesgo cli-
matico, a través de infraestructuras, sistemas de prevision y
alerta meteoroldgica e hidroldgica, intercambio rdpido de
informacién con el publico, ejercicios de prevencion de
daflos y salvamento de personas;

19.  subraya que muchas regiones de montafia han empezado
ya a desarrollar estrategias de adaptacion, por lo que es urgente
coordinar los objetivos y evaluar los resultados de estas inicia-
tivas. Es preciso armonizar las iniciativas medioambientales ac-
tualmente dispersas entre muchas asociaciones, centros de in-
vestigacién y administraciones de las regiones de montafia;

20.  pide que se proceda a un seguimiento de los resultados
conseguidos, mediante la elaboracion de indices de eficacia de
las acciones, prestaciones conseguidas, banco unificado de datos
para la consulta de proyectos y catastro energético;

21.  subraya, a modo de conclusién, que las causas y los
efectos del cambio climdtico deben abordarse a todos los nive-
les, en muchas comunidades geogréficas diferentes y a nivel
mundial. En particular, las comunidades mds pobres del planeta
suelen ser las primeras en sufrir los efectos adversos del cambio
climtico, por lo que necesitan una ayuda especial. Los recursos
de la Unién Europea y de los Estados miembros deberfan asig-
narse a las politicas de atenuacién y adaptacion, en funcién de
las prioridades fijadas en las estrategias acordadas y en los tra-
tados internacionales, y emplearse en el nivel en el que vayan a
tener el mayor impacto. Por ello, los entes locales y regionales
deberfan participar en la elaboracion de las acciones de atenua-
cién y adaptacién al cambio climdtico, a fin de aprovechar al
méximo las competencias y la experiencia de que disponen, asi
como su proximidad con los ciudadanos.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Actos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

97* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 8, 9 Y 10 DE OCTUBRE DE 2012

Dictamen del Comité de las Regiones — El nuevo marco financiero plurianual posterior a 2013

(2012/C 391/07)

El COMITE DE LAS REGIONES

— advierte contra cualquier hipdtesis que permita retrasar mds alld de principios de 2013 el acuerdo
sobre el marco financiero plurianual (MFP);

— insiste en que una gran parte de las inversiones publicas en los Estados miembros estd condicionada
por los Fondos Estructurales y recuerda los compromisos asumidos en el Pacto por el crecimiento y el
empleo adoptado en el Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012;

— apoya, sobre la base de la actualizacién de la propuesta de la Comisién del 6 de julio de 2012, la
peticién del Parlamento Europeo de que el préximo presupuesto debe representar como minimo un
porcentaje del 1,14 % de la RNB de la UE (incluida la adhesién de Croacia);

— lamenta que una gran mayoria de los temas abordados en el marco de negociacién del Consejo,
incluida cualquier forma de condicionalidad macroeconémica, sean asuntos que deben adoptarse por
el procedimiento legislativo ordinario y no por el de aprobacion;

— desaprueba que el método de reparto de las asignaciones nacionales y los limites maximos en la
politica de cohesiéon y de desarrollo rural se incluyan en el marco de negociacién del Consejo;
considera que se trata de un dmbito de la codecision y de consulta obligatoria al CDR y se reserva
la posibilidad de recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si la Comisién Europea no
presenta una propuesta legislativa sobre la que deba pronunciarse el CDR;

— acoge con satisfaccion el método actual de negociacién en el Consejo que permite abordar conjun-
tamente los capitulos del gasto y los recursos en el marco de negociacion y ratifica su apoyo a los dos
nuevos recursos propios propuestos por la Comisién, basados, uno en el IVA y el otro en un
impuesto sobre las transacciones financieras (ITF);

— apoya plenamente la propuesta del Consejo de transformar la politica de cohesién en subrtibrica en
vez de en un sublimite mdximo y reitera su peticién de que se incrementen los presupuestos
asignados a la politica de cohesion (en un nivel que, por lo menos, sea igual al de las perspectivas
financieras 2007-2013) y su apoyo a la creacién de una nueva categoria de «regiones de transicién»;

— acoge con satisfaccion la propuesta del Consejo de incluir Galileo, ITER y GMES en la rtbrica 1 del
marco financiero plurianual e insiste en su peticion de que el Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacién (FEAG) se integre igualmente en el MFP.
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COM(2012) 388 final

COM(2012) 42 final

Ponente general Mercedes BRESSO (IT/PSE), Consejera de la Region de Piamonte

Documentos de referencia Propuesta modificada de Reglamento del Consejo por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Un
programa de simplificacion para el marco financiero plurianual 2014-2020

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

1. toma nota de que, el 6 de julio de 2012, la Comisién
public6 su propuesta modificada de Reglamento del Consejo
por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2014-2020, que tiene en cuenta tanto la adhesion de
Croacia como los nuevos calculos basados en los datos estadis-
ticos mds recientes (2007-2009);

2. acoge con satisfaccion la aprobacion en el pleno del Par-
lamento Europeo, el 13 de junio de 2012, de una resolucién
sobre el marco financiero plurianual y los recursos propios y se
felicita que en ella se haga hincapié en que el presupuesto de la
UE es un presupuesto de inversion en un 94 % y en que los
gastos administrativos son proporcionalmente muy bajos; su-
braya los efectos multiplicadores y el efecto de palanca asocia-
dos a estas inversiones a través de la cofinanciaciéon privada y
publica en los niveles local, regional y nacional; e insiste en el
papel insustituible que desempefia el presupuesto de la UE
como recurso publico estable de cardcter plurianual para apoyar
el crecimiento y el empleo;

Negociaciones interinstitucionales en curso

3. expresa su profunda preocupacion por la evolucion actual
de las negociaciones en el Consejo sobre el importe total del
marco financiero plurianual (MFP), el contenido de las politicas
y los recursos, que podrian poner en peligro el mantenimiento
de los fondos para las tres categorias de regiones incluidas en la
politica de cohesién. Por lo tanto, espera que serd posible al-
canzar resultados positivos antes de la cumbre extraordinaria de
la UE de los dias 22 y 23 de noviembre de 2012; esta circuns-
tancia permitirfa superar la situacion de bloqueo entre los dos
colegisladores y, de este modo, evitar un retraso que resultaria
perjudicial para la Unién Europea y para la ejecucién en su
debido momento de la Estrategia Europa 2020 en favor del
crecimiento inteligente, sostenible e integrador;

4. subraya, a este respecto, la incongruencia aparente entre
los compromisos asumidos por los Estados miembros en el
Pacto por el crecimiento y el empleo adoptado en el Consejo
Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012 y algunas de las
posiciones que han defendido durante las negociaciones;

5. recuerda que la gravedad de la crisis econdémica y social
que afecta a la UE imprime una urgencia particular al inicio de

la programacién en 2014, algo que sélo serd posible con la
contribucién de los fondos europeos, fundamentales para reali-
zar inversiones en los Estados miembros, regiones y ciudades;

6. resalta la contraccion del volumen del presupuesto de la
UE en relacion con los presupuestos nacionales mientras, simul-
tdneamente, se amplian las competencias y cometidos atribuidos
a la Unién por el Tratado de Lisboa, especialmente en los
ambitos de la accion exterior (articulo 27, apartado 3, del Tra-
tado de la Uni6n Europea), el cambio climdtico (articulo 191 del
TFUE), la energia (articulo 194 del TFUE), el deporte (arti-
culo 165 del TFUE), el espacio (articulo 189 del TFUE), el
turismo (articulo 195 del TFUE) y la proteccién civil (arti-
culo 196 del TFUE);

7.  insiste en que una gran parte de las inversiones publicas
en los Estados miembros estd condicionada por los Fondos
Estructurales que representan en trece Estados miembros mads
del 30 % y en seis Estados miembros mds del 60 % de dichas
inversiones;

8.  admite que los tratados (articulo 312 del TFUE) contienen
disposiciones especificas para el caso de que el MFP no se
apruebe antes de que expiren a finales de 2013 los fundamentos
juridicos de todos los programas de gasto plurianuales de la UE,
con la excepcién del primer pilar de la politica agricola comiin
(PAC). Destaca que, entre las disposiciones especificas del Tra-
tado figura la obligaci6n juridica para las ramas de la autoridad
presupuestaria de continuar las negociaciones. No obstante, in-
siste en que tanto la opciéon de adoptar nuevos programas
sectoriales sin un reglamento sobre el MFP como la de prolon-
gar la duracién de los programas existentes resultarian extrema-
mente complicadas;

9. advierte, por lo tanto, contra cualquier hipdtesis que per-
mita retrasar mds alld de principios de 2013 el acuerdo sobre el
MFP, en la medida en que ello harfa imposible la programacién
y la asignaciéon de los Fondos del Marco Estratégico Comiin
después de 2014, con el consiguiente efecto negativo para la
cohesion econdmica, social y territorial europea. Estima que un
aplazamiento del acuerdo sobre el MFP més alld de principios
de 2013 también pondria en peligro el periodo de programa-
cién 2014-2020 previsto hasta ahora por la Comisién, el Par-
lamento Europeo y el Consejo y requerirfa replantear, en espe-
cial, la opcién defendida inicialmente por el CDR, a saber, un
periodo de programacion de 5+5 afios tras un periodo de tran-
sicién de uno o dos afios;
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10.  reitera su posicién anterior segtin la cual la UE ha de
tener un presupuesto creible de, como minimo, el 1% de la
RNB de la UE, para poder lograr los principales objetivos de la
Uni6n con arreglo a las metas de la Estrategia Europa 2020 y a
las necesidades de los entes locales y regionales; recuerda que en
2000 el Consejo fijo el limite maximo de recursos propios en el
1,29 % de la RNB para los créditos de compromiso y el 1,23 %
para los créditos de pago; subraya que desde entonces el desfase
entre el limite de recursos propios y los umbrales fijados en el
MFP no ha dejado de crecer y representa una media del 25 %;
insiste, ademds, en que el MFP solo establece niveles maximos
de gastos, mientras que el presupuesto de la UE siempre ha
permanecido por debajo de estos niveles, tanto en lo que res-
pecta a los créditos de compromiso como a los créditos de
pago; por consiguiente, sobre la base de la actualizacién de la
propuesta de la Comisién del 6 de julio de 2012, apoya la
peticién del Parlamento Europeo de que el proximo presupuesto
debe representar como minimo un porcentaje del 1,14 % de la
RNB de la UE (incluida la adhesién de Croacia);

11.  se felicita de que el marco de negociacién del 18 de
septiembre de 2012 elimine la propuesta de poner fin al pro-
grama de ayuda alimentaria a las personas mds necesitadas; no
obstante, lamenta la imprecisién en torno a su inclusién en el
presupuesto y reitera su posicion en favor de que se mantenga
dentro de la ribrica 2 del MFP;

12.  acoge favorablemente determinados aspectos del docu-
mento sobre cuestiones clave de la Presidencia chipriota (de
30 de agosto de 2012), pero manifiesta su gran preocupacién
por las propuestas relativas a la politica de cohesion, en parti-
cular, las relativas a la admisibilidad, el alcance y la cobertura de
las «redes de seguridad» para las regiones y los Estados miem-
bros; rechaza los ajustes desproporcionados previstos para las
regiones de transicion y las regiones mds desarrolladas;

Ambitos de codecisién

13.  lamenta que una gran mayorfa de los temas abordados
en el marco de negociacién (negotiating box) del Consejo (ver-
sién de 19 de junio de 2012), y en particular los puntos 21 a
47 y 53 a 78, sean asuntos que deben adoptarse por el proce-
dimiento legislativo ordinario y no por el de aprobacién, y
subraya que el Parlamento Europeo debe participar plenamente
en la negociacion en curso;

14.  desaprueba que el método de reparto de las asignaciones
nacionales y los limites maximos en la politica de cohesién y de
desarrollo rural se incluyan en el marco de negociacién del
Consejo (puntos 30 a 45), pero no aparezcan en el proyecto
de Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes
para los cinco Fondos del Marco Estratégico Comun. Asimismo,
manifiesta su sorpresa por que el punto 35 del marco de ne-
gociacion del 18 de septiembre de 2012 confiera a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 una funcién para el reparto de los
Fondos Estructurales entre los Estados miembros. Ello plantea la
cuestion de saber si estos objetivos representan realmente las
necesidades de desarrollo de las regiones, pero también plantea
dudas considerables respecto de la gobernanza y la metodologia,
sobre todo a la vista de que esta funcién redistributiva no estaba
prevista cuando se fijaron en 2010;

15.  considera que, de conformidad con el articulo 177 del
TFUE, se trata no sélo de un dmbito de la codecisién, sino
también de un dmbito de consulta obligatoria al Comité de
las Regiones y que, por consiguiente, en defensa de las prerro-
gativas que se le reconocen en el articulo 263, apartado 3, del
TFUE, el CDR analizard mds detenidamente el contexto juridico
de este asunto y se reserva la posibilidad de recurrir al Tribunal
de Justicia de la Unién Europea si la Comisién Europea no
presenta una propuesta legislativa sobre la que deba pronun-
ciarse el CDR;

16.  reitera, remitiéndose a los dictimenes adoptados desde
comienzos de 2012 sobre las diferentes propuestas legislativas
de la Comisién Europea, lo siguiente:

a. por lo que se refiere a la subrtbrica 1b y a los Fondos del
Marco Estratégico Comin, su apoyo a: la propuesta de crear
una nueva categoria de «regiones de transicion», asi como a
la necesidad de tener en cuenta la situacion especifica y tnica
de las regiones ultraperiféricas en el acceso a los fondos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 349 del TFUE
(punto 25 del marco de negociacion); una distancia maxima
de 300 kilometros para la cooperacién territorial europea,
con la excepcion de las regiones ultraperiféricas a las que no
se aplica el criterio de la distancia (punto 27, ibidem); el
establecimiento de una «red de seguridad» para que las re-
giones que ya no estén cubiertas por el objetivo de conver-
gencia reciban una asignacion equivalente, como minimo, a
dos tercios de su asignacién para el periodo 2007-2013
(punto 44, ibidem); las propuestas de la Comisién Europea
sobre tasas de cofinanciacion, ademds de su aumento hasta el
85 % para los programas correspondientes al objetivo «coo-
peracién territorial europea», al tiempo que apoya que la tasa
de cofinanciacién aplicada a la cooperacién interregional en
las regiones ultraperiféricas pase del 50 % al 85 % (punto 46,
ibidem); el mantenimiento del programa de ayuda alimenta-
ria a las personas necesitadas en la rtibrica 2 del MFP en
lugar de incluirlo en el dmbito de accion del Fondo Social
Europeo en la rdbrica 1 (punto 48, ibidem); la posibilidad de
incrementar en 10 puntos porcentuales la tasa de cofinan-
ciacion aplicable a los Estados miembros con dificultades
presupuestarias temporales (punto 47, opcién a), ibidem);
la creacién de un Marco Estratégico Comun para los tres
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, el FEADER y
el FEAMP (punto 65, ibidem); unas tasas de prefinanciacién
iguales a 2 % en 2014, 3 % en 2015y 3 % en 2016 (punto
75, ibidem); asi como a la subvencionabilidad del IVA no
recuperable a efectos del cdlculo de la contribucién de los
Fondos del MEC (punto 78, opci6n c), ibidem);

b. por lo que se refiere a la riibrica 2, su apoyo a: una conver-
gencia mds rdpida y un calendario detallado para la conver-
gencia entre Estados miembros (punto 53, ibidem); una li-
mitacién de los pagos directos a 200 000 euros en vez de a
300 000 euros, incluidos el componente ecoldgico y una
reduccién progresiva a partir de 100 000 euros en lugar
de 200 000 euros (punto 54, ibidem); un porcentaje del
30 % para el componente de ecologizacién (punto 56, ibi-
dem); la opcién de transferencias presupuestarias del primer
al segundo pilar (punto 57, ibidem), pero su rechazo a toda
transferencia en el sentido inverso, dada la necesidad de ree-
quilibrar los presupuestos de los dos pilares de la PAC
(punto 58, ibidem); su apoyo a la inclusién de las regiones
de transicion en el Reglamento sobre desarrollo rural (punto
62, ibidem) y su oposicién a la creacién de una nueva
reserva, tal como se propone, para crisis del sector agricola
(punto 64, ibidem).
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17.  reitera, respecto de los fondos asignados al objetivo de la
cooperacion territorial europea, su propuesta de que estos fon-
dos se distribuyan por programas de cooperacién y no por
Estado miembro. Por lo tanto, pide que se revise el punto 40
del marco de negociacién del 18 de septiembre de 2012 dado
que, en la actualidad, la negociacién sobre un desglose solo de
los capitulos de cooperacién transfronteriza y transnacional
lleva a considerar la cooperacién interregional simplemente
como un remanente de los dos otros capitulos;

18.  apoya la propuesta de potenciar el recurso a los présta-
mos y no predominantemente a las subvenciones no reembol-
sables, con el fin de estimular la implicacién de los beneficiarios.
Asimismo, estima que los reembolsos de los préstamos deberfan
volver a estar disponibles mediante mecanismos de fondos de
rotacion;

Nuevos recursos propios

19.  reitera su deseo de que se lleve a cabo una reforma del
sistema actual de recursos propios para reducir las contribucio-
nes directas de los Estados miembros al presupuesto de la UE y,
al mismo tiempo, aumentar los recursos propios disponibles
para afrontar los retos futuros ('), asi como responder a la
necesidad de suprimir las correcciones financieras actuales y
de las exenciones, y considera, por lo tanto, que, en aras de
la transparencia, el equilibrio y la sostenibilidad, el nuevo marco
financiero plurianual debe basarse imperativamente, tal y como
ha declarado el Parlamento Europeo, en un acuerdo sobre nue-
VOS Tecursos propios;

20.  acoge con satisfaccién el método actual de negociacion
en el Consejo que permite abordar conjuntamente los capitulos
del gasto y los recursos en el marco de negociacion y ratifica su
apoyo a los dos nuevos recursos propios propuestos por la
Comisién, basados, uno en el IVA y el otro en un impuesto
sobre las transacciones financieras (ITF);

21.  insta, a este respecto, a algunos Estados a que no pena-
licen a sus poblaciones, empresas y entes locales y regionales,
negdndose a asumir un compromiso con el nuevo impuesto
sobre las transacciones financieras, ya que su rechazo conducird
a la aplicacién de un cooperacién reforzada y dard origen a una
Europa presupuestaria de dos velocidades;

22.  considera que un ITF en régimen de cooperacion refor-
zada puede servir de base juridica para un nuevo recurso propio
de la UE y que los paises participantes podrian transferir al
presupuesto de la UE una parte de los ingresos recaudados.
No obstante, esta transferencia deberd reducir en la misma pro-
porcién su contribucién al presupuesto basada en la RNB, sin
que ello afecte a las normas que se aplican al cdlculo de las
contribuciones nacionales de los paises no participantes;

23.  reitera su apoyo a la simplificacién del complejisimo
sistema actual de descuentos y medidas correctoras, y a la sus-
titucion de sistema de descuento en vigor por un mecanismo
general de correccion;

(") Punto 65 del dictamen del Comité de las Regiones sobre «El nuevo
marco financiero plurianual posterior a 2013», aprobado en el 93°
Pleno de los dias 14 y 15 de diciembre de 2011.

Condicionalidad macroeconémica

24.  manifiesta su sorpresa por el hecho de que la modifica-
ciéon del Reglamento del Consejo que la Comisiéon Europea
califica como «técnica» incluya un elemento tan fundamental
como la extensién de la condicionalidad macroeconémica
-que en la actualidad solo existe en el Fondo de Cohesion- al
conjunto de los cinco Fondos incluidos en el Marco Estratégico
Comun (véase el articulo 8 de la propuesta modificada de Re-
glamento);

25.  reitera su oposicién clara y enérgica a cualquier forma de
condicionalidad macroeconémica y no considera pertinente la
opcién de extenderla a todas las riibricas presupuestarias, tal y
como han pedido algunos Estados miembros;

26. recuerda que se trata de un dmbito del procedimiento
legislativo ordinario, que debe decidirse en el marco del Regla-
mento por el que se establecen disposiciones comunes a los
cinco Fondos del MEC;

Estructura, duracion y flexibilidad del marco financiero
plurianual

27.  apoya plenamente la propuesta del Consejo de transfor-
mar la politica de cohesién en subribrica en vez de en un
sublimite maximo, pero insiste en que el Mecanismo «Conectar
Europa» no quede incluido en esta subrdbrica, dado lo diferente
de su naturaleza; lamenta una vez mds que no se haya aprove-
chado esta oportunidad para reunir en una sola rdbrica toda la
financiacion de la UE destinada al desarrollo territorial (es decir,
los cinco Fondos del Marco Estratégico Comin);

28.  reitera su exigencia de flexibilidad dentro de cada rabrica
y pide que se cree una reserva de flexibilidad a la que poder
transferir las dotaciones o los créditos presupuestarios no utili-
zados a la mitad del periodo, en vez de devolver fondos a los
Estados miembros; estima que esta reserva de flexibilidad podria
servir de instrumento para intervenciones macroecondmicas y
financieras que permitan anticipar crisis asimétricas dentro de la
Unién Europea;

29.  observa una vez mds que la propuesta presentada prevé
realizar en 2016 una «evaluacién» de la aplicacion del marco
financiero plurianual y reitera que, en su lugar, serfa conveniente
proceder a una revisién intermedia completa (que incorpore la
evaluacién propuesta) en 2017;

Limitacién del importe méximo de los compromisos y los
pagos

30. por lo que se refiere a los importes de las principales
subrtbricas del MFP, reitera lo siguiente:

a. su apoyo a las propuestas de la Comision Europea sobre el
Mecanismo «Conectar Europa» (50 000 millones de euros), el
programa Horizonte 2020 (80 000 millones de euros), los
dos primeros pilares de la PAC (372 000 millones de euros a
precios constantes), el programa «Europa Creativa» (1 600
millones de euros) y los instrumentos de financiacién de la
accion exterior de la UE (70 000 millones de euros);
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b. su peticién de que se incrementen los presupuestos asigna-
dos a la politica de cohesion (en un nivel que, por lo menos,
sea constante en términos reales con respecto a los previstos
en las perspectivas financieras 2007-2013), al Fondo Euro-
peo Maritimo y de Pesca (FEMP) y al programa LIFE, asi
como su solicitud de que se reequilibren los presupuestos
de los dos pilares de la PAC en favor del desarrollo rural;

Programas no incluidos en el marco financiero plurianual

31.  insiste en su peticion de que el Fondo Europeo de Adap-
tacion a la Globalizacién (FEAG) se mantenga y se integre en el
MEFP, pero, al igual que el Parlamento Europeo, insiste en que,
debido a su naturaleza no programable, deberia consignarse por
un importe superior al limite maximo de la ribrica en cuestion;
asimismo, se opone a la ampliacién de su dmbito de aplicacién
para compensar los efectos de los acuerdos comerciales bilate-
rales o multilaterales sobre la actividad agricola (punto 95, ibi-
dem);

32, acoge con satisfaccién la propuesta de la Comisién de
incluir Galileo, ITER y GMES en la rtbrica 1 del marco finan-
ciero plurianual (anexo I, ibidem), de conformidad con lo soli-
citado en su Dictamen sobre el nuevo marco financiero pluria-
nual para el periodo posterior a 2013;

33.  insiste en que los importes correspondientes a los meca-
nismos de reserva mencionados mds arriba se transfieran tam-
bién al MFP;

Programa de simplificacién

34.  considera que la cuestion de la mejora de la calidad del
gasto, defendida tanto por los Estados miembros como por el
Parlamento Europeo, recibe de momento una respuesta poco
satisfactoria, puesto que se traduce en la adicién de nuevos

II. =~ RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

procedimientos de control y auditorfa, una mayor complejidad
de los procedimientos, un énfasis excesivo en los resultados y la
absorci6n cuantitativa a expensas de la calidad de las estrategias
y, finalmente, desemboca en una centralizacion cada vez mayor
que perjudica a los niveles inferiores de gobierno frente a los
niveles superiores;

35.  expresa su deseo de que la Comunicacién sobre la cali-
dad del gasto anunciada por la Comisiéon permita diferenciar la
forma de computar el gasto publico dedicado a inversién con
arreglo al Pacto de Estabilidad;

36.  rechaza el excesivo recurso a actos delegados por parte
de la Comision, por ejemplo los propuestos para las acciones
indicativas del marco estratégico comtn; esto llevard a la exclu-
sién del CDR del procedimiento de consulta y decisién europeo,
a pesar de que puede tratarse de dmbitos clave para los entes
territoriales;

37.  por el contrario, manifiesta su mds completo acuerdo
con la Comisién, cuando esta afirma que la simplificacion a
nivel de la UE solo serd plenamente eficaz si va acompafiada
de medidas paralelas a escala nacional y subnacional, al tiempo
que destaca que el esfuerzo principal ha de realizarse en el nivel
nacional;

38.  acoge con satisfaccién la racionalizacién de los progra-
mas propuesta en el marco financiero plurianual, en particular
la reduccion del nimero de programas financieros que se ofre-
cen y la reagrupacion de programas y subprogramas en muchas
areas;

39.  defiende una participacion mds estrecha del Banco Euro-
peo de Inversiones en la aplicacién de los proyectos financiados
por los Fondos Estructurales.

Enmienda 1

COM(2012) 388 final

Considerando 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Se necesitan instrumentos especiales como la Reserva para
Ayuda de Emergencia, el Fondo de Solidaridad de la Unién
Europea, el Instrumento de Flexibilidad y el Fondo Europeo
de Adaptacion a la Globalizacion, la Reserva para crisis en
el sector agricola, asi como el margen para imprevistos,
para que la Unién responda a determinadas situaciones
imprevistas o para financiar gastos claramente definidos
que no puedan financiarse dentro de los limites maximos
disponibles para una o mds rtbricas con arreglo a lo dis-
puesto en el Marco Financiero. Por lo tanto, son necesarias
disposiciones especificas para prever la posibilidad de con-
signar en el presupuesto créditos de compromiso por una
cuantia superior a los limites maximos establecidos en el
Marco Financiero cuando sea necesario utilizar instrumen-
tos especiales.

Se necesitan instrumentos especiales como la Reserva para
Ayudas de Emergencia, el Fondo de Solidaridad de la Unién

Europea, el Instrumento de Flexibilidad y-el-Fende-Europeo
e Ad i6mala Globalizacion. la R i
elsector—agrieola; asi como el margen para imprevistos,

para que la Unién responda a determinadas situaciones
imprevistas o para financiar gastos claramente definidos
que no puedan financiarse dentro de los limites mdximos
disponibles para una o mds ribricas con arreglo a lo dis-
puesto en el Marco Financiero. Por lo tanto, son necesarias
disposiciones especificas para prever la posibilidad de con-
signar en el presupuesto créditos de compromiso por una
cuantfa superior a los limites maximos establecidos en el
Marco Financiero cuando sea necesario utilizar instrumen-
tos especiales.
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Exposicién de motivos

Estos dos instrumentos financieros deben suprimirse de la lista, puesto que se considera que el Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) debe integrarse en el MFP y que la creacién de una
reserva de crisis en el sector agricola debe descartarse en favor de una verdadera regulacién.

Enmienda 2

COM(2012) 388 final

Articulo 8

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Si se levanta una suspension de los créditos de compromiso
presupuestados para el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca en el marco de las condicio-
nes macroecondmicas vinculadas a la coordinacion de las
politicas econémicas de los Estados miembros, el Consejo,
de acuerdo con el Tratado y de acuerdo con el acto de base
pertinente, decidird sobre la transferencia de los créditos de
compromisos suspendidos a los ejercicios siguientes. Los
compromisos suspendidos del ejercicio n no podrdn ser
presupuestados de nuevo después del ejercicio n + 2.

Si se levanta una suspension de los créditos de compro-
miso presupuestados para

Europeo-Matitime-y-dePesea en el marco de las condicio-
nes macroeconémicas vinculadas a la coordinacién de las
politicas econémicas de los Estados miembros, el Consejo,
de acuerdo con el Tratado y de acuerdo con el acto de base
pertinente, decidird sobre la transferencia de los créditos de
compromisos suspendidos a los ejercicios siguientes. Los
compromisos suspendidos del ejercicio n no podran ser
presupuestados de nuevo después del ejercicio n + 2.

Exposicién de motivos

El Fondo de Cohesion es el tinico que debe continuar, tal y como sucede desde su creacion, sujeto a las
disposiciones relativas a las condiciones macroeconémicas.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Programa para la competitividad de las empresas y para las
pequefias y medianas empresas (2014-2020)

(2012/C 391/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— acoge favorablemente la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (2014-2020)» presentada por la Comisién Europea, como compromiso para reconocer la
competitividad como pardmetro fundamental y de primer orden que garantiza un crecimiento eco-
némico sostenido y un mayor empleo en la UE;

— llama la atencién sobre las numerosas iniciativas existentes adoptadas por los entes locales y regio-
nales de los Estados miembros, como por ejemplo los pequefios centros de negocios locales, los
microcréditos concedidos por entes locales o regionales o el asesoramiento profesional gratuito sobre
la constituciéon de pequetias empresas, que a menudo sientan las bases del éxito en la creacion de
microempresas;

— llama la atencion sobre las necesidades de los jovenes empresarios, para los que a menudo la actividad
empresarial es la tinica oportunidad de desarrollo profesional y que estdn dispuestos a asumir riesgos
en este tipo de actividad desarrollandola en todo el mercado europeo y, por lo tanto, estdn predis-
puestos a ser competitivos en los mercados mundiales;

— seflala que lograr la competitividad a escala mundial solo es posible contrarrestando las imperfeccio-
nes del mercado europeo que reducen la capacidad de las PYME europeas para competir con sus
homologas de otras partes del mundo. Es necesaria una mayor participaciéon de las PYME en la
ejecucion de los proyectos de la UE, y mejorar su posicion en relacion con las grandes empresas
que a menudo son los contratistas generales de estos proyectos. A este fin, destaca la importancia de
crear redes para las PYME.
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COM(2011) 834 final

Ponente Witold KROCHMAL (PL/AE), Concejal de Woldw

Documento de referencia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas (2014-2020)

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. acoge favorablemente la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas (2014-2020)» presentada por
la Comisién Europea, como compromiso para reconocer la
competitividad como pardmetro fundamental y de primer orden
que garantiza un crecimiento econdémico sostenido y un mayor
empleo en la UE;

2. considera que la propuesta de Reglamento complementa
iniciativas anteriores de la CE en el marco de la Estrategia
Europa 2020; reconoce el papel que desempefian las PYME
en el sistema econémico de la UE, asi como las carencias y la
naturaleza turbulenta del entorno de las PYME, que pueden
ralentizar o incluso limitar el desarrollo de las empresas y el
crecimiento de su competitividad;

3. destaca que la posicion del CDR queda respaldada por la
encuesta «Regiones y ciudades favorables a las PYME» (1), reali-
zada por la Plataforma de Seguimiento de la Estrategia Europa
2020 del Comité, y en la que han participado los entes locales y
regionales;

4. al tiempo que reconoce que los Estados miembros y las
regiones son responsables en gran medida de contrarrestar las
imperfecciones del mercado, considera que la UE puede ayudar
en algunos dmbitos fomentando las buenas practicas, garanti-
zando el correcto funcionamiento del mercado tnico y mejo-
rando las condiciones de funcionamiento del entorno empresa-
rial para permitir a las empresas, incluidas las PYME, competir
de forma sostenible a escala global, lo que significa esforzarse
por lograr una economia con bajas emisiones de carbono y con
un uso eficiente de los recursos;

5. considera que este Programa permite reforzar de manera
importante la confianza en el sector empresarial europeo, tanto
en los mercados europeos como en los mercados mundiales. El
efecto de una mayor confianza en los mercados serd el aumento
del interés en la actividad empresarial y una politica mds ex-
pansiva de las empresas existentes, incluidas las PYME, que
constituyen una fuente importante de crecimiento econdémico
(58 % del volumen de negocios de la UE) y de empleo (67 % del
empleo en el sector privado), y que generaron el 85 % de los
nuevos puestos de trabajo en este sector entre 2002 y 2010;

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/SiteCollectionDocuments|
sme/Questionnaire_Survey SMEs_FINAL_2586_es.doc

6.  considera acertado que el Programa destaque la importan-
cia del turismo como sector especifico, asociado a un elevado
nimero de PYME que operan en la UE y dan empleo a nume-
rosos trabajadores;

7. destaca la importancia de apoyar a las empresas y a las
PYME en las distintas etapas de su desarrollo, desde el inicio de
sus actividades hasta que ya han consolidado su funcionamien-
to, o incluso a las empresas en fase de reestructuracioén, par-
tiendo de la base de que el efecto de este apoyo debe ser el
aumento de la competitividad de las empresas en el mercado de
la UE y en los mercados exteriores;

8.  reconoce que una de las principales condiciones para el
éxito del Programa es el fomento y el desarrollo de la cultura y
la ética empresarial en la sociedad de la UE, por lo que acoge
favorablemente la posibilidad de participar a nivel nacional,
regional y local en los Premios Europeos de la Empresa y en
otros proyectos de este tipo;

9.  sefiala que todos los afios tres regiones europeas reciben el
premio «Regién Emprendedora Europea» como reconocimiento
de las condiciones favorables que conceden a las PYME;

10.  considera que la promocién de la actividad empresarial
deberfa empezar ya desde la escuela, mediante el desarrollo de
actitudes positivas hacia la empresa y la autonomia econdmica;
esto permitird la adopcion de decisiones informadas sobre la
naturaleza del trabajo que los estudiantes desean realizar cuando
tengan que acceder al mercado laboral. Para que los titulados
puedan iniciar su actividad como empresarios conforme a cua-
lificaciones adquiridas con una alta probabilidad de demanda en
los servicios por ellos prestados, habria que procurar que la
formacion tenga en cuenta las necesidades del mercado;

11.  pide una integracién de las tendencias empresariales y de
su evolucion en la formacién profesional, puesto que la educa-
cién permanente de nuestros empresarios es esencial para los
niveles de competitividad;

12.  llama la atencién sobre las necesidades de los jovenes
empresarios, para los que a menudo la actividad empresarial es
la Gnica oportunidad de desarrollo profesional y que estan dis-
puestos a asumir riesgos en este tipo de actividad desarrolldn-
dola en todo el mercado europeo y, por lo tanto, estdn predis-
puestos a ser competitivos en los mercados mundiales;

13.  llama la atencién sobre las numerosas iniciativas existen-
tes adoptadas por los entes locales y regionales de los Estados
miembros, como por ejemplo los pequefios centros de negocios
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locales, los microcréditos concedidos por entes locales o regio-
nales o el asesoramiento profesional gratuito sobre la constitu-
ci6n de pequefias empresas, que a menudo sientan las bases del
éxito en la creacién de microempresas;

14.  sefala asimismo la posicion de las mujeres empresarias,
asi como de los grupos especificos, incluidos los empresarios
inmigrantes y expatriados, que requieren una iniciativa especial
para desarrollar la competitividad de sus empresas, teniendo en
cuenta las politicas actuales de la UE en este dmbito;

15. pide a los entes locales y regionales que pongan en
practica el Programa; llama en particular la atencién sobre la
necesidad de eliminar o reducir la carga burocritica y los obs-
taculos para la obtencién de recursos externos y de simplificar
la documentacién exigida para los contratos, suprimiendo el
requisito de presentar garantias bancarias para los trabajos de
menor importancia;

Aumentar la competitividad de las empresas de la UE

16.  sefiala que lograr la competitividad a escala mundial solo
es posible contrarrestando las imperfecciones del mercado eu-
ropeo que reducen la capacidad de las PYME europeas para
competir con sus homoélogas de otras partes del mundo. Es
necesaria una mayor participacion de las PYME en la ejecucién
de los proyectos de la UE, y mejorar su posicién en relacién con
las grandes empresas que a menudo son los contratistas gene-
rales de estos proyectos. A tal fin, subraya la importancia de que
las PYME se unan en redes de empresas;

17.  recuerda que la UE, junto con los Estados miembros,
debe garantizar el funcionamiento eficaz del mercado tnico y
la mejora del entorno empresarial eliminando o reduciendo
simultdineamente las dificultades de acceso a la financiacién
para las PYME, su capacidad limitada de expansién en mercados
exteriores al pafs de origen tanto dentro del mercado tnico
como fuera de ¢€l, asi como el exceso de cargas fiscales y tra-
mites burocréticos. Estas condiciones deben cumplirse al tiempo
que se garantiza el acceso a los conocimientos, las nuevas tec-
nologias innovadoras y la cooperaciéon con las instituciones
académicas y los centros de formacién profesional locales, que
en sus programas deberian considerar a las PYME como una
fuerza dindmica de la economia europea;

18.  insiste en que el Programa debe otorgar mds importancia
al incremento de la participacién de las PYME en el trabajo, los
proyectos y los programas de la UE en materia de investigacién
e innovacion, asi como a través de la constitucién de asociacio-
nes publico-privadas. Una mayor participacién en proyectos de
investigacion permite mejorar las cualificaciones en el seno de la
empresa y, por consiguiente, su competitividad a nivel interna-
cional.

En la propuesta del programa para la investigacién y la inno-
vacién Horizonte 2020 se hace especial hincapié en la necesi-
dad de incrementar la participacion de las PYME en los proyec-
tos de investigacion. Esta participacién permite facilitar el acceso
de las PYME, que en algunos casos son lideres mundiales, a la
informacién y los conocimientos.

19.  cree que solo este enfoque permitird un desarrollo de las
empresas y de las PYME que tenga en cuenta los compromisos
en favor de una economia con bajas emisiones de carbono,
basada en las tecnologias ecoldgicas mds modernas que permi-
tan lograr los objetivos en materia de politica energética y de
accién por el clima;

20.  acoge con satisfaccién el presupuesto propuesto para el
Programa, que asciende a 2 522 millones de euros. Sefiala, al
mismo tiempo, que el importe asignado de 1 400 millones de
euros para los instrumentos financieros que apoyardn directa-
mente a las empresas y a las PYME, representa solo el 56 % del
presupuesto total; en caso de que la demanda de instrumentos
financieros sea mayor de lo que pudiera razonablemente espe-
rarse, deberfan decidirse cambios en los porcentajes de asigna-
cién en el seno del Comité en el que estdn representados todos
los paises que se benefician del Programa para la Competitividad
de las Empresas y para las PYME (COSME), conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 del proyecto de Reglamento; la parte
restante, asignada a las acciones de apoyo al entorno de las
PYME, garantiza un uso eficiente y eficaz de los recursos asig-
nados a todo el Programa para el periodo 2014-2020;

21.  considera razonable la asignacién del 1,7 % del presu-
puesto del Programa a los servicios de administracion de este
ultimo, ya que estos recursos deben garantizar una administra-
cién eficiente del Programa sin que ello suponga una carga
excesiva para el presupuesto;

22.  considera que las medidas con cargo al presupuesto del
Programa no pueden sustituir a las iniciativas a nivel nacional,
regional o local, sino que deberfan reforzar y aumentar su
eficacia proporciondndoles una dimensién europea, mediante
una coordinacion eficaz y eliminando los obstdculos transfron-
terizos a la cooperacién entre particulares u organismos publi-
cos. Esta cooperacion deberia estimularse a través de actividades
de cooperacion <horizontal» en red, en lugar de hacerse me-
diante una centralizacién «vertical»;

23.  considera que el apoyo prestado deberia estar plena-
mente justificado por los objetivos fijados y tener repercusiones
positivas en toda Europa mediante un efecto acumulativo y
multiplicador que permita, asimismo, capitalizar los resultados
obtenidos;

24.  sefiala que la competitividad depende en gran medida de
la productividad, la innovacién y la eficiencia, que son la fuente
del crecimiento sostenible de las rentas, de la capacidad de las
empresas para aprovechar plenamente oportunidades como el
mercado dnico europeo y de las soluciones institucionales que
crean las condiciones adecuadas para el crecimiento sostenible
de las empresas. Por lo tanto, deberfan considerarse como prio-
ritarios los proyectos que refuercen los factores que influyen en
mayor medida en la competitividad sostenible de las empresas y
de las PYME;

25.  destaca que la participacion de terceros paises en el Pro-
grama en virtud de los protocolos de los acuerdos de asociacion
y de otros acuerdos deberfa considerarse como una oportunidad
para ampliar el campo de accién de las empresas que operan en
el territorio de la UE y una posibilidad de adquirir experiencia
sobre el funcionamiento de las empresas fuera del mercado de
la UE; también deberia ser posible la participaciéon de otros
terceros paises en el Programa, y la financiaciéon deberia obte-
nerse de otros programas disefiados para la cooperacion de los
Estados miembros de la UE con terceros paises;

26.  sefiala la importancia de desarrollar la educacién empre-
sarial, en particular mediante la formacién permanente, y con-
sidera que estd tltima deberfa evolucionar hacia el desarrollo de
competencias y actitudes que, junto con la incorporacion de la
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responsabilidad social corporativa, permitan afrontar los desa-
fios del mercado global moderno, respetando los principios
éticos tradicionales de la cultura empresarial europea;

27.  considera que los esfuerzos para fomentar el espiritu
empresarial y las actitudes favorables a las empresas también
deberfan incluir a los empresarios que optan por la via del
empleo auténomo y que inician su vida profesional, incluidas
también las mujeres que realizan este esfuerzo y corren este
riesgo;

28.  considera que las medidas destinadas a facilitar el acceso
de las PYME a la financiacién, incluidos los instrumentos de
capital y de garantias de préstamo, deberfan complementar los
instrumentos de financiacién utilizados actualmente en el marco
de la politica de cohesion. También deberfa existir la posibilidad
de vincularlos a otros fondos especificamente designados de los
Estados miembros;

29.  destaca la importancia de la posibilidad de conceder cré-
ditos y préstamos transfronterizos que permitan a las PYME
aprovechar el enorme potencial que ofrece el mercado tnico;
esto deberia reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las
iniciativas empresariales, por ejemplo en el sector turistico;

30.  otorga especial atencién al papel del instrumento de
capital para el crecimiento (ICC), centrado en fondos que ofrez-
can financiacién de capital riesgo. Sefiala que los gestores del
Programa, previa evaluacién adecuada de los riesgos, deberfan
conceder ayudas a tantas PYME como sea posible, incluidas
aquellas que con arreglo a los procedimientos bancarios habi-
tuales tienen escasas posibilidades de recibir ayuda pero que
pueden contribuir a reforzar el potencial general de las PYME
y reducir significativamente el desempleo;

31.  sigue siendo escéptico respecto del nivel de préstamos
del Fondo de Garantias de Préstamo e insta a la Comisién a que
especifique los criterios empleados para fijar dicho nivel, puesto
que el programa PIC no establece nivel alguno. Resalta que los
préstamos para empresas de nueva creacion, inversiones o trans-
ferencias a menudo conllevan importes superiores al limite fija-
do, y expresa su preocupacion por el hecho de que ello con-
duzca a una situacién en la que se garantizarfan mayores prés-
tamos en el marco del programa Horizonte, a pesar de que
supuestamente solo debe emplearse para proyectos de innova-
cion;

32.  por lo tanto pide una vuelta al anterior Programa Marco
para la Innovacién y la Competitividad, que no fijaba ningtin
limite;

33.  considera legitima la negociacién individual con las ins-
tituciones que buscan financiacion de riesgo compartido para la
concesion de préstamos, tanto en lo que se refiere al importe de
los préstamos, que dependerd del importe del riesgo garantizado
de la cartera, como al periodo de concesion de los créditos;

34.  exige que, tanto los instrumentos financieros enfocados
hacia el capital riesgo como los fondos asignados para cubrir las
carteras de financiacion de deudas de PYME, se supervisen con-
tinuamente en lo que se refiere a la modificacion del riesgo;

Gestion de los programas

35.  considera adecuado transferir la gestién indirecta del Pro-
grama al Fondo Europeo de Inversiones (FEI) y a las agencias

ejecutivas, responsabilizdindose la Comision Europea de la su-
pervision permanente del Programa. Esta forma de gestién ga-
rantiza el aprovechamiento de las experiencias positivas del FEI
en materia de apoyo a las PYME, adquiridas durante mds de diez
afios;

36. recomienda también aprovechar las experiencias en este
dmbito del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de la red
«Enterprise Europe Network», que tiene experiencia en materia
de internacionalizacién de PYME, también mads alld de las fron-
teras de la UE;

37.  considera que, para garantizar el éxito de la ejecucion del
Programa, as{ como su eficacia, es indispensable una estrecha
cooperacion con los entes regionales y locales y las instituciones
que gestionan el Programa, facilitando el flujo de informacién
en cada drea de ejecucién del mismo;

38. considera fundamentales las experiencias relacionadas
con la internacionalizacién de las PYME mds alld de las fronte-
ras de la UE y la transferencia de informacion sobre este tema,
lo cual deberfa ayudar a las PYME a reducir los costes de las
transacciones relacionadas con las actividades transfronterizas.
Este es un dmbito que deberdn desarrollar los expertos de las
instituciones de la UE, en colaboracién con los entes nacionales
y regionales;

39.  sefiala asimismo la posibilidad de crear centros encarga-
dos de difundir informacién sobre las PYME. Sin embargo, el
Comité no desea pronunciarse sobre la forma que deberian
adoptar estos 6rganos ni la manera en que deberfan funcionar.
Estas cuestiones podrian resolverse en el marco de acuerdos de
cooperacion multilaterales pactados entre los paises y las regio-
nes;

40.  propone que la gestién directa del Programa se realice
sobre todo a nivel regional, con el apoyo y la supervision de las
autoridades nacionales. Este nivel de gestion deberfa también
establecer un sistema de supervision de los riesgos relacionados
con los proyectos realizados;

41.  propone asimismo que la supervision de los proyectos
también forme parte de la evaluacién de su ejecucién basdndose
en los indicadores para los objetivos a medio plazo incluidos en
el anexo 1 de la propuesta. La supervision también deberfa
incluir informacién sobre la ejecucién, en el marco del Progra-
ma, de medidas relacionadas con la accién por el clima y otras
politicas de la Uni6n;

42.  subraya que estas acciones deberdn ser coherentes y con-
formes con las actividades de control desarrolladas por la Co-
misién Europea, cuyos representantes, junto con funcionarios
del Tribunal de Cuentas y de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), realizardn auditorias, controles e ins-
pecciones in situ;

43, considera que las estrategias de auditoria deberfan servir
para una evaluacion objetiva de la ejecucién del Programa, y no
representar una carga para sus beneficiarios. Los sistemas de
control deberfan tener en cuenta las fases de ejecucién de los
proyectos, para no influir negativamente en el ritmo de su
ejecucién ni generar costes adicionales excesivos;
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Amenazas actuales para el Programa

44.  destaca el hecho de que, dada la situacion actual de los
presupuestos de muchos paises, los gobiernos nacionales estdn
buscando la forma mds sencilla de aumentar los ingresos pre-
supuestarios mediante la subida de distintas contribuciones que
incrementan los costes laborales, lo que conduce en efecto al
colapso de las PYME o a su transicion a la economia sumergida.
Por este motivo, solicita la proteccién de las PYME, ya que la
politica anteriormente descrita retrasard la salida de la crisis
econémica y puede anular en la practica el valor afiadido del
Programa. Las PYME son un instrumento eficaz para reducir el
desempleo;

45.  considera que las cargas administrativas derivadas del
inicio de la actividad econdmica y las cargas fiscales que genera
el mantenimiento de dicha actividad pueden dificultar la mejora
de la competitividad de las empresas, y en particular de las
PYME, en muchos paises de la UE; por lo tanto, el Comité de
las Regiones pide que la carga administrativa neta de toda la
legislacion relevante de la UE sea reducida en un 25 % de aqui a
2020; opina que serfa una buena idea considerar la supresion de
un mayor niimero de barreras que afectan a los operadores del
sector de las PYME;

46.  considera que el Programa deberfa proporcionar incenti-
vos adicionales para los paises y regiones que hayan adoptado
sistemas mds favorables para las PYME, que permitan el desa-
rrollo de las mismas, el aumento de su competitividad y su
expansién en los mercados exteriores, a fin de apoyar dichas
actividades. Fomentar unos comportamientos positivos tiene
por objeto impulsar las tendencias adecuadas en los distintos
paises y regiones;

II. ~RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

47.  propone que la Comision Europea se esfuerce por me-
jorar el acceso a la informacion sobre el desarrollo de los mer-
cados en los paises en rdpido crecimiento, sobre las modalida-
des de inversion en sus territorios, los sistemas juridicos vigen-
tes y las costumbres locales por las que se rige la actividad
economica;

48.  considera que la informacién relativa a los mercados
exteriores ha de ser ficilmente accesible para las PYME, esto
es, no puede lastrar demasiado sus presupuestos, debe ser pre-
cisa y estar rdpidamente disponible. Junto a los centros de
informacion para PYME, las representaciones diplomdticas de
la UE en esas regiones del mundo deberfan jugar un papel
importante;

49.  seflala que el fomento del espiritu empresarial entre los
ciudadanos de la UE exige cambios en el sistema educativo y de
formacion, lo cual supone una actividad a largo plazo. Por este
motivo se corre el riesgo de no poder alcanzar los objetivos
fijados a medio y largo plazo;

50.  sefiala a la atencién la posibilidad de un exceso de regu-
lacién juridica, a nivel de la UE, nacional o local, del dmbito
relacionado con la actividad de las PYME; esto puede complicar
innecesariamente los procesos vinculados a dicha actividad,
como la obtencién de ayudas en el marco de distintos progra-
mas, lo que incidird negativamente en la competitividad de las
PYME. Reducir la burocracia y eliminar barreras a la hora de
crear y administrar una empresa debe considerarse como una
prioridad.

Enmienda 1

COM(2011) 834 final

Considerando (1)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda

(1)  La Comisién adoptd la Comunicacién titulada «Eu-

(1)  La Comisién adoptd la Comunicacién titulada «Eu-

ropa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible ¢ integrador» (') en marzo de 2010 (en lo suce-
sivo «a Estrategia Europa 2020»). El Consejo Europeo la
aprobé en junio de 2010. La Estrategia Europa 2020 res-
ponde a la crisis econdmica y tiene el propdsito de prepa-
rar a Europa para la proxima década. Establece cinco ob-
jetivos ambiciosos en materia de clima y energfa, empleo,
innovacion, educacion e inclusion social, que han de alcan-
zarse de aqui a 2020, y determina motores clave del cre-
cimiento cuya finalidad es hacer que Europa sea mds dind-
mica y competitiva. Asimismo hace hincapié¢ en la impor-
tancia de reforzar el crecimiento de la economia europea al
tiempo que se obtienen altos niveles de empleo y una
economia baja en carbono y eficiente en cuanto a recursos
y energfa, junto con la necesaria cohesién social.

() COM(2010) 2020 final.

ropa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador» (') en marzo de 2010 (en lo suce-
sivo «la Estrategia Europa 2020»). El Consejo Europeo la
aprob6 en junio de 2010. La Estrategia Europa 2020 res-
ponde a la crisis econdmica y tiene el propdsito de prepa-
rar a Europa para la proxima década. Establece cinco ob-
jetivos ambiciosos en materia de clima y energia, empleo,
innovacion, educacion e inclusién social, que han de alcan-
zarse de aqui a 2020, y determina motores clave del cre-
cimiento cuya finalidad es hacer que Europa sea mds dina-
mica y competitiva. Asimismo hace hincapié en la impor-
tancia de reforzar el crecimiento de la economia europea al
tiempo que se obtienen altos niveles de empleo y una
economia baja en carbono y eficiente en cuanto a recursos
y energia, junto con la necesaria cohesion social. Las pe-
quefias y medianas empresas (PYME) desempefian una fun-
cién esencial en el logro de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. Esto se refleja en el hecho de que las PYME
se_mencionan en seis de sus siete iniciativas emblematicas.

() COM(2010) 2020 final.
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Enmienda 2

COM(2011) 834 final

Considerando (6)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

(6)  Para contribuir al refuerzo de la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas de la Union, en particular de
las PYME, al avance de la sociedad del conocimiento y al
desarrollo basado en un crecimiento econdmico equilibra-
do, procede crear un Programa para la Competitividad de
las Empresas y para las PYME (en lo sucesivo «el Progra-
mav).

(6)  Para contribuir al refuerzo de la competitividad_sos-

temble—y—l—a—sestemb*héad de las empresas de la Union, en
—al—a%ﬂee—de—la—seetedﬂd—éel—eeﬂe—

partlcular de las PYME,

mico—equilibrade;_para fomentar una cultura empresarial y

para promover la creacién y el crecimiento de las PYME,
procede crear un Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las PYME (en lo sucesivo «el Programa»)

Exposicién de motivos

Competitividad y sostenibilidad no deben entenderse como objetivos separados. Por el contrario, hay que
entender que la competitividad depende de la sostenibilidad. Segin el Informe de 2010 sobre la compe-
titividad europea, la competitividad sostenible refleja la capacidad de lograr y mantener la competitividad de
la industria con arreglo a los objetivos del desarrollo sostenible.

Enmienda 3

COM(2011) 834 final

Considerando (18)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

(18)  Como se indica en la Comunicacién de la Comisidn
de 30 de junio de 2010, titulada «Europa, primer destino
turistico del mundo: un nuevo marco politico para el tu-
rismo europeo» () y aprobada por las Conclusiones del
Consejo Europeo de octubre de 2010, el turismo es un
sector importante de la economia de la Unién. Las empre-
sas de este sector hacen una aportacién sustancial al pro-
ducto interior bruto (PIB) de la Unién y a la creacién de
empleo y tienen un potencial considerable para el desarro-
llo de la actividad emprendedora, pues se trata principal-
mente de PYME. El Tratado de Lisboa reconoce la impor-
tancia del turismo esbozando las competencias especificas
de la Unién en este dmbito, que complementan las accio-
nes de los Estados miembros. La iniciativa en torno al
turismo a nivel de la Unidn tiene un claro valor afiadido,
especialmente con el aporte de datos y andlisis, el disefio de
estrategias de promocion transnacionales y el intercambio
de las mejores practicas.

() COM(2010) 352 final.

(18) Como se indica en la Comunicacién de la Comi-
sion de 30 de junio de 2010, titulada «Europa, primer
destino turistico del mundo: un nuevo marco politico
para el turismo europeo (')» y aprobada por las Conclusio-
nes del Consejo Europeo de octubre de 2010, el turismo es
un sector importante de la economia de la Unién. Las
empresas de este sector hacen una aportacién sustancial
al producto interior bruto (PIB) de la Unién y a la creacion
de empleo y tienen un potencial considerable para el desa-
rrollo de la actividad emprendedora, pues se trata princi-
palmente de PYME. El Tratado de Lisboa reconoce la im-
portancia del turismo esbozando las competencias especi-
ficas de la Unién en este dmbito, que complementan las
acciones de los Estados miembros.ta-iniciativa-en-torno-al
Este Programa deberia apovar iniciativas en el dmbito del
turismo-a—nivel-deta—Unién—tiene_en las que sea posible
demostrar un claro valor afiadido_de la UE, especialmente
con el aporte de datos y andlisis, el disefio de estrategias-de
promeeién transnacionales_de promocién y venta, asi
como con el desarrollo de normas comunes de calidad y
el intercambio de las mejores practicas.

() COM(2010) 352 final.




18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 4

COM(2011) 834 final

Considerando (20)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

(20)  El Programa debe complementar otros programas
de la Unidn, pero reconociendo que cada instrumento debe
funcionar siguiendo sus propios procedimientos especificos.
Asi, no deben financiarse dos veces los mismos costes
subvencionables. Con el fin de conseguir que la financia-
ci6n de la UE tenga valor afiadido y un impacto sustancial,
deben generarse sinergias cercanas entre el Programa, otros
programas de la Union y los Fondos Estructurales.

(20)  El Programa debe complementar otros programas
de la Unidn, pero reconociendo que cada instrumento debe
funcionar siguiendo sus propios procedimientos especificos.
Asi, no deben financiarse dos veces los mismos costes
subvencionables. Con el fin de conseguir que la financia-
cién de la UE tenga valor afiadido y un impacto sustancial,
deben generarse sinergias cercanas entre el Programa;_y
otros programas de la Unién, en particular Horizonte
2020, y los Fondos Estructurales.

Enmienda 5

COM(2011) 834 final

Considerando (24)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

(24)  El Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y
los protocolos de los acuerdos de asociacion disponen la
participacion de los paises en cuestién en los programas de
la Unidn. La participacién de otros terceros paises debe ser
posible cuando los acuerdos y los procedimientos asi lo
indiquen.

(24)  El Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y
los protocolos de los acuerdos de asociacién disponen la
participacién de los paises en cuestion en los programas de
la Union. La participacion de otros terceros paises debe ser
posible cuando los acuerdos y los procedimientos asi lo
indiquen. La financiacién deberfa obtenerse de otros pro-
gramas _disefiados para la cooperaciéon de los Estados
miembros de la UE con terceros paises;

Enmienda 6

COM(2011) 834 final

Articulo 2.1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Articulo 2

Objetivos generales

1. El Programa contribuird a la consecucion de los ob-
jetivos generales que se describen a continuacion, prestando
una atencién especial a las necesidades especificas de las
PYME a nivel europeo y mundial:

a) reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las em-
presas de la Unién, en especial del sector turistico;

b) fomentar la cultura emprendedora y promover la crea-
cién de PYME y su crecimiento.

Articulo 2

Objetivos generales

1. El Programa contribuird a la consecucion de los ob-
jetivos generales que se describen a continuacién, pres-
tando una atencién especial a las necesidades especificas
de las PYME a nivel europeo y mundial:

a) reforzar la competitividad sostenible-yta—sestentbilidad
de las empresas de la Unidn, en especial-del—sector

turistieo_de las PYME;

=

fomentar la cultura emprendedora__incorpordndola
junto con formacién y_motivacién para la creacién de
empresas, en los desarrollos curriculares de educacién

bésica, bachillerato y formacién profesional, con el fin
de promover la creacién de PYME y su crecimiento.
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Exposicién de motivos

Competitividad y sostenibilidad no deben entenderse como objetivos separados, puesto que a largo plazo la
competitividad depende de la sostenibilidad, y las politicas deben estar basadas en una estrategia a largo
plazo.

En la iniciativa politica «Small Business Act for Europe» se plantea la necesidad de crear una cultura en defensa
de la figura del emprendedor y promover y fomentar su surgimiento, en la que se detecten y se valoren el
esfuerzo y la capacidad de superacién ante la dificultad de los retos.

Enmienda 7

COM(2011) 834 final

Articulo 2.2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

2.

Articulo 2

Objetivos generales

La consecucién de los objetivos mencionados en el

apartado 1 se medird con los siguientes indicadores:

2.

Articulo 2

Objetivos generales

La consecucion de los objetivos mencionados en el

apartado 1 se medird con los siguientes indicadores:

a) crecimiento porcentual del sector industrial de la Unién | a) crecimiento porcentual del sector industrial y del sector
con respecto al crecimiento total del producto interior terciario relacionado con la industria de la Unién con
bruto (PIB); respecto al crecimiento total del producto interior bruto

(PIB);

b) crecimiento de la produccién manufacturera de indus- | b) crecimiento de la produccion manufacturera de indus-

trias ecoldgicas en la Union; trias ecoldgicas en la Unidn, y de la oferta de productos
y_servicios sostenibles desde el punto de vista me-
dioambiental;

¢) cambios en la carga administrativa que soportan las | ¢) cambios en la carga administrativa que soportan las
PYME; PYME;

d) crecimiento de las PYME en cuanto a valor afiadido y | d) aplicacién de los principios de la Small Business Act y
nimero de empleados; aplicacion de sus prioridades en las politicas vy los pro-

gramas de la Unidn;

¢) y la tasa de creacién y disolucién de PYME. ¢) crecimiento de las PYME en cuanto a valor afiadido y

nimero de empleados;
ef) y la tasa de creacién y disolucién de PYME;
Enmienda 8
COM(2011) 834 final
Articulo 3.1
Texto propuesto por la Comision Enmienda
Articulo 3 Articulo 3
Objetivos especificos Objetivos especificos

1. El Programa tendrd los siguientes objetivos especifi- | 1. El Programa tendrd los siguientes objetivos especifi-

cos: cos:

a) Mejorar las condiciones marco para la competitividad y | a) Mejorar las condiciones marco para la competitividad y
la sostenibilidad de las empresas de la Unidn, en especial la sostenibilidad de las empresas de la Union;-en-espeeiat
del sector turistico. del-sector—turistico.

b) Promover el emprendimiento, en especial entre grupos | b) Promover el emprendimiento, en especial entre grupos

destinatarios concretos.

destinatarios concretos.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda

¢) mejorar el acceso de las PYME a la financiacién, en
forma de capital y de deuda;

d) Mejorar el acceso a los mercados dentro de la Unién y a
escala mundial.

¢) mejorar el acceso de las PYME a la financiacidn, en
forma de capital y de deuda;

d) Mejorar el acceso a los mercados dentro de la Unién y a
escala mundial.

Enmienda 9

COM(2011) 834 final

Articulo 6.1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Articulo 6

Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién

1. La Comisién apoyard acciones encaminadas a mejorar
y reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las em-
presas de la Unidn, en particular de las PYME, de manera
que aumenten la eficacia, la coherencia y la congruencia de
las politicas nacionales que promuevan la competitividad, la
sostenibilidad y el crecimiento de las empresas en Europa.

Articulo 6

Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién

1. La Comision apoyard acciones encaminadas a mejorar
y—reforzar las condiciones marco para la competitividad
sostenible-yta—sestenibilidad de las empresas de la Unidn,
en particular de las PYME, de manera que aumenten la
eficacia, la coherencia y la congruencia de las politicas
locales, regionales y nacionales que promuevan la compe-
titividad, la sostenibilidad y el crecimiento de las empresas
en Europa, conforme a los principios de la «Small Business
Actr.

Enmienda 10

COM(2011) 834 final

Articulo 6.2, letra a)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Articulo 6

Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién

2. La Comision podrd apoyar acciones dirigidas a desa-
rrollar nuevas estrategias de competitividad. Entre ellas pue-
den contarse las siguientes:

a) medidas pensadas para mejorar el disefio, la aplicacién y
la evaluacion de las politicas que afecten a la competi-
tividad y la sostenibilidad de las empresas, incluida la
resiliencia ante los desastres, y para garantizar el desa-
rrollo de infraestructuras, agrupaciones empresariales de
categoria mundial, redes empresariales y condiciones
marco adecuadas, asi como el desarrollo de productos,
servicios y procesos sostenibles;

Articulo 6

Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién

2. La Comisién podrd apoyar acciones dirigidas a desa-
rrollar nuevas estrategias de competitividad. Entre ellas pue-
den contarse las siguientes:

a) medidas pensadas para mejorar el disefio, la aplicacién y
la evaluacion de las politicas que afecten a la competi-
tividad y la sostenibilidad de las empresas, incluida la
resiliencia ante los desastres, y para garantizar el desa-
rrollo de infraestructuras, agrupaciones empresariales de
categorfa mundial, redes empresariales y condiciones
marco adecuadas, asi como el desarrollo de productos,
servicios y procesos sostenibles; y el apoyo a acciones
colectivas promovidas por PYME, tales como la partici-
paciéon mediante capital riesgo en empresas que presten

servicios comunes a un ndimero_significativo de ellas;
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Exposicién de motivos
Cuando se trata de apoyar el esfuerzo de las PYME, uno de los primeros pasos a dar deberfa ser conven-
cerlas del beneficio que supone su agrupacion para el desarrollo de acciones concretas que, de otra manera

serfan inviables u obtendrian un menor rendimiento individual. La cooperacién interempresarial ha demos-
trado ser una de las acciones mds eficaces y de efecto mds inmediato.

Enmienda 11
COM(2011) 834 final

Articulo 6.2, letra ¢)

Texto propuesto por la Comisién Enmienda
Articulo 6 Articulo 6
Acciones encaminadas a mejorar las condiciones Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las | marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién empresas de la Unién

¢) Apoyo al desarrollo de politicas de PYME y a la coo- | ¢) Apoyo al desarrollo de politicas de PYME y a la coo-

peracion entre los disefiadores de esas politicas, especial- peracion entre los disefiadores de esas politicas, especial-
mente con vistas a hacer que las PYME puedan acceder mente con vistas a hacer que las PYME puedan acceder
més facilmente a los programas y las medidas. mds ficilmente a los programas y las medidas y a redu-

cir la carga administrativa.

Enmienda 12
COM(2011) 834 final

Articulo 6.2, letra d)

Texto propuesto por la Comisién Enmienda
Articulo 6 Articulo 6
Acciones encaminadas a mejorar las condiciones Acciones encaminadas a mejorar las condiciones
marco para la competitividad y la sostenibilidad de las | marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Unién empresas de la Unién

d) Medidas destinadas a promover la innovacién y la trans-
ferencia de conocimientos en toda la Unidn, el uso de
las TIC y las ideas innovadoras que puedan convertirse
en nuevos productos y servicios que generen creci-
miento y empleo de calidad.

Exposicién de motivos

Dado el importante papel que ocupa entre los objetivos estratégicos que deben desarrollarse en el sector del
turismo, se propone la inclusién de este tipo de medidas en sintonia con la Estrategia Europa 2020, que
recoge entre sus prioridades el crecimiento inteligente, que supone el desarrollo de una economia basada en
el conocimiento y la innovacién.
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Enmienda 13

COM(2011) 834 final

Articulo 8.1

Texto propuesto por la Comision Enmienda
Articulo 8 Articulo 8
Acciones para mejorar el acceso de las PYME a la Acciones para mejorar el acceso de las PYME a la
financiacion financiacién

1. La Comisién apoyard acciones encaminadas a mejorar
el acceso de las PYME a la financiacién en sus fases de
arranque y crecimiento, que complementen el uso que los
Estados miembros hagan de los instrumentos financieros
destinados a las PYME a nivel nacional y regional. Para
garantizar la complementariedad, estas acciones estardn es-
trechamente coordinadas con las emprendidas en el marco
de la politica de cohesion y a nivel nacional. Tales acciones
tendrdn como finalidad estimular el suministro de financia-
ci6n tanto de capital como de deuda.

1. La Comisién apoyard acciones encaminadas a mejorar
el acceso de las PYME a la financiacién en sus fases de
arranque y crecimiento, que complementen el uso que los
Estados miembros hagan de los instrumentos financieros
destinados a las PYME a nivel nacional y regional. Para
garantizar la complementariedad, estas acciones estardn es-
trechamente coordinadas con las emprendidas en el marco
de la politica de cohesion, Horizonte 2020 y a nivel na-
cional_o regional. Tales acciones tendrdn como finalidad
estimular el suministro de financiaciéon tanto de capital
como de deuda.

Enmienda 14

COM(2011) 834 final

Articulo 8.2

Texto propuesto por la Comision Enmienda
Articulo 8 Articulo 8
Acciones para mejorar el acceso de las PYME a la Acciones para mejorar el acceso de las PYME a la
financiacion financiacién

2. Dentro de las acciones mencionadas en el apartado 1,
la Comisién concebird, en funcién de la demanda del mer-
cado, medidas para mejorar la financiacién transfronteriza
y plurinacional, ayudando asi a las PYME a internacionali-
zar sus actividades de conformidad con la legislacion de la
Unién.

2. Dentro de las acciones mencionadas en el apartado 1,
la Comision concebird, en funciéon de la demanda del mer-
cado, medidas para mejorar la financiacién transfronteriza
y plurinacional, ayudando asi a las PYME a internacionali-
zar sus actividades de conformidad con la legislacién de la
Uni6n._La Comisién podrd examinar también las posibili-
dades de desarrollar otros instrumentos financieros innova-
dores en funcién de la demanda del mercado y después de
consultar a las partes interesadas relevantes.

Enmienda 15

COM(2011) 834 final

Anexo II — Titulo: El instrumento de garantias de préstamo

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Anexo II — El instrumento de garantias de préstamo

Anexo II — El instrumento de garantias de préstamo

El instrumento de garantias de préstamo podrd aplicarse
durante todas las fases del desarrollo de una empresa: cons-
titucidn, reestructuracion y transferencia, sin distincién en
funcién de su actividad o cuota de mercado. Este instru-
mento _incluird todo tipo de inversiones, incluidas las in-
versiones inmateriales;
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Enmienda 16

COM(2011) 834 final

Anexo 1I, apartado 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

El instrumento de garantias de préstamo

3. Salvo en el caso de préstamos de la cartera titulizada,
el IGP cubrird préstamos de hasta 150 000 EUR con un
vencimiento minimo de doce meses. El IGP estara disefiado
de manera que permita hacer informes sobre las PYME
innovadoras financiadas, en cuanto al nimero de présta-
mos y a su volumen.

El instrumento de garantias de préstamo

2

elHGP—cubrird—préstamos—de—hasta—50-000-EUR con un
veneimiento-minimeo-de-doce-meses—El IGP concederd prés-
tamos sin ningin limite superior y en las mismas condi-
ciones que el predecesor del programa COSME, el Pro-
grama marco para la innovacién y la competitividad (PIC).
El IGP estard disefiado de manera que permita hacer infor-
mes sobre las PYME innovadoras financiadas, en cuanto al
nimero de préstamos y a su volumen.

Exposicién de motivos

El nuevo limite superior no tiene mucho sentido, puesto que sélo unos pocos proyectos podran recurrir a
esta linea presupuestaria. Es preciso mantener el antiguo sistema sin limite superior.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Paquete en materia de contrataciéon pablica

(2012/C 391/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— considera que la normativa en materia de contrataciéon ptblica deberfa dar mds importancia a la
relacion coste-beneficio de las ofertas. Cuando un poder adjudicador organiza una licitacién, su
principal objetivo es la adquisicién de un producto determinado, la contratacién de un servicio o
la ejecucién de una obra, y la normativa deberfa facilitar que el resultado de la licitacion fuera
satisfactorio para los ciudadanos, los adquisidores y los proveedores. Ademds, no hay duda de que
una normativa simple y comprensible facilitard mas que cualquier otra cosa el comercio transfron-
terizo;

— opina que, lamentablemente, algunas de las nuevas propuestas son opacas y excesivamente detalladas,
ademds de afiadir una serie de nuevas disposiciones. De estas, algunas tienen por objeto facilitar las
contrataciones, mientras que otras conllevan cargas administrativas suplementarias para los poderes
adjudicadores cuando, para poder concluir con serenidad un contrato publico, la estabilidad juridica es
indispensable;

— cree que una prueba de que es posible fijar normas mds sencillas, y aun asi mds eficaces, en materia de
contratacion lo constituye, en particular, el Acuerdo sobre Contratacién Pablica (ACP) de la OMC, que
es mds simple que la normativa europea equivalente. Se exhorta a la Comision a elevar considera-
blemente los valores umbral para las contrataciones. Teniendo en cuenta el volumen extremadamente
limitado de las contrataciones publicas transfronterizas, asi como las cargas administrativas ocasio-
nadas por la normativa a los poderes adjudicadores y los proveedores, tiene poco sentido mantener
los umbrales a un nivel tan bajo, y

— sostiene que la propuesta contraviene el derecho de los Estados miembros a organizar su propia
administracién y el principio de subsidiariedad. Respetar los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad es importante. Cualquier medida propuesta a nivel de la UE deberd ser necesaria para
alcanzar los objetivos fijados, y su eficacia mayor que si se lleva a cabo a nivel nacional.
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Ponente Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE-PPE), miembro de la Asamblea Regional de
Virmland

Textos de referencia El paquete en materia de contrataciéon publica comprende:

— la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales

COM(2011) 895 final, y

— la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
contratacion ptblica

COM(2011) 896 final

. CONTEXTO confianza en los poderes adjudicadores. Ademds, el Comité
; lamenta que la atencién se centre en el procedimiento de la
EL COMITE DE LAS REGIONES contratacién ptiblica, pero no en los resultados en términos de

interés general.
1. sefala que el Libro Verde de la Comisién Europea en
materia de contratacién publica, «Sobre la modernizaciéon de
la politica de contratacién publica de la UE — Hacia un mercado
europeo de la contratacién puablica mds eficiente» (COM(2011)
15 final), planteé un gran nimero de cuestiones en relacién con

5. El Comité de las Regiones considera que la normativa en
materia de contratacion deberfa dar mds importancia a la rela-
cién coste-beneficio de las ofertas. Cuando un poder adjudica-
dor organiza una licitacién, su principal objetivo es la adquisi-

este tema. cién de un producto determinado, la contratacion de un servicio

o la ejecucion de una obra, y la normativa deberia facilitar que
2. En mayo de 2011, el Comité de las Regiones presentd su el resultado de la licitacion fuera satisfactorio para los ciudada-
dictamen sobre el Libro Verde, en el que subrayaba, entre otras nos, los adquisidores y los proveedores. Ademis, no hay duda
cosas, que la participacién de las pymes en las licitaciones pu- de que una normativa simple y comprensible facilitard mas que
blicas es importante, que las normas actuales son demasiado cualquier otra cosa el comercio transfronterizo.

detalladas y que debe existir la posibilidad de incluir considera-
ciones medioambientales, formular exigencias sociales y utilizar

las contrataciones para fomentar la innovacién. Asimismo, el 6.  Lamentablemente, también algunas de las nuevas propues-

Comité abogaba por mantener la distincion entre servicios A y tas son opacas y excesivamente .detalladas. Ademds se ha ana-
B, introducir un pasaporte europeo de contrataciéon publica, dido una serie de nuevas dlSPOSIQOHeS- Hay algunas cuyo objeto
ampliar el 4mbito de aplicacién del procedimiento negociado es facilitar las contrataciones, mientras que otras conllevan car-
y mejorar las disposiciones de los contratos marco. gas administrativas suplementarias para los poderes adjudicado-

res cuando, para poder concluir con serenidad un contrato

I LA PROPUESTA DE LA COMISION DE MODIFICAR LAS publico, la estabilidad juridica es indispensable.

DIRECTIVAS RELATIVAS A LA CONTRATACION PU-

BLICA Y A LA CONTRATACION POR ENTIDADES QUE 7. Conforme al apartado 4 del articulo 5 de Tratado de la
OPERAN EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, UE, el contenido y la forma de la accién de la Unién no
LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de los
Tratados. El nivel de detalle propuesto es contrario a la inten-
3. Las propuestas de nuevas directivas sobre contratacién cion de simplificar las normas en materia de contratacion e
incluyen toda una serie de nuevas disposiciones detalladas res- implicard cargas administrativas inaceptables para los poderes
pecto de las directivas actualmente en vigor. Varias de las pro- adjudicadores, en particular para aquellos de menor tamafio a
puestas tienen por objeto facilitar la participacion de las pymes. nivel local y regional.

Algunas colaboraciones entre poderes pablicos quedan excluidas

del dmbito de aplicacién. Aumenta el énfasis puesto en el medio ) ) ; ' ;
ambiente, los aspectos sociales y la innovacion, asi como en la 8. Para disponer de una normativa mds manejable se podria

contratacion electronica. Otra novedad es la propuesta de su- haber optado por fijar un menor numero d? normas mas sim-

primir la distincién entre servicios A y B, asi como la creacién ples, y.co.mplemen.tarlas, S1 procede, con orlentaciones basadas

de un nuevo sistema para la contratacion de servicios sociales. en 15} )urlsprufienaa de},T.rlbunal de. Justicia de la UE. Estas

Por dltimo, se proponen normas de supervisién de la contrata- podrian actualizarse periédicamente sin necesidad de modificar
’ . .

cién publica, asf como asesoramiento. las directivas.

4. Ya durante la fase de elaboracién de las directivas vigentes 9.  Una prueba de que es posible fijar normas mds sencillas, y
en materia de contratacién, el Comité de las Regiones hizo aun asi mds eficaces, en materia de contrataciéon lo constituye,
hincapié en la necesidad de una normativa mucho mds sencilla. en particular, el Acuerdo sobre Contratacion Ptblica (ACP) de la
El sistema actual genera un gran niimero de problemas y recur- OMC, que es mds simple que la normativa europea equivalente.
sos ante los tribunales debido a la complejidad y falta de clari- Se exhorta a la Comision a elevar considerablemente los valores

dad de la normativa. También puede verse como una falta de umbral para las contrataciones. Teniendo en cuenta el volumen
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extremadamente limitado de las contrataciones ptblicas trans-
fronterizas, asi como las cargas administrativas ocasionadas por
la normativa a los poderes adjudicadores y los proveedores,
tiene poco sentido mantener los umbrales a un nivel tan bajo.
El Acuerdo sobre Contratacion Pablica (ACP) recién concertado
en la OMC sustituye al acuerdo de 1994. El Comité de las
Regiones pide a la Comision que reabra el acuerdo de diciembre
de 2011 para renegociar los umbrales a fin de elevarlos consi-
derablemente.

10.  Es sumamente importante disponer de normas que faci-
liten la participacion de las pymes en las licitaciones publicas,
destacando las posibilidades que brinda la subcontratacién. Una
vez mds, esto resulta mds fécil con una normativa simplificada,
ya que las pymes no disponen de expertos juridicos en materia
de contrataciones, ni de expertos en general. Tienen especialistas
en sus propios productos o servicios, pero no en licitaciones.
Resulta positivo que la propuesta incluya una serie de normas
para facilitar la tarea a estas empresas, como las relativas a la
presentacion de certificados y la creacion del pasaporte europeo
de contratacion publica. No obstante, el Comité de las Regiones
no considera que deba ser obligatorio dividir los contratos en
lotes, ni tampoco justificar que no se haga.

11.  Se propone que los contratos celebrados con entidades
controladas y los de cooperacion para la ejecucion conjunta de
las tareas de servicio publico de los poderes adjudicadores par-
ticipantes queden exentos de la aplicacién de las normas, siem-
pre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en la
Directiva. No obstante, la regulacion propuesta de las exencio-
nes en el caso de cooperacién dentro de un mismo grupo, e
incluso de cooperacién entre poderes adjudicadores, tiene una
formulacién demasiado restrictiva y no serd factible en la prac-
tica, por lo que permitird a la Directiva incidir en la aplicacion
de las disposiciones administrativas internas de los Estados
miembros.

12.  En su respuesta al Libro Verde, el Comité de las Regiones
propuso que los procedimientos negociados de contratacién
estén sujetos a las mismas condiciones que en el sector de los
servicios publicos, y mantiene su posicién. No hay motivo al-
guno para suponer que los poderes adjudicadores del sector
cldsico sean menos competentes para la contratacién que las
entidades del sector de los servicios publicos. Los poderes ad-
judicadores no solo adquieren productos bésicos, sino también
muchos productos de gran complejidad, como sistemas infor-
maéticos o equipos de tecnologia médica, y el procedimiento
negociado conviene bien a este tipo de licitaciones, asi como
a las relativas a diferentes tipos de servicios complejos.

13.  La ampliacién del procedimiento negociado favorecerfa a
las pymes, ya que permite una mayor flexibilidad. Ademds, un
problema frecuente para estas empresas reside en completar y
ajustar las ofertas, por lo que convendria que las normas al
respecto fueran algo menos rigidas.

14.  Plantean una dificultad particular las contrataciones de
tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones (sistemas
TIC), ya que los contratos complementarios, por ejemplo para
licencias suplementarias 0 médulos nuevos, no siempre pueden
ser objeto de contratacion publica sin que ello ocasione grandes
dificultades, tanto de tipo técnico como en relacion con los
costes.

15.  Para los poderes adjudicadores a nivel local y regional se
propone un sistema algo mds simple, por medio de un anuncio
de informacién previa como convocatoria de licitacién, de con-
formidad con las normas de la OMC. Si se utiliza esta posibi-
lidad, no es necesario publicar un anuncio de licitacién aparte
antes de poner en marcha el procedimiento de contratacion. Se
trata de una buena propuesta que puede facilitar la tarea tanto
de los poderes adjudicadores como de las empresas.

16.  En su Dictamen sobre el Libro Verde, el Comité de las
Regiones seflalaba que las disposiciones del acuerdo marco de-
berfan regularse de la misma manera que en la Directiva «ser-
vicios publicos» vigente, para que la normativa tuviera un mayor
grado de flexibilidad. Lamentablemente, la Comisién ha optado
por proponer una modificacion de la formulacién de dicha
Directiva, de modo que la regulacién deberd hacerse con el
mismo grado de detalle que en el sector cldsico. Asimismo,
deberfa sefalarse de manera explicita que, cuando se trata de
bienes y servicios para cubrir necesidades individuales, por ejem-
plo material para discapacitados, los contratos deberdn poder
configurarse de modo que sea el ciudadano afectado quien es-
coja entre los proveedores que sean parte en el acuerdo marco.

17.  El Comité de las Regiones respalda la contratacién elec-
trénica y acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién en
este ambito. La contratacion electrénica facilita tanto la tarea de
los adquisidores como la de los proveedores. Sin embargo, el
periodo transitorio de dos afios antes de que pase a ser obliga-
torio presentar y recibir ofertas electrénicas es demasiado breve,
sobre todo para las pequefias empresas. Deberfa ser el poder
adjudicador el que decida al respecto, pues el grado de prepa-
racién en este sentido difiere enormemente de un sector y de un
Estado miembro a otro, y son precisamente los poderes adjudi-
cadores los que tienen la mejor visién de conjunto de la situa-
cién. No parece logico establecer normas especificas y un plazo
mds breve para la aplicacion de esta regla por parte de las
centrales de compras, especialmente en el caso de las centrales
de compras a nivel local y regional.

18.  Asimismo, el Comité subraya la absoluta necesidad de
que la Comision revise el codigo CPV, ya que es dificil encontrar
informacidn en él, es poco claro y en ocasiones poco 16gico. Un
cbdigo CPV que funcione correctamente facilitard la contrata-
cién electronica.

19. El Comité aboga también sin ambages por el manteni-
miento de la distincién entre servicios A y B, asi como por la
supresion de los articulos 74 a 76 propuestos en relacién con
los servicios sociales y de otra indole. En efecto, estos servicios
pesan poco en el comercio transfronterizo. El modelo propuesto
para los servicios sociales no compensa los inconvenientes que
conlleva la supresion de la solucién especifica que se aplica a los
servicios B. No son solo los servicios sociales y sanitarios los
que deberfan ser objeto de una exencidn, sino también otros,
como los juridicos, en los que la confianza a nivel personal
tiene un papel importante, por lo que resulta dificil abrirlos
sin més a la libre competencia. Algo similar puede decirse de
los servicios de restauraciéon y de formacioén profesional, que
con frecuencia presentan vinculos estrechos con los servicios
sociales, asi como de los servicios de limpieza y similares pres-
tados a las personas en edad avanzada o discapacitadas.
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20. El Comité considera que los poderes publicos pueden
contribuir de manera importante a la consecucion de los obje-
tivos de la Estrategia Europa 2020 utilizando su potencial en
términos de poder adquisitivo, especialmente mediante iniciati-
vas embleméticas relacionadas con la «Unién por la innovacién»
y «Una Europa que utilice eficazmente los recursos».

21.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente que las
propuestas de Directiva hagan mayor hincapié en la posibilidad
de tener en cuenta las exigencias medioambientales y sociales,
aun cuando probablemente no vaya a resultar facil aplicar estas
normas, por ejemplo la relativa a los costes del ciclo de vida
formulada en el articulo 67. Es importante que corresponda al
poder adjudicador decidir cudles son sus exigencias, si es que
desea establecer algunas, ya que los tipos de productos y servi-
cios varfan enormemente y es necesario permitir que los obje-
tivos de las politicas se establezcan en funcién de las decisiones
politicas tomadas a nivel local y regional. En efecto, hay una
gran diferencia entre una licitacién de cemento y otra de equi-
pos de resonancia magnética nuclear. No obstante, el CDR
considera que en todos los casos debe haber un vinculo con-
creto con el objeto del contrato, a fin de evitar que las decisio-
nes de adjudicacion resulten poco transparentes y arbitrarias y
de garantizar una competencia equitativa entre las empresas.

22, El Comité de las Regiones considera que, en el marco de
una contratacién, debe ser posible elegir la oferta de precio mds
bajo o la econémicamente mds ventajosa, a eleccion del poder
adjudicador. Para un gran ntimero de productos basicos, como
la gasolina, el Gnico pardmetro relevante es el precio, pero esto
se aplica también a toda una serie de productos mds complejos,
como algunos medicamentos, sujetos ya a determinados requi-
sitos de calidad aprobados por las autoridades competentes en
el momento de su comercializacién. Comprar al precio mds
bajo no tiene que significar en absoluto que se renuncie a
unas exigencias de calidad. En las licitaciones de este tipo, los
requisitos de calidad se fijan como obligatorios, y se elige la
oferta que cumple dichos requisitos al precio mds bajo. Las
contrataciones al precio mds bajo también benefician a las pe-
quefias empresas, que a menudo tienen costes administrativos
reducidos y pueden hacer ofertas a precios competitivos. Por el
contrario, abrir las caracteristicas sociales y medioambientales a
la competencia tendria el efecto de excluir a numerosas peque-
flas empresas del mercado. El hecho de que en la propuesta se
hable de «coste mds bajo», en vez de «precio mds bajo», crea
cierta confusion. El concepto de «coste mds bajo» remite mds

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

bien a la oferta econdmicamente mds ventajosa, e indica que se
van a tener en cuenta otros aspectos distintos del precio. En
aras de la claridad, deberfa mantenerse la formulacién utilizada
en la actual Directiva.

23.  Asimismo, la Comisién propone nuevas disposiciones
relativas a la subcontratacién y a la modificacién de los con-
tratos durante su vigencia. En opinién del Comité de las Regio-
nes, son aspectos que, como ha sido el caso hasta ahora, no
deben regularse en las directivas. Se trata de cuestiones que
bdsicamente competen al Derecho contractual a nivel nacional.
No obstante, puede resultar conveniente abordarlas en docu-
mentos interpretativos.

24.  La Comisién propone una serie de disposiciones de largo
alcance sobre los organismos nacionales de supervisién y la
asistencia en los procedimientos de licitacion. Cabe constatar
que son elementos que no se plantearon en el Libro Verde.
En virtud del articulo 2 del Protocolo n® 2 sobre la aplicacién
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, antes de
proponer un acto legislativo la Comisién debe proceder a am-
plias consultas. Estas deberdn tener en cuenta, cuando proceda,
la dimensioén regional y local de las acciones previstas, menos
en caso de urgencia excepcional. No hay duda de que la crea-
cién de organismos nacionales de supervision tiene gran impor-
tancia para el nivel local y regional, en particular en aquellos
Estados miembros en los que las autoridades centrales ejercen
facultades normativas.

25. La propuesta contraviene el derecho de los Estados
miembros a organizar su propia administracion y el principio
de subsidiariedad. Respetar los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad es importante. Cualquier medida propuesta a
nivel de la UE deberd ser necesaria para alcanzar los objetivos
fijados, y su eficacia mayor que si se lleva a cabo a nivel
nacional. En el caso que nos ocupa, nada parece indicar que
el sistema propuesto sea mds eficaz que dejar que cada Estado
miembro se ocupe de esta cuestion en el marco de su sistema
nacional. Las estructuras gubernamentales y judiciales existentes
deberfan ser capaces de asumir las nuevas funciones de control
del cumplimiento sin necesidad de satisfacer el requisito de crear
un organismo de supervisién en cada Estado miembro. Ademads,
la manera en que el modelo propuesto por la Comision parece
combinar diferentes funciones se opone a la separacién tradi-
cional entre las autoridades publicas y el poder judicial.

Enmienda 1

COM(2011) 896 final

Considerando 14

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Existe una considerable inseguridad juridica en cuanto a la
medida en que la cooperacién entre los poderes ptiblicos
debe estar regulada por las normas de contratacién publica.
La jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea ha sido objeto de interpretaciones divergen-
tes por los distintos Estados miembros e incluso los distin-
tos poderes adjudicadores. Por tanto, hace falta aclarar en
qué casos los contratos celebrados entre lospoderes adjudi-
cadores no estdn sujetos a la aplicacién de las normas de
contratacion publica. Esta aclaracion debe guiarse por los

Existe una considerable inseguridad juridica en cuanto a la
medida en que la cooperacion entre los poderes publicos
debe estar regulada por las normas de contratacion publica.
La jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea ha sido objeto de interpretaciones divergen-
tes por los distintos Estados miembros e incluso los distin-
tos poderes adjudicadores. Por tanto, hace falta aclarar en
qué casos los contratos celebrados entre los poderes adju-
dicadores no estdn sujetos a la aplicacién de las normas de
contrataciéon publica. Esta aclaracion debe guiarse por los
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

principios establecidos en la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia. El hecho de que las dos partes de un
acuerdo sean poderes adjudicadores no excluye por si
mismo la aplicaciéon de las normas de contratacién. Sin
embargo, la aplicacion de las normas de contratacién pu-
blica no debe interferir con la libertad de los poderes pu-
blicos para decidir como organizar el modo de llevar a
cabo sus tareas de servicio publico. Por consiguiente, los
contratos adjudicados a entidades controladas o la coopera-
cién para la ejecucion conjunta de las tareas de servicio
publico de los poderes adjudicadores participantes deben
quedar exentas, si se cumplen las condiciones establecidas
en la presente Directiva, de la aplicacion de las normas. La
presente Directiva debe asegurar que la cooperacion entre
entidades ptiblicas exenta de la aplicacién de las normas no
falsee la competencia con respecto a los operadores econé-
micos privados. De igual modo, tampoco debe causar nin-
gun falseamiento de la competencia la participacién de un
poder adjudicador como licitador en un procedimiento de
adjudicacion de un contrato publico.

principios establecidos en la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia. El hecho de que las dos partes de un
acuerdo sean poderes adjudicadores no excluye por si
mismo la aplicaciéon de las normas de contratacién. Sin
embargo, la aplicacion de las normas de contratacion pud-
blica no debe interferir con la libertad de los poderes pu-
blicos para decidir como organizar el modo de llevar a
cabo sus tareas de servicio publico. Las entidades publicas
pueden desempefiar sus tareas con recursos propios. In-
cluso pueden hacerlo en colaboracién con otras entidades
publicas o agrupaciones de entidades. La legislacion de la
UE no obliga a los poderes puiblicos a adoptar una forma
especifica para desempefiar sus tareas. Por consiguiente, los
contratos adjudicados a entidades controladas o la coopera-
cién para la ejecuciéon conjunta de las tareas de servicio
publico de los poderes adjudicadores participantes deben
quedar exentas, si se cumplen las condiciones establecidas
en la presente Directiva, de la aplicacién de las normas. La
presente Directiva debe asegurar que la cooperacién entre
entidades ptblicas exenta de la aplicacién de las normas no
falsee la competencia con respecto a los operadores eco-
némicos privados. De igual modo, tampoco debe causar
ningtn falseamiento de la competencia la participacion
de un poder adjudicador como licitador en un procedi-
miento de adjudicaciéon de un contrato ptblico.

Exposicién de motivos

Es preciso clarificar que las diferentes formas de colaboracion entre poderes ptblicos no entran dentro del
dmbito de aplicacion de la normativa en materia de contratacion.

Enmienda 2

COM(2011) 896 final

Considerando 46

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los poderes adjudicadores pueden tener que hacer frente a
circunstancias externas imposibles de prever cuando se ad-
judicé el contrato. En este caso, hace falta cierto grado de
flexibilidad para adaptar el contrato a esas circunstancias
sin necesidad de un nuevo procedimiento de contratacion.
El concepto de circunstancias imprevisibles hace referencia
a aquellas circunstancias que no podrian haberse previsto
aunque el poder adjudicador hubiera preparado con razo-
nable diligencia la adjudicacion inicial, teniendo en cuenta
los medios a su disposicion, la naturaleza y las caracters-
ticas del proyecto concreto, las buenas practicas en el 4m-
bito de que se trate y la necesidad de garantizar una rela-
cién adecuada entre los recursos empleados en la prepara-
ci6n de la adjudicacion y su valor previsible. Sin embargo,
no puede aplicarse en los casos en que una modificacion
tiene como resultado una alteracién de la naturaleza de la
contratacién global, por ejemplo si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica de manera fundamental el
tipo de contratacién, ya que, en una situacion asi, cabe
suponer una hipotética influencia en el resultado.

Los poderes adjudicadores pueden tener que hacer frente a
circunstancias externas imposibles de prever cuando se ad-
judicé el contrato. En este caso, hace falta cierto grado de
flexibilidad para adaptar el contrato a esas circunstancias
sin necesidad de un nuevo procedimiento de contratacion.
El concepto de circunstancias imprevisibles hace referencia
a aquellas circunstancias que no podrian haberse previsto
aunque el poder adjudicador hubiera preparado con razo-
nable diligencia la adjudicacion inicial-tentendo—en—euenta
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cion-adecuada-entre-Josrecursos-empleados-en-la-prepara-
cibn—deta—adjudicaciénysu—valorprevisible. Sin embargo,

no puede aplicarse en los casos en que una modificaciéon
tiene como resultado una alteracion de la naturaleza de la
contratacién global, por ejemplo si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica de manera fundamental el
tipo de contratacién, ya que, en una situacion asi, cabe
suponer una hipotética influencia en el resultado.

Exposicién de motivos

La evaluacién de las circunstancias imprevisibles que se formula en la introduccién no puede ni referirse a
los recursos de que disponen los poderes adjudicadores ni comparar estos recursos con el valor total
previsto de la adquisicién. Los recursos que se hallan a disposicion de los poderes adjudicadores, y su
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valoracion, no recaen dentro del dmbito de competencias de la Comisién, y en la evaluacion del resultado
final del procedimiento de contratacién no se deberia prestar atencion a los aspectos relacionados con la
organizacién o con el personal de los poderes adjudicadores. Los entes adjudicadores del dmbito local
pueden decidir por si mismos los recursos humanos y los modelos de actuacién de sus propias organiza-
ciones independientemente de como deban sacar a concurso sus contrataciones publicas. Se debe eliminar
del predmbulo este mecanismo de evaluacién puesto que contraviene el Derecho de la Unién.

Enmienda 3

COM(2011) 895 final

Articulo 1

COM(2011) 896 final

Articulo 1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicaciéon

1. En la presente Directiva se establecen las normas
aplicables a los procedimientos de contratacion por poderes
adjudicadores con respecto a contratos publicos y a con-
cursos de proyectos cuyo valor estimado sea igual o supe-
rior a los umbrales establecidos en el articulo 4.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por
contrataciéon la compra u otras formas de adquisicion de
obras, suministros o servicios por uno o varios poderes
adjudicadores a los operadores econdmicos elegidos por
dichos poderes adjudicadores, con independencia de que
las obras, los suministros o los servicios estén o no desti-
nados a un fin publico.

A efectos de la presente Directiva, un conjunto de obras,
suministros o servicios constituye una tnica contratacion,
aunque se haya comprado por medio de contratos diferen-
tes, si los contratos correspondientes forman parte de un
Gnico proyecto.

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicaciéon

1.  En la presente Directiva se establecen las normas
aplicables a los procedimientos de contratacion por pode-
res adjudicadores con respecto a contratos publicos y a
concursos de proyectos cuyo valor estimado sea igual o
superior a los umbrales establecidos en el articulo 4.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por
contratacién la compra u otras formas de adquisicion, con
contrapartida financiera, de obras, suministros o servicios

por uno o varios poderes adjudicadores a los operadores
econdmicos elegidos por dichos poderes adjudicadores;ees

3. Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a

otra persona juridica quedard excluido del dmbito de apli-

cacién de la presente Directiva si se cumplen todas y cada
una de las condiciones siguientes:

(a) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juri-
dica de que se trate un control anédlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios;

(b) que la mayor parte de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para el poder adjudicador o
para otras personas juridicas controladas por el mismo

poder adjudicador;

(c) que no exista participacién privada en la persona juri-
dica controlada.

4.  El apartado 3 se aplicard también cuando una entidad
controlada que sea poder adjudicador adjudique un con-
trato a su entidad o entidades controladoras, o a otra
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

persona juridica controlada por el mismo poder adjudica-
dor, siempre que no exista participacion privada en la per-
sona juridica a la que se adjudica el contrato ptiblico.

5. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una per-
sona juridica un control a efectos del apartado 3 podrd, no
obstante, adjudicar un contrato sin aplicar la presente Di-
rectiva a una persona juridica que controle conjuntamente
con otros poderes adjudicadores, si se cumplen las condi-

ciones siguientes:

(a) gue los poderes adjudicadores ejerzan conjuntamente
sobre la persona juridica un control andlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios;

(b) que la mayor parte de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para los poderes adjudicadores
que la controlan o para otras personas juridicas con-
troladas por los mismos poderes adjudicadores;

(c) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

6.  Un acuerdo celebrado entre dos o més poderes adju-
dicadores no se considerard un contrato putblico a efectos
de lo dispuesto en el articulo 2, punto 7, de la presente
Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

a) que la cooperacién tenga como objetivo la puesta a
disposiciéon de un servicio de interés puablico que com-
peta a los poderes adjudicadores o la puesta a disposi-

cién de un servicio auxiliar necesario para prestar un

servicio de interés publico;

(b) que no exista ninguna participaciéon privada activa en
los poderes adjudicadores.

7.  La transferencia de funciones y competencias de una

autoridad publica a otra por motivos de organizacién no es

objeto de la presente Directiva.

Exposicién de motivos

La adquisicién de obras, bienes o servicios que no van a ser utilizados con fines publicos no debe incluirse

en la Directiva sobre contratacion ptblica.

La base de cada contrataciéon debe constituirla el contrato, y no un proyecto determinado, ya que un
proyecto también puede incluir elementos que quedan fuera del dmbito de aplicacién de la Directiva.

Las disposiciones relativas a los poderes ptblicos deben trasladarse del articulo 11 (COM(2011) 896) y
articulo 21 (COM(2011) 895) al articulo 1, ya que quedan fuera del dmbito de aplicacion.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia (asunto Teckal C-107/98) se refiere a la mayor parte de las
actividades, y no al 90 %, y es preciso evitar cualquier interpretacion restrictiva de esta jurisprudencia.

Como consecuencia de la modificacion propuesta, es preciso suprimir el articulo 11 (COM(2011) 896) y el

articulo 21 (COM(2011) 895).
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Enmienda 4

COM(2011) 896 final

Articulo 4

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 4

Importes de los umbrales

La presente Directiva se aplicard a las contrataciones cuyo
valor estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor afia-
dido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

(a) 5000 000 EUR, en los contratos publicos de obras;

(b) 130 000 EUR, en los contratos ptiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por autoridades gubernamen-
tales centrales y los concursos de proyectos organiza-
dos por ellas; por lo que se refiere a los contratos
publicos de suministro adjudicados por poderes adjudi-
cadores que operen en el sector de la defensa, ese
umbral solo se aplicard a los contratos relativos a los
productos contemplados en el anexo IIf;

200 000 EUR, en los contratos ptiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por poderes adjudicadores
subcentrales y los concursos de proyectos organizados
por los mismos;

®
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500 000 EUR, en los contratos publicos de servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el
anexo XVI.

Articulo 4

Importes de los umbrales

La presente Directiva se aplicard a las contrataciones cuyo
valor estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor afa-
dido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

(a) 5000 000 EUR, en los contratos ptiblicos de obras;

(b) 130 000 EUR, en los contratos piiblicos de suministro
y de servicios adjudicados por autoridades gubernamen-
tales centrales y los concursos de proyectos organiza-
dos por ellas; por lo que se refiere a los contratos
putblicos de suministro adjudicados por poderes adjudi-
cadores que operen en el sector de la defensa, ese
umbral solo se aplicard a los contratos relativos a los
productos contemplados en el anexo IIf;

(c) 200-600-EUR; 1 millén EUR en los contratos publicos
de suministro y de servicios adjudicados por poderes
adjudicadores subcentrales y los concursos de proyectos
organizados por los mismos;

@ , L .
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Exposicién de motivos

El comercio transfronterizo de bienes y servicios es casi inexistente con los actuales umbrales y representa
apenas 1,5 millones de coronas danesas. En 2009 solamente el 1,4 % de los contratos suscritos era de
cardcter transfronterizo. El CDR recomienda elevar los umbrales aplicables a bienes y servicios y suprimir el
articulo 4.d) (véase mds abajo). En la préxima negociacién del acuerdo de la OMC la Comisién deberia
como minimo priorizar un aumento real de los valores umbral para los contratos ptblicos. Teniendo en
cuenta el porcentaje, increiblemente bajo, de contratacion publica transfronteriza y teniendo en cuenta las
cargas administrativas que impone la reglamentacion a las autoridades y a los proveedores de servicios, unos

valores umbral tan bajos resultan indtiles.

Enmienda 5

COM(2011) 895 final

Articulo 19

COM(2011) 896 final

Articulo 10

Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Exclusiones especificas relativas a los contratos de
servicios

(c) cuyo objeto sean servicios de arbitraje y de conciliacion;

Exclusiones especificas relativas a los contratos de
servicios

(¢) cuyo objeto sean servicios de arbitraje y de conciliacién;
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Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

(d) referentes

(c) 1. todos los servicios juridicos siguientes:

(i) la representacidn juridica de un cliente en procedi-
mientos ante un drgano jurisdiccional o una auto-
ridad por medio de un abogado, en el sentido de lo
dispuesto _en el articulo 1 de la Directiva
77/249/CEE;

(i) servicios de certificacién de documentos que hayan
sido elaborados en notarias;

iii) servicios juridicos prestados por administradores
fiduciarios, tutores u otros servicios juridicos,
cuyo proveedor haya sido designado por un 6rgano
jurisdiccional en el Estado miembro correspondien-
te;

(iv) otros servicios juridicos que, en el Estado miembro
interesado, estén relacionados, aunque solo sea de
manera ocasional, con el ejercicio del poder ptibli-
co:

(c) 2. los servicios de proteccién y de emergencia propios
de la potestad publica

a servicios financieros relacionados con la | (d) referentes a servicios financieros relacionados con la

emision, compra, venta y transferencia de valores o emision, compra, venta y transferencia de valores o
de otros instrumentos financieros, a tenor de la Direc- de otros instrumentos financieros, a tenor de la Direc-
tiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, tiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
los servicios de los bancos centrales y las operaciones jo, las operaciones destinadas a la obtencién de fondos
realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion o capital por los poderes adjudicadores, los servicios de
Financiera; los bancos centrales y las operaciones realizadas con la
Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera;

(e) relativos a los contratos de trabajo; (e) relativos a los contratos de trabajo;

[..]

(2) la_presente Directiva no se aplicard a los contratos
publicos de servicios adjudicados por un poder adjudi-
cador a otro poder adjudicador o a una agrupacién de
poderes adjudicadores sobre la base de un derecho ex-
clusivo del que gocen estos en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas publicadas
siempre que dichas disposiciones sean compatibles
con el Tratado.

Exposicién de motivos

Letra ¢ 1) - En los servicios de representacion por medio de un abogado ante un érgano jurisdiccional y en
otros servicios juridicos se da una relacién mds fuerte con el sistema juridico nacional vigente
en el pais de que se trate, lo que excluye por lo general que tengan una repercusion trans-
fronteriza. Por lo demds, en estos servicios es necesario que exista una relacién de confianza
particular, algo que no puede objetivarse en el marco de un procedimiento de contratacién
publica.

Letra ¢ 2) - En materia de servicios de proteccion y de emergencia propios de la potestad publica criterios
como la eficacia econémica no pueden ser un argumento decisivo.

Letra d) - Debe mantenerse la excepcion relativa a los derechos exclusivos que figura ya en el articulo 18
de la Directiva 2004/18/CE y en los articulos 24 y 25 de la Directiva 2004/17/CE, asi como la
disposicion sobre la excepcion de que son objeto las operaciones destinadas a la obtencién de
fondos o capital por los poderes adjudicadores del actual articulo 16, letra d). Estas disposi-
ciones son necesarias en los Estados miembros.

Letra g) - Los Tratados europeos otorgan expresamente a los Estados miembros el derecho a conceder

derechos exclusivos. Esto deberia tener su correspondencia en las disposiciones sobre contra-
tacion.
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Enmienda 6

COM(2011) 896 final

Articulo 15

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 15

En caso de una transferencia de funciones y competencias no
sometida a la normativa sobre los contratos puiblicos, no se
descarta una participacion del sector privado —en la medida en
que lo permita la legislacién nacional—, especialmente en el caso
de una colaboracién institucionalizada. Asimismo, en caso de una
participacion privada, una transferencia de funciones a través de
una medida de cardcter organizativo no constituye un contrato de
adquisicion, siempre que dicha transferencia no esté vinculada a la
adjudicacién a la entidad privada participante de un contrato
puiblico sujeto a la legislacién relativa a los contratos piblicos.

Exposicién de motivos

Con esta enmienda se pretende aclarar que la transferencia de funciones y competencias no estd sometida a
la normativa sobre adjudicacién de contratos publicos.

Enmienda 7

COM(2011) 895 final

Articulo 21

COM(2011) 896 final

Articulo 11

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Relaciones entre poderes piiblicos

1. Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a
otra persona juridica quedard excluido del dmbito de apli-
cacion de la presente Directiva si se cumplen todas y cada
una de las condiciones siguientes:

(@) que el poder adjudicador ejerza sobre la persona juri-
dica de que se trate un control andlogo al que ejerce
sobre sus propios servicios;

(b) que al menos el 90 % de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para el poder adjudicador que
la controla o para otras personas juridicas controladas
por el mismo poder adjudicador;

(c) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

Se considerard que un poder adjudicador ejerce sobre una
persona juridica un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios, a efectos del parrafo primero, letra a),
cuando ejerza una influencia decisiva sobre objetivos estra-
tégicos y decisiones significativas de la persona juridica
controlada.

2. Elapartado 1 se aplicard también cuando una entidad
controlada que sea poder adjudicador adjudique un con-
trato a su controladora, o a otra persona juridica contro-
lada por el mismo poder adjudicador, siempre que no
exista participacién privada en la persona juridica a la
que se adjudica el contrato publico.

Relaci . bk
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. Un poder adjudicador que no ejerza sobre una per-
sona juridica un control a efectos del apartado 1 podrd, no
obstante, adjudicar un contrato publico sin aplicar la pre-
sente Directiva a una persona juridica que controle conjun-
tamente con otros poderes adjudicadores, si se cumplen las
condiciones siguientes:

() que los poderes adjudicadores ejerzan conjuntamente
sobre la persona juridica un control andlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios;

(b) que al menos el 90 % de las actividades de esa persona
juridica se lleven a cabo para los poderes adjudicadores
que la controlan o para otras personas juridicas con-
troladas por los mismos poderes adjudicadores;

(¢) que no exista participacion privada en la persona juri-
dica controlada.

A efectos de la letra a), se considerard que los poderes
adjudicadores ejercen conjuntamente un control sobre
una persona juridica si se cumplen todas y cada una de
las condiciones siguientes:

(a) que los 6rganos decisorios de la persona juridica con-
trolada estén compuestos por representantes de todos
los poderes adjudicadores participantes;

(b) que esos poderes adjudicadores puedan ejercer conjun-
tamente una influencia decisiva sobre los objetivos es-
tratégicos y las decisiones significativas de la persona
juridica controlada;

(c) que la persona juridica controlada no persiga intereses
distintos de los de los poderes publicos que influyen en
ella;

(d) que la persona juridica controlada no obtenga ningtin
beneficio que no sea el reembolso de los costes reales
de los contratos ptiblicos celebrados con los poderes
adjudicadores.

4. Un acuerdo celebrado entre dos o mds poderes adju-
dicadores no se considerard un contrato publico a efectos
de lo dispuesto en el articulo 2, punto 6, de la presente
Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

(a) que el acuerdo establezca una cooperacion genuina en-
tre los poderes adjudicadores participantes para el de-
sempefio conjunto de sus tareas de servicio publico e
implique derechos y obligaciones mutuos de las partes;

(b) que el acuerdo se rija tnicamente por consideraciones
de interés publico;

o f. oder ad’“d*efdefgq“e “f]e’e*za sfb*]e “”f,’ﬁe*
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(c) que los poderes adjudicadores participantes no realicen
en el mercado libre mds del 10 %, en términos de
volumen de negocios, de las actividades pertinentes en
el contexto del acuerdo;

(d) que el acuerdo no implique transferencias financieras
entre los poderes adjudicadores participantes, excepto
los correspondientes al reembolso de los costes reales
de las obras, los servicios o los suministros;

(¢) que no exista participaciéon privada en ninguno de los
poderes adjudicadores participantes.

5. La inexistencia de participacién privada contemplada
en los apartados 1 a 4 se comprobard en el momento de la
adjudicacién del contrato o de la celebracion del acuerdo.

Las exclusiones previstas en los apartados 1 a 4 dejardn de
aplicarse a partir del momento en que se efectde cualquier
participacién privada, con la consecuencia de que deberd
convocarse una licitacién para la adjudicacién de los con-
tratos vigentes a través de los procedimientos de contrata-
cién normales.

e 1]55 poe Egss ;.E]jt creac Etjslf;i;oﬂf’ antes e .isihsaﬂ

Exposicién de motivos

Como consecuencia de la enmienda 3, se suprimen los articulos 11 y 21 respectivos.

Enmienda 8

COM(2011) 895 final

Articulo 31

COM(2011) 896 final

Articulo 17

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Contratos reservados

Los Estados miembros podran reservar el derecho a parti-
cipar en los procedimientos de contratacién a talleres pro-
tegidos y operadores econdémicos cuyo objetivo principal
sea la integracion social y profesional de trabajadores dis-
capacitados y desfavorecidos o prever la ejecucién de los
contratos en el contexto de programas de empleo protegi-
do, a condicién de que mds del 30 % de los empleados de
los talleres, los operadores econdmicos o los programas
sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

La convocatoria de licitacion deberd hacer referencia a la
presente disposicion.

Contratos reservados

Los Estados miembros podrédn reservar el derecho a parti-
cipar en los procedimientos de contratacién a talleres pro-
tegidos y operadores econémicos cuyo objetivo principal
sea la integracién social y profesional de trabajadores dis-
capacitados y desfavorecidos o prever la ejecucion de los
contratos en el contexto de programas de empleo protegi-
do, a condicién de que mds del 30 % de las personas les
empleados de los talleres, los operadores econdémicos o los
programas sean trabajadores discapacitados o desfavoreci-
dos. El concepto de trabajadores desfavorecidos incluye,
entre otras, a las personas sin empleo que tienen problemas
especificos de integracién, y a los grupos y minorfas par-
ticularmente vulnerables.

La convocatoria de licitacion deberd hacer referencia a la
presente disposicion.

Exposicién de motivos

Se trata de una nueva disposicion, por lo que es necesario determinar qué grupos abarca, sobre todo porque
tiene un alcance mds amplio que el actual articulo 19.
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Enmienda 9

COM(2011) 895 final

Articulo 34

COM(2011) 896 final

Articulo 19, apartado 7

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn por que, a mds tardar dos
afios después de la fecha prevista en el articulo 92, apar-
tado 1, todos los procedimientos de contratacion con arre-
glo a la presente Directiva se lleven a cabo utilizando me-
dios de comunicacion electrénicos, y, en particular, la pre-
sentacion electronica de ofertas y solicitudes, de conformi-
dad con los requisitos del presente articulo.

Los Estados miembros velaréa—perfomentardn activamente

quera-mdtarda-doranordespuddedadtechaprevisi-en
el—afﬁeule—9—2—a-pa1=tade—1— todos los procedimientos de

contrataciéon con arreglo a la presente Directiva se lleven
a cabo utilizando medios de comunicacién electrénicos, y,
en particular, la presentacion electrénica de ofertas y soli-
citudes, de conformidad con los requisitos del presente
articulo.

Exposicién de motivos

Dado que las condiciones de que disfrutan tanto los poderes adjudicadores, en particular a nivel local, como
los proveedores de distintos sectores difieren enormemente, es mds sensato que los Estados miembros
preparen activamente el paso a la contratacién electronica, en lugar de exigirlo a corto plazo.

Enmienda 10

COM(2011) 896 final

Articulo 24

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Eleccién de los procedimientos

1. Al adjudicar sus contratos publicos, los poderes adju-
dicadores aplicardn los procedimientos nacionales, adapta-
dos para ajustarse a las disposiciones de la presente Direc-
tiva, siempre que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 30, se haya publicado una convocatoria de licitacion de
conformidad con ella.

Los Estados miembros dispondrdn que los poderes adjudi-
cadores puedan aplicar procedimientos abiertos o restringi-
dos segtin lo regulado en la presente Directiva.

Los Estados miembros podran establecer que los poderes
adjudicadores puedan aplicar asociaciones para la innova-
cién segtin lo regulado en la presente Directiva.

Asimismo, podrdn establecer que los poderes adjudicadores
puedan utilizar un procedimiento de licitacién con nego-
ciacion o un didlogo competitivo en los siguientes casos:

(a) con respecto a las obras, cuando el objeto del contrato
de obras sea el proyecto y la ejecucion de obras a
efectos del articulo 2, punto 8, o cuando sean precisas
negociaciones para establecer el cardcter juridico o fi-
nanciero del proyecto;

Eleccién de los procedimientos

1. Al adjudicar sus contratos publicos, los poderes ad-
judicadores aplicardn los procedimientos nacionales, adap-
tados para ajustarse a las disposiciones de la presente Di-
rectiva, siempre que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 30, se haya publicado una convocatoria de licita-
cién de conformidad con ella.

Los Estados miembros dispondrdn que los poderes adjudi-
cadores puedan aplicar procedimientos abiertos—e restrin-
gidos 0 negociados, licitaciones con negociacién o didlogos
competitivos, a eleccién del poder adjudicador, segiin lo
regulado en la presente Directiva.

Los Estados miembros pedrdn deberdn establecer que los
poderes adjudicadores puedan aplicar asociaciones para la
innovacién segtn lo regulado en la presente Directiva.
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Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

(b) con respecto a los contratos publicos de obras, cuando | b} een—respecto-altos—contratos—piiblicos-de-obras—euande
las obras se ejecuten exclusivamente con fines de inves- las—ebras—se—ejectten—exclusivamente—on—fines—de—in-

tigacion o innovacion, ensayo o desarrollo, y no con el isaei i ién; .
fin de obtener una rentabilidad o de recuperar los cos- i i
tes de la investigacion y el desarrollo;

(c) con respecto a los servicios o los suministros, cuando
las especificaciones técnicas no puedan establecerse con
suficiente precisién por referencia a ninguna de las
normas, los documentos de idoneidad técnica europeos,
las especificaciones técnicas comunes u otras referencias
técnicas a efectos del anexo VIII, puntos 2 a 5;

(d) cuando se reciban ofertas irregulares o inaceptables a
efectos del articulo 30, apartado 2, letra a), en respuesta
a un procedimiento abierto o restringido;

O
Ko

cuando, debido a circunstancias especificas ligadas a la
naturaleza o la complejidad de las obras, los suminis-
tros o los servicios o a los riesgos que conlleven, el
contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones pre-
vias.

Los Estados miembros podrin decidir no incorporar a su
ordenamiento juridico el procedimiento de licitaciéon con
negociacién y los procedimientos de didlogo competitivo y
asociacién para la innovacion.

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que el procedimiento negociado debe estar sujeto a las mismas
condiciones en el sector cldsico que en el de los servicios publicos, y esto se aplica también al didlogo
competitivo. No hay motivo alguno para suponer que los poderes adjudicadores del sector cldsico sean
menos competentes para este tipo de procedimiento que las entidades del sector de los servicios publicos.
Corresponde al poder adjudicador decidir qué procedimiento utilizar, en funcién de cada contratacién.

Es importante precisar que incumbe al poder adjudicador y no a la UE o al nivel nacional elegir el
procedimiento mds apropiado en cada caso. La UE y el nivel nacional deben permitir a los poderes
adjudicadores utilizar todos los procedimientos disponibles. Cualquier otro planteamiento darfa lugar a
normas y procedimientos divergentes en los Estados miembros, falseamientos de la competencia y desi-
gualdad de condiciones.

Enmienda 11
COM(2011) 896 final

Articulo 30, apartado 2, letra (a)

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

() cuando no se haya presentado ninguna oferta, o nin- | (a) cuando no se haya presentado ninguna oferta, o nin-

guna oferta adecuada o ninguna solicitud de participa- guna oferta adecuada o ninguna solicitud de participa-
cién en respuesta a un procedimiento abierto o un cién en respuesta a un procedimiento abierto o un
procedimiento restringido, siempre que las condiciones procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente

y que se envie un informe a la Comisién o al orga- y—que—se—envie—un—informe—ata—Comisibn—o—al-orga-

nismo nacional de supervisién designado de conformi-
dad con el articulo 84, cuando lo soliciten;
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Exposicién de motivos

Junto con el articulo 84 (relativo a la creacién de un organismo de supervision), esta obligacién genera una
carga burocritica innecesaria. En aras de la simplificacion y la flexibilizacién del Derecho de la UE en
materia de contratacién publica, es preciso evitar a toda costa imponer nuevas cargas administrativas. Por
tanto, se propone suprimir la dltima parte de la frase.

Enmienda 12

COM(2011) 895 final

Articulo 44, letra (d), inciso i) y letra (e)

COM(2011) 896 final

Articulo 30, apartado 2, letra (c), inciso i) y letra (d)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(c) cuando las obras, los suministros o los servicios solo

puedan ser proporcionados por un operador econdémico
concreto por alguna de las siguientes razones:

i) la ausencia de competencia por razones técnicas;

(d) cuando, en la medida en que sea estrictamente necesa-

rio por razones de urgencia imperiosa resultante de
fuerza mayor, no puedan respetarse los plazos de los
procedimientos abiertos, restringidos o de licitaciéon con
negociacion; las circunstancias alegadas para justificar la
urgencia imperiosa no deberdn en ningdn caso ser im-
putables a los poderes adjudicadores;

(¢) cuando las obras, los suministros o los servicios solo

puedan ser proporcionados por un operador econd-
mico concreto por alguna de las siguientes razones:

i) la ausencia de competencia por razones técnicas_o
legales;

(d) cuando, en la medida en que sea estrictamente necesa-

rio por razones de urgencia imperiosa resultante de
circunstancias imprevisibles para los poderes adjudica-
doresfuerza—mayer, no puedan respetarse los plazos de
los procedimientos abiertos, restringidos o de licitacién
con negociacion; las circunstancias alegadas para justi-
ficar la urgencia imperiosa no deberdn en ningdn caso
ser imputables a los poderes adjudicadores.

Exposicién de motivos

El articulo debe completarse con las razones legales para cubrir situaciones como, entre otras, aquella en que
un poder adjudicador necesite construir un edificio en un lugar concreto, por ejemplo una escuela, y el
propietario del terreno solo consienta en venderlo si puede encargarse de la obra.

Hablar de «fuerza mayor» supone una reformulacién mds estricta de la letra (c) del articulo 31 de la
Directiva 2004/18/CE vigente. Es preferible mantener la formulacién actual Debe ser posible utilizar el
procedimiento negociado sin competencia para la adquisicion de bienes y servicios cuya provision deba ser
garantizada por un poder adjudicador en virtud de otra normativa, por ejemplo comida para los asilos o
vélvulas cardiacas para los hospitales, durante el periodo que dure un procedimiento judicial relativo a un
recurso contra la adjudicaciéon de un contrato.

Enmienda 13

COM(2011) 895 final

Articulo 45

COM(2011) 896 final

Articulo 31

Acuerdos marco

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1.

Los poderes adjudicadores podran celebrar acuerdos

marco, a condicion de que apliquen los procedimientos
previstos en la presente Directiva.

1.

Los poderes adjudicadores podrdn celebrar acuerdos

marco, a condicién de que apliquen los procedimientos
previstos en la presente Directiva.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo entre uno o
varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores
econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que
han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante
un periodo determinado, en particular por lo que respecta a
los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

La duracién de un acuerdo marco no superard los cuatro
aflos, salvo en casos excepcionales debidamente justificados,
en particular por el objeto del acuerdo marco.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adju-
dicardn con arreglo a los procedimientos establecidos en el
presente apartado y en los apartados 3 y 4.

Estos procedimientos solo serdn aplicables entre los pode-
res adjudicadores claramente identificados al efecto en la
convocatoria de licitacion o la invitacién a confirmar el
interés y los operadores econdmicos que fueran originaria-
mente partes en el acuerdo marco.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podran en
ningtn caso introducir modificaciones sustanciales en los
términos establecidos en dicho acuerdo marco, en particu-
lar en el supuesto al que se hace referencia en el apartado
3.

Los poderes adjudicadores no utilizardn los acuerdos marco
de forma abusiva o de manera que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.

Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo entre uno o
varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores
econdmicos, cuya finalidad es establecer los términos que
han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante
un perfodo determinado, en particular por lo que respecta
a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adju-
dicardn con arreglo a los procedimientos establecidos en el
presente apartado y en los apartados 3 y 4.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podrdn en
ningtin caso introducir modificaciones sustanciales en los
términos establecidos en dicho acuerdo marco, en particu-
lar en el supuesto al que se hace referencia en el apartado

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que en principio los acuerdos marcos deberdn regularse como se hace
en la actual Directiva 2004/17/CE, ya que no hay motivo para reglamentar, por ejemplo, la duracién de este
tipo de acuerdos cuando no se hace para otros tipos de contrato. De manera similar a lo que ocurre con los
sistemas dindmicos de adquisicion, debe ser posible incorporar a nuevos operadores econémicos durante el
periodo de vigencia del contrato, ya que esto beneficia tanto a los adquisidores como a los proveedores. El
tltimo pérrafo es innecesario, ya que se desprende de los principios generales.

Enmienda 14

COM(2011) 895 final

Articulo 45, apartado 4

COM(2011) 896 final

Articulo 31, apartado 4

Acuerdos marco

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4. Cuando se celebre un acuerdo marco con varios ope-
radores econdmicos, podrd llevarse a efecto de una de las
dos maneras siguientes:

(a) de acuerdo con las condiciones del acuerdo marco, sin
convocar una nueva licitacion, cuando en él se establez-
can todos los términos aplicables a la realizacién de las
obras, los servicios y los suministros de que se trate y
las condiciones objetivas para determinar cudl de los
operadores econdmicos, parte en el acuerdo marco,
deberd ejecutarlos; estas condiciones deberdn indicarse
en la documentacion de la contratacion;

4. Cuando se celebre un acuerdo marco con varios ope-
radores econdmicos, podrd llevarse a efecto de una—de las
des maneras siguientes:

eart cuando todos los términos aplicables a la realizacion
de las obras, los servicios y los suministros_estén esta-
blecidos en el acuerdo marco, la asignacién se realizard
sin volver a abrir una nueva licitacién, de conformidad

con las condiciones que se fijan de—gue—se—trate—ytas

radores—econémicos,—parte—en el acuerdo marco;deberd
]j onde ] iSn:
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Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

b) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos todos
los términos aplicables a la realizacién de las obras, los
servicios y los suministros, la asignaciéon se realizard
mediante la convocatoria de una nueva licitacion entre
los operadores econdmicos partes en el acuerdo marco.

(b) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos to-
dos los términos aplicables a la realizacion de las obras,
los servicios y los suministros, mediante la convocatoria
de una nueva licitacion entre los operadores econémi-
cos partes en el acuerdo marco.

La eleccién entre los métodos enumerados en las letras a) y
b) deberd basarse en criterios objetivos que respetardn los
principios de no_discriminacién y transparencia. En el
mismo acuerdo marco podrd optarse libremente entre los
métodos de las letras a) y b) 0 una combinacién de ambos.

Exposicién de motivos

La propuesta de Directiva no logra clarificar en mayor medida el uso de los acuerdos marco. Esto es
especialmente visible en lo que respecta al uso y la eleccién entre una asignacién directa o una renovaciéon
de la licitacion. Para garantizar una aplicacion flexible deberfa ser posible combinar ambas opciones, de
modo que, en el caso de pedidos de menor tamario, se puedan solicitar entregas segtin las condiciones
acordadas, mientras que para pedidos de mds envergadura en el contexto del mismo acuerdo marco, pueda
ser posible renovar la licitacion.

Enmienda 15
COM(2011) 896 final
Articulo 37

Contratacién conjunta esporddica

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Uno o varios poderes adjudicadores podrdn acordar la
realizacién conjunta de determinadas contrataciones espe-
cificas.

2. Cuando un solo poder adjudicador dirija los procedi-
mientos de contratacién de que se trate en todas sus fases,
desde que se publique la convocatoria de licitacion hasta
que finalice la ejecucion del contrato o los contratos sub-
siguientes, ese poder adjudicador serd el tnico responsable
del cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
presente Directiva.

Sin embargo, cuando los procedimientos de contratacién y
la ejecucién de los contratos subsiguientes sean dirigidos
por varios de los poderes adjudicadores participantes, cada
uno de ellos serd responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Directiva en relacion
con las etapas de las que se ocupe.

1. Uno o varios poderes adjudicadores podran acordar
la realizacién conjunta de determinadas contrataciones es-
pecificas.

2. Cuando un solo poder adjudicador dirija los procedi-
mientos de contratacién de que se trate en todas sus fases,
desde que se publique la convocatoria de licitacién hasta
que finalice la ejecucion del contrato o los contratos sub-
siguientes, ese poder adjudicador serd el tinico responsable
del cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
presente Directiva.

Sin embargo, cuando los procedimientos de contratacion y
la ejecucion de los contratos subsiguientes sean dirigidos
por varios de los poderes adjudicadores participantes, cada
uno de ellos serd responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Directiva en relacién
con las etapas de las que se ocupe.

3. Los poderes adjudicadores podrin establecer una coo-
peracién sobre una contratacién conjunta esporddica sin
aplicar los procedimientos establecidos en la presente Di-
rectiva, aun en los casos en que uno o varios de entre ellos

perciban una remuneracién por sus servicios de parte de
los otros.

Exposicién de motivos

El afiadido sirve para asegurar que una contratacion conjunta no se dificulte de manera innecesaria. A las
colaboraciones esporadicas deben aplicdrseles las mismas condiciones que a las centrales de compras; véase
el articulo 35.5.



C 391/66

Diario Oficial de la Unién Europea

18.12.2012

Enmienda 16

COM(2011) 895 final

Articulo 54

COM(2011) 896 final

Articulo 40

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Las especificaciones técnicas definidas en el anexo
VIII, punto 1, figurardn en la documentacién de la contra-
tacion. Deberdn definir las caracteristicas exigidas de una
obra, un servicio o un suministro.

Estas caracteristicas podrdn referirse también al proceso
especifico de producciéon o prestacién de las obras, los
suministros o los servicios, o de cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segtn lo establecido en el articulo 2, punto
22.

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn especificar
si se exigird la transferencia de derechos de propiedad in-
telectual o industrial.

Para toda contratacién cuyo objeto esté destinado a ser
utilizado por personas, ya sea el piblico en general o el
personal del poder adjudicador, estas especificaciones téc-
nicas se redactardn, salvo en casos debidamente justificados,
de manera que se tengan en cuenta los criterios de accesi-
bilidad para las personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios.

Cuando se adopten normas de accesibilidad obligatorias
mediante un acto legislativo de la Unidn, las especificacio-
nes técnicas deberdn definirse, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad, por referencia a ellas.

1. Las especificaciones técnicas definidas en el anexo
VIII, punto 1, figurardn en la documentacién de la con-
tratacién. Deberdn definir las caracteristicas exigidas de una
obra, un servicio o un suministro.

Estas caracteristicas podrdn referirse también al proceso
especifico de produccién o prestacion de las obras, los
suministros o los servicios, o de cualquier otra fase de su
ciclo de vida, segiin lo establecido en el articulo 2, punto
22.

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn especificar
si se exigird la transferencia de derechos de propiedad in-
telectual o industrial.

En la medida de lo posible, estas especificaciones técnicas

deberfan definirse teniendo en cuenta los criterios de acce-
sibilidad para personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios.

Cuando se adopten normas de accesibilidad obligatorias
mediante un acto legislativo de la Unién, las especificacio-
nes técnicas deberdn definirse, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad, por referencia a ellas.

Exposicién de motivos

El texto propuesto va demasiado lejos debido al gran abanico de contrataciones a que se refiere. Ademds,
este tipo de disposiciones suele estar ya recogido en las normativas nacionales de construccién. Debe
mantenerse el texto del apartado 1 del articulo 23 de la actual Directiva 2004/18/CE y del apartado 1

del articulo 34 de la Directiva 2004/17/CE.

Enmienda 17

COM(2011) 896 final

Articulo 44

Divisiéon de contratos en lotes

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Los contratos publicos podran dividirse en lotes ho-
mogéneos o heterogéneos. Para los contratos con un valor
igual o superior a los umbrales previstos en el articulo 4,
pero no inferior a 500 000 EUR, determinado de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 5, cuando el poder

1. Los contratos publicos podran dividirse en lotes ho-

mogéneos o heterogéneos. Paratos—eeontratos—con—tn—valor
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

adjudicador no considere apropiado dividirlos en lotes, pro-
porcionard, en el anuncio de licitacién o en la invitacién a
confirmar el interés, una explicacion especifica de sus mo-
tivos.

Los poderes adjudicadores precisardn, en el anuncio de
licitacién o en la invitacién a confirmar el interés, si las
ofertas deben limitarse a uno o mds lotes.

Exposicién de motivos

Se trata de una carga administrativa innecesaria impuesta a los poderes adjudicadores, por lo que debe

suprimirse.

Enmienda 18

COM(2011) 896 final

Articulo 54, apartado 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda

Articulo 54

2. Los poderes adjudicadores podran decidir no adjudi-
car un contrato al licitador que presente la mejor oferta
cuando hayan comprobado que la oferta no cumple, al
menos de manera equivalente, las obligaciones establecidas
por la legislacion de la Unién en materia social, laboral o
medioambiental o las disposiciones internacionales de De-
recho social y medioambiental enumeradas en el anexo XI.

Articulo 54

2. Los poderes adjudicadores podrdn decidir no adjudi-
car un contrato al licitador que presente la mejor oferta
cuando hayan comprobado que la oferta no cumple, al
menos de manera equivalente, las obligaciones establecidas
por la legislacion de la Unién y las legislaciones nacionales
en materia social, laboral o medioambiental o las disposi-
ciones internacionales de Derecho social y medioambiental
enumeradas en el anexo XI.

Exposicién de motivos

Ademds del cumplimiento de la legislacién de la UE, los licitadores también deben cumplir las legislaciones

nacionales.

Enmienda 19

COM(2011) 896 final

Articulo 55, apartado 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 55

Para aplicar el motivo de exclusién contemplado en la letra
d) del pdrrafo primero, los poderes adjudicadores estable-
cerdn un método para la evaluacion del cumplimiento del
contrato basado en criterios objetivos y cuantificables y
aplicado de manera sistemdtica, coherente y transparente.
Cualquier evaluacion del cumplimiento se comunicard al
contratista en cuestion, al que se dard la oportunidad de
impugnar los resultados y obtener proteccién judicial.

Articulo 55
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Exposicién de motivos

La explicacion del segundo parrafo del apartado 3 del articulo 55 no es comprensible y en consecuencia
reduce la seguridad juridica, lo cual supondria un aumento del niimero de reclamaciones. Por otra parte, se
imponen nuevas obligaciones a los poderes adjudicadores que deben suprimirse para evitar cargas adminis-

trativas adicionales.

Enmienda 20

COM(2011) 895 final

Articulo 76

COM(2011) 896 final

Articulo 66

Criterios de adjudicacién del contrato

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamenta-
rias o administrativas nacionales relativas a la remuneracién
de determinados servicios, el criterio en que se basardn los
poderes adjudicadores para adjudicar los contratos publicos
serd uno de los siguientes:

(a) la oferta econémicamente mds ventajosa;

(b) el coste mds bajo.

Los costes podrdn evaluarse, a eleccion del poder adjudica-
dor, sobre la base del precio tnicamente o teniendo en
cuenta la relacién coste-eficacia, por ejemplo aplicando
un enfoque basado en el coste del ciclo de vida, con arreglo
a las condiciones indicadas en el articulo 67.

2. La oferta econdmicamente mds ventajosa, mencio-
nada en el apartado 1, letra a), desde el punto de vista
del poder adjudicador se determinard sobre la base de cri-
terios vinculados al objeto del contrato ptblico de que se
trate. Estos criterios deberdn incluir, ademds del precio o
los costes mencionados en el apartado 1, letra b), otros
criterios vinculados al objeto del contrato ptblico de que
se trate, tales como:

(a) la calidad, en particular el valor técnico, las caracteris-
ticas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio
para todos los usuarios, las caracteristicas medioam-
bientales y el carcter innovador;

=

en el caso de los contratos de servicios y los contratos
que impliquen la elaboracién de proyectos de obras,
podran tenerse en cuenta la organizacion, la cualifica-
cién y la experiencia del personal encargado de ejecutar
el contrato de que se trate, con la consecuencia de que,
tras la adjudicacion del contrato, dicho personal solo se
podré sustituir con el consentimiento del poder adjudi-
cador, que deberd comprobar que las sustituciones ga-
rantizan una organizacion y calidad equivalentes;

®
Ke)

el servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de
entrega y el plazo de entrega o de ejecucion;

1. Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamenta-
rias o administrativas nacionales relativas a la remuneracion
de determinados servicios, el criterio en que se basardn los
poderes adjudicadores para adjudicar los contratos publicos
serd uno de los siguientes:

(a) la oferta econémicamente mds ventajosa;

(b) el eesteprecio mds bajo.

2. La oferta econdémicamente mds ventajosa, mencio-
nada en el apartado 1, letra a), desde el punto de vista
del poder adjudicador se determinard sobre la base de cri-
terios vinculados al objeto del contrato ptblico de que se
trate. Estos criterios deberdn incluir, ademds del precio e

i 5 , Otros
criterios vinculados al objeto del contrato piblico de que
se trate, tales como:

(a) la calidad, en particular el valor técnico, las caracteris-
ticas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio
para todos los usuarios, las caracteristicas medioam-
bientales,— el carcter innovador_y circuitos cortos;

=

en el caso de los contratos de servicios y los contratos
que impliquen la elaboraciéon de proyectos de obras,
podrén tenerse en cuenta la organizacion, la cualifica-
cién y la experiencia del personal encargado de ejecutar
el contrato de que se trate, con la consecuencia de que,
tras la adjudicacion del contrato, dicho personal solo se
podré sustituir con el consentimiento del poder adju-
dicador, que deberd comprobar que las sustituciones
garantizan una organizacién y calidad equivalentes;

(c) el servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de
entrega y el plazo de entrega o de ejecucion;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(d) el proceso especifico de produccién o prestacion de las
obras, suministros o servicios o de cualquier otra fase
de su ciclo de vida, contemplado en el articulo 2, punto
22, en la medida en que dichos criterios se especifiquen
de conformidad con el apartado 4 y se refieran a fac-
tores que intervengan directamente en estos procesos y
caractericen el proceso especifico de produccion o pres-
tacion de las obras, los suministros o los servicios so-
licitados.

(d) el proceso especifico de produccién o prestacion de las
obras, suministros o servicios o de cualquier otra fase
de su ciclo de vida, contemplado en el articulo 2, punto
22, en la medida en que dichos criterios se especifiquen
de conformidad con el apartado 4 y se refieran a fac-
tores que intervengan directamente en estos procesos y
caractericen el proceso especifico de produccién o pres-
tacion de las obras, los suministros o los servicios so-
licitados.

(e) criterios vinculados a consideraciones sociales.

Exposicién de motivos

Es positivo que los poderes adjudicadores pueden elegir entre la oferta econémicamente mas ventajosa y el
coste mds bajo. Sin embargo, debe mantenerse la formulacién de la Directiva actual, «el precio mds bajo», ya
que hablar del «coste mds bajo» hace suponer que hay que tener en cuenta algo mas que el precio, pues
«coste» es un concepto mas amplio. Para tener en cuenta otros pardmetros, como el coste del ciclo de vida,
el criterio que debe utilizarse es el de la oferta econémicamente mds ventajosa.

En algunos casos, el poder adjudicador indica el precio en el expediente de licitacion, y debe quedar
totalmente claro que es posible proceder de esta manera.

Plantear este tltimo criterio tiene como objetivo ofrecer a la autoridad contratante una plusvalia respecto de
determinados productos y servicios. Esta plusvalia consiste en el hecho de que, gracias a unos circuitos
cortos, los productos y servicios ordinarios pueden llegar mds rdpidamente a los entes compradores, lo que
hace posible reaccionar con mayor presteza y flexibilidad a sus exigencias. Ademds, este criterio permite
también mejorar de manera consistente los estdndares medioambientales (unos canales de transporte y
periodos de almacenamiento mds breves, menores emisiones, etc.) que, a la postre, benefician tanto a los
entes compradores como a los ciudadanos. Por todo ello, estos entes deberdn tener la posibilidad de prever
en sus criterios de adjudicacién unos pardmetros que, en ciertas categorias, muestren mayor amplitud en sus
enunciados para la oferta de un determinado operador econémico con el fin de satisfacer todavia mejor las
exigencias de los contratos ptiblicos.

Asimismo, debe permitirse expresamente la consideracién de criterios sociales, por ejemplo una politica
empresarial que garantice la igualdad de oportunidades de los trabajadores, asi como el conceder mds
puntos en funcién del nimero de desempleados de larga duracién contratados.

Enmienda 21

COM(2011) 896 final

Articulo 66, apartado 3

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR
Articulo 66 Articulo 66
3. Los Estados miembros podrdn disponer que la adju- | 3=  EesEstades—miembros—podran—-disponer—queta—adju-
dicacién de determinados tipos de contratos se base en la | dieaciénde-determinados—tipos—de—contratos—se-baseenta
oferta econémicamente mds ventajosa segtin se indica en el b & j 4 indi
apartado 1, letra a), y en el apartado 2. apartado—letra—a)y—y—en—elapartado—2-

Exposicién de motivos

El objetivo de esta propuesta de actualizacion es proveer a los poderes publicos y a los licitadores de la
mayor flexibilidad posible. En este sentido, los poderes adjudicadores del sector publico deben poder decidir
si los contratos se adjudican conforme a la oferta econémicamente mds ventajosa o conforme al precio mds
bajo. En este aspecto, los Estados miembros no deben intervenir en las necesidades de las autoridades sobre
el terreno. Si la adjudicacién no puede realizarse sobre la base del precio mds bajo, las posibilidades de
competir de las pequefias y medianas empresas se reducirfan drasticamente. Por ello debe suprimirse el
apartado 3 del articulo 66.
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Enmienda 22
COM(2011) 895 final
Articulo 76, apartado 4
COM(2011) 896 final
Articulo 66, apartado 4

Criterios de adjudicacién del contrato

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

4. Los criterios de adjudicacién no conferirdn al poder | 4=  Les—eriterios—de—adjudicaciénno—eonferirdn—al-poder
adjudicador una libertad de decisién ilimitada. Garantizardn | adjudicadorunalibertad-de-deeisibnilimitada—Garantizardn

la posibilidad de una competencia efectiva e irdn acompa-
flados de requisitos que permitan el control efectivo de la
informacién facilitada por los licitadores. Los poderes ad-
judicadores deberdn comprobar de manera efectiva, basdn-
dose en la informacién y las pruebas facilitadas por los
licitadores, si las ofertas retnen los criterios de adjudica-
ci6n.

Exposicién de motivos

Esta disposicién es innecesaria, no aporta nada nuevo y debe suprimirse. Su contenido ya queda cubierto
por los principios generales.

Enmienda 23
COM(2011) 896 final

Articulo 73, letra a)

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

(a) que dejen de ser aplicables las excepciones previstas en | {a} que-dejen-deser-aplicableslas-excepeiones—previstas—en
el articulo 11 tras una participacién privada en la per- elartiertoHtrasuna—participacténprivadaentaper-
sona juridica adjudicataria del contrato, de conformidad sonaftridicaadiudicataria-delcontratodeconforntidad
con el articulo 11, apartado 4; conelartedloH—apartado—4

Exposicién de motivos

Para mantener la coherencia con la enmienda 7, segtin la cual se suprime el apartado 5 del articulo 11 del
COM(2011) 896 final y el apartado 5 del articulo 21 del COM(2011) 895 final. Esto ya no puede surtir
efecto después de la adjudicacion del contrato.

Enmienda 24
COM(2011) 895 final
Articulo 77
COM(2011) 896 final
Articulo 67

Coste del ciclo de vida

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR
3. Cuando en el marco de un acto legislativo de la | 3: Cuande—en—elmarco—de—un—actolegislativo—dea

Uni6n se adopte un método comdn para calcular los costes | Hrién-se-adopte-un-método-comtinpara-calealar loseostes
del ciclo de vida, en particular mediante actos delegados | del-eiclo—de—vida—en—partienlarmediante—actos—delegades

con arreglo a legislacion sectorial, este se aplicard en caso | eon—arreglo-alegislacién—sectorial—estese—aplicarden—ease
de que los costes del ciclo de vida se incluyan entre los | de—guelos—costes—del—<iclo—de—vida—se—inecluyan—entrelos
criterios de adjudicacion a que se refiere el articulo 76, | eriterios—de—adjudicacién—a—que—se—refiere—el-artieulo—76;

apartado 1. apartado—



18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 391/71

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

En el anexo XV figura una lista de dichos actos legislativos
y delegados. Se otorgardin a la Comisién poderes para
adoptar actos delegados con arreglo al articulo 89 en lo
referente a la actualizacion de esta lista cuando, debido a la
adopcién de nueva legislacion o a la derogacién o modifi-
cacion de la legislacion, tal actualizacién resulte necesaria.

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones apoya los objetivos de Europa 2020 y reconoce el valor de las licitaciones
caracterizadas por la sostenibilidad, la responsabilidad social y el apoyo a la innovacién. Asimismo, resulta
positivo que la Comisién anime a los poderes adjudicadores a prestar atencién al coste del ciclo de vida.
Aunque se estd progresando enormemente en este dmbito, queda todavia mucho por hacer. El Comité
considera que, dadas las circunstancias actuales, la obligacion de utilizar en este caso métodos de la UE va

demasiado lejos.

Enmienda 25

COM(2011) 895 final

Articulo 79

COM(2011) 896 final

Articulo 69

Ofertas anormalmente bajas

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Los poderes adjudicadores exigirdn a los operadores
econdmicos que expliquen el precio o los costes facturados,
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

(a) que el precio o el coste facturado sea inferior en mds
del 50 % a la media de los precios o costes de las
restantes ofertas;

(b) que el precio o el coste facturado sea inferior en mds de
un 20 % al precio o los costes de la segunda oferta mds
baja;

(c) que se hayan presentado al menos cinco ofertas.

. o .
bos—poderes ad’].ué*ead]s*es e.**g”]a“ tos ?pe{adafes,

[

1.  Si, respecto de un contrato determinado, alguna

oferta se considera anormalmente baja con relacién a la

prestacion, antes de rechazar dicha oferta, el poder adjudi-
cador solicitard por escrito las precisiones que considere

oportunas sobre la composicién de la oferta.

Dichas precisiones podran referirse a:

a) el ahorro que permita el procedimiento de construccién,

el procedimiento de fabricacién de los productos o la
prestaciéon de servicios;

b) las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones ex-
cepcionalmente favorables de que disponga el licitador

para_ejecutar las obras, suministrar los productos o
prestar los servicios;

¢) la originalidad de las obras, los suministros o los servi-

cios propuestos por el licitador;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

2. Cuando las ofertas parezcan anormalmente bajas por
otras razones, los poderes adjudicadores también podrdn
solicitar estas explicaciones.

3. Las explicaciones contempladas en los apartados 1y
2 podrén referirse a lo siguiente:

(@) el ahorro que permite el método de construccion, el
procedimiento de fabricacién de los productos o la
prestaci(')n de servicios;

=

las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones ex-
cepcionalmente favorables de que dispone el licitador
para ejecutar las obras, suministrar los productos o
prestar los servicios;

(c) la originalidad de las obras, los suministros o los servi-
cios propuestos por el licitador;

(d) el cumplimiento, al menos de forma equivalente, de las
obligaciones establecidas por la legislacién de la Unién
en materia social, laboral o medioambiental o las dis-
posiciones internacionales de Derecho social y me-
dioambiental, enumeradas en el anexo XI, o, cuando
no proceda, el cumplimiento de otras disposiciones
que garanticen un nivel de proteccion equivalente;

(e

RLS

la posible obtencién de una ayuda estatal por parte del
licitador.

4. El poder adjudicador deberd verificar la informacién
proporcionada consultando al licitador. Solo podrd recha-
zar la oferta en caso de que los documentos aportados no
justifiquen el bajo nivel de los precios o costes, teniendo en
cuenta los elementos mencionados en el apartado 3.

Los poderes adjudicadores rechazardn la oferta cuando ha-
yan comprobado que es anormalmente baja porque no
cumple las obligaciones establecidas por la legislacion de
la Unién en materia social, laboral o medioambiental o por
las disposiciones internacionales de Derecho social y me-
dioambiental enumeradas en el anexo XL

d) el respeto de las disposiciones relativas a la proteccién y
las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se
vaya a realizar la prestacion;

(e) la posible obtencién de una ayuda estatal por parte del
licitador.

2. El poder adjudicador consultard al licitador y verifi-
card dicha composicién teniendo en cuenta las justificacio-

nes aportadas.

3. El poder adjudicador que compruebe que una oferta

es anormalmente baja debido a que el licitador ha obtenido

una ayuda de Estado solo podrd rechazar dicha oferta por
esa tinica razdén si consulta al licitador y este no puede

demostrar, en un plazo suficiente fijado por el poder adju-
dicador, que tal ayuda se ha concedido legalmente. El poder
adjudicador que rechace una oferta por las razones expues-
tas deberd informar de ello a la Comision.

2-4.  Cuando las ofertas parezcan anormalmente bajas
por otras razones, los poderes adjudicadores también po-
drén solicitar estas explicaciones.

; fa,s e*pghe.ae*e“ef ee.“te.*“pl:adas enlos-apartados—
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

5. Cuando el poder adjudicador compruebe que una
oferta es anormalmente baja debido a que el licitador ha
obtenido una ayuda estatal, solo podrd rechazar la oferta
por esa Unica razén si consulta al licitador y este no puede
demostrar, en un plazo suficiente, fijado por el poder ad-
judicador, que la ayuda era compatible con el mercado
interior, a efectos del articulo 107 del Tratado. Los poderes
adjudicadores que rechacen una oferta por las razones ex-
puestas deberdn informar de ello a la Comisi6n.

6. Los Estados miembros pondrdn a disposicion de los
demds Estados miembros, previa solicitud, de conformidad
con el articulo 88, toda informacién relativa a los docu-
mentos y justificantes presentados en relacion con los ele-
mentos enumerados en el apartado 3.

5. o
: Cuando—el fsae* ? d’.“d*fa]d.ef Eemﬁme]b]e. .quf “*]’a

Exposicién de motivos

En el caso de las ofertas anormalmente bajas, el Comité de las Regiones prefiere mantener la formulacion
del articulo 55 de la Directiva vigente 2004/18/CE, ya que el texto propuesto supone cargas administrativas
suplementarias tanto para los poderes adjudicadores como para los licitadores. Lamentablemente, el texto
propuesto reduce ademds el margen de maniobra de los poderes adjudicadores en este contexto.

Enmienda 26

COM(2011) 895 final

Articulo 81

COM(2011) 896 final

Articulo 71

Subcontrataciéon

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. En la documentacién de la contratacién el poder ad-
judicador podrd pedir, o podré ser obligado por un Estado
miembro a pedir, al licitador que indique en su oferta la
parte del contrato que tenga intencién de subcontratar a
terceros, asi como los subcontratistas propuestos.

2. Los Estados miembros podrdn disponer que, a peti-
ci6n del subcontratista y cuando la naturaleza del contrato
lo permita, el poder adjudicador transfiera los importes
adeudados directamente al subcontratista por los servicios
prestados, los suministros entregados o las obras realizadas
para el contratista principal. En ese caso, los Estados miem-
bros instaurardn los mecanismos adecuados que permitan
al contratista principal oponerse a los pagos indebidos. Las
disposiciones relativas a este modo de pago se establecerdn
en la documentacién de la contratacién.

3. Los apartados 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio de la
cuestiéon de la responsabilidad del operador econémico
principal.
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Exposicién de motivos

La relacion entre contratistas y subcontratistas estd regulada por la legislacion en materia de competencia y
el Derecho contractual nacional, algo que no deberfa modificar esta directiva.

Ademds, esta disposicion serfa motivo de inseguridad juridica ya que un subcontratista que realice un
encargo contra pago para el poder adjudicador se convierte automdticamente en contratista. Por dltimo,
estas disposiciones pueden minar la posibilidad de los poderes adjudicadores de retener el pago hasta que el
trabajo no haya sido realizado de conformidad con el contrato.

Enmienda 27

COM(2011) 895 final

Articulo 82

COM(2011) 896 final

Articulo 72

Modificacién de los contratos durante su vigencia

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Una modificacién sustancial de las disposiciones de
un contrato ptiblico durante su perfodo de vigencia se
considerard una nueva adjudicacion a efectos de la presente
Directiva y requerird un nuevo procedimiento de contrata-
cién de conformidad con ella.

2. Una modificacién de un contrato durante su periodo
de vigencia se considerard sustancial a efectos del apartado
1 cuando tenga como resultado un contrato sustancial-
mente diferente del celebrado en un principio. En cualquier
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4,
una modificacion se considerard sustancial cuando se cum-
pla una de las condiciones siguientes:

(a) que la modificacién introduzca condiciones que, de ha-
ber figurado en el procedimiento de contratacién inicial,
habrian permitido la seleccion de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la adjudicacién del
contrato a otro licitador;

(b) que la modificacién altere el equilibrio econdémico del
contrato en beneficio del contratista;

() que la modificacion amplie de forma considerable el
dmbito del contrato para abarcar suministros, servicios
u obras no previstos inicialmente.

3. La sustitucion del socio contractual se considerard
una modificacion sustancial a efectos del apartado 1.

No obstante, el parrafo primero no se aplicard en caso de
sucesion total o parcial del contratista inicial, a raiz de
operaciones de reestructuracién empresarial o insolvencia,
por otro operador econdmico que cumpla los criterios de
seleccién cualitativa establecidos inicialmente, siempre que
ello no implique otras modificaciones sustanciales del con-
trato ni tenga por objeto eludir la aplicacion de la presente
Directiva.

ona “‘Sé*fl‘e]a. o sustancialde ,lasl d*slpes*.em“e.s de

o del licitador
quet med"]i%e‘;”. alze’]e el eq“.’hb;“e econbmico—del
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4. Cuando el valor de una modificacién pueda expre-
sarse en términos monetarios, la modificacién no se con-
siderard sustancial a efectos del apartado 1 cuando su valor
no supere los umbrales fijados en el articulo 4 y sea infe-
rior al 5% del precio del contrato inicial, siempre que la
modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
Cuando se efecttien varias modificaciones sucesivas, el valor
se calculard sobre la base del valor acumulado de las suce-
sivas modificaciones.

5. Las modificaciones de un contrato no se considerardn
sustanciales a efectos del apartado 1 cuando hayan sido
previstas en la documentacién de la contratacién, en op-
ciones o cldusulas de revision claras, precisas e inequivocas.
En dichas cldusulas se indicard el alcance y la naturaleza de
las posibles modificaciones u opciones, asi como las con-
diciones en que podrdn aplicarse. No establecerdn modifi-
caciones u opciones que puedan alterar la naturaleza global
del contrato.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una mo-
dificacién sustancial no requerird un nuevo procedimiento
de contratacién cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

(a) que la necesidad de la modificacion se derive de cir-
cunstancias que un poder adjudicador diligente no po-
dria prever;

(b) que la modificacién no altere la naturaleza global del
contrato;

(¢) que cualquier aumento del precio no sea superior al
50 % del valor del contrato inicial.

Los poderes adjudicadores publicardn en el Diario Oficial de
la Unién Europea un anuncio sobre tales modificaciones.
Este anuncio deberd contener la informacién establecida
en el anexo VI, parte G, y se publicard de conformidad
con el articulo 49.

7. Los poderes adjudicadores no podran recurrir a mo-
dificaciones del contrato en los siguientes casos:

() cuando la modificacién tenga por objeto subsanar de-
ficiencias en la ejecucion del contrato por el contratista
o sus consecuencias, que puedan solucionarse mediante
la aplicacion de las obligaciones contractuales;

(b) cuando la modificaciéon tenga por objeto compensar
riesgos de aumento de precios que hayan sido cubiertos
por el contratista.

+ Cuando—elvalord Lificacid .
A 051 Lificacid

Exposicién de motivos

La Directiva actual incluye normas de procedimiento sobre c6mo deben hacerse las licitaciones. No con-
tienen, sin embargo, disposicion alguna sobre la modificacion de los contratos durante su vigencia, y esto
no debe cambiar en las nuevas Directivas, pues ello supondria cargas administrativas innecesarias para los
poderes adjudicadores y reducirfa la flexibilidad. Si la Comisién desea informar sobre la jurisprudencia en
este ambito, resulta mds conveniente hacerlo en un texto interpretativo.
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Enmienda 28
COM(2011) 896 final

Articulo 83

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Articulo 83 Articulo 83

De conformidad con la Directiva 89/665/CEE del Consejo, | Pe—eenformidad—econtaDirectiva-89/665/CEE-del-Consejo;
los Estados miembros deberdn velar por la correcta aplica- | losEstados—miembros—deberan—velarporta—correctaapliea-
cién de la presente Directiva mediante mecanismos eficaces, | eiéa—deJa—presente Direetiva—inediante—mecanismos—efiea-
accesibles y transparentes, que complementen el sistema en | ees—aeeestbles—y—transparentes—que—complementen—elsis-
vigor para recurrir las decisiones tomadas por los poderes | tema—en—vigorpara—recurrirlas-decisiones—tomadas—porios
adjudicadores. poderes—adjudicadores.

Exposicién de motivos

En una directiva es superfluo sefialar que hay que velar por la correcta aplicacién de la propia directiva. Los
sistemas existentes para supervisar las decisiones tomadas por los poderes adjudicadores son suficientes. En
aras de la simplificacion y la flexibilizacién no deben crearse nuevas estructuras innecesarias.

Enmienda 29
COM(2011) 895 final
Articulo 93
COM(2011) 896 final

Articulo 84

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Supervision piiblica

1. Los Estados miembros designardn a un dnico orga-
nismo independiente, responsable de la supervision y coor-
dinacién de las actividades de ejecucién (denominado en lo
sucesivo «el organismo de supervision»). Los Estados miem-
bros informardn a la Comisién de su designacion.

Todos los poderes adjudicadores estardn sujetos a esta su-
pervision.

2. Las autoridades competentes que participen en las
actividades de ejecucién estardn organizadas de forma que
se eviten los conflictos de intereses. El sistema de supervi-
si6n publica deberd ser transparente. Con este fin, se pu-
blicardn todos los documentos de orientacién y dictamen,
asi como un informe anual, en los que se explique la
aplicacion de las normas establecidas en la presente Direc-
tiva.

El informe anual deberd incluir lo siguiente:

() una indicacién de la tasa de éxito de las pequefias y
medianas empresas (PYME) en la contratacion; en caso
de que este porcentaje sea inferior al 50 % en términos
de valores de los contratos adjudicados a PYME, el
informe deberd facilitar un andlisis de los motivos;

=
=

una visién de conjunto de la ejecucion de las politicas
de contratacién sostenible, en particular los procedi-
mientos, teniendo en cuenta consideraciones relaciona-
das con la proteccion del medio ambiente, la inclusién
social, sin olvidar la accesibilidad de las personas con
discapacidad, o el fomento de la innovacion;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(¢) informacién sobre el control y el seguimiento de las
infracciones de las normas de contrataciéon que afecten
al presupuesto de la Unién de conformidad con los
apartados 3 a 5 del presente articulo;

=

datos centralizados sobre casos notificados de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades
graves en el dmbito de la contratacion publica, en par-
ticular los que afecten a proyectos cofinanciados por el
presupuesto de la Union.

3. El organismo de supervision serd responsable de las
tareas siguientes:

(a) controlar la aplicacién de las normas de contratacion
publica y las pricticas conexas por los poderes adjudi-
cadores y, en particular, por las centrales de compras;

(b) prestar asesoramiento legal a los poderes adjudicadores
sobre la interpretacién de las normas y principios de
contratacién publica, y sobre la aplicacién de las nor-
mas de contratacién publica en casos especificos;

() emitir dictdmenes de iniciativa y orientaciones sobre
cuestiones de interés general en relacién con la inter-
pretacion y aplicacion de las normas de contratacién
publica, sobre cuestiones recurrentes y dificultades del
sistema relacionadas con la aplicacion de las normas de
contratacion publica, a la luz de las disposiciones de la
presente Directiva y de la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea;

(d) instaurar y aplicar sistemas de alerta («red flagy) com-
pletos y ejecutables, a fin de prevenir, detectar y noti-
ficar adecuadamente los casos de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses y otras irregularidades graves en
el marco de una contratacion;

llamar la atencién de las instituciones nacionales com-
petentes, incluidas las autoridades de auditorfa, sobre
infracciones especificas detectadas y problemas sistémi-
cos;

o

(f) examinar las quejas de los ciudadanos y las empresas
sobre la aplicacion de las normas de contratacién pu-
blica en casos especificos y transmitir los andlisis a los
poderes adjudicadores competentes, que tendran la obli-
gacién de tenerlos en cuenta en sus decisiones o, en
caso de que los andlisis no se tengan en cuenta, explicar
los motivos;

(g) hacer un seguimiento de las decisiones adoptadas por
los 6rganos jurisdiccionales y las autoridades nacionales
tras una sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea sobre la base del articulo 267 del
Tratado o las constataciones del Tribunal de Cuentas
Europeo, en las que se establezcan infracciones de las
normas europeas de contratacion publica relacionadas
con proyectos cofinanciados por la Unién Europea; el
organismo de supervision informard a la Oficina Euro-
pea de Lucha contra el fraude de toda infraccién de los
procedimientos de contratacién de la Unién en relacion
con contratos financiados, directa o indirectamente, por
la Unién Europea.

*.“*f““.ae*e“ ;eb]‘e el ee““e]] yelseguimiento dge fos
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Las tareas a que se refiere la letra e) se entenderdn sin
perjuicio del ejercicio del derecho a interponer recurso en
virtud del Derecho nacional o con arreglo al sistema esta-
blecido sobre la base de la Directiva 89/665/CEE.

Los Estados miembros facultardn al organismo de supervi-
sién para recurrir a la jurisdiccion competente con arreglo
al Derecho nacional e interponer un recurso contra las
decisiones de los poderes adjudicadores cuando haya detec-
tado una infraccion durante su labor de control y asesora-
miento juridico.

4. Sin perjuicio de los procedimientos generales y los
métodos de trabajo establecidos por la Comisién para sus
comunicaciones y contactos con los Estados miembros, el
organismo de supervisién deberd actuar como punto de
contacto especifico para la Comisién cuando controle la
aplicacion del Derecho de la Union y la ejecucion del pre-
supuesto de la Unidn, sobre la base del articulo 17 del
Tratado de la Unién Europea y el articulo 317 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea. Informard a la
Comisién de cualquier infraccién de las disposiciones de
la presente Directiva en los procedimientos para la adjudi-
cacién de contratos financiados directa o indirectamente
por la Unién.

En particular, la Comisién podrd consultar al organismo de
supervision el tratamiento de casos individuales cuando el
contrato ain no se haya celebrado y todavia sea posible
iniciar un procedimiento de recurso. Asimismo, podrd con-
fiar a este organismo las actividades de seguimiento nece-
sarias para velar por la aplicacién de las medidas que se
hayan comprometido a aplicar los Estados miembros para
reparar las infracciones de las normas y principios de con-
tratacién publica de la Unidn detectadas por la Comision.

La Comisién podrd exigir al organismo de supervisién que
analice las presuntas infracciones de las normas de contra-
tacion publica de la Unidén que afecten a proyectos cofi-
nanciados por el presupuesto de la Unién. La Comisioén
podra confiar al organismo de supervision la tarea de re-
alizar el seguimiento de determinados casos y de velar por
que las autoridades nacionales competentes adopten medi-
das adecuadas en relacion con las infracciones de las nor-
mas de contratacién publica de la Unién que afecten a
proyectos cofinanciados; las autoridades nacionales tendrdn
la obligacién de seguir sus instrucciones.

5. Las actividades de investigacién y control del cum-
plimiento que lleve a cabo el organismo de supervisién
para velar por que las decisiones de los poderes adjudica-
dores cumplan lo dispuesto en la presente Directiva y los
principios del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea no sustituirdn ni prejuzgardn el papel institucional de
la Comisiéon como guardiana del Tratado. Cuando la Co-
mision decida someter el tratamiento de un caso individual
de conformidad con el apartado 4, conservard también el
derecho a intervenir de conformidad con los poderes que le
otorgue el Tratado.

6.  Los poderes adjudicadores transmitirdn al organismo
nacional de supervision el texto integro de todos los con-
tratos celebrados cuyo valor sea igual o superior a:

(a) 1000 000 EUR en el caso de contratos de suministro o
de contratos de servicios;
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(b) 10 000 000 EUR en el caso de los contratos de obras.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion nacional
sobre el acceso a la informacion, y de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion nacional y de la UE en materia
de proteccion de datos, el organismo de supervisién ofre-
cerd, previa solicitud por escrito, un acceso libre, directo,
completo y gratuito a los contratos celebrados a que se
refiere el apartado 6. Podrd denegarse el acceso a determi-
nadas partes de los contratos cuando su divulgacion pu-
diera dificultar la aplicacion de la ley, ser contraria al interés
publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de
determinados operadores econdmicos, publicos o privados,
o perjudicar la competencia leal entre ellos.

El acceso a las partes que puedan divulgarse se ofrecerd en
un plazo razonable y, a mds tardar, en un plazo de 45 dias
a partir de la fecha de la solicitud.

Las personas que presenten una solicitud de acceso a un
contrato no necesitardn demostrar ningtin interés directo o
indirecto en relacién con dicho contrato. El receptor de la
informacién deberd ser autorizado a hacerla publica.

8. En el informe anual mencionado en el apartado 2 se
incluird un resumen de todas las actividades llevadas a cabo
por el organismo de supervision de conformidad con lo
dispuesto en los apartados 1 a 7.

Exposicién de motivos

La obligacion de establecer organismos nacionales de supervision y de que los contratos se les remitan
contraviene claramente el principio de subsidiariedad. Corresponde a los Estados miembros organizar su
administracion publica. La supervision, a nivel nacional, de que se respetan las normativas en materia de
contratacion es tarea de los tribunales nacionales y los organismos de supervision y auditoria. Ademds, estas
disposiciones crean nuevas cargas administrativas para los poderes adjudicadores.

Enmienda 30

COM(2011) 896 final

Articulo 85, primer pérrafo

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 85

Los poderes adjudicadores redactardn un informe escrito,
sobre cada contrato o acuerdo marco y cada vez que apli-
quen un sistema dindmico de adquisicion, que incluird al
menos lo siguiente:

(a) nombre y direccion del poder adjudicador, objeto e
importe del contrato, del acuerdo marco o del sistema
dindmico de adquisicion;

(b) nombres de los candidatos o licitadores seleccionados y
motivos que justifican su seleccion;

(c) nombres de los candidatos o licitadores excluidos y
motivos que justifican su exclusion;

Articulo 85
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(d) motivos por los que se hayan rechazado ofertas que se
consideren anormalmente bajas;

(¢) nombre del adjudicatario y motivos por los que se ha
elegido su oferta, asi como, si se conoce, la parte del
contrato o del acuerdo marco que el adjudicatario tenga
previsto subcontratar con terceros;

(f) por lo que respecta a los procedimientos negociados sin
publicacién previa, las circunstancias contempladas en el
articulo 30 que justifiquen el recurso a dicho procedi-
miento;

(g) en su caso, los motivos por los que el poder adjudica-
dor haya renunciado a adjudicar un contrato, un
acuerdo marco o a establecer un sistema dindmico de
adquisicion;

(h) cuando proceda, los conflictos de intereses detectados y
las medidas tomadas al respecto.

d | baias:

© bre_deladiudi . . | |

Exposicién de motivos

La obligacion de proporcionar documentacion prevista en este articulo crea una carga desproporcionada
para las administraciones locales y por tanto no debe aceptarse. El propésito de esta reforma precisamente
es eliminar obligaciones de informacion innecesarias, no generar una burocracia afiadida.

Enmienda 31

COM(2011) 896 final

Articulo 85, dos dltimos pérrafos

Informes individuales sobre los procedimientos para la adjudicacién de los contratos

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 85

Informes individuales sobre los procedimientos para la
adjudicacién de los contratos

Los poderes adjudicadores documentardn el desarrollo de
todos los procedimientos de contratacion, ya se realicen o
no por medios electronicos. Con este fin, dejardn constan-
cia documental de todas las etapas del procedimiento de
contratacion, incluidas todas las comunicaciones con los
operadores econdmicos y las deliberaciones internas, la
preparacion de las ofertas, el didlogo o la negociacion, en
su caso, la seleccion y la adjudicacion del contrato.

El informe, o sus elementos principales, se transmitirdn a la
Comision o al organismo nacional de supervisién, cuando
lo soliciten.

Articulo 85

Exposicién de motivos

El Comité de las Regiones considera que el sistema de elaboracion de informes del articulo 43 de la actual
Directiva 2004/18/CE es preferible al propuesto, y simplifica el trabajo administrativo de los poderes

adjudicadores.
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Enmienda 32

COM(2011) 895 final

Articulo 95

COM(2011) 896 final

Articulo 86

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Informes nacionales y listas de poderes adjudicadores

1. Los organismos creados o designados de conformidad
con el articulo 84 enviardn a la Comisién un informe
estadistico y de ejecucién anual, utilizando un formulario
normalizado, a mas tardar el 31 de octubre del afio si-
guiente.

2. El informe contemplado en el apartado 1 contendrd,
al menos, la siguiente informacion:

(a) una lista completa y actualizada de todas las autorida-
des gubernamentales centrales, los poderes adjudicado-
res subcentrales y los organismos de Derecho publico,
incluidas las autoridades subcentrales y las asociaciones
de poderes adjudicadores que adjudiquen contratos pu-
blicos o acuerdos marco, indicando el niimero tnico de
identificacién de cada poder, cuando dicho nimero esté
previsto en la legislacion nacional; la lista estard clasifi-
cada por tipos de poderes;

=

una lista completa y actualizada de todas las centrales
de compras;

(¢) con respecto a todos los contratos de valor superior a
los umbrales establecidos en el articulo 4 de la presente
Directiva:

(i) el nimero y el valor de los contratos adjudicados
desglosados, para cada tipo de poder adjudicador,
por procedimiento y por obras, suministros o ser-
vicios, identificados con arreglo a la nomenclatura
CPV;

(ii) cuando los contratos se hayan celebrado aplicando
el procedimiento negociado sin publicacién previa,
los datos a los que se hace referencia en el inciso i)
se desglosardn, ademds, segin las circunstancias
contempladas en el articulo 30 y se especificarin
el niimero y el valor de los contratos por Estado
miembro y pais tercero al que pertenezcan los ad-
judicatarios;

=

con respecto a todos los contratos cuyo valor esté por
debajo de los umbrales establecidos en el articulo 4 de
la presente Directiva, pero que estarfan regulados por
ella si su valor rebasara el umbral, el niimero y el valor
de los contratos adjudicados por cada tipo de poder.

3. Se otorgardn a la Comisién poderes para que adopte
actos delegados con arreglo al articulo 89, a fin de modi-
ficar el anexo I para actualizar la lista de poderes adjudica-
dores a tenor de las notificaciones de los Estados miem-
bros, cuando tales modificaciones resulten necesarias para
identificar correctamente los poderes adjudicadores.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

La Comisién podrd publicar periddicamente, con fines in-
formativos, la lista de organismos de Derecho publico
transmitida de conformidad con el apartado 2, letra a),
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

4. Los Estados miembros pondrin a disposicién de la
Comisién informacién sobre su organizacién institucional
en relacion con la transposicién de la presente Directiva, la
supervision y el cumplimiento de lo dispuesto en ella, asi
como sobre las iniciativas nacionales adoptadas para pro-
porcionar orientaciéon o ayuda en la aplicacion de las nor-
mas de la Unién en materia de contratacién publica, o para
responder a las dificultades que plantee la aplicacion de
esas normas.

5. La Comisién establecerd el formulario normalizado
que deberd utilizarse para elaborar el informe estadistico
y de ejecucién anual contemplado en el apartado 1. Los
actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 91.

Exposicién de motivos

Las disposiciones propuestas deben suprimirse, pues suponen mucho trabajo administrativo tanto para los
organismos que deban recoger todos estos datos como para los poderes adjudicadores que deban presen-

tarlos.

Enmienda 33

COM(2011) 895 final

Articulo 96

COM(2011) 896 final

Articulo 87

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Asistencia a los poderes adjudicadores y las empresas

1. Los Estados miembros pondrdn a disposicién estruc-
turas de apoyo técnico, a fin de proporcionar asesora-
miento juridico y econdmico, orientaciéon y ayuda a los
poderes adjudicadores en la preparacién y realizacion de
los procedimientos de contratacion. Los Estados miembros
velardn también por que cada poder adjudicador pueda
obtener ayuda y asesoramiento competentes sobre cuestio-
nes individuales.

2. Con el fin de mejorar el acceso de los operadores
econdémicos a la contratacién publica, en particular las
PYME, y de facilitar la correcta comprensién de las dispo-
siciones de la presente Directiva, los Estados miembros
velardn por que pueda obtenerse asistencia adecuada, en
particular por medios electronicos o utilizando las redes
existentes de ayuda a las empresas.

3. También se ofrecerd asistencia administrativa especi-
fica a los operadores econémicos que tengan la intencién
de participar en un procedimiento de contratacion en otro
Estado miembro. Esta asistencia se referird, como minimo,
a los requisitos administrativos en el Estado miembro de
que se trate, asi como a las posibles obligaciones relacio-
nadas con la contratacion electronica.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn por que los operadores eco-
némicos interesados puedan acceder ficilmente a una in-
formacion adecuada sobre las obligaciones en materia fiscal
y de proteccién medioambiental y sobre las obligaciones
derivadas de la legislacion social y laboral vigente en el
Estado miembro, la region o la localidad en que vayan a
ejecutarse las obras o prestarse los servicios y que serdn
aplicables a las obras realizadas in situ o a los servicios
prestados durante la ejecucion del contrato.

4. A efectos de los apartados 1, 2 y 3, los Estados
miembros podrdn designar a un organismo dnico o bien
varios organismos o estructuras administrativas. Los Esta-
dos miembros garantizardn la debida coordinacién entre
€s0s Organismos y estructuras.

Exposicién de motivos

La organizacion de servicios de asistencia a nivel nacional compete a los Estados miembros, y el articulo
deberfa suprimirse. Probablemente la necesidad de ayuda para entender las disposiciones en materia de
contratacion disminuirfa si la normativa fuera mds sencilla.

Enmienda 34

COM(2011) 896 final

Articulo 88, apartado 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 88

3. A efectos del presente articulo, los Estados miembros
designardn uno o mds puntos de contacto y comunicardn
sus datos a los demds Estados miembros, a los organismos
de supervision y a la Comisién. Los Estados miembros
publicardn y actualizardn periédicamente la lista de puntos
de contacto. El organismo de supervisién se encargard de la
coordinacién de dichos puntos de contacto.

Articulo 88

3. A efectos del presente articulo, los Estados miembros
designardn uno o mds puntos de contacto y comunicardn

sus datos a los demds Estados miembros;ates-erganismes
de—supervisién—y a la Comisién. Los Estados miembros

publicardn y actualizardn peridédicamente la lista de puntos

de contacto. El-erganismo-desupervisiénse-eneargaradeta

Exposicién de motivos

Cabe mantener el apartado 3 del articulo 88, pero
propésito de esta reforma precisamente es eliminar
una burocracia afiadida.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

sin la referencia a los organismos de supervision. El
obligaciones de informacién innecesarias, no generar

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)

(2012/C 391/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES

aprueba la creacién del nuevo Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), con vistas a ejecutar la
PPC, y considera importante preservar el presupuesto indispensable para acompafiar la evolucién
impuesta por la PPC;

se congratula por la simplificacién que supone agrupar en el nuevo FEMP la mayorfa de los ins-
trumentos financieros de la PPC y de la Politica Maritima Integrada (PMI), dispersos anteriormente
entre distintos fondos;

solicita que los objetivos del FEMP se enfoquen hacia la pesca y no se centren prioritariamente, como
se ha afirmado varias veces, en sustituirla por otras actividades. Ademds, considera importante reforzar
el atractivo del oficio de pescador;

se inquieta por la reduccién del presupuesto asignado a la recopilacién de datos, ya que se necesitardn
medios adicionales. Disponer de informacion exhaustiva y elaborada a efectos de gestién deberia ser,
por una parte, un requisito previo de la PPC y, por otra, una prioridad presupuestaria del FEMP;

condena la supresién de cualquier medida de ajuste de la flota, pese a que para ajustarse a los nuevos
objetivos de la PPC, en particular la consecucién gradual del RMS, serd necesario desmantelar buques
o financiar paralizaciones temporales de pesca;

considera que, para aplicar la reduccion progresiva de los descartes, serd preciso adaptar y modernizar
los barcos, asi como realizar las inversiones portuarias adecuadas;

manifiesta su extrafieza por la falta de financiacion para elaborar los planes plurianuales previstos;

solicita que se ayude decididamente a la innovacién tecnoldgica y a las inversiones que refuerzan la
selectividad de los artes de pesca;

considera que la reduccién progresiva de las ayudas al almacenamiento no es pertinente.
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Ponente

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR/PSE), Presidente del Consejo General de Finistere

Texto de referencia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca [y por el que se derogan el Reglamento (CE)
n.° 1198/2006 del Consejo, el Reglamento (CE) n° 861/2006 del Consejo y el
Reglamento n.° XXX/2011 del Consejo relativo a la Politica Maritima Integrada]

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

1. celebra, dada la importancia de la pesca para numerosas
regiones de la Unién Europea, la voluntad de la Comision de
mantener una politica pesquera comtn (PPC);

2. aprueba la creacion del nuevo Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca (FEMP), con vistas a ejecutar la PPC, y considera im-
portante preservar el presupuesto indispensable para acompafiar
la evolucién impuesta por la PPC;

3. considera que la PPC debe dar prioridad al reestableci-
miento de condiciones econdmicas sostenibles para la pesca,
partiendo de un enfoque ecosistémico, mediante la consecucién
del rendimiento maximo sostenible (RMS), asi como garantizar
el aprovisionamiento de los consumidores europeos con el ob-
jetivo de alcanzar la autosuficiencia alimentaria;

4. se congratula por la simplificaciéon que supone agrupar en
el nuevo FEMP la mayoria de los instrumentos financieros de la
PPC y de la Politica Maritima Integrada (PMI), dispersos ante-
riormente entre distintos fondos;

5. aprueba la integracion de la PMI en el FEMP, puesto que
las actividades econdmicas, el respeto del medio ambiente, la
adquisicién de conocimientos y la recogida de datos, la super-
vision y el control son interdependientes;

6.  desea, no obstante, que se definan mejor las modalidades
de la gestion directa de la PMI para precisar el destino de los
créditos y los organismos beneficiarios de las ayudas;

7. reconoce el interés de la propuesta de Marco Estratégico
Comun para los fondos de cohesién (FEDER, FSE, Fondos de
Cohesion, FEADER, FEAMP), que, en principio, permitird sim-
plificar, aportar coherencia y poner en comin las modalidades
de gestion de estos fondos;

8.  solicita que la Uni6n Europea disponga de un presupuesto
cuyo volumen garantice la eficacia de la politica de cohesion y
responda a los objetivos de la Estrategia Europa 2020;

9. toma nota con satisfacciéon de la posibilidad de que los
Estados miembros y las regiones puedan acogerse al FEDER, a
los Fondos de Cohesién, al FSE o al FEAMP para emprender
iniciativas en el dmbito de la pesca y del desarrollo de los
territorios que dependen de la pesca;

10.  solicita que, con arreglo a los principios de gobernanza
multinivel y ateniéndose al reparto de competencias en la esfera

nacional, los entes locales y regionales de cada Estado miembro
participen plenamente en la elaboracién, negociacién, ejecucién
y revisién de los distintos documentos estratégicos, incluidos los
documentos relacionados con la Politica Maritima Integrada;

11.  descarta las propuestas encaminadas a vincular la politica
de cohesion al respeto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento:
en efecto, la condicionalidad macroecondmica responde a obje-
tivos distintos de los de la politica de cohesién;

12.  respalda el principio de condicionalidad ex ante, para
comprobar la observancia de los requisitos previos al cumpli-
miento de los objetivos de la PPC basdndose en las experiencias
del pasado;

13.  desea que se evalten las consecuencias de las modifica-
ciones de los criterios de reparto de los recursos entre Estados
miembros, puesto que dichos criterios son distintos de los em-
pleados anteriormente a efectos del Fondo Europeo de Pesca
(FEP);

14.  recuerda que en su Dictamen sobre la reforma de la PPC
se declard contrario a imponer a cada Estado miembro la obli-
gacion de establecer concesiones de pesca transferibles (CPT) y
manifestd su deseo de que la reduccion de los descartes se
introduzca de manera gradual;

15.  aprueba la importancia concedida a mejorar los conoci-
mientos y a la recopilacion de datos, asi como a las asociaciones
entre investigadores y pescadores. Disponer de informacién ex-
haustiva y elaborada a efectos de gestién deberia ser, por una
parte, un requisito previo de la PPC y, por otra, una prioridad
presupuestaria del FEMP;

16.  condena la supresién de cualquier medida de ajuste de la
flota, pese a que para ajustarse a los nuevos objetivos de la PPC,
en particular la consecucién gradual del RMS, serd necesario
desmantelar buques o financiar paralizaciones temporales de
pesca. Desea que, al menos en algunos caladeros, se puedan
imponer estrictas medidas de ordenacién, en particular en ma-
teria de derechos pesqueros, previendo eventualmente una dis-
minucién progresiva de las ayudas en funcién de la evolucién
de las poblaciones;

17.  considera importante reforzar el atractivo del oficio de
pescador, mejorando las condiciones laborales, de higiene y de
seguridad a bordo, asi como financiando las inversiones nece-
sarias, sin limitarse a una operaciéon por buque;
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18.  toma nota del cardcter facultativo de las CPT y considera
que el FEMP debe respaldar su creaciéon mediante la financiacién
de asesoramiento, intercambios de experiencia y medidas tran-
sitorias;

19.  manifiesta su extrafieza por la falta de financiacién para
elaborar los planes plurianuales previstos, pese a ser un ins-
trumento fundamental establecido por el reglamento de base
de la PPC en aras de la buena gestion de los recursos y del
medio marino;

20.  aprueba la reduccion de los descartes y de las capturas
no deseadas; solicita, ademads, que se ayude decididamente a la
innovacién tecnoldgica y a las inversiones que refuerzan la
selectividad de los artes de pesca;

21.  estima que las evoluciones tecnoldgicas pueden desem-
bocar en que se ayude varias veces al mismo buque para me-
jorar la selectividad, disminuir su impacto sobre el medio ma-
rino y reforzar la seguridad que ofrece a los marineros, siempre
que los equipos de que se trate no sean redundantes y cons-
tituyan un avance, sin aumentar el esfuerzo pesquero;

22.  aplaude el apoyo prestado a los pescadores que partici-
pan en las tareas de proteccién y recuperacion de la biodiver-
sidad y los ecosistemas marinos. Este apoyo debe permitirles
reforzar medidas de gestion de los caladeros, en particular en
las zonas Natura 2000 y en las zonas marinas protegidas, tales
como las paralizaciones temporales, la exigencia de licencias,
etc. Dado que la proteccion del medio marino no incumbe
tinicamente a los pescadores, el FEMP no puede servir para
financiar directamente la gestién de dichas zonas ni su segui-
miento medioambiental;

23.  considera que la pesca también debe contribuir a la lucha
contra el calentamiento climdtico y la contaminacién. El FEMP
debe poder fomentar la investigacién y la innovacién en aras de
una mayor eficacia energética y de la reduccion de las emisiones
de CO,, especialmente en caso de que el precio del carburante
reduzca la competitividad de la actividad. Por consiguiente, con-
viene ayudar a sustituir los motores de los navios y a que la
pesca aproveche las ventajas de los avances tecnoldgicos en este
ambito;

24,  considera que para reducir gradualmente los descartes
serd preciso adaptar y modernizar los barcos, asi como realizar
las inversiones portuarias adecuadas;

25.  solicita concentrar los esfuerzos de innovacién en iden-
tificar adecuadamente distintos tipos de descartes para empren-
der iniciativas con vistas a su reduccién y para aprovecharlos de
manera apropiada;

26. se congratula por el compromiso de la Comisién en
favor del desarrollo local de las zonas pesqueras. Solicita que
los objetivos del FEMP se enfoquen hacia la pesca y no se
centren prioritariamente, como se ha afirmado varias veces, en
sustituirla por otras actividades. El FEMP deberfa fomentar un
enfoque mads equilibrado, sin disociar la diversificacion del man-
tenimiento de empleos directos e indirectos, ni olvidar el

necesario relevo generacional de los empleos. En particular, el
Reglamento debe servir de espaldarazo para la instalacion de los
jovenes pescadores, como se prevé en el sector de la acuicultura,
mientras que la voluntad de instaurar CPT podria dificultar atin
més el acceso a la profesion;

27.  considera que solo se lograra el desarrollo local mediante
una movilizacién y una asociacioén fuerte entre los actores lo-
cales, los representantes electos y los entes locales, las asocia-
ciones profesionales, las cofradias de pescadores, etc. La gene-
ralizacién de los grupos de acciéon local del sector pesquero
(GALP) o la ampliacion a las cuestiones pesqueras de GAL,
creado en el marco de los dispositivos tramitados por el FEA-
DER, puede corresponder a esa necesaria asociacién. La gober-
nanza de los GALP debe apoyarse en entes locales y territoriales
que deberdn desempefiar, junto con las regiones, un papel im-
portante en la determinacién y puesta en practica de los obje-
tivos estratégicos de desarrollo local, asi como en la gestion de
los fondos;

28.  solicita que se prevea un apoyo reforzado a las empresas
de comercializacion y transformacién de pescado, para fomentar
la valorizacion de los productos y reforzar la estructuracion de
los siguientes eslabones de la cadena de produccién: se pueden
fomentar las innovaciones tecnoldgicas y los aumentos en la
productividad, sin limitarse a una sola ayuda por empresa;

29.  sugiere hacer gala de mayor ambicién para desarrollar
una certificacién europea de los productos del mar: el consu-
midor debe poder identificar los productos pesqueros europeos,
conocer las iniciativas emprendidas para respetar la biodiversi-
dad y las exigencias de calidad sanitaria impuestas por la PPC;

30.  considera que las medidas de mercado de la OCM deben
contribuir a alcanzar los objetivos de la PPC. Por ello, solicita la
instauracién de instrumentos de mercado que permitan limitar
el impacto de la transiciéon al RMS y mantener salidas econé-
micas locales para los productos pesqueros europeos;

31.  considera que la reduccién progresiva de las ayudas al
almacenamiento no es pertinente, habida cuenta de la impor-
tancia de las contingencias de produccién y comercializaciéon en
el sector de la pesca profesional;

32.  se congratula por el respaldo importante previsto para la
acuicultura y las numerosas medidas en favor de la instalacién
de los jovenes, la innovacién, las inversiones, los servicios de
gestion, sustitucién y asesoramiento, los seguros, etc.;

33.  solicita mucho rigor en cuanto a los requisitos medioam-
bientales, el conocimiento de los insumos en las poblaciones
acuicolas y su nivel de impacto medioambiental;

34.  considera que la acuicultura debe seguir siendo una ac-
tividad productora neta de proteinas de pescado, en lugar de
desembocar en la sobreexplotacion de las poblaciones de espe-
cies aprovechables como alimento para criar pescado, en detri-
mento de la cadena alimentaria y poniendo en peligro la bio-
diversidad;
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35. respalda la posibilidad de fomentar la produccién de
algas, ya sea como alimento o no;

36. considera que todas las regiones ultraperiféricas se en-
cuentran en situaciones reconocidas como mads dificiles que el
resto de Europa. Ello requiere ir mds alld de una ayuda para la
comercializacién de los productos, con el fin de asumir los
sobrecostes que afrontan los sectores pesquero y acuicola de
dichas zonas;

37.  solicita, igualmente, que el FEMP tenga realmente en
cuenta la necesidad de desarrollar la pesca en las regiones ul-
traperiféricas (RUP) mediante la concesién de ayudas para la
renovacién de la flota;

38.  considera que la instauracién de medidas de apoyo a la
instalacion de dispositivos de concentracién de peces es impor-
tante para favorecer el desarrollo de una pesca costera sostenible
en las RUP;

39.  propone crear un consejo consultivo regional (CCR) es-
pecifico para las RUP basdndose en el modelo de los ya ins-
taurados en Europa continental;

40.  hace hincapié en la necesidad de reforzar la eficacia de
los controles para cerciorarse de que todos se atienen a las
normas de la PPC. La credibilidad de los controles requiere
ajustar su presupuesto en consecuencia y buscar, ademds, nue-
vos métodos de control mds eficaces;

41.  se inquieta por la reduccién del presupuesto asignado a
la recopilaciéon de datos, ya que se necesitardn medios adicio-
nales; en efecto, para lograr el RMS de todas las poblaciones hay
que recabar datos suplementarios, pues muchos son todavia los
caladeros poco conocidos. Sugiere elevar la contribucién del
FEMP en este dmbito al 80 % de los gastos subvencionables;

42.  considera necesario prestar un apoyo decidido y dura-
dero a los CCR, en particular en la medida en que proponen

II. ~RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

estudios cientificos o medidas de gestion adaptadas a los retos
de los caladeros, para alcanzar plenamente los objetivos de
regionalizacién;

43, otorga gran importancia a la informacién de los ciuda-
danos y consumidores europeos sobre las politicas de la Unién
Europea, asi como sobre el uso de sus recursos financieros.
Aprueba la transparencia de la que se hace gala al facilitar
una pagina Web con datos sobre los resultados, las operaciones
autorizadas y los beneficiarios del FEMP;

44.  considera importante facilitar amplia informacién sobre
los nuevos mecanismos del FEMP a sus beneficiarios potenciales
para garantizar el empleo adecuado de dicho Fondo;

45.  considera excesivo que la Comisién recurra a actos dele-
gados y preconiza preveer un reglamento de aplicacién que
establezca, si no todas, la mayorfa de las reglas de ejecucion;

46.  hace hincapié en las dificultades derivadas del calendario
de adopcién de las distintas decisiones que influyen en el FEMP:

a)  Aun no han concluido los debates sobre la propuesta de la
Comisién referente al Marco Financiero Plurianual 2014-
2020. Es importante preservar el volumen del presupuesto
asignado al FEMP.

b)  Las orientaciones definitivas de la PPC no se conocen adn
y varios asuntos son objeto de debate (consecucién del
RMS, obligacién de establecer concesiones de pesca trans-
feribles, prohibicién de las ayudas relativas a los planes de
desmantelamiento de buques o a las paralizaciones tem-
porales, etc.);

47.  considera, por tanto, que la version actual del proyecto
de Reglamento sobre el FEMP deberd evolucionar todavia de
manera significativa antes de su adopcion.

Enmienda 1

Considerando 9

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

(9)  Reviste crucial importancia lograr una mayor inte-
gracion de las cuestiones medioambientales en la PPC
para que esta cumpla los objetivos y metas de la politica
medioambiental de la Unién y de la estrategia Europa
2020. La PPC tiene por objeto una explotacion de los
recursos bioldgicos marinos vivos que restablezca y man-
tenga las poblaciones de peces en niveles que permitan
obtener el rendimiento médximo sostenible de aqui a 2015.
La PPC debe aplicar a la gestion de la pesca el criterio de
precaucion y el enfoque ecosistémico. Por consiguiente, el
FEMP ha de contribuir a la proteccién del medio marino de
conformidad con la Directiva 2008/56/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que
se establece un marco de accién comunitaria para la poli-
tica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia
marina).

(9)  Reviste crucial importancia lograr una mayor inte-
gracion de las cuestiones medioambientales en la PPC para
que esta cumpla los objetivos y metas de la politica me-
dioambiental de la Unién y de la estrategia Europa 2020.
La PPC tiene por objeto una explotacién de los recursos
biol6gicos marinos vivos que restablezca y mantenga las
poblaciones de peces en niveles que permitan obtener el
rendimiento mdximo sostenible de—aqui—a en 2015 alli
dénde sea posible. La PPC debe aplicar a la gestién de la
pesca el criterio de precaucién y el enfoque ecosistémico.
Por consiguiente, el FEMP ha de contribuir a la proteccion
del medio marino de conformidad con la Directiva
2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de junio de 2008, por la que se establece un marco
de acciéon comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina).
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Exposicién de motivos

El Reglamento de base de la PPC prevé la obtencién del RMS si es posible en 2015. Conviene recoger este

matiz en este punto.

Enmienda 2

Considerando 37

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(37)  Como consecuencia del establecimiento de los sis-
temas de concesiones de pesca transferibles previstos en el
articulo 27 del [Reglamento sobre la PPC] y al objeto de
asistir a los Estados miembros en la aplicacién de estos
nuevos sistemas, es oportuno que el FEMP preste ayuda
en materia de capacitacion e intercambio de mejores prac-
ticas.

(37)  Como consecuencia del establecimiento facultativo
de los sistemas de concesiones de pesca transferibles pre-
vistos en el articulo 27 del [Reglamento sobre la PPC] y al
objeto de asistir a los Estados miembros en la aplicacién de
estos nuevos sistemas, es oportuno que el FEMP preste
ayuda en materia de ajuste de su capacitacion e intercam-
bio de mejores précticas.

Exposicién de motivos

Las concesiones de pesca transferibles han de ser facultativas y dejarse al libre arbitrio de los Estados

miembros.
Enmienda 3
Considerando 38
Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR
(38)  Es de esperar que los sistemas de concesiones de | (38)  Es de esperar que los sistemas facultativos de con-

pesca transferibles contribuyan a aumentar la competitivi-
dad del sector. Por consiguiente, puede ser necesario buscar
nuevas oportunidades profesionales ajenas a las actividades
pesqueras. El FEMP ha de apoyar, pues, la diversificacion y
la creacién de empleo en las comunidades pesqueras, en
particular subvencionando la creacién de empresas y la
reconversion de los buques dedicados a la pesca costera
artesanal a actividades maritimas distintas de las pesqueras.
Se considera adecuada esta dltima operacién por cuanto los
sistemas de concesiones de pesca transferibles no son apli-
cables a los buques de pesca costera artesanal.

cesiones de pesca transferibles contribuyan a aumentar la
competitividad del sector. Por consiguiente, puede ser ne-
cesario buscar nuevas oportunidades profesionales ajenas a
las actividades pesqueras. El FEMP ha de apoyar, pues, la
diversificacion y la creacion de empleo en las comunidades
pesqueras, en particular subvencionando la creaciéon de em-
presas pesqueras, la instalacién de pescadores jovenes y la
reconversion de los buques dedicados a la pesca costera
artesanal a actividades maritimas distintas de las pesqueras.

) ; ) | feribl ¥
cables-a-los-buques-de-pesca-costera-artesanak

Exposicién de motivos

Las concesiones de pesca transferibles han de ser facultativas y dejarse al libre arbitrio de los Estados

miembros.

Hacen falta ayudas a la instalacién de pescadores jovenes para garantizar el relevo generacional y fomentar
la incorporacién de marineros nuevos mejor formados y sensibles a los retos de una gestion mds volun-

tarista de los recursos.
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Enmienda 4

Considerando 39

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

(39)  El objetivo de la Politica Pesquera Comtn es garan-
tizar una explotacion sostenible de las poblaciones de pe-
ces. Se ha constatado que la capacidad excesiva es una de
las principales causas de la sobrepesca. Por consiguiente,
reviste primordial importancia adaptar la flota pesquera
de la Unién a los recursos disponibles. No se ha conse-
guido eliminar el exceso de capacidad con ayudas publicas
a los regimenes de paralizacion temporal o definitiva y
desguace. Asi pues, el FEMP respaldard la creacion y gestion
de sistemas de concesiones de pesca transferibles destinados
a reducir el exceso de capacidad y mejorar los resultados
econdmicos y la rentabilidad de los operadores interesados.

(39)  El objetivo de la Politica Pesquera Comtn es garan-
tizar una explotacién sostenible de las poblaciones de pe-
ces. Se ha constatado que la capacidad excesiva es una de
las principales causas de la sobrepesca. Por consiguiente,
reviste primordial importancia adaptar la flota pesquera de
la Unién a los recursos disponibles. i
eliminarel-exeeso-de-eapacidadeon Convendria prorrogar,
dentro de un marco estricto, las ayudas publicas a los
regimenes de paralizacion temporal o definitiva y desguace.
Asi pues, el FEMP respaldard, cuando proceda, la creacion y
gestion de sistemas de concesiones de pesca transferibles
destinados a reducir el exceso de capacidad y mejorar los
resultados econdmicos y la rentabilidad de los operadores
interesados.

Exposicién de motivos

No se deben apartar los planes de ajuste del esfuerzo pesquero que desembocan en ayudas al desmante-
lamiento de buques. Los desmantelamientos asistidos permiten reducir la capacidad pesquera en circuns-
tancias dificiles (escasez de recursos, etc.) v, asi, evitar transferencias de actividad relativas a caladeros sanos.
Conviene mantener estas ayudas, sin dejar de atender a las condiciones efectivas de reduccién de los
esfuerzos pesqueros y supeditando dichas ayudas a una retirada de los derechos de pesca.

Enmienda 5

Considerando 41

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(41)  Reviste crucial importancia integrar las cuestiones
medioambientales en el FEMP y apoyar la aplicacién de
medidas de conservacion en el marco de la PPC sin olvidar,
empero, las distintas condiciones existentes en las aguas de
la Unidn. Para ello es esencial elaborar un planteamiento
regionalizado respecto de dichas medidas de conservacion.

(41)  Reviste crucial importancia integrar las cuestiones
medioambientales en el FEMP y apoyar la aplicacion de
medidas de conservacion en el marco de la PPC sin olvidar,
empero, las distintas condiciones existentes en las aguas de
la Unién. Para ello es esencial elaborar un planteamiento
regionalizado respecto de dichas medidas de conservacion.

(42)  En la aplicacién de la PPC no se puede dejar de

lado la proteccién de los ecosistemas acudticos, con toda su
complejidad e interacciones, habida cuenta de la fragilidad
de las aguas de transicién y de los corredores ecoldgicos
fluviales y lacustres, prestando especial atencidén a la con-
servacion y el desarrollo de las especies mds apreciadas
amenazadas de extincién, en particular las especies anddro-
mas y catddromas.

Exposicién de motivos

Es importante impulsar al papel de los corredores ecoldgicos de los rios y lagos, incluso mediante la
eliminacién de los obsticulos que hacen impracticables los rios, a fin de garantizar que las especies

migratorias puedan completar su ciclo vital.
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Enmienda 6

Considerando 62

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

(62)  Conviene conceder prioridad a las organizaciones
de productores y sus asociaciones concediéndoles ayudas.
La compensacién correspondiente a la ayuda al almacena-
miento y a las ayudas para la elaboracién de planes de
produccién y comercializacién debe suprimirse gradual-
mente por cuanto este tipo especial de ayuda ya no reviste
interés debido a la evolucién de la estructura del mercado
de la Unién para este tipo de productos y a unas organi-
zaciones de productores cada vez mds sélidas.

(62)  Conviene conceder prioridad a las organizaciones
de productores y sus asociaciones concediéndoles ayudas.

La—compensacién—correspondiente—ala—ayuda—al-almacena-

Exposicién de motivos

La reduccién progresiva de las ayudas al almacenamiento no parece ser pertinente, pues, con arreglo a las
disposiciones del articulo 15 del reglamento de base de la PPC, los buques deberdn llevar progresivamente a
tierra todas sus capturas, incluidos los descartes. Parece til prever una ayuda al almacenamiento para que
las organizaciones puedan gestionar los volimenes que desembarcan antes de valorizarlos.

Enmienda 7

Articulo 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 3
Definiciones
1. A los efectos del presente Reglamento y sin perjuicio
del apartado 2, serdn de aplicacién las definiciones del
articulo 5 del [Reglamento sobre la Politica Pesquera Co-
mun][1], del articulo 5 del [Reglamento por el que se
establece la organizacién comtin de mercados en el sector
de los productos de la pesca y de la acuicultura], del ar-

ticulo 4 del Reglamento (CE) n°® 1224/2009 del Consejo y

del articulo 2 del Reglamento n° [Reglamento por el que se

establecen disposiciones comunes]

2. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd

por:

1) «Entorno Comtin de Intercambio de Informacion
(ECII)»: una red de sistemas de estructura descentrali-
zada desarrollada para el intercambio de informacion
entre usuarios de distintos sectores a fin de mejorar el
conocimiento de la situacién de las actividades reali-
zadas en el mar;

2)  «operaciones intersectoriales»: las iniciativas que bene-
fician mutuamente a diversos sectores o politicas sec-
toriales con arreglo al Tratado de Funcionamiento de
la Uni6én Europea y que no pueden llevarse comple-
tamente a cabo mediante medidas incluidas en los
ambitos de actuacion respectivos;

3)  «sistema electronico de registro y notificacién (ERS)»:
el sistema de registro y notificacion electrénicos de
datos a que se hace referencia en los articulos 15, 24
y 63 del Reglamento (CE) n® 1224/2009 del Consejo;

4)  «Red Europea de Observacion e Informacion del Mar»:
la red que integra los programas nacionales de obser-
vacién y datos marinos en un recurso europeo co-
mun y accesible;

5) «zona pesquera»: una zona a orillas del mar o de un
lago, incluidas las lagunas o los estuarios de rios, con
un nivel significativo de empleo en los sectores de la
pesca y la acuicultura, y designada como tal por el
Estado miembro;

Articulo 3
Definiciones
1. A los efectos del presente Reglamento y sin perjuicio
del apartado 2, serdn de aplicacion las definiciones del
articulo 5 del [Reglamento sobre la Politica Pesquera Co-
mun][1], del articulo 5 del [Reglamento por el que se
establece la organizacién comtn de mercados en el sector
de los productos de la pesca y de la acuicultura], del ar-

ticulo 4 del Reglamento (CE) n® 1224/2009 del Consejo y

del articulo 2 del Reglamento n°® [Reglamento por el que se

establecen disposiciones comunes].

2. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd

por:

1) «Entorno Comtn de Intercambio de Informacion
(ECII)»: una red de sistemas de estructura descentrali-
zada desarrollada para el intercambio de informacion
entre usuarios de distintos sectores a fin de mejorar el
conocimiento de la situacion de las actividades reali-
zadas en el mar;

2)  «operaciones intersectoriales»: las iniciativas que bene-
fician mutuamente a diversos sectores o politicas sec-
toriales con arreglo al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y que no pueden llevarse comple-
tamente a cabo mediante medidas incluidas en los
dmbitos de actuacion respectivos;

3)  «sistema electronico de registro y notificacion (ERS)»:
el sistema de registro y notificacién electrénicos de
datos a que se hace referencia en los articulos 15, 24
y 63 del Reglamento (CE) n°® 1224/2009 del Consejo;

4)  «Red Europea de Observacion e Informacion del Mar»:
la red que integra los programas nacionales de obser-
vacién y datos marinos en un recurso europeo co-
man y accesible;

5) «zona pesquera»: una zona a orillas del mar o de un
lago, incluidas las lagunas o los estuarios de rios, con
un nivel significativo de empleo en los sectores de la
pesca y la acuicultura, y designada como tal por el
Estado miembro;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

10)

11)

12)

13)

14)

«pescador»: cualquier persona que ejerza una actividad
de pesca profesional, reconocida por el Estado miem-
bro, a bordo de un buque de pesca en actividad o que
ejerza una actividad de recoleccion profesional de
organismos marinos, reconocida por el Estado miem-
bro, sin utilizar un buque;

«Politica Maritima Integrada» (PMI): la politica de la Unién
que tiene como objetivo fomentar la toma de decisiones
coordinada y coherente a fin de impulsar al mdximo el
desarrollo sostenible, el crecimiento econdmico y la cohe-
sion social en los Estados miembros, en particular en lo que
respecta a las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas
de la Unién, al igual que en los sectores maritimos, por
medio de politicas en materia maritima coherentes y de la
cooperacion internacional pertinente;

«vigilancia maritima integrada»: la iniciativa de la UE
dirigida a incrementar la eficacia y eficiencia de las
actividades de vigilancia de los mares europeos mer-
ced al intercambio de informacion y a la colaboracién
intersectorial y transfronteriza;

«rregularidad» una irregularidad en la acepcion del
articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE)
n° 2988/95 del Consejo;

«pesca interior»: la pesca efectuada con fines comer-
ciales por buques que faenan exclusivamente en aguas
interiores o mediante otros artes utilizados en la
pesca en hielo;

«gestion integrada de las zonas costeras»: las estrate-
gias y medidas establecidas en la Recomendacién
(2002/413|CE) del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacién de la
gestion integrada de las zonas costeras en Europa;

«gobernanza maritima integrada» la gestién coordi-
nada de todas las politicas sectoriales de la UE que
inciden en los océanos, mares y regiones costeras;

«regiones maritimas»: las zonas geogréficas esta-
blecidas en el anexo I de la Decision
2004/585/CE del Consejo y las zonas estable-
cidas por las organizaciones regionales de orde-
nacién pesquera;

«ordenacion del espacio maritimo» el proceso me-
diante el cual las autoridades publicas analizan y de-
terminan la distribucion espacial y temporal de las
actividades humanas en las zonas marinas con el
fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y
sociales;

«medida»: un conjunto de operaciones;

«gasto ptiblico»: toda contribucion a la financiacién de ope-
raciones que tenga su origen en el presupuesto de un Es-
tado miembro, de las administraciones regionales y locales
o de la Unién Europea y todo gasto similar; se considerard
publica toda contribucion a la financiacién de operaciones
que tenga su origen en el presupuesto de organismos de
Derecho piblico o de asociaciones de una o varias adminis-
traciones regionales o locales u organismos de Derecho
publico que acten de conformidad con lo dispuesto en
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicio;

10)

11)

12)

13)

14)

«pescador: cualquier persona que ejerza una actividad
de pesca profesional, reconocida por el Estado miem-
bro, a bordo de un buque de pesca en actividad o que
ejerza una actividad de recoleccion profesional de or-
ganismos marinos, reconocida por el Estado miembro,
sin utilizar un buque;

«Politica Maritima Integrada» (PMI): la politica de la
Uni6én que tiene como objetivo fomentar la toma de
decisiones coordinada y coherente a fin de impulsar al
méximo el desarrollo sostenible, el crecimiento econd-
mico y la cohesion social en los Estados miembros, en
particular en lo que respecta a las regiones costeras,
insulares y ultraperiféricas de la Unidn, al igual que
en los sectores maritimos, por medio de politicas en
materia maritima coherentes y de la cooperacion inter-
nacional pertinente;

«vigilancia maritima integrada»: la iniciativa de la UE
dirigida a incrementar la eficacia y eficiencia de las
actividades de vigilancia de los mares europeos merced
al intercambio de informacién y a la colaboracién in-
tersectorial y transfronteriza;

«rregularidad»: una irregularidad en la acepcion
del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE)
n®2988/95 del Consejo;

«pesca interior: la pesca efectuada con fines co-
merciales por buques que faenan exclusivamente
en aguas interiores o mediante otros artes utiliza-
dos en la pesca en hielo;

«gestion integrada de las zonas costeras» las es-
trategias y medidas establecidas en la Recomenda-
cién (2002/413/CE) del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la apli-
cacion de la gestion integrada de las zonas coste-
ras en Europa;

«gobernanza maritima integrada»: la gestién coor-
dinada de todas las politicas sectoriales de la UE
que inciden en los océanos, mares y regiones
costeras;

«regiones maritimas»: las zonas geograficas
establecidas en el anexo I de la Decisién
2004/585/CE del Consejo y las zonas esta-
blecidas por las organizaciones regionales de
ordenacién pesquera;

«ordenacién del espacio maritimo» el proceso
mediante el cual las autoridades publicas analizan
y determinan la distribucién espacial y temporal
de las actividades humanas en las zonas marinas
con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, eco-
némicos y sociales;

«medida»: un conjunto de operaciones;

«gasto piblico»: toda contribucién a la financiacién de
operaciones que tenga su origen en el presupuesto de
un Estado miembro, de las administraciones regionales
y locales o de la Union Europea y todo gasto similar; se
considerard publica toda contribucién a la financiacion
de operaciones que tenga su origen en el presupuesto
de organismos de Derecho piiblico o de asociaciones
de una o varias administraciones regionales o locales u
organismos de Derecho publico que actten de confor-
midad con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos ptblicos de obras, de
suministro y de servicio
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

17)

18)

19)

«estrategia de cuenca maritima»: un marco estructu-
rado de cooperacion respecto de una zona geogréfica
determinada, desarrollado por las instituciones euro-
peas, los Estados miembros, sus regiones y, en su
caso, terceros paises que compartan una cuenca ma-
ritima; la estrategia toma en consideracion las carac-
teristicas geogréficas, climdticas, econdmicas y politi-
cas de la cuenca maritima;

«pesca costera artesanal»: la pesca practicada por bu-
ques pesqueros de eslora total inferior a 12 metros
que no utilicen los artes de arrastre mencionados en
el cuadro 3 del anexo I del Reglamento (CE)
n° 26/2004 de la Comision, de 30 de diciembre de
2003, relativo al registro comunitario de la flota pes-
quera;

«buques que faenan exclusivamente en aguas interio-
res» los buques que se dedican a la pesca comercial
en aguas interiores y no estdn incluidos en el registro
de la flota pesquera de la Unidn;

17)

18)

19)

20 bis)

«estrategia de cuenca maritima»: un marco estruc-
turado de cooperacion respecto de una zona geo-
gréfica determinada, desarrollado por las institu-
ciones europeas, los Estados miembros, sus regio-
nes y, en su caso, terceros paises que compartan
una cuenca maritima; la estrategia toma en con-
sideracién las caracteristicas geograficas, climdti-
cas, econdmicas y politicas de la cuenca mariti-
ma;

«pesca costera artesanal» la pesca practicada por
buques pesqueros de eslora total inferior a 12
metros que no utilicen los artes de arrastre men-
cionados en el cuadro 3 del anexo I del Regla-
mento (CE) n® 26/2004 de la Comisién, de 30 de
diciembre de 2003, relativo al registro comuni-
tario de la flota pesquera, con excepcién de aque-
llas peculiaridades regionales o locales que exijan
una definicién adaptada;

«buques que faenan exclusivamente en aguas in-
teriores»: los buques que se dedican a la pesca
comercial en aguas interiores y no estdn incluidos
en el registro de la flota pesquera de la Unién;
«acuicultor»: Cualquier persona que ejerza
una actividad de acuicultura profesional re-
conocida por el Estado miembro, a bordo
de un buque de acuicultura, o que realice
labores de profesionales de cultivo sin uti-

lizar buque;
«mariscador»: cualquier persona que realice

una actividad extractiva, cultivo o semicul-
tivo, desarrollada a pie o desde embarca-
cidn, dirigida de modo exclusivo vy con artes
selectivas y especificas a la captura de una o
varias especies de moluscos, crusticeos, tu-
nicados, equinodermos u otros invertebra-
dos marinos;

«actividades ictiogénicas»: actividades en las
aguas publicas destinadas a la conservacién
y el aumento de las poblaciones de peces,
incluidas las actividades de produccién de
peces para la repoblacién en cualquier fase
del ciclo vital.

Enmienda 8

Articulo 6, apartado 4

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4.

Fomentar una pesca sostenible y eficiente en cuanto a

la utilizacion de los recursos, centrando la atencién en los
siguientes aspectos:

a)

b)

reduccién del impacto de la pesca en el medio mari-
no;

proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas marinos, incluidos los servicios que pres-
tan.

4.

Fomentar una pesca sostenible y eficiente en cuanto a

la utilizacién de los recursos, centrando la atencién en los
siguientes aspectos:

a)

b)

reduccién del impacto de la pesca en el medio mari-
no;

proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas marinos, incluidos los servicios que pres-
tan.

conservaciéon y aumento de las especies de peces de
interés conservacionista o comercial, en peligro de
extincion y sometidas a excesivas capturas, a través
de la realizacién y desarrollo de actividades ictiogéni-
cas;
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Exposicién de motivos

Se considera que en algunas situaciones de excesivo empobrecimiento de los recursos de pesca es necesario

recurrir a las actividades ictiogénicas.

Enmienda 9

Articulo 13

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Las siguientes operaciones no serdn subvencionables en el
marco del FEMP:

a) operaciones que incrementen la capacidad de pesca de
un buque;

b) construccién de nuevos buques pesqueros, desmantela-
miento o importacién de buques pesqueros;

¢) paralizacién temporal de las actividades pesqueras;
d) pesca experimental;
e) transferencia de propiedad de una empresa;

f) repoblacion directa, a menos que esté explicitamente
prevista como medida de conservacién por un acto ju-
ridico de la Unién o en caso de repoblacién experimen-
tal.

Las siguientes operaciones no serdn subvencionables en el
marco del FEMP:

a) operaciones que incrementen la capacidad de pesca de
un buque;

by construecion—dentevosbugtes—pesqreros—desmantela-
. ) o de L ;

fb) repoblacién directa, a menos que esté explicitamente
prevista como medida de conservacién por un acto
juridico de la Unién o en caso de repoblacién experi-
mental.

Exposicién de motivos

Conviene ayudar a construir buques en las RUP, pues deben actualizar su instrumento de trabajo para
ajustar mejor los navios a los requisitos de gestion de los recursos asi como de calidad sanitaria de los
productos.

Los desmantelamientos asistidos permiten reducir la capacidad pesquera en circunstancias dificiles (escasez
de recursos, etc.) y, asi, evitar transferencias de actividad relativas a caladeros sanos. Conviene mantener estas
ayudas, sin dejar de atender a las condiciones efectivas de reduccion de los esfuerzos pesqueros y supedi-
tando dichas ayudas a la mejora de la gestion de los derechos de pesca.

La financiacion de paralizaciones temporales de pesca permite compensar las inmovilizaciones forzosas de
los buques en caso de contaminacién o durante los descansos bioldgicos impuestos para determinadas
especies (como es el caso de la anchoa). Sin dicha financiacion, los buques afectados podrian trasladar su
actividad a otras especies de pescado, lo cual afectarfa a dichas poblaciones.

Enmienda 10

Articulo 15

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Los recursos disponibles para compromisos del FEMP
para el perfodo 2014-2020 en régimen de gestién compar-
tida ascenderdn a 5 520 000 000 EUR en precios corrientes
con arreglo al desglose anual que figura en el anexo I

2. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 4 535 000 000 EUR al desarrollo sostenible de
la pesca, la acuicultura y las zonas pesqueras en el marco
de los capitulos 1, Il y III del titulo V.

1. Los recursos disponibles para compromisos del FEMP
para el perfodo 2014-2020 en régimen de gestion com-
partida ascenderdn a 5 520 000 000 EUR en precios co-
rrientes con arreglo al desglose anual que figura en el
anexo IL

2. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 4 535 000 000 EUR al desarrollo sostenible de
la pesca, la acuicultura y las zonas pesqueras en el marco
de los capitulos I, II-, 1l y 1V del titulo V.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 477 000 000 EUR a las medidas de control y
observancia contempladas en el articulo 78.

4. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 358 000 000 EUR a las medidas de recopilacién
de datos a que hace referencia el articulo 79.

5. Los recursos asignados en concepto de compensacién
a las regiones ultraperiféricas en el marco del capitulo V del
titulo V no podrdn superar anualmente:

— los 4300 000 EUR en el caso de las Azores y Madeira;
— los 5800000 EUR en el caso de las Islas Canarias;

— los 4900 000 EUR en el caso de la Guayana Francesa
y de la Reunion.

6. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 45 000 000 EUR a la ayuda al almacenamiento
contemplada en el articulo 72, de 2014 a 2018 inclusive.

3. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 477 000 000 EUR a las medidas de control y
observancia contempladas en el articulo 78.

4. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignaran 358 000 000 EUR a las medidas de recopilacion
de datos a que hace referencia el articulo 79.

5. Los recursos asignados en concepto de compensacioén
a las regiones ultraperiféricas en el marco del capitulo V del
titulo V no podrdn superar anualmente:

— los 4 300 000 EUR en el caso de las Azores y Madeira;
— los 5800 000 EUR en el caso de las Islas Canarias;

— los 4 900 000 EUR en el caso de la Guayana Francesa
y de la Reunidn;

— Xxx EUR en el caso de Guadalupe, Martinica y Mayot-
te;

6. De los recursos mencionados en el apartado 1, se
asignardn 45 000 000 EUR a la ayuda al almacenamiento
contemplada en el articulo 72, de 2014 a 2018 inclusive.

Exposicién de motivos

Este articulo, probablemente por omision, no integra la financiacién de las medidas destinadas a la comer-
cializacion y transformacién previstas, sin embargo, en el Titulo V de este Reglamento. Con arreglo al
Reglamento de base de la PPC, conviene tener en cuenta todas las RUP en lo referente a las ayudas a la
compensacion. Se debe prever un importe especifico para Guadalupe, Martinica y Mayotte.

Enmienda 11

Articulo 26

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

La ayuda prevista en el marco del presente capitulo con-
tribuird al logro de las prioridades de la Union establecidas
en el articulo 6, apartados 2 y 4.

La ayuda prevista en el marco del presente capitulo con-
tribuird al logro de las prioridades de la Uni6n establecidas
en el articulo 6, apartados 1, 2 y 4.

Exposicién de motivos

El apartado 1 del articulo 6 de este Reglamento se refiere al aumento del empleo y de la cohesién territorial.
Parece indispensable integrar dicho objetivo en este capitulo relativo al desarrollo sostenible de las zonas

pesqueras.

Enmienda 12

Articulo 31

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Al objeto de promover el capital humano y el didlogo

social, el FEMP podrd conceder ayuda destinada:

a) a la formacion permanente, la difusién de conocimien-
tos cientificos y practicas innovadoras y la adquisicion
de nuevas competencias profesionales, vinculadas en
particular a la gestion sostenible de los ecosistemas ma-
rinos, las actividades del sector maritimo, la innovacion
y el espiritu empresarial;

Al objeto de promover el capital humano y el didlogo

social, el FEMP podrd conceder ayuda destinada:

a) a la formacién permanente, la difusion de conocimien-
tos cientificos y practicas innovadoras y la adquisicion
de nuevas competencias profesionales, vinculadas en
particular a la gestion sostenible de los ecosistemas ma-
rinos, las actividades del sector maritimo, la innovacién
y el espiritu empresarial;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

b) al trabajo en red y al intercambio de experiencia y
mejores practicas entre los grupos de interés, entre ellas
las organizaciones dedicadas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres;

al trabajo en red y al intercambio de experiencia y me-
jores précticas entre los grupos de interés, entre ellas las
organizaciones dedicadas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

2. La ayuda prevista en el apartado 1 también se con-
cederd a los coényuges de los pescadores auténomos o,
cuando estén reconocidas por la legislacién nacional, a
las parejas estables de los pescadores auténomos que no
sean empleados ni socios comerciales, cuando participen
habitualmente, en las condiciones establecidas por la legis-
lacién nacional, en las actividades de los pescadores auté-
nomos o desempefien tareas auxiliares.

o

b) al trabajo en red y al intercambio de experiencia y
mejores practicas entre los grupos de interés, entre ellas
las organizaciones dedicadas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres;

al trabajo en red y al intercambio de experiencia y
mejores practicas entre los grupos de interés, entre ellas
las organizaciones dedicadas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

2. La ayuda prevista en el apartado 1 también se con-
cederd a los coényuges de los pescadores auténomos o,
cuando estén reconocidas por la legislacion nacional, a
las parejas estables de los pescadores auténomos que no
sean empleados ni socios comerciales, o a cualguier per-
sona que tenga un certificado de aptitud profesional
cuando participen habitualmente, en las condiciones esta-
blecidas por la legislacion nacional, en las actividades de los
pescadores auténomos o desempefien tareas auxiliares.

Ke

Enmienda 13

Articulo 32

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. A fin de facilitar la diversificacion y la creacién de
empleo fuera del sector pesquero, el FEMP podrd conceder
ayuda destinada a:

a) la creacion de empresas en sectores distintos del pesque-
ro;

b) la adaptacién de buques dedicados a la pesca costera
artesanal para dedicarlos a actividades ajenas al sector
pesquero

2. La ayuda prevista en el apartado 1, letra a), se con-
cederd a los pescadores que:

a) presenten un plan empresarial para el desarrollo de sus
nuevas actividades;

b) posean competencias profesionales adecuadas, que se
podran haber adquirido merced a operaciones financia-
das en virtud del articulo 31, apartado 1, letra a).

3. La ayuda prevista en el apartado 1, letra b), se con-
cederd a los pescadores dedicados a la pesca costera arte-
sanal que posean un buque de la Unién matriculado como
buque en actividad y que hayan desarrollado actividades
pesqueras en el mar durante al menos sesenta dias en los
dos aflos anteriores a la fecha de presentacion de la solici-
tud. La licencia de pesca asociada al buque pesquero se
retirard de forma definitiva.

4. Los beneficiarios de la ayuda contemplada en el apar-
tado 1 no se dedicardn a la pesca profesional en los cinco
aflos siguientes a la recepcién del dltimo pago de la ayuda.

1. A fin de facilitar la diversificaciéon y la creaciéon de

empleo fuera—delsector—pesquere; el FEMP podrd conceder

ayuda destinada a:

a) el acceso de jovenes pescadores a la profesién mediante
la_concesién de primas individuales;

b) el desarrollo de iniciativas para el descubrimiento del
entorno marino complementarias respecto del manteni-

miento de una actividad pesquera;

ac) la creacién de empresas en sectores distintos del pes-
quero;

bd) la adaptacion de buques dedicados a la pesca costera
artesanal para dedicarlos a actividades ajenas al sector
pesquero;

e) la financiacién de la paralizacién definitiva de activida-

des pesqueras de buques de pesca.

2. La ayuda prevista en el apartado 1, letra ac), se con-
cederd a los pescadores que:

a) presenten un plan empresarial para el desarrollo de sus
nuevas actividades;

b) posean competencias profesionales adecuadas, que se
podran haber adquirido merced a operaciones financia-
das en virtud del articulo 31, apartado 1, letra a).

3. La ayuda prevista en el apartado 1, letra bd), se con-
cederd a los pescadores dedicados a la pesca costera arte-
sanal que posean un buque de la Unién matriculado como
buque en actividad y que hayan desarrollado actividades
pesqueras en el mar durante al menos sesenta dias en los
dos aflos anteriores a la fecha de presentacion de la solici-
tud. La licencia de pesca asociada al buque pesquero se
retirard de forma definitiva.

4. En caso de paralizacién de la actividad pesquera, Elos
beneficiarios de la ayuda contemplada en el apartado 1 no
se dedicardn a la pesca profesional en los cinco afos si-
guientes a la recepcion del dltimo pago de la ayuda.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

5. Los costes subvencionables contemplados en el apar-
tado 1, letra b), se limitardn a los costes de modificacion de
un buque con miras a su reconversion.

6.  El importe de la ayuda financiera concedida al am-
paro del apartado 1, letra a), no superard el 50 % del
presupuesto previsto en el plan empresarial para cada ope-
racibn y no sobrepasard un importe maximo de
50 000 EUR por operacién.

5. Los costes subvencionables contemplados en el apar-
tado 1, letra b), se limitardn a los costes de modificacion de
un buque con miras a su reconversion.

6. La paralizacién definitiva tal como se contempla en
apartado 1, letra e) solo podra efectuarse mediante:

— el desguace del buque pesquero;

— su reconversion, bajo pabellén de un Estado miembro y
su_registro en la Comunidad para actividades no rela-
cionadas con la pesca.

7. Los costes subvencionables contemplados en el apar-
tado 1, letra e), se limitardn a:

— el precio del buque pesquero en el mercado nacional o
su valor de seguro;

— el volumen de negocios del buque pesquero, o bien

— la_edad del buque pesquero y su arqueo expresado en
GT o potencia motriz expresado en kW.

8.  En caso de paralizacién definitiva tal como se con-
templa en apartado 1, letra ¢), la licencia de pesca asociada

al buque pesquero se retirard de forma definitiva.

69.  El importe de la ayuda financiera concedida al am-
paro del apartado 1, letra a), no superard el 50 % del
presupuesto previsto en el plan empresarial para cada ope-
racion y no sobrepasard un importe méximo de
50 000 EUR por operacion.

Exposicién de motivos

La financiacién de las reconversiones debe completarse con ayudas al desmantelamiento mediante la des-
truccién de buques como preveia el antiguo Fondo (FEP). Esta medida permite, si los derechos de pesca
correspondiente se suprimen efectivamente, reducir la capacidad pesquera global.

Parece igualmente indispensable prever ayudas especificas a la instalacion de pescadores jévenes para
garantizar el relevo generacional y fomentar la incorporacion de marineros nuevos mejor formados y
sensibles a los retos de una gestion mds voluntarista de los recursos.

Enmienda 14

Articulo 33

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de
los pescadores a bordo, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a las inversiones a bordo o en equipos individua-
les, siempre que dichas inversiones superen las normas
exigidas por la legislacion nacional o la normativa de la
Uni6n.

2. La ayuda se concederd a los pescadores y a los pro-
pietarios de buques pesqueros.

1. Con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de
los pescadores a bordo, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a las inversiones a bordo o en equipos individua-
les, siempre que dichas inversiones superen las normas

exigidas por laegislacién—nacionalo la normativa de la

Unidn.

2. La ayuda se concederd a los pescadores y a los pro-
pietarios de buques pesqueros.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. Cuando la operacién consista en una inversién a
bordo, la ayuda no se concederd mds de una vez por
periodo de programacién y por buque pesquero. Cuando
la operacién consista en una inversién en un equipo indi-
vidual, la ayuda no se concederd mds de una vez por
periodo de programacion y por beneficiario.

4. La Comision estard facultada para adoptar actos de-
legados de conformidad con el articulo 150 a fin de deter-
minar los tipos de operaciones subvencionables en virtud
del apartado 1.

4 3.

La Comisién estard facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 150 a fin de
determinar los tipos de operaciones subvencionables en
virtud del apartado 1.

Exposicién de motivos

No se debe privar de ayuda a los pescadores nacionales de paises que presentan ya un grado elevado de
exigencias legislativas en materia sanitaria y de seguridad. En aras de la igualdad entre pescadores, conviene
tomar la norma europea como referencia.

Por otra parte, no es razonable limitar a una sola vez, para un programa FEMP de siete aflos de duracién, las
posibilidades de ayuda si se trata de mejorar las condiciones de seguridad de los marinos.

Enmienda 15

Articulo 33 bis

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Ayuda piblica a la paralizacién temporal de activida-
des pesqueras

1. EL FEAMP podrd contribuir a la financiacién de
medidas de ayuda a la paralizacién temporal de las
actividades pesqueras destinadas a propietarios de bu-
ques pesqueros y pescadores, por una duracién md-
xima (que se apreciardn en funcién de las problemadti-
cas), dentro del periodo 2014-2020. Esta medida estard
destinada a los actores méis dependientes del caladero
afectado y que no dispongan de alternativas en materia
pesquera (otras especies).

2. La paralizacién estacional recurrente de la activi-
dad pesquera no se tendrd en cuenta para la concesién
de_indemnizaciones o pagos en virtud del presente

Reglamento.

Exposicién de motivos

La financiacion de paralizaciones temporales de pesca permite compensar las inmovilizaciones forzosas de
los buques en caso de contaminacién o durante los descansos biolgicos impuestos para determinadas
especies (como es el caso de las anchoas). Sin dicha financiacién, los buques afectados podrian trasladar su
actividad a otras especies de pescado. En el Fondo anterior (FEP), esta medida se emple6 eficazmente en
varias ocasiones.

Enmienda 16

Articulo 35

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

1. Con el fin de asegurar una aplicacién eficaz de las | 1. Con el fin de asegurar la elaboracién y la ura apli-

medidas de conservacion previstas en los articulos 17 y 21
del [Reglamento sobre la Politica Pesquera Comin], el
FEMP podréd conceder ayuda destinada a:

cacién eficaz de las medidas de conservacion previstas en
los articulos 17 y 21 del [Reglamento sobre la Politica
Pesquera Comtin], el FEMP podrd conceder ayuda destinada
a
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

a) la concepcion y el desarrollo de los medios técnicos y
administrativos necesarios para la aplicaciéon de medidas
de conservacion con arreglo a los articulos 17 y 21 del
[Reglamento sobre la Politica Pesquera Comun];

b) la participacién de los interesados en la concepcién y
aplicacién de medidas de conservacion con arreglo a los
articulos 17 y 21 del [Reglamento sobre la Politica
Pesquera Comun)].

2. La ayuda contemplada en el apartado 1 se concederd
exclusivamente a las autoridades publicas.

a) la concepcién y el desarrollo de los medios técnicos y
administrativos necesarios para la elaboracién y aplica-
cién de medidas de conservacién con arreglo a los ar-
ticulos 17 y 21 del [Reglamento sobre la Politica Pes-
quera Comun];

=

la participacion de los interesados en la concepcién y
aplicacién de medidas de conservacion con arreglo a los
articulos 17 y 21 del [Reglamento sobre la Politica
Pesquera Comun)].

2. La ayuda contemplada en el apartado 1 se concederd
exclusivamente a las autoridades ptiblicas_y. en su caso, a
los consejos consultivos.

Exposicién de motivos

Los planes plurianuales y otras medidas de conservacién previstas en los articulos 17 y 21 del Reglamento
de base han de respaldarse, igualmente, durante su fase de elaboracién mediante un apoyo decidido por
parte de los consejos consultivos como elemento importante de la regionalizacion.

Enmienda 17

Articulo 36

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Al objeto de reducir el impacto de la pesca en el
medio marino, impulsar la eliminaciéon de los descartes y
facilitar la transicién a una explotacién de los recursos
bioldgicos marinos vivos que restablezca y mantenga las
poblaciones de las especies explotadas por encima de nive-
les que permitan obtener ¢l RMS, el FEMP podrd conceder
ayuda destinada a inversiones en equipos que:

a) aumenten la selectividad por tallas o especies de los
artes de pesca;

b) reduzcan las capturas no deseadas de poblaciones co-
merciales u otras capturas accesorias;

¢) limiten los efectos fisicos y bioldgicos de las actividades
pesqueras en el ecosistema o el fondo marino.

2 Laayuda no se concederd mds de una vez por periodo
de programacién, por buque pesquero de la Unién y por
tipo de equipo.

3. La ayuda solo se concederd cuando pueda demos-
trarse que el arte de pesca u otros equipos contemplados
en el apartado 1 poseen una mayor selectividad por tallas o
menor impacto en las especies no objetivo que los artes u
otros equipos estdndar autorizados en virtud de la norma-
tiva de la Unién o de la legislacién nacional pertinente de
los Estados miembros adoptada en el contexto de la regio-
nalizacion, a que se hace referencia en el [Reglamento
sobre la PPC].

4. La ayuda se concederd a:

a) propietarios de buques pesqueros de la Unién que estén
registrados como buques en activo y hayan llevado a
cabo una actividad pesquera de al menos sesenta dias
en el mar durante los dos afios anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud;

1. Al objeto de reducir el impacto de la pesca en el
medio marino, impulsar la eliminacién de los descartes y
facilitar la transicion a una explotacion de los recursos
bioldgicos marinos vivos que restablezca y mantenga las
poblaciones de las especies explotadas por encima de nive-
les que permitan obtener el RMS, el FEMP podrd conceder
ayuda destinada a inversiones en equipos que:

a) aumenten la selectividad por tallas o especies de los
artes de pesca;

b) reduzcan las capturas no deseadas de poblaciones co-
merciales u otras capturas accesorias;

¢) limiten los efectos fisicos y bioldgicos de las actividades
pesqueras en el ecosistema o el fondo marino.

d) que se enmarquen en la aplicacién eficaz de las medidas
de conservacién previstas en los articulos 17 y 21 del

Reglamento sobre la Politica Pesquera Comtn].

2.3:  La ayuda solo se concederd cuando pueda demos-
trarse que el arte de pesca u otros equipos contemplados
en el apartado 1 poseen una mayor selectividad por tallas o
menor impacto en las especies no objetivo que los artes u
otros equipos estdndar autorizados en virtud de la norma-
tiva de la Unién o de la legislacién nacional pertinente de
los Estados miembros adoptada en el contexto de la regio-
nalizaciéon, a que se hace referencia en el [Reglamento
sobre la PPC].

34 La ayuda se concederd a:

a) propietarios de buques pesqueros de la Unidn que estén
registrados como buques en activo y hayan llevado a
cabo una actividad pesquera de al menos sesenta dias en
el mar durante los dos afios anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

b) pescadores que sean propietarios de los artes que vayan
a sustituirse y hayan trabajado a bordo de un buque
pesquero de la Unién al menos sesenta dias durante
los dos afios anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud;

¢) organizaciones de pescadores reconocidas por el Estado
miembro.

b) pescadores que sean propictarios de los artes que vayan
a sustituirse y hayan trabajado a bordo de un buque
pesquero de la Unién al menos sesenta dias durante los
dos afios anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud;

¢) organizaciones de pescadores reconocidas por el Estado
miembro.

Exposicién de motivos

Para fomentar la evolucién de las técnicas pesqueras para alcanzar el RMS lo antes posible, conviene
impulsar la modernizacion de los motores y buques, asi como poner en practica las medidas técnicas
previstas por el reglamento de base de la PPC. Por otra parte, no es razonable limitar a una sola vez,
para un programa FEMP de siete aflos de duracién, las posibilidades de ayuda si se aspira realmente a que las
técnicas de pesca sean mads sostenibles.

Enmienda 18

Articulo 38

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

2. Las operaciones contempladas en el presente articulo
serdn llevadas a la préctica por organismos de Derecho
publico y contardn con la participacién de pescadores u
organizaciones de pescadores reconocidas por el Estado

2. Las operaciones contempladas en el presente articulo
serdn llevadas a la prdctica por organismos de Derecho
publico y contardn con la participacién de pescadores u
organizaciones de pescadores reconocidas por el Estado

miembro, u organizaciones no gubernamentales, un con-
sejo_consultivo, en asociacién con organizaciones de pes-
cadores 0 GALP con arreglo al articulo 62.

miembro, u organizaciones no gubernamentales en asocia-
cién con organizaciones de pescadores o GALP con arreglo
al articulo 62.

Exposicién de motivos

Los articulos 52 y siguientes del reglamento de base de la PPC prevén que los consejos consultivos
regionales participen mds estrechamente en las medidas de gestion, reconociéndoles incluso una posibilidad
mds clara de presentar propuestas. Por consiguiente, estos consejos deben poder acogerse a las ayudas del
FEMP para apoyar sus iniciativas.

Enmienda 19

Articulo 39

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

2. La ayuda no podrd contribuir a la sustitucion o mo-
dernizacién de motores principales o auxiliares. Se conce-
derd tnicamente a los propietarios de buques pesqueros y
no mas de una vez por periodo de programacién y por
buque pesquero.

Exposicién de motivos

Hay que permitir financiar los cambios de motor, pues resulta muy sorprendente, e incluso paraddjico,
excluir la remotorizacién de las ayudas con cargo al FEMP. En efecto, los motores constituyen el objeto
principal de las iniciativas para la reduccion de las emisiones contaminantes o del consumo de carburantes.
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Enmienda 20

Articulo 40

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3.

La ayuda prevista en el presente articulo no se con-

cederd mds de una vez por periodo de programacion, por
buque pesquero o por beneficiario.

Exposicién de motivos

Para fomentar la innovacién y una mejora real de la calidad de los productos, hay que impulsar la
modificacién de los buques con vistas a respetar mds los recursos y el entorno marino. Por ello, no es
razonable limitar a una sola vez, para un programa FEMP de siete afios de duracion, las posibilidades de
ayuda si se aspira a que las técnicas de pesca sean mds sostenibles.

Enmienda 21

Articulo 41

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4.

La ayuda no abarcard la construccién de nuevos puer-

tos, lugares de desembarque o lonjas de pescado.

PR | . (1 iond

Exposicién de motivos

Se debe dejar la posibilidad de financiar el equipamiento de determinados lugares que carezcan de ello para
tener en cuenta la evolucién evidente e inevitable de los lugares de trabajo de los buques.

Enmienda 22

Articulo 42

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1.
el

Articulo 42
Pesca interior

Al objeto de reducir los efectos de la pesca interior en
medio ambiente, incrementar la eficiencia energética,

mejorar la calidad del pescado o mejorar la seguridad y
las condiciones de trabajo, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a las inversiones siguientes:

a)

=

&

inversiones a bordo o en equipos individuales a que se
hace referencia en el articulo 33, de conformidad con las
condiciones establecidas en dicho articulo;

inversiones en equipos a que se hace referencia en el
articulo 36, de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en dicho articulo;

inversiones a bordo e inversiones en las auditorfas y
programas de eficiencia energética a que se refiere el
articulo 39, de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en dicho articulo;

inversiones en puertos y lugares de desembarque exis-
tentes a que se refiere el articulo 41, de conformidad
con las condiciones establecidas en dicho articulo.

A los efectos del apartado 1:

se entenderd que las referencias a los buques pesqueros
hechas en los articulos 33, 36 y 39 remiten a buques
que faenan exclusivamente en aguas interiores;

1.
el

Articulo 42
Pesca interior

Al objeto de reducir los efectos de la pesca interior en
medio ambiente, incrementar la eficiencia energética,

mejorar la calidad del pescado o mejorar la seguridad y
las condiciones de trabajo, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a las inversiones siguientes:

a)

=

inversiones a bordo o en equipos individuales a que se
hace referencia en el articulo 33, de conformidad con
las condiciones establecidas en dicho articulo;

inversiones en equipos a que se hace referencia en el
articulo 36, de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en dicho articulo;

inversiones a bordo e inversiones en las auditorfas y
programas de eficiencia energética a que se refiere el
articulo 39, de conformidad con las condiciones esta-
blecidas en dicho articulo;

inversiones en puertos y lugares de desembarque exis-
tentes a que se refiere el articulo 41, de conformidad
con las condiciones establecidas en dicho articulo.

A los efectos del apartado 1:

se entenderd que las referencias a los buques pesqueros
hechas en los articulos 33, 36 y 39 remiten a buques
que faenan exclusivamente en aguas interiores;
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

b) se entenderd que las referencias al medio marino hechas
en el articulo 36 remiten al medio en que faena el
buque de aguas interiores.

3. Para apoyar la diversificacion entre los pescadores de
aguas interiores, el FEMP podrd conceder ayuda destinada a
la reconversion de buques que se dediquen a la pesca in-
terior a otras actividades distintas de la pesca, de acuerdo
con las condiciones establecidas en el articulo 32 del pre-
sente Reglamento

4. A los efectos del apartado 3, se entenderd que las
referencias a los buques pesqueros hechas en el articulo 32
remiten a buques que faenan exclusivamente en aguas in-
teriores.

5. A fin de proteger y desarrollar la fauna y la flora
acudticas, el FEMP podrd conceder ayuda destinada a la
participacion de los pescadores que se dedican a la pesca
interior en la gestion, recuperacion y seguimiento de los
lugares de Natura 2000 cuando estas zonas estén directa-
mente vinculadas a actividades pesqueras, asi como la re-
cuperacién de aguas interiores, incluidas las zonas de de-
sove y las rutas de migracion para las especies migratorias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38, apartado 1,
letra d).

6. Los Estados miembros velarin por que los buques
beneficiarios de ayudas en virtud del presente articulo sigan
faenando exclusivamente en aguas interiores.

b) se entenderd que las referencias al medio marino hechas
en el articulo 36 remiten al medio en que faena el
buque de aguas interiores.

3. Para apoyar la diversificacion entre los pescadores de
aguas interiores, el FEMP podréd conceder ayuda destinada a
la reconversién de buques que se dediquen a la pesca
interior a otras actividades distintas de la pesca, de acuerdo
con las condiciones establecidas en el articulo 32 del pre-
sente Reglamento

4. A los efectos del apartado 3, se entenderd que las
referencias a los buques pesqueros hechas en el articulo 32
remiten a buques que faenan exclusivamente en aguas in-
teriores.

5. A fin de proteger y desarrollar la fauna y la flora
acudticas, el FEMP podrd conceder ayuda destinada a la
participacién de los pescadores que se dedican a la pesca
interior en la gestion, recuperacién y seguimiento de los
lugares de Natura 2000 cuando estas zonas estén directa-
mente vinculadas a actividades pesqueras, asi como la re-
cuperacién de aguas interiores, incluidas las zonas de de-
sove y las rutas de migracion para las especies migratorias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38, apartado 1,
letra d).

6. A fin de favorecer la proteccién hidrobioldgica de las

especies de pesca por parte de la administracion pablica y
permitir el libre ejercicio de la pesca profesional, el FEMP

podrd apoyar la adopcién de medidas encaminadas a su-
primir los derechos privados exclusivos de pesca en aguas
publicas de lagos y rios donde dichos derechos constituyan
un_obstéculo.

7. A fin de favorecer el desarrollo sostenible de la bio-
diversidad piscicola y la resistencia de los ecosistemas acud-
ticos, el FEMP podrd apoyar las obras destinadas a abrir
corredores de interconexién importantes entre rios, lagos y
mares, asi como las intervenciones en cauces de rios des-
tinadas a abrir rutas para las especies migratorias.

6:8.  Los Estados miembros velardn por que los buques
beneficiarios de ayudas en virtud del presente articulo sigan
faenando exclusivamente en aguas interiores.

Exposicién de motivos

Se considera ttil suprimir los derechos privados de pesca -antiguos derechos reales-, que constituyen un
obstaculo a la gestion de las aguas por parte de la administracion publica y reducen la renta de los
pescadores. Es importante reforzar el papel de los corredores ecoldgicos de los rios y lagos, incluso mediante
la eliminacién de los obstdculos que hacen impracticables los rios, con objeto de garantizar que las especies

de peces migratorias puedan completar su ciclo vital.

Enmienda 23

Articulo 45

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. Al objeto de fomentar la innovacién en el sector de la
acuicultura, el FEMP podrd conceder ayuda destinada a
operaciones que tengan por objeto:

a) introducir en las explotaciones acuicolas nuevos conoci-
mientos técnicos u organizativos que reduzcan sus efec-
tos en el medio ambiente o favorezcan un uso mds
sostenible de los recursos en el sector acuicola;

1. Al objeto de fomentar la innovacion en el sector de la
acuicultura, el FEMP podrd conceder ayuda destinada a
operaciones que tengan por objeto:

a) introducir en las explotaciones acuicolas o creacién ex
novo de instalaciones en las que se recojan nuevos co-
nocimientos técnicos u organizativos que reduzcan sus
efectos en el medio ambiente o favorezcan un uso mds
sostenible de los recursos en el sector acuicola;




C 391/102

Diario Oficial de la Unién Europea

18.12.2012

Texto propuesto por la Comision
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b) desarrollar o introducir en el mercado productos nuevos
o sustancialmente perfeccionados con respecto a las
técnicas mds avanzadas, procesos nuevos o perfecciona-
dos, o sistemas de gestién y organizacién nuevos o
perfeccionados.

2. Las operaciones contempladas en el presente articulo
deberdn llevarse a cabo en colaboracién con un organismo
cientifico o técnico reconocido por la legislacién nacional
de cada Estado miembro, que validard los resultados de
tales operaciones.

3. De conformidad con el articulo 143, los Estados
miembros dardn la publicidad adecuada a los resultados
de las operaciones financiadas en virtud del presente articu-
lo.

b) desarrollar o introducir en el mercado productos nuevos
o sustancialmente perfeccionados con respecto a las
técnicas mds avanzadas, procesos nuevos o perfecciona-
dos, o sistemas de gestion y organizacién nuevos o
perfeccionados.

2. Las operaciones contempladas en el presente articulo
deberén llevarse a cabo en colaboracién con un organismo
cientifico o técnico reconocido por la legislacion nacional
de cada Estado miembro, que validard los resultados de
tales operaciones.

3. De conformidad con el articulo 143, los Estados
miembros dardn la publicidad adecuada a los resultados
de las operaciones financiadas en virtud del presente articu-
lo.

4.  Las ayudas contempladas en el punto 1 podrdn con-
ceder a empresas y organismos publicos.

Exposicién de motivos

Hay instalaciones donde no serd posible disponer de nuevos conocimientos o medios técnicos debido a su
configuracion fisica o a impedimentos de cardcter legal, por lo que es necesario dejar una férmula abierta a
la posibilidad de crear una nueva instalaciéon que pueda albergar esos medios mds avanzados e innovadores.

Los centros oficiales de acuicultura suponen un referente para el sector acuicola que no debe ser desesti-

mado a la hora de poder acceder a estas ayudas.

Enmienda 24

Articulo 46

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 46
Inversiones en actividades acuicolas en mar abierto y
no alimentarias

1. A fin de impulsar tipos de acuicultura con elevado
potencial de crecimiento, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a inversiones en el desarrollo de actividades acui-
colas en mar abierto o no alimentarias.

2. La Comisién estard facultada para adoptar actos de-
legados de conformidad con el articulo 150 a fin de deter-
minar los tipos de operaciones y los costes subvenciona-
bles.

Articulo 46
Inversiones en actividades acuicolas en mar abierto y-o
no alimentarias

1. A fin de impulsar tipos de acuicultura con elevado
potencial de crecimiento, el FEMP podrd conceder ayuda
destinada a inversiones en el desarrollo de actividades acui-
colas en mar abierto ¥-0 no alimentarias.

2. La Comisién estard facultada para adoptar actos de-
legados de conformidad con el articulo 150 a fin de de-
terminar los tipos de operaciones y los costes subvenciona-
bles.

Exposicién de motivos

Al cambiar la «y» por la «o» en el enunciado del articulo se abre el abanico de posibilidades a tipos de
acuicultura con elevado potencial de crecimiento que no se desarrollen en mar abierto.

Enmienda 25

Articulo 48

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

4. Las explotaciones acuicolas no podrdn recibir ayudas
para servicios de asesoramiento mds de una vez por cada
categoria de servicios contemplados en el apartado 2, letras
a) a e), y por periodo de programacion.

4 . ) Y
bes-explotaciones aeuicolas no-podrin recibir 4
para-set ‘;”5 de E.*SESE"“’“E“E]E ;"asjli]t“a EZ} F;‘f“”‘
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Exposicién de motivos

No es razonable limitar a una sola vez, para un programa FEMP de siete afios de duracion, las posibilidades
de asesoramiento si se aspira a guiar la acuicultura hacia una mayor sostenibilidad.

Enmienda 26

Articulo 62

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Grupos de accion local del sector pesquero

1. A los efectos del FEMP, los grupos de accién local a
que se hace referencia en el articulo 28, apartado 1, letra b),
del [Reglamento (UE) n° [...] por el que se establecen
disposiciones comunes] se denominardn «grupos de accién
local del sector pesquero» (denominados en lo sucesivo
«GALP»).

2. Los GALP propondrin una estrategia de desarrollo
local integrado basada como minimo en los aspectos con-
templados en el articulo 61 y serdn responsables de su
aplicacion.

3. Los GALP deberén:

a) hacer patente el objetivo fundamental de su estrategia y
la composicion socioecondémica de la zona mediante
una representacion equilibrada de las principales partes
interesadas, entre ellas el sector privado, el sector pu-
blico y la sociedad civil;

b) garantizar una representacion significativa de los secto-
res de la pesca y la acuicultura.

4. En caso de que la estrategia de desarrollo local reciba
ayudas de otros fondos ademds del FEMP, se creard un
organismo de seleccion especifico para los proyectos sub-
vencionados por el FEMP de conformidad con los criterios
establecidos en el apartado 3.

5. Las tareas minimas de los GALP se establecen en el
articulo 30, apartado 3, del [Reglamento (UE) n° [...] por
el que se establecen disposiciones comunes].

6. Los GALP también podrin desempefiar tareas adicio-
nales que les hayan sido encomendadas por la autoridad de
gestion o el organismo pagador.

7. Las funciones respectivas de los GALP, la autoridad de
gestion y el organismo pagador en todas las tareas ejecuti-
vas relativas a la estrategia se describirdn claramente en el
programa operativo.

Grupos de accidén local del sector pesquero

1. A los efectos del FEMP, los grupos de accion local a
que se hace referencia en el articulo 28, apartado 1, letra
b), del [Reglamento (UE) n° [...] por el que se establecen
disposiciones comunes] se denominardn «grupos de accién
local del sector pesquero» (denominados en lo sucesivo
«GALP»).

2. Los GALP propondrdn una estrategia de desarrollo
local integrado basada como minimo en los aspectos con-
templados en el articulo 61 y serdn responsables de su
aplicacién.

3. Los GALP deberédn:

a) hacer patente el objetivo fundamental de su estrategia y
la composiciéon socioeconémica de la zona mediante
una representacion equilibrada de las principales partes
interesadas, entre ellas el sector privado, el sector pi-
blico y la sociedad civil;

b) garantizar una representacion significativa de los secto-
res de la pesca y la acuicultura.

4. En caso de que la estrategia de desarrollo local reciba
ayudas de otros fondos ademds del FEMP, se creard un
organismo de seleccion especifico para los proyectos sub-
vencionados por el FEMP de conformidad con los criterios
establecidos en el apartado 3.

5. Las tareas minimas de los GALP se establecen en el
articulo 30, apartado 3, del [Reglamento (UE) n° [...] por
el que se establecen disposiciones comunes].

6. Los GALP también podrdn desempeiiar tareas adicio-
nales que les hayan sido encomendadas por la autoridad de
gestion o el organismo pagador.

7. Las funciones respectivas de los GALP, la autoridad
de gestion y el organismo pagador en todas las tareas
ejecutivas relativas a la estrategia se describirdn claramente
en el programa operativo.

8. Los_GALP podrin tener su origen en otros Grupos de
Desarrollo Rural, sin menoscabo de lo indicado en el apar-
tado 4 de este articulo.

Exposicién de motivos

Los GALP podrian ser una extensiéon en algunos casos de otros grupos de desarrollo rural que pueden
extender su dmbito geografico de actuacion, y ello permitirfa el desarrollo de proyectos mds integrados con
un menor coste de gestién, y menores costes de control y seguimiento.
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Enmienda 27

Articulo 69

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada a la prepa-
racién y aplicacién de los planes de produccién y comer-
cializacién mencionados en el articulo 32 del [Reglamento
(UE) n° por el que se establece la organizaciéon comin de
mercados en el sector de los productos de la pesca y de la
acuicultura].

1. El FEMP pedra—concederd ayudas destinadas a la pre-
paracién y aplicacién de los planes de produccién y co-
mercializacion mencionados en el articulo 32 del [Regla-
mento (UE) n® por el que se establece la organizacién
comin de mercados en el sector de los productos de la
pesca y de la acuicultura].

Exposicién de motivos

Cada organizacién de productores establece y transmite a las autoridades competentes de su Estado miem-
bro un programa operativo para la campaiia pesquera. Mediante esta enmienda se trata de afirmar mads
claramente el apoyo a dichos instrumentos que permiten gestionar mejor los recursos y, por consiguiente,
adaptar el esfuerzo pesquero para satisfacer las necesidades de los consumidores.

Enmienda 28

Articulo 70

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada a compensar
a las organizaciones de productores reconocidas y sus aso-
ciaciones que almacenen los productos de la pesca enume-
rados en el anexo II del Reglamento n°® [por el que se
establece la organizacién comin de mercados en el sector
de los productos de la pesca y de la acuicultura], siempre
que los productos se hayan almacenado de conformidad
con los articulos 35 y 36 del Reglamento n® ...[por el
que se establece la organizacion comin de mercados en
el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura] y:

a) el importe de la ayuda al almacenamiento no sea supe-
rior al importe de los costes técnicos y financieros de las
medidas necesarias para la estabilizacion y el almacena-
miento de los productos en cuestion;

=

las cantidades que puedan optar a la ayuda al almace-
namiento no superen el 15 % de las cantidades anuales
de los productos de que se trate puestos en venta por la
organizacion de productores;

¢) La ayuda concedida anualmente en el marco del pre-
sente articulo no sobrepasard el 3 % del valor medio
anual de la produccién comercializada en primera venta
de cada organizacién de productores en el periodo
2009-2011. La ayuda concedida anualmente a las orga-
nizaciones de productores recién reconocidas no sobre-
pasard el 3% del valor medio anual de la produccién
comercializada en primera venta de sus miembros en el
periodo 2009-2011.

—el 1% en 2014.

—el 0,8% en 2015.
—el 0,6 % en 2016.
—el 0,4 % en 2017.
—el 0,2% en 2018.

2. La ayuda prevista en el apartado 1 quedard comple-
tamente eliminada en 2019.

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada a compen-
sar a las organizaciones de productores reconocidas y sus
asociaciones que almacenen los productos de la pesca enu-
merados en el anexo II del Reglamento n® [por el que se
establece la organizacién comtn de mercados en el sector
de los productos de la pesca y de la acuicultura], siempre
que los productos se hayan almacenado de conformidad
con los articulos 35 y 36 del Reglamento n° ...[por el que
se establece la organizacién comin de mercados en el
sector de los productos de la pesca y de la acuicultura] y:

a) el importe de la ayuda al almacenamiento no sea supe-
rior al importe de los costes técnicos y financieros de las
medidas necesarias para la estabilizacion y el almacena-
miento de los productos en cuestion;

=

las cantidades que puedan optar a la ayuda al almace-
namiento no superen el 15 % de las cantidades anuales
de los productos de que se trate puestos en venta por la
organizacion de productores;

¢) La ayuda concedida anualmente en el marco del pre-
sente articulo no sobrepasard el 3 % del valor medio
anual de la produccion comercializada en primera venta
de cada organizacién de productores en el periodo
2009-2011. La ayuda concedida anualmente a las orga-
nizaciones de productores recién reconocidas no sobre-
pasard el 3 % del valor medio anual de la produccion
comercializada en primera venta de sus miembros en el
periodo 2009-2011.
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Exposicién de motivos

La reduccién progresiva de las ayudas al almacenamiento no parece ser pertinente pues, con arreglo a las
disposiciones del articulo 15 del Reglamento de base de la PPC, los buques deberdn llevar progresivamente a
tierra todas sus capturas, incluidos los descartes. Parece ttil prever una ayuda al almacenamiento para que
las organizaciones puedan gestionar los volimenes que desembarcan antes de valorizarlos.

Enmienda 29

Articulo 71

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 71
Medidas de comercializacién

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada a medidas
de comercializacién de productos de la pesca y la acuicul-
tura que tengan por objeto:

a) la mejora de las condiciones de puesta en el mercado de:
i) especies excedentarias o infraexplotadas;

i) capturas no deseadas desembarcadas de conformidad
con el articulo 15 del [Reglamento sobre la Politica
Pesquera Comun] y el articulo 8, letra b), segundo inci-
so, del [Reglamento (UE) n°® por el que se establece la
organizacion comin de mercados en el sector de los
productos de la pesca y de la acuicultura;

i) productos obtenidos con métodos de escasos efectos en
el medio ambiente o los productos de la acuicultura
ecoldgica definidos en el Reglamento (CE) n® 834/2007
del Consejo sobre produccion y etiquetado de los pro-
ductos ecoldgicos.

b) la promocién de la calidad facilitando:

i) la solicitud de registro de un producto determinado de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 510/2006 del
Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre la proteccién
de las indicaciones geogréficas y de las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimenticios[1];

i) la certificacion y la promocién, en particular de los
productos de la pesca y la acuicultura sostenibles y de
los métodos de transformacién respetuosos con el me-
dio ambiente;

iii) la comercializacion directa de los productos de la pesca
por parte de los pescadores dedicados a la pesca costera
artesanal;

¢) la contribucién a la transparencia de la produccién y los
mercados y la realizacién de estudios de mercado;

d) la elaboraciéon de contratos tipo compatibles con la
normativa de la Unidn;

e) la creacion de organizaciones de productores, asociacio-
nes de organizaciones de productores o asociaciones
interprofesionales reconocidas en virtud del capitulo II,
seccién III, del Reglamento [por el que se establece la
organizacién comin de mercados en el sector de los
productos de la pesca y de la acuicultural;

f) la realizacion de campafias regionales, nacionales o
transnacionales de promocion de los productos de la
pesca y la acuicultura.

2. Las operaciones previstas en el apartado 1, letra b),
podrén incluir la integracién de actividades de produccion,
transformacion y comercializacién de la cadena de suminis-
tro.

Articulo 71
Medidas de comercializacién

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada a medidas
de comercializacién de productos de la pesca y la acuicul-
tura que tengan por objeto:

a) la mejora de las condiciones de puesta en el mercado de:

i) especies excedentarias o infraexplotadas;
i eseadas_desem} lasd fosmidad

p Comint—y—elarticuto-$letra by o
cisor-del-{Reglamento{BE)n"por-el-que-se-estableceta
L i d 1 | o]
en el medio ambiente o los productos de la acuicul-
tura ecoldgica definidos en el Reglamento (CE)
n° 834/2007 del Consejo sobre produccion y etique-
tado de los productos ecoldgicos.

b) la promocion de la calidad facilitando:

i) la solicitud de registro de un producto determinado de
conformidad con el Reglamento (CE) n® 510/2006 del
Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre la proteccion
de las indicaciones geogrificas y de las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimenticios[1];

i) la certificacion y la promocién, en particular de los
productos de la pesca y la acuicultura sostenibles y de
los métodos de transformacion respetuosos con el me-
dio ambiente;

iii) la comercializacion directa de los productos de la pesca
por parte de los pescadores dedicados a la pesca costera
artesanal;

¢) la contribucién a la transparencia de la produccién y los
mercados y la realizacion de estudios de mercado;

d) la elaboracién de contratos tipo compatibles con la
normativa de la Union;

e) la creacion de organizaciones de productores, asociacio-
nes de organizaciones de productores o asociaciones
interprofesionales reconocidas en virtud del capitulo 1I,
seccion III, del Reglamento [por el que se establece la
organizacion comin de mercados en el sector de los
productos de la pesca y de la acuicultural;

f) la realizacion de campafias regionales, nacionales o
transnacionales de promocién de los productos de la
pesca y la acuicultura.

2. Las operaciones previstas en el apartado 1, letra b),
podrén incluir la integracién de actividades de produccion,
transformacién y comercializaciéon de la cadena de sumi-
nistro.
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Exposicién de motivos

El desembarque de todas las capturas no resuelve realmente el problema de los descartes, de manera que no
procede mencionarlos aqui. La tnica alternativa al desembarque de todas las capturas es fomentar el
desarrollo y la puesta en préctica de artes de pesca mds selectivos. Se trata de restablecer la coherencia
con el dictamen del Comité de las Regiones sobre el Reglamento de la PPC, que contiene una enmienda al
articulo 15 relativa al desembarque de todas las capturas.

Enmienda 30

Titulo Capitulo V

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Compensacion de los costes adicionales que entrafien los
productos de la pesca y la acuicultura en las zonas ultra-
periféricas

Compensacién de los costes adicionales que entrafien los
productos de la pesca y la acuicultura en las zonas ultra-
periféricas y_de las necesidades del desarrollo sostenible de

la_pesca.

Enmienda 31

Articulo 73

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. El FEMP podrd conceder ayuda destinada al régimen
de compensacién introducido por el Reglamento (CE)
n°791/2007 del Consejo por los costes adicionales que
les supongan a los operadores la pesca, la cria y la comer-
cializacion de determinados productos de la pesca y la
acuicultura de las Azores, Madeira, las Islas Canarias, la
Guayana Francesa y la Reunién.

1. El FEMP pedri-—concederayudadestinada—al instaurard
un régimen de compensacién i i

©. jo por los costes adi-
cionales que les supongan a los operadores la pesca, la cria
y la comercializacién de determinados productos de la
pesca y la acuicultura procedente de las regiones ultraperi-
féricas . ira; ias;

Exposicién de motivos

El Reglamento (CE) n® 791/2007 quedard derogado a finales de 2013, cuando entre en vigor el Reglamento
FEMP objeto de andlisis. Conviene tener en cuenta las especificidades de todas las RUP sin establecer
distinciones, como en el reglamento de base de la PPC, pues se hallan todas en situaciones similares.

Enmienda 32

Articulo 75 bis

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Ayuda a la renovacién de la flota y a la instalacién de

dispositivos de concentraciéon del pescado

El FEMP podrd conceder ayuda destinada a financiar:

1. La renovacién de los instrumentos de producciéon
para adecuarlos a las posibilidades pesqueras actua-
les y futuras de las RUP. Las ayudas deberdn favo-
recer el desarrollo de la flota de los departamentos
de ultramar en su contexto regional.

. La_construccién e instalacion de dispositivos de
concentracién del pescado Las operaciones financia-
das en virtud del presente apartado deberédn llevarse
a cabo en colaboracién con un organismo cientifico
o _técnico reconocido por la legislacion nacional de
cada Estado miembro, que validard los resultados de
dichas operaciones.

N
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Exposicién de motivos

Las regiones ultraperiféricas dependen mucho de la pesca que se practica a menudo mediante buques muy
pequefios. Es importante fomentar el equipamiento y la construccién de buques para ajustar mejor los
navios a los requisitos de gestién de los recursos, asi como de calidad sanitaria de los productos.

Para reducir los esfuerzos pesqueros cerca de las costas, se debe poder financiar dichos equipamientos
instalados en alta mar siempre que su construccién e instalacién se lleven a cabo en colaboracién con
un organismo cientifico.

Enmienda 33

Articulo 85

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1.

Articulo 85
Conocimientos y asesoramiento cientificos

El FEMP podrd conceder ayuda destinada al suminis-

tro de prestaciones de caricter cientifico, especialmente
proyectos de investigacion aplicada directamente relaciona-
dos con el suministro de dictdmenes y asesoramiento cien-
tificos con vistas a la adopcién de decisiones solidas y
eficientes en materia de gestion de la pesca en el marco
de la PPC.

2.

Serdn subvencionables, en particular, los siguientes

tipos de operaciones:

a)

o

oo
=

o

estudios y proyectos piloto necesarios para la aplicacion
y desarrollo de la PPC, en particular sobre tipos alterna-
tivos de técnicas de gestion sostenible de la pesca;

preparacién y suministro de dictimenes y asesoramiento
cientificos por parte de organismos cientificos (incluidos
los organismos consultivos internacionales responsables
de la evaluacién de poblaciones), de expertos indepen-
dientes y de centros de investigacion;

participacién de expertos en las reuniones sobre cues-
tiones cientificas y técnicas relativas a la pesca y en
grupos de trabajo de expertos, asi como en organismos
consultivos internacionales y en reuniones donde se re-
quiera la aportacion de expertos en el dmbito de la
pesca;

gastos de la Comision correspondientes a servicios rela-
cionados con la recopilacién, gestion y utilizacion de
datos, con la organizacion y gestion de las reuniones
de expertos en el dmbito de la pesca y la gestion de los
programas de trabajo anuales sobre conocimientos cien-
tificos y técnicos especializados relativos a la pesca, con
el tratamiento de las solicitudes de datos y los conjuntos
de datos y con las actividades preparatorias dirigidas al
suministro de dictimenes y asesoramiento cientificos;

actividades de cooperacién entre los Estados miembros
relacionadas con la recopilacién de datos, incluida la
creacién y administracién de bases de datos regionaliza-
das para el almacenamiento, gestion y utilizacion de
datos que redunden en beneficio de la cooperacién re-
gional y contribuyan a mejorar la recopilacién de datos
y las actividades de gestion, asi como el conocimiento
cientifico especializado en apoyo a la gestién de la ac-
tividad pesquera.

1.

Articulo 85
Conocimientos y asesoramiento cientificos

El FEMP podrd conceder ayuda destinada al suminis-

tro de prestaciones de cardcter cientifico, especialmente
proyectos de investigacion aplicada directamente relaciona-
dos con el suministro de dictimenes y asesoramiento cien-
tificos con vistas a la adopcion de decisiones sdlidas y
eficientes en materia de gestion de la pesca en el marco
de la PPC.

2.

Serdn subvencionables, en particular, los siguientes

tipos de operaciones:

a)

Ke

&

o

estudios y proyectos piloto necesarios para la aplicacién
y desarrollo de la PPC, en particular sobre tipos alterna-
tivos de técnicas de gestion sostenible de la pesca;_y la
acuicultura.

preparacién y suministro de dictdmenes y asesora-
miento cientificos por parte de organismos cientificos
(incluidos los organismos consultivos internacionales
responsables de la evaluacién de poblaciones), de exper-
tos independientes y de centros de investigacion;

participacion de expertos en las reuniones sobre cues-
tiones cientificas y técnicas relativas a la pesca y en
grupos de trabajo de expertos, asi como en organismos
consultivos internacionales y en reuniones donde se re-
quiera la aportacién de expertos en el dmbito de la

pesca : y la acuicultura.

gastos de la Comision correspondientes a servicios rela-
cionados con la recopilacién, gestién y utilizaciéon de
datos, con la organizaciéon y gestién de las reuniones
de expertos en el dmbito de la pesca y la gestién de los
programas de trabajo anuales sobre conocimientos cien-
tificos y técnicos especializados relativos a la pesca, con
el tratamiento de las solicitudes de datos y los conjuntos
de datos y con las actividades preparatorias dirigidas al
suministro de dictimenes y asesoramiento cientificos;

actividades de cooperacién entre los Estados miembros
relacionadas con la recopilaciéon de datos, incluida la
creacién y administracion de bases de datos regionaliza-
das para el almacenamiento, gestion y utilizaciéon de
datos que redunden en beneficio de la cooperacién re-
gional y contribuyan a mejorar la recopilacion de datos
y las actividades de gestion, asi como el conocimiento
cientifico especializado en apoyo a la gestion de la ac-
tividad pesquera.
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Exposicién de motivos

En el marco de la PPC se consideran en profundidad las dificultades a la que la pesca maritima se ve
abocada por el esquilmamiento de los caladeros, por el precio de los combustibles y las dificultades
administrativas. En consecuencia, los estudios y proyectos piloto necesarios para la aplicacién y desarrollo
de la PPC, deben contemplar la acuicultura ademds de la pesca como fuente de produccién alimentaria con
una gran potencialidad de desarrollo en la Unién Europea.

Enmienda 34

Articulo 88

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

1. El FEMP podréd conceder ayuda destinada a cubrir los
gastos de funcionamiento de los consejos consultivos esta-
blecidos en virtud del articulo 52 del [Reglamento sobre la
Politica Pesquera Comdn].

1. El FEMP pedsé concederd ayuda destinada a cubrir los
gastos de funcionamiento de los consejos consultivos esta-
blecidos en virtud del articulo 52 del [Reglamento sobre la
Politica Pesquera Comtin]_para que puedan asumir plena y

eficazmente sus misiones.

Exposicién de motivos

Las normas generales y los principios orientativos de la politica pesquera comun incumben a la codecisién
entre el Parlamento Europeo y el Consejo (objetivos medioambientales, mecanismos de ayuda al sector,
organizacién comtn del mercado, etc.). No obstante, los reglamentos especificos han de definirse para cada
zona de pesca (medidas técnicas especificas y planes de gestion plurianual). Por tanto, el reglamento de base
prevé que los consejos consultivos participen mds activamente en el proceso decisorio.

Tal organizacién institucional presenta numerosas ventajas respecto de la situacién actual. En efecto, dicha
organizacion estd estructurada en funcién de los ecosistemas, facilita la gestion adaptativa, jerarquiza las
prioridades, permite una distribucién mds transparente de las responsabilidades y favorece la participacién
de las partes interesadas.

El consejo consultivo regional (CCR) se mantendria como estructura ligera dotada de 4 o 5 cargos perma-
nentes.

Enmienda 35

Articulo 100

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Liberacion de compromisos

1. La Comision liberard cualquier parte de un compro-
miso presupuestario para un programa operativo que no se
haya utilizado para el pago de la prefinanciacion o para
pagos intermedios o por la cual no se le haya presentado, a
més tardar el 31 de diciembre del segunde tercer afio
siguiente al del compromiso presupuestario, ninguna decla-
racién de gastos que cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 98, apartado 3, en concepto de gastos realizados

Liberacion de compromisos

1. La Comisién liberard cualquier parte de un compro-
miso presupuestario para un programa operativo que no se
haya utilizado para el pago de la prefinanciacién o para
pagos intermedios o por la cual no se le haya presentado, a
mds tardar el 31 de diciembre del segunde tercer afio
siguiente al del compromiso presupuestario, ninguna decla-
racién de gastos que cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 98, apartado 3, en concepto de gastos realizados

2. A partir de la tercera anualidad, la Comisién liberard
cualquier parte de un compromiso presupuestario para un
programa operativo que no se haya utilizado para el pago
de la prefinanciacién o para pagos intermedios o por la
cual no se le haya presentado, a mds tardar el 31 de
diciembre del segundo afio siguiente al del compromiso
presupuestario, ninguna declaracién de gastos que cumpla
los requisitos establecidos en el articulo 98, apartado 3, en

concepto de gastos realizados.
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Exposicién de motivos

El ritmo de puesta en funcionamiento del FEMP se prevé lento, teniendo en cuenta en primer lugar el ritmo
lento de ejecucion del actual FEP, junto con la posibilidad de seguir realizando compromisos y pagos hasta
finales de 2.015 con este Fondo. En segundo lugar, y tras el solapamiento mencionado, la coyuntura
econdémica y financiera de las Administraciones Publicas, junto a las limitaciones de crédito en los bancos
para los promotores privados, no va a generar un ritmo de desarrollo econémico ajustado a la regla del «N
+ 2». En consecuencia, deberifa flexibilizarse la regla, y pasar a «N +3», al menos durante las tres primeras
anualidades (2014-2016), hasta que el programa tenga una velocidad de crucero adecuada.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Una Europa global: un nuevo enfoque para financiar la

accion exterior de la UE

(2012/C 391/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES

se congratula del paquete de medidas «Una Europa Global» presentado conjuntamente, que puede
contribuir a garantizar en mayor medida que antes una perspectiva holistica y una politica de
desarrollo coherente. El Comité estd de acuerdo en que se incremente la financiacion de las «relaciones
exteriores», en las que la UE puede aportar un claro valor afiadido;

sefiala que los entes locales y regionales, y sobre todo aquellos que, a pesar de sus escasos recursos
administrativos, desean contribuir a la cooperacion al desarrollo, acogen favorablemente tanto la
actualizacion del marco que regula la ayuda de la UE como la simplificacién de la normativa relativa
a la planificacién y ejecucion de los instrumentos pertinentes;

desea llamar la atencién sobre el papel de los entes locales y regionales como agentes de la coo-
peracion al desarrollo de la UE, pero también sobre su funcién en el contexto de los esfuerzos de cada
Estado miembro para fomentar la descentralizacién y la consolidacién de la democracia, y en la
cooperacion transfronteriza directa con terceros paises entre distintas partes interesadas del nivel
subnacional;

considera que la propuesta de financiacién de «Una Europa Global» presentada por la Comision debe
incluir fondos apropiados para reforzar la participacién y la colaboracién de los entes locales y
regionales, por ejemplo mediante la limitacion del requisito de cofinanciacién o incluso su supresion.
La descentralizacion es algo positivo, pues permite apuntalar el papel de los entes regionales y locales
— en todo el mundo;

opina que crear un sentimiento de pertenencia local y promover la democracia desde la base presu-
pone confianza en el sistema politico y en sus representantes. Una estructura descentralizada aporta
instituciones mds legitimas y eficaces, que es la forma mds adecuada de lograr un acercamiento entre
las autoridades y los ciudadanos. Si los procesos de decisién se fundamentan en la transparencia y
siguen el principio de subsidiariedad, los principios democrdticos arraigan en los ciudadanos, lo que
favorece la existencia de una sociedad plural y tolerante.
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Ponente

Textos de referencia

Lotta HAKANSSON HARJU (SE/PSE)

Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: Una Europa Global:
un nuevo enfoque para financiar la accion exterior de la UE

COM(2011) 865 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas y procedimientos de ejecucién comunes de los instrumentos
de la Unidn para la accién

COM(2011) 842 final

Comunicacién al Parlamento Europeo y al Consejo: Preparaciéon del Marco Fi-
nanciero Plurianual relativo a la financiacion de la cooperacién de la UE con los
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico y con los Paises y Territorios de
Ultramar para el perfodo 2014-2020 (11° Fondo Europeo de Desarrollo)

COM(2011) 837 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Ins-
trumento de Ayuda Preadhesién (IAP 1I)

COM(2011) 838 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad

COM(2011) 839 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo

COM(2011) 840 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento de Asociacién para la cooperacién con terceros paises

COM(2011) 843 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento financiero para la promocién de la democracia y los

COM2011) 844 final

derechos humanos a escala mundial

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Observaciones generales

1. acoge favorablemente una nueva generacion de instrumen-
tos financieros para la politica de desarrollo, cuyo propdsito es
facilitar el didlogo politico y la ejecuciéon de medidas, de con-
formidad con la estrategia global de «Programa para el Cam-
bio» (!) y dentro del marco del presupuesto propuesto a largo
plazo. El Comité valora positivamente la propuesta de la Comi-
sién Europea de incrementar la dotaciéon del programa, que
asciende a 70 000 millones de euros, una suma casi equivalente
al 7 % del presupuesto total de la UE;

() Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Pro-
grama para el Cambio, COM(2011) 637 final.

2. se congratula del paquete de medidas «Una Europa Glo-
bal» (%) presentado conjuntamente, que puede contribuir a ga-
rantizar en mayor medida que antes una perspectiva holistica y
una politica de desarrollo coherente. EI Comité estd de acuerdo
en aumentar la asignacién para las «relaciones exteriores», en las
que la UE, como agente colectivo, aporta un claro valor afiadi-
do, y por lo tanto lamenta que el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) quede fuera del presupuesto a largo plazo de la UE. A
través del FED se canalizan algo mds de 34 000 millones de
euros, pero estos fondos no estdn incluidos en el presupuesto.
El FED debe estar sujeto a las mismas exigencias de transparen-
cia, eficacia y control que los demds instrumentos de financia-
cion del paquete «Una Europa Globaly;

(®) «Una Europa Global» incluye los documentos COM(2011) 865,
COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011)
839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 y COM(2011) 844.
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3. sefala que los entes locales y regionales, y sobre todo
aquellos que, a pesar de sus escasos recursos administrativos,
desean contribuir a la cooperacion al desarrollo, acogen favora-
blemente la actualizaciéon del marco de la UE para el apoyo y la
simplificacién del marco reglamentario del instrumento de pla-
nificacién y ejecucion. Durante el actual periodo de programa-
cién se ha reclamado insistentemente la simplificacion y clari-
ficacion del instrumento, y el Comité de las Regiones aprecia
que se haya tenido en cuenta el resultado de la consulta de la
Comision;

4. pone de relieve que la simplificaciéon de la normativa, la
reduccién de los costes de participacién y la aceleracion de los
procedimientos para la adjudicacién de contratos y la concesién
de ayudas son, todas ellas, mejoras esperadas. Una mayor flexi-
bilidad y una adaptacién y revision mds rdpidas cuando la
situacion lo exija también podrdn crear las condiciones propi-
cias para emprender una actuacién mds eficaz;

5. desea, con esta observacidn, llamar la atencién sobre el
papel de los entes locales y regionales como agentes de la coo-
peracion al desarrollo de la UE, pero también sobre su papel en
el marco de las medidas para la descentralizacion y la consoli-
dacién de la democracia de cada Estado miembro, asi como la
funcién que asumen en la cooperacion transfronteriza directa
con terceros paises entre distintas partes interesadas del nivel
subnacional. Asi, sefiala que debe tenerse en cuenta el caso
particular de las regiones ultraperiféricas, cuya situaciéon geoes-
tratégica las convierte en fronteras activas y plataformas de la
UE en el mundo, que pueden favorecer una mayor eficacia de la
politica de desarrollo europea, tal y como recogen los Dictdme-
nes CDR 408/2010 y CDR 364/2011;

6.  seflala que la urbanizacion supone para los entes regiona-
les y locales un gran desafio para mejorar sus capacidades pro-
pias y su eficacia, aplicar sistemas de gestion sdlidos y trans-
parentes y responder a las expectativas de los ciudadanos. Para
ello, necesitan contar con los conocimientos y la experiencia de
otros municipios. En los diferentes tipos de colaboracién mu-
nicipal o regional participa con frecuencia un amplio abanico de
agentes, y se ha demostrado que la cooperacion, sobre todo las
formas mds estrechas de colaboracion publico-ptblica pero tam-
bién puablico-privada, a pesar de su bajo coste, arroja resultados
concretos y sostenibles, sobre todo porque estd encaminada a
reforzar estructuras existentes, con sus cometidos y competen-
cias legalmente establecidos, y se realiza mediante el fortaleci-
miento de las capacidades de personal que ya trabaja en los
entes regionales y locales. Por este motivo, la propuesta de
financiacién de «Europa en el mundo» presentada por la Comi-
sién debe asegurar las condiciones adecuadas para reforzar la
participacion y la colaboracion de los entes locales y regionales,
por ejemplo mediante la limitacién del requisito de cofinancia-
cién o incluso su supresién. La descentralizacién es una tenden-
cia esperada que permitiria el refuerzo del papel de los entes
regionales y locales en todo el mundo;

7. hace hincapié¢ en que, gracias al apoyo a la «sociedad civil
y [las] autoridades locales» para la cooperacién al desarrollo,
estos agentes reciben un reconocimiento explicito bien mereci-
do. Sin embargo, el Comité de las Regiones pide que los entes

locales y regionales y sus servicios publicos también puedan
recibir ayudas en el marco de otros programas temadticos y
geogriéficos. El apoyo a los entes locales y regionales y su im-
plicacién en el desarrollo social constituyen una cuestion hori-
zontal y esta no debe limitarse Gnicamente a una pequefia parte
de uno de los instrumentos;

8. opina que se debe animar en mayor medida a los entes
locales y regionales a participar en el programa temdtico de
migracién y asilo, para lo que deben beneficiarse de la finan-
ciacién adecuada. La cooperacion transfronteriza con terceros
paises entre municipios que acogen inmigrantes o refugiados
y los municipios de los que estos son originarios podria mejo-
rarse y desarrollarse de manera significativa. Conviene tener en
cuenta la importancia del nivel local a la hora de elaborar y
presentar programas de acogida y retorno;

9.  expresa su satisfaccion por que la cooperacién al desarro-
llo descentralizada con terceros paises haya recibido un recono-
cimiento explicito y sea cada vez mds visible, no solo en la
comunicacién de la Comisién, sino incluso en otros contextos
globales durante los dltimos afios (*). No es posible destacar en
grado suficiente el papel de los entes locales y regionales para
un buen desarrollo social y su importancia en el establecimiento
de un nexo entre los ciudadanos y los diferentes niveles de la
administracion;

10.  sefiala que, en el marco del apoyo presupuestario o sec-
torial, deberfan imponerse a los paises socios condiciones para
garantizar que los medios destinados al desarrollo se canalicen
efectivamente en medida suficiente a los niveles de administra-
cién responsables de ofrecer a los habitantes de sus municipios
respectivos unos servicios muy necesitados y esperados. No
deberfan centralizarse ni los recursos ni el personal competente,
sino delegarse a las autoridades subnacionales pertinentes;

11.  subraya que los municipios y las regiones representan,
para sus ciudadanos respectivos, una voz y un liderazgo comu-
nes. Es asi como los entes locales y regionales posibilitan una
representacion ciudadana de proximidad y vinculada a la reali-
dad cotidiana. Ademds, los municipios y las regiones ofrecen un
gran namero de servicios publicos. En muchas ocasiones son
ellos los que coordinan la cooperacién e impulsan la colabora-
cién entre agentes esenciales en la sociedad, como las organi-
zaciones sin dnimo de lucro, la empresa privada, las comunida-
des religiosas y el mundo académico;

12.  sefiala que los objetivos globales de desarrollo de la
ONU, los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio,
son relevantes no solo para los Estados miembros y la propia
ONU, sino obviamente también para los municipios y las re-
giones. Los entes locales y regionales trabajan para conseguir

(}) Programa 21, aprobado en Rio de Janeiro en 1992, Cumbre del
Milenio de la ONU 2000, Declaraciéon de Paris 2005, Busan 2011;
Resolucion del Consejo de Europa 251 (2008) sobre la diplomacia
de las ciudades, y Foro de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
para el Desarrollo, que tendrd lugar el 6 de julio de 2012.
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un desarrollo social sostenible y los esfuerzos de dmbito local y
regional constituyen un requisito para que se puedan cumplir
estos Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es necesario dar a
conocer mas ampliamente el papel que desempefian las instan-
cias subnacionales para el desarrollo, tanto local como global.
Por e¢jemplo, en Holanda y Suecia se estdn llevando a cabo
proyectos que resaltan la contribucion de los municipios, y
sus responsabilidades, en relacién con el desarrollo social sos-
tenible y su alineamiento con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU.

13.  hace suyo el llamamiento realizado por el Parlamento
Europeo, en su Informe sobre el futuro de la politica de desa-
rrollo de la UE, a favor de proclamar 2015 «Afio Europeo del
Desarrollo» a fin de preparar el seguimiento adecuado de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio;

14.  acoge positivamente la propuesta de la Comision de una
programacion conjunta de siete afios, y considera que esto
puede crear mejores condiciones para unas amplias reformas
sociales. El CDR aboga por hacer un mayor hincapié en los
resultados y en las condiciones mds estrictas que se proponen
en el instrumento. La Comisién y los representantes de los
Estados miembros deben tener en cuenta que los entes locales
y regionales pueden contribuir a un didlogo proactivo para ins-
pirar la programacion de los instrumentos respectivos;

15.  desea subrayar que las reformas de descentralizacién y el
desarrollo de la democracia son procesos complejos, amplios y
convulsos que exigen perseverancia, prevision y una perspectiva
a largo plazo desde el punto de vista financiero y de los socios
colaboradores;

16. opina que crear un sentimiento de pertenencia local y
promover la democracia desde la base presupone confianza en
el sistema politico y en sus representantes. Una estructura des-
centralizada aporta instituciones mds legitimas y efectivas,
siendo esta la forma mds adecuada para lograr un acercamiento
entre los dirigentes y los ciudadanos. Si los procesos de decisién
se fundamentan en la transparencia y siguen el principio de
subsidiariedad, los principios democréticos arraigan en los ciu-
dadanos, lo que favorece la existencia de una sociedad plural y
tolerante;

17.  considera que los entes locales y regionales de la Unién
Europea, asi como de los paises socios, pueden y deben desem-
peflar un papel decisivo en la elaboraciéon de las politicas y
estrategias aplicables en sus niveles respectivos, de la misma
manera que pueden hacer contribuciones a nivel nacional e
internacional, y debe dérseles margen para ello. Ademds, en
su calidad de proveedores de servicios, los entes locales y regio-
nales son responsables de orientar, coordinar y aplicar las prio-
ridades que se hayan fijado, por ejemplo en los dmbitos de la
asistencia sanitaria, la educacién y la cultura;

18.  advierte que las federaciones nacionales que representan
a ciudades, municipios y regiones pueden desempefiar, gracias a

sus capacidades, un papel decisivo a la hora de apoyar las
reformas sociales generales, sobre todo en lo referente a la
descentralizacién y al desarrollo democrético. Las federaciones
municipales y regionales o similares pueden prestar apoyo a los
miembros de dichas organizaciones elaborando métodos y he-
rramientas, como portavoces de sus miembros y representantes
del interés comtn, y coordinando los esfuerzos de los diferentes
entes financieros en sus ambitos respectivos; es preciso aprove-
char la experiencia de que disponen estas federaciones a fin de
reforzar la democracia local y regional en el marco de la coo-
peracién al desarrollo. Pide, por tanto, a la UE, a los Estados
miembros y a sus niveles de gobierno subnacionales que apoyen
el papel de las federaciones nacionales de entes locales y regio-
nales en los paises socios;

19.  sefiala que los entes locales y regionales poseen experien-
cia en la mayoria de los sectores que son vitales para un desa-
rrollo econémico, social y medioambiental sostenible. Cabe des-
tacar su experiencia en tareas practicas y en la direccién politica
no solo en sectores como la sanidad ptiblica, la educacion, la
gestion de residuos y del agua, el emprendimiento de dmbito
local y los requisitos necesarios para la creaciéon de pequefias y
medianas empresas, el transporte y las infraestructuras, los re-
cursos naturales y medioambientales o la agricultura, sino tam-
bién en lo referente a una responsabilidad mds general y a la
defensa de una democracia real y el respeto de los derechos
humanos. Los entes locales y regionales pueden acceder facil-
mente a esta experiencia y movilizarla de forma directa o a
través de sus asociaciones nacionales, europeas o mundiales, o
incluso a través del CDR;

20.  sefiala que en 2008 la Comisién Europea abogé por el
desarrollo de un planteamiento holistico en la vision de las
autoridades locales como agentes del desarrollo a nivel global,
europeo y nacional, proponiendo para ello tres herramientas
con el auspicio del CDR, dada su tarea de dotar de voz a las
autoridades locales a nivel europeo; recuerda que el Atlas de la
cooperacion descentralizada para localizar actividades y buenas
practicas, la plataforma de intercambio de informacién por in-
ternet para adecuar las competencias y capacidades a las nece-
sidades, y la Conferencia sobre la Cooperaciéon Descentralizada
para el didlogo politico, ya se han puesto en marcha con la
participacion de la Comisién Europea y las principales redes de
entes locales y regionales de la UE y los paises socios como, por
ejemplo, el grupo de trabajo Platforma en el marco del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE); pide a los entes
locales y regionales y a sus asociaciones representativas en la UE
y los paises socios que recurran en mayor medida a estas he-
rramientas en aras de una mayor coherencia y una ayuda mds
eficaz;

21.  sefiala que, como resultado del didlogo estructurado que
tuvo lugar entre marzo de 2010 y mayo de 2011 entre las
instituciones de la UE, representantes de la sociedad civil y
representantes de los entes locales y regionales con relacién a
la cooperaci6n al desarrollo, la Comisién propone la creacion de
un foro permanente de alto nivel para estas cuestiones. El Co-
mité aplaude esta iniciativa con entusiasmo y confia en poder
seguir desempefiando su papel institucional ya que considera
que un foro formal conllevaria una institucionalizacion del dia-
logo y mejorarfa la calidad de su contenido, ademas de posibi-
litar un debate sistemdtico sobre asuntos relacionados con el
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desarrollo, incluyendo actualizaciones periddicas, evaluaciones
de expertos e intercambio de experiencias. Ademads, el Comité
acoge positivamente las comunicaciones anunciadas sobre las
ONG vy los entes locales en el dmbito de la cooperacion para
el desarrollo, puesto que permitirdn seguir reforzando formal-
mente la colaboracién con la Comisién. En la Conferencia bie-
nal sobre la Cooperacién Descentralizada y en el didlogo estruc-
turado se hizo hincapié en su importancia;

Comentarios referentes al Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (EIDHR)

22.  indica que, por lo que respecta al Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos, se propone un
incremento de casi un 35 % en comparacion con el periodo
actual de programacion, lo cual, sin embargo, apenas representa
un porcentaje marginal (aproximadamente un 2 %) del presu-
puesto de la ayuda al desarrollo de la UE. El Comité lamenta
que este instrumento horizontal no disponga de mds recursos,
dado que es aplicable a todas las dreas geograficas, en distintos
estados de desarrollo, y que se centra en cuestiones bdsicas
como el respeto a los derechos humanos fundamentales y el
apoyo y la consolidacion de las reformas democraticas;

23.  recuerda que la democracia y los derechos humanos son
valores universales tanto para la UE como para la comunidad
internacional. Estos valores constituyen un activo y un poder
cuya proteccién corresponde en muchas sociedades a los entes
locales y regionales, a un sistema judicial adecuado, a la socie-
dad civil y a los medios de comunicaci6n, entre otras instancias;

24.  insiste en que es necesario promover los derechos hu-
manos y darlos a conocer a todos los niveles de la sociedad, y
por ello considera justificado que el instrumento se centre pre-
ferentemente en los niveles administrativos locales y regionales
a la hora de desarrollar las instituciones ptblicas;

25.  reitera que el nivel de gobierno mds cercano a los ciu-
dadanos es también aquel que puede aplicar las decisiones adop-
tadas a nivel nacional de modo que se adapten y tengan en
cuenta las particularidades o condiciones locales, a fin de evitar
una posible incidencia negativa en los derechos de los habitan-
tes, como pueden ser los requisitos en el dmbito lingiiistico o
las particularidades étnicas. Asimismo, los entes locales y regio-
nales se hallan en una posicién 6ptima para organizar y coor-
dinar las acciones de sensibilizacion de los grupos locales, por
ejemplo los jovenes o las mujeres, sobre sus derechos funda-
mentales y cOmo exigir que se respeten;

Comentarios referentes al instrumento de financiaciéon de
la cooperaciéon al desarrollo, con el apoyo a las organiza-
ciones de sociedad civil y a los entes locales y regionales
(dentro del marco del Instrumento de Cooperacién para el
Desarrollo - ICD)

26.  desea sin duda, al igual que los entes locales y regionales
a los que representa, contribuir de manera activa a llevar a cabo

la propuesta de la Comision para fortalecer atin mds el didlogo
y la coordinaciéon de la sociedad civil y los entes locales y
regionales, a través de los instrumentos que ha desarrollado
junto con la Comision Europea y las principales redes de entes
locales y regionales de la UE y los paises socios, y por medio del
nuevo foro permanente de alto nivel sobre el desarrollo;

27.  se congratula de que los entes locales y regionales pue-
dan seguir obteniendo financiacién para la cooperacion al desa-
rrollo, pero desea subrayar que serfa Gtil una distincién clara
entre la sociedad civil y los entes locales y regionales, tanto en
lo que se refiere a la politica, al instrumento y a la financiacién
real;

28.  desea invitar a que, dentro del marco del instrumento
financiero para la sociedad civil y entes locales, se incrementen
los medios destinados a los entes locales y regionales. El periodo
de programacién actual arroja un reparto desigual entre los
medios destinados a las organizaciones de las sociedades civiles
y los destinados a los entes locales y regionales. Si se destina al
menos un 25 % —frente al 15 % actual- de los medios a los
entes locales y regionales, se podrd aprovechar mejor su legi-
timo papel y sus competencias;

29.  estima que los entes locales y regionales pueden asegurar
un desarrollo democritico a largo plazo y deben disponer de
recursos suficientes para equilibrar las iniciativas de asociaciones
sin dnimo de lucro, nacionales o internacionales, con recursos.
Los entes locales y regionales de los paises asociados son nece-
sarios para coordinar las iniciativas y esfuerzos de distintas ins-
tancias y para que estas estén alineadas con las politicas para el
desarrollo elaboradas y afianzadas en el dmbito local y regional,
al menos en la medida en que estas iniciativas y medidas se
centren en la prestaciéon de servicios publicos;

30. subraya que los entes locales y regionales poseen una
inestimable experiencia y conocimientos técnicos en actividades
de desarrollo relativas a la administracién local y regional, en la
elaboracién de sistemas y plataformas para el didlogo politico,
en una profunda y amplia labor con respecto a las politicas de
partido, o en la creacién de las condiciones para que se esta-
blezca una representacion ciudadana y el didlogo civil; en otras
palabras, saben cémo se construye una democracia sélida y
sostenible;

31.  destaca que muchos de los entes locales y regionales de
la Unién Europea tienen una tradicién democratica de muchos
aflos, pero otros Estados miembros son democracias nuevas y
fragiles. Es necesario, por lo tanto, integrar las distintas expe-
riencias y perspectivas de los entes locales y regionales de la
Uni6n Europea en la cooperacion comin para el desarrollo de
la UE con paises asociados de modo que puedan ser aprove-
chadas a la hora de reformar y/o crear instituciones ptblicas en
dichos paises. Por este motivo, es preciso prestar especial aten-
cién a la autonomia local como nivel de gobierno més préximo
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a los ciudadanos, y apoyar y reforzar a la sociedad civil, que
constituye la base de toda democracia;

32.  subraya que reforzar a los politicos elegidos directamente
y a los funcionarios de los dmbitos local y regional en los paises
asociados es un factor fundamental para que se puedan llevar a
cabo reformas de descentralizacién y conseguir una buena go-
bernanza: una gobernanza eficaz debe ser tanto un medio como
un fin en los esfuerzos de desarrollo de la UE;

33.  considera que una mayor democracia y un mejor servicio
local presuponen un conocimiento y una voluntad de llevar a
cabo cambios en el sistema en todos los niveles de forma
simultdnea. La implicacién politica, la liberaciéon de recursos,
el reparto del poder y la descentralizaciéon exigen una visién
conjunta en los dmbitos nacional, regional y local. Un sistema
nacional legal y financiero que posibilite la obligacién de rendir
cuentas en los dmbitos local y regional crea las condiciones
necesarias para las mejoras y la necesaria responsabilidad local
para el desarrollo del entorno mds préximo;

Comentarios referentes al Instrumento Europeo de Vecin-
dad y Asociacién (IEVA)

34.  acoge con satisfaccién el instrumento europeo de vecin-
dad y asociaciéon propuesto, y considera, a grandes rasgos, que
se corresponde con la revision que necesita el instrumento ac-
tual. El Comité desea, no obstante, sugerir algunos ajustes para
hacer ain mds efectivo el instrumento de apoyo a los paises
vecinos y aumentar su impacto;

35.  propone, para hacer realidad el propdsito de la UE de
establecer democracias sélidas y sostenibles, que se afiadan for-
mulaciones especificas que hagan hincapié en la descentraliza-
cién y en la democracia local, asi como en el desarrollo de la
capacidad para proporcionar servicios publicos municipales y
regionales;

36.  invita a la Comision, en el marco de este instrumento, a
que se destinen recursos a programas que apoyen la democracia
y la descentralizaciéon en los dmbitos local y regional. Debe
aclararse que los potenciales beneficiarios de las contribuciones
y los socios colaboradores deben ser, sin duda alguna, autori-
dades locales y regionales;

37.  invita a la Comisién a aclarar que la cooperacion trans-
fronteriza, incluida la cooperacién entre varios paises, no se
limita dnicamente a las fronteras fisicas entre Estados, sino
que incluye a todos los paises miembros, regiones y ciudades
de la UE, independientemente de su cercania geogréfica. Es
importante que la experiencia, el conocimiento y las buenas

practicas se difundan traspasando fronteras, mds alld de la dis-
tancia fisica, y es necesario, en lo que se refiere a las regiones
ultraperiféricas, eliminar el criterio de elegibilidad para el IEVA
relativo a los 150 Km,;

38.  advierte que el requisito de cofinanciacion en la ejecu-
cién de las medidas de la politica de vecindad constituye en
algunos casos un obstdculo a la participacién de los entes lo-
cales y regionales. En algunos paises, la cofinanciacién entra en
conflicto con la legislacién nacional, cuando esta no permite la
participacion de las autoridades subnacionales en la cooperacion
para el desarrollo;

39. invita a la Comisién a que el Reglamento se centre atin
mds en la cooperacién institucional de los socios y en el
TAIEX (%), y que analice detalladamente cémo se pueden poten-
ciar estos dmbitos de cooperacién. El hecho es que pocos mi-
nisterios con responsabilidad en la administracion local y regio-
nal tienen interés o capacidad para proponer este tipo de coo-
peracién o TAIEX;

40.  opina que el papel notable y cada vez mds reconocido
que se atribuye a entes locales y regionales, a la sociedad civil y
a la colaboracién entre ellos cuando los Estados pasan de un
régimen de partido dnico y de dictadura a una democracia es
importante y conlleva un valor afiadido que merece una mayor
énfasis en la politica de vecindad de la UE y en la gestion de los
recursos financieros;

41.  sefiala que en el marco de trabajo del Comité se llevan a
cabo actividades e intercambios concretos e intensivos, como
por ejemplo la Asociacién Oriental (Corleap) y ARLEM, en las
que se presta atencion al objetivo y propésito de «Una Europa
Global» y del «Programa para el Cambio» de la UE, incluso mds
alld de las fronteras de la Union;

Comentarios referentes al Instrumento Preadhesién (IPA)

42.  recuerda que mediante opiniones, talleres, grupos de tra-
bajo y el programa para la administracion municipal —el Ins-
trumento para la Administracion Local-, etc., ha trabajado para
desarrollar la ejecucion de los medios de preadhesion, y estd
plenamente de acuerdo en hacer del IPA un apoyo mads orien-
tado a los resultados, flexible y adaptado;

43.  observa que, mediante iniciativas multinivel y de asocia-
cion, la UE desea asegurar una provision mds eficaz, y un mayor
peso, de la ayuda al desarrollo. El Comité anima concretamente
a la consecucion de estos objetivos mediante, por ejemplo, la

() TAIEX: «Technical Assistance and Information Exchange Instrument»,
instrumento que proporciona apoyo a los paises asociados en su
adaptacion a la legislacion de la UE.
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conferencia parlamentaria y la aprobacion de un atlas de acti-
vidades de desarrollo descentralizadas. Junto con la Comision, el
Comité responde del programa para la administracién munici-
pal, con visitas de estudio para politicos y funcionarios de los
paises candidatos y candidatos potenciales;

44.  desea que la Comision posibilite y promueva en mayor
medida el intercambio de experiencias entre los entes locales y
regionales y que, sobre todo, no permita que el nivel central de
los Estados miembros y de los paises de la ampliacion acapare
este proceso;

45.  subraya que la larga colaboracién con los entes locales y
regionales de los paises de la ampliacién y vecinos se ha ido
profesionalizando cada vez mds, y destaca la importancia que
tiene el hecho de que el instrumento financiero estimule de
forma continuada este desarrollo y posibilite su intensificacion;

46.  desea ver, sobre todo en los paises vecinos y de la am-
pliacién, una relacion mds clara entre la distribucién de las
ayudas y los resultados reales, mediante el recurso a instrumen-
tos e indicadores apropiados, en el proceso de ejecucion en lo
referente a la descentralizacion, la gobernanza multinivel y la
consiguiente participacion de los entes locales y regionales en
los procesos correspondientes de toma de decisiones;

47. invita a la Comision a que asegure que se destinan de
forma especifica medios para el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades de los entes locales y regionales en los paises de la
ampliacion, asi como para facilitar el refuerzo de los conoci-
mientos y aptitudes. En lugar de considerarse a los entes locales
y regionales como beneficiarios pasivos, se les debe dar un
papel de agente proactivo con un conocimiento adecuado de
las necesidades, las condiciones y los objetivos realistas;

48.  opina que, con una iniciativa mas activa para satisfacer
las necesidades de desarrollo de capacidades, lo que conlleva
una mayor participacién en la aplicacion del IPA, se ofrece a
los entes locales y regionales la posibilidad de un aprendizaje
mediante actividades précticas previas a la adhesion efectiva a la
UE. Por ejemplo, pueden emplearse medios para estimular y
asistir a estas instancias en su desarrollo de ideas de proyecto.
La aplicacién de una gestién descentralizada de los medios del
IPA ha demostrado proporcionar buenos resultados en varios
paises;

49.  repara en que uno de los desafios en la utilizacién de los
recursos del IPA lo plantea, por ejemplo, la corrupcion, siendo
necesario en esta drea un apoyo a todos los niveles (local,
regional y nacional). Para ejercer el indispensable control y
poder exigir responsabilidades, es necesario un sistema de vigi-
lancia constante y riguroso, asi como el apoyo a «guardianes»
como pueden ser las organizaciones de la sociedad civil o los
medios de comunicacién, aunque también los entes locales y
regionales;

50.  observa que con una mejor integracion de los medios del
IPA en las actividades de desarrollo locales y regionales en curso
se sientan las bases de una gobernanza multinivel sostenible y
de una descentralizacion mdas dindmica. Al implicar a los entes
locales y regionales en la elaboracion de programas y proyectos,
en los procedimientos de toma de decisiones, en la ejecucion, el
control y la gestion se establecen las bases para la continuidad
de las actividades de desarrollo, incluso sin financiacién externa;

51.  observa que muchos paises de los Balcanes Occidentales
estan llevando a cabo profundas reformas sociales, y una mayor
participacion en un dmbito politico local y regional puede con-
solidar y acelerar atin mds estas reformas. En el dmbito local y
regional se carece, en muchos casos, de recursos administrati-
vos, financieros y humanos suficientes para gestionar el IPA. Los
recursos y la capacidad permanecen en el nivel central, lo cual
refuerza un sistema ya de por si centralizado y retrasa una
mayor participacién de las minorias y de las instancias politicas
locales y regionales;

52.  apunta que las reformas de descentralizacion se estancan
con demasiada frecuencia por la baja capacidad de los niveles
local y regional, en los que unicamente se fuerza una descen-
tralizacion de la responsabilidad, sin que esta vaya acompafiada
de un proceso de descentralizacién financiero. A través de la
gestion del IPA, la UE puede acelerar los procesos paralelos
necesarios para el ajuste de responsabilidades y recursos;

Comentarios referentes al Instrumento de Asociacién

53.  recuerda que el Instrumento de Asociacion incluye paises
como China, Brasil, Sudifrica y Rusia, entre otros, y pretende
sobre todo desarrollar y favorecer el comercio y el contacto
entre estos paises y la UE. Centra su atencién en dmbitos
como el clima, el medio ambiente y los intercambios comercia-
les;

54. pone de relieve que las estadisticas nacionales encubren
«bolsas» menos desarrolladas, pues se centran en el promedio
nacional del PIB per cépita. Las regiones desfavorecidas de los
Estados en expansién tnicamente pueden solicitar ayudas del
Instrumento de Asociacion. Por este motivo, el Comité pide que
se tengan en cuenta las diferencias regionales como, por ejem-
plo, la distribucién del ingreso y el nivel de pobreza desde una
perspectiva geografica. La Comisién deberfa dialogar con los
Estados pertinentes sobre la importancia de un desarrollo inte-
gral y general, y exigir por tanto resultados en materia de
cohesion regional para que el pais en cuestion pueda solicitar
ayuda financiera a la UE;

55.  recuerda que el instrumento también debe utilizarse para
la creacién de redes de protecciéon social, para reformar este
sector en general y para destinar recursos a reforzar las ins-
tituciones publicas en los dmbitos local y regional, velando
por que el instrumento promueva la asociacion y el desarrollo
democritico en los distintos paises.
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II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

COM(2011) 838 final

Articulo 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. La ayuda en virtud del presente Reglamento perse-
guird los siguientes objetivos especificos en funcion de las
necesidades de cada pais beneficiario y de su agenda de
ampliacién:

(a) Apoyo a las reformas politicas, entre otros aspectos:

i) el fortalecimiento de las instituciones democrticas y
del Estado de Derecho, incluida su aplicacion;

ii) la promocién y la proteccién de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, un mayor
respeto a los derechos de las minorias, la promocion
de la igualdad de género, la no discriminacion y la
libertad de prensa, asi como las buenas relaciones de
vecindad;

la lucha contra la corrupcién y la delincuencia or-
ganizada;

iii)

la reforma de la administraciéon pablica y la buena
gobernanza;

=

el desarrollo de la sociedad civil y el didlogo social;

=

la reconciliacion, la consolidacion de la paz y las
medidas de fortalecimiento de la confianza.

vi

=

1. La ayuda en virtud del presente Reglamento perse-
guird los siguientes objetivos especificos en funcién de las
necesidades de cada pais beneficiario a nivel local, regional
y nacionaly de su agenda de ampliacion:

(a) Apoyo a las reformas politicas, entre otros aspectos:

i) el fortalecimiento de las instituciones democraticas y
del Estado de Derecho, incluida su aplicacion;

ii) la promocién y la proteccién de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, un mayor respeto
a los derechos de las minorias, la promocion de la
igualdad de género, la no discriminacién y la libertad
de prensa, asi como las buenas relaciones de vecin-

dad;

la lucha contra la corrupcién y la delincuencia orga-
nizada;

iii)

la reforma de la administracién publica y la buena
gobernanza, incluida la creacién de capacidades a to-
dos los niveles;

=

el desarrollo de la sociedad civil y el didlogo social;

=

la reconciliacién, la consolidacién de la paz y las
medidas de fortalecimiento de la confianza.

vi

Exposicién de motivos

La necesidad de crear capacidades democraticas reviste especial importancia a nivel local y regional, por lo
que debe prestarse especial atencién a esta cuestién. La enmienda se refiere al punto 45 del dictamen.

Enmienda 2

COM(2011) 839 final

Articulo 4

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. Laayuda de la Unién de conformidad con el presente
Reglamento serd cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios mediante fondos ptiblicos, contribuciones de
los beneficiarios u otras fuentes. El mismo principio se
aplicard a la cooperacién con la Federacién de Rusia, espe-
cialmente por lo que respecta a los programas contempla-
dos en el articulo 6, apartado 1, letra ¢). Los requisitos de
cofinanciacién podrdn obviarse en casos debidamente jus-
tificados y cuando sea necesario para apoyar el desarrollo
de la sociedad civil y los actores no estatales, sin perjuicio
del cumplimiento de las demds condiciones establecidas en
el Reglamento Financiero.

3. Laayuda de la Unién de conformidad con el presente
Reglamento serd cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios mediante fondos publicos, contribuciones de
los beneficiarios u otras fuentes. El mismo principio se
aplicard a la cooperacién con la Federacién de Rusia, espe-
cialmente por lo que respecta a los programas contempla-
dos en el articulo 6, apartado 1, letra c). Los requisitos de
cofinanciacién podrdn obviarse en casos debidamente jus-
tificados y cuando sea necesario para apoyar el desarrollo
de la sociedad civil y los actores no estatales; o con el fin
de facilitar la participacién de los entes locales y regionales
de los paises socios en proyectos destinados a desarrollar la
democracia a nivel local o regional sin perjuicio del cum-
plimiento de las demds condiciones establecidas en el Re-
glamento Financiero.
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Exposicién de motivos

En algunos casos, el requisito de cofinanciacién puede impedir que los entes locales o regionales de los
paises socios (que deberfan ser los principales beneficiarios de estos programas) propongan proyectos viables
y dtiles. Dado que el desarrollo de la democracia local es una de las prioridades del programa, también
deberia ser uno de los motivos que posibiliten, en determinadas condiciones, excepciones al requisito de
cofinanciacion.

Enmienda 3
COM(2011) 840 final

Articulo 8

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. El objetivo del Programa sobre las organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades locales en materia de
desarrollo consistird en financiar iniciativas en el dmbito
del desarrollo por parte de organizaciones de la sociedad
civil y autoridades locales o para ellas, originarias de paises
socios, de la Unién, de los paises candidatos y de candida-
tos potenciales.

2. En el anexo V figuran aspectos detallados de las ac-
tividades a las que debe dirigirse la ayuda de la Unién en
virtud del presente articulo, asi como una lista indicativa de
categorfas de organizaciones de la sociedad civil y autori-
dades locales.

1. El objetivo del Programa sobre las organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades locales o regionales en
materia de desarrollo consistird en financiar iniciativas en el
ambito del desarrollo por parte de organizaciones de la
sociedad civil y autoridades locales o regionales o para
ellas, originarias de paises socios, de la Unién, de los paises
candidatos y de candidatos potenciales. En estas actividades
se tendrdn en cuenta las diferentes estructuras y los papeles

especificos de las organizaciones de la sociedad civil, por
una parte, v de los entes locales o regionales, por otra.

2. En el anexo V figuran aspectos detallados de las ac-
tividades a las que debe dirigirse la ayuda de la Unién en
virtud del presente articulo, asi como una lista indicativa de
categorfas de organizaciones de la sociedad civil y autori-
dades locales o regionales.

Exposicién de motivos

Es importante subrayar que este programa también deberia estar abierto a la cooperaciéon con «entes
regionales» de paises socios, de paises candidatos o de paises candidatos potenciales. Cabe subrayar, asimis-
mo, que las organizaciones de la sociedad civil y los entes locales o regionales pueden desempefiar papeles
que a menudo son diferentes en el contexto especifico de un pais o proyecto determinado. Esta enmienda se
refiere al punto 25 de las observaciones generales del dictamen del CDR.

Enmienda 4
COM(2011) 838 final

Articulo 14

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. El importe de referencia financiera para la aplicacién
del presente Reglamento durante el periodo 2014-2020 se
elevard a 14 110 100 000 EUR (a precios corrientes). Hasta
un 3% del importe de referencia financiera se asignard a
programas de cooperacion transfronteriza entre paises be-
neficiarios y Estados miembros de la UE.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos
anuales ajustandose al Marco Financiero Plurianual de la
Unién.

3. Como se dispone en el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento «Erasmus para todos», a fin de fomentar la
dimensién internacional de la ensefianza superior, se
asignard un importe indicativo de 1 812 100 000 EUR con

1. El importe de referencia financiera para la aplicacién
del presente Reglamento durante el periodo 2014-2020 se
elevard a 14 110 100 000 EUR (a precios corrientes). Hasta
un 3% del importe de referencia financiera se asignard a
programas de cooperacion transfronteriza entre paises be-
neficiarios y Estados miembros de la UE, e incluird el
apoyo a la creacién de capacidades a nivel local y regional.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos
anuales ajustindose al Marco Financiero Plurianual de la
Unién.

3. Como se dispone en el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento «Erasmus para todos», a fin de fomentar la
dimensién internacional de la ensefianza superior, se
asignard un importe indicativo de 1 812 100 000 EUR con
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

cargo a los diferentes instrumentos de accién exterior (Ins-
trumento de Cooperacién al Desarrollo, Instrumento Euro-
peo de Vecindad, Instrumento de Ayuda Preadhesion, Ins-
trumento de Asociacién y Fondo Europeo de Desarrollo) a
acciones de movilidad en el aprendizaje hacia o desde pai-
ses no pertenecientes a la UE y a la cooperacién y el
didlogo politico con las autoridades/instituciones/organiza-
ciones de dichos paises. Las disposiciones del Reglamento
«Erasmus para todos» se aplicardn a la utilizacién de dichos
fondos.

La financiacién se canalizard a través de dos asignaciones
plurianuales que cubrirdn tGnicamente los primeros cuatro
afios y los tres afios restantes, respectivamente. Esta finan-
ciacion quedard reflejada en la programacion indicativa plu-
rianual de estos instrumentos, en consonancia con las ne-
cesidades y prioridades definidas de los paises de que se
trate. Las asignaciones podrdn revisarse en caso de graves
circunstancias imprevistas o cambios politicos importantes
en consonancia con las prioridades exteriores de la UE.

cargo a los diferentes instrumentos de accion exterior (Ins-
trumento de Cooperacién al Desarrollo, Instrumento Euro-
peo de Vecindad, Instrumento de Ayuda Preadhesion, Ins-
trumento de Asociacion y Fondo Europeo de Desarrollo) a
acciones de movilidad en el aprendizaje hacia o desde pai-
ses no pertenecientes a la UE y a la cooperacion y el
didlogo politico con las autoridades/instituciones/organiza-
ciones de dichos paises. Las disposiciones del Reglamento
«Erasmus para todos» se aplicardn a la utilizacién de dichos
fondos.

La financiacion se canalizard a través de dos asignaciones
plurianuales que cubrirdn Gnicamente los primeros cuatro
afios y los tres afios restantes, respectivamente. Esta finan-
ciacién quedard reflejada en la programacién indicativa
plurianual de estos instrumentos, en consonancia con las
necesidades y prioridades definidas de los paises de que se
trate. Las asignaciones podrdn revisarse en caso de graves
circunstancias imprevistas o cambios politicos importantes
en consonancia con las prioridades exteriores de la UE.

Exposicién de motivos

Esta enmienda tiene que ver con la anterior. La creacién de capacidades a nivel local y regional deberia ser
una de las prioridades que deben verse reflejadas en la asignacion financiera (se refiere al punto 45 de las

observaciones generales).

Enmienda 5

COM(2011) 839 final

Articulo 18

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

1. La dotacién financiera para la aplicacion del presente
Reglamento en el perfodo 2014-2020 serd de
18 182 300 000 EUR (precios corrientes). Hasta el 5%
del importe de la dotacién financiera se asignard a los
programas de cooperacidn transfronteriza mencionados
en el articulo 6, apartado 1, letra c).

1. La dotacién financiera para la aplicacion del presente
Reglamento en el periodo 2014-2020 serd de
18 182 300 000 EUR (precios corrientes). Hasta el 5%
del importe de la dotacién financiera se asignard a los
programas de cooperacion transfronteriza mencionados
en el articulo 6, apartado 1, letra c), incluidos los progra-
mas de apoyo al desarrollo de la democracia local y regio-
nal.

Exposicién de motivos

El desarrollo de la democracia local y regional es un importante requisito previo para otros aspectos de los
objetivos declarados del instrumento. Por tanto, deberia destinarse cierta cantidad de las ayudas financieras a
proyectos en este dmbito. La enmienda se refiere al punto 34 del dictamen.

Bruselas, 9 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Revision de la Directiva relativa a la reutilizacion de la
informacién del sector pdblico y los datos abiertos

(2012/C 391/12)

El COMITE DE LAS REGIONES

— muestra su satisfaccién por la iniciativa de la Comisién de revisar la aplicacion de la Directiva relativa
a la reutilizacién de la informacién del sector puiblico (ISP) y por la Comunicacién afin relativa a los
datos abiertos, ya que pueden convertirse en valiosos activos para los ciudadanos, las empresas y las
autoridades, y contribuir a crear empleo y mejorar la calidad de los servicios ptiblicos;

— ha insistido en la importancia y la necesidad de unas normas y practicas comunes que rijan la
reutilizacion y la explotacion de la informacién del sector publico para garantizar que se aplicardn
las mismas condiciones bdsicas a todos los agentes del mercado europeo de la informacién, que las
condiciones para reutilizar la informacion serdn mds transparentes y que se eliminardn las distorsiones
del mercado interior;

— recuerda que los entes regionales y locales se encuentran entre los principales destinatarios de las
acciones incluidas en la Agenda Digital —entre otras, la renovacion de la Directiva sobre la ISP y la
Comunicaci6n relativa a los datos abiertos—, por lo que se erigen en artifices fundamentales de su
aplicacién, y

— cree importante que la reutilizacién de la informacién del sector publico respete integramente la
legislacion europea y nacional sobre la privacidad. Ademds, el uso de datos abiertos tiene obligato-
riamente que respetar los derechos de propiedad intelectual de terceros y garantizar que la interco-
nexion entre datos publicos con fines de reutilizacion comercial tenga el mismo nivel de calidad de
proteccién de los datos y de la privacidad que el que tiene que respetar el sector publico respecto de
sus datos;
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COM(2011) 877 final

parente

COM(2011) 882 final

Ponente Anne KARJALAINEN (FI/PSE), miembro del Consejo Municipal de Kerava

Documentos de referencia  Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifica la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacion de la
informacién del sector publico

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Datos
abiertos: un motor para la innovacion, el crecimiento y la gobernanza trans-

L.  RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Introduccién

1. muestra su satisfaccién por la iniciativa de la Comision de
revisar la aplicacion de la Directiva relativa a la reutilizaciéon de
la informacion del sector publico (ISP) y por la Comunicacién
afin relativa a los datos abiertos, ya que pueden convertirse en
valiosos activos para los ciudadanos, las empresas y las autori-
dades, y contribuir a crear empleo y mejorar la calidad de los
servicios ptblicos (1);

2. destaca que la finalidad de la actual Directiva sobre la ISP,
aprobada en 2003, consistia en facilitar la reutilizacion comer-
cial de la informacién del sector publico en toda la Unién
armonizando las condiciones bdsicas de esta reutilizacién sim-
plificada. Ademds, la Directiva ISP contiene disposiciones sobre
la no discriminacion, la tarificacién, los acuerdos exclusivos, la
transparencia, la concesién de licencias y los instrumentos que
facilitan en la practica la basqueda y la reutilizacion de los
documentos pablicos. En este sentido, los municipios y las
regiones actdan a la vez de agentes y proveedores de servicios;

3. constata que la Comunicacién de la Comisiéon de 2011
sobre los datos abiertos afirmaba que, a pesar de los avances
conseguidos, persistian algunos obstdculos para la utilizacion de
la informaci6n en poder del sector publico, como la incapacidad
de percibir el potencial econdémico de la ISP, el desconocimiento
de la ISP disponible, los aspectos técnicos y practicos que res-
tringen la reutilizacion;

4. observa que la revision de la Directiva constituye un ele-
mento de la Agenda Digital para Europa, que a su vez forma
parte de la Estrategia Europa 2020, cuyo objetivo es convertir a
Europa en una economia inteligente, sostenible e integradora
que genere altos niveles de empleo, productividad y cohesién
social (2);

5. hace hincapié en que la creacién de crecimiento econé-
mico y el impulso simultineo del desarrollo sostenible cons-
tituyen posiblemente el mayor desafio con que se enfrentard
Europa en un futuro préximo. Estos dos objetivos revelan una

() CDR 247/2009.
() CDR 104/2010.

contradiccién que se ha abordado en la Estrategia Europa 2020,
que ha hecho del crecimiento sostenible uno de sus temas
prioritarios. Desarrollo sostenible es aquel que satisface las ne-
cesidades de la sociedad actual sin hacer concesiones a costa de
las generaciones futuras. La economia digital entrafia un gran
potencial a la hora de crear crecimiento sostenible (?);

6.  ha subrayado la importancia de reutilizar la informacién
del sector ptiblico, tanto para fines comerciales como no co-
merciales, y de invertir en investigacién para apoyar actividades
especificas y el desarrollo de futuras aplicaciones que aumenten
el valor del sector de las TIC (*);

7. ha insistido en la importancia y la necesidad de unas
normas y précticas comunes que rijan la reutilizacion y la ex-
plotacién de la informacién del sector ptiblico para garantizar
que se aplicardn las mismas condiciones bésicas a todos los
agentes del mercado europeo de la informacién, que las condi-
ciones para reutilizar la informacién serdn mds transparentes y
que se eliminardn las distorsiones del mercado interior (°);

8.  recuerda que los entes regionales y locales se encuentran
entre los principales destinatarios de las acciones incluidas en la
Agenda Digital —entre otras, la renovacién de la Directiva sobre
la ISP y la Comunicacion relativa a los datos abiertos—, por lo
que se erigen en artifices fundamentales de su aplicacion (%);

9. afirma que los organismos del sector publico generan,
recopilan y conservan una ingente cantidad de informacion y
contenidos. La informacion del sector ptblico constituye una
materia prima importante para diversos productos y servicios de
contenidos digitales con un potencial enorme que hasta ahora
no se ha explotado plenamente en la Unién Europea;

10.  observa que el desarrollo de un mercado de reutilizaciéon
de la ISP pasa por revisar los acuerdos exclusivos entre los
organismos del sector publico y empresas privadas para el
uso de politicas que emplean modelos de tarificacién y conce-
sién de licencias, a fin de facilitar de la mejor manera posible la

%) CDR 104/2010.

() C /

() CDR 247/2009.
() CDR 247/2009.
() CDR 104/2010.
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reutilizacién de la ISP, pero, no obstante, debe garantizarse la
financiacién para la conservacién y actualizacién de los docu-
mentos. Ademds, es importante estudiar y aclarar como puede
organizarse el tipo de mecanismos que ya se emplean con mds
frecuencia en la gestion de datos publicos de manera que salga a
la luz el mayor niimero de elementos en comin posible y, por
tanto, pueda aprovecharse un elevado nivel de sinergia (’);

11.  considera fundamental establecer un sistema para cuan-
tificar de forma objetiva el valor econémico de la informacion,
teniendo en cuenta su naturaleza ptiblica y su relacion con las
instituciones del sector piblico (%);

12.  insiste en la posibilidad de desarrollar todo el potencial
de la reutilizacién de la ISP con una mayor participacién de los
entes locales y regionales, que podrian contribuir de forma
significativa a fomentar la reutilizacion de la ISP, lo que a su
vez mejorard las condiciones operativas de las empresas y creard
empleos (°);

13. anima a los responsables politicos locales y regionales a
averiguar como pueden los entes locales y regionales promover
la apertura y la reutilizacién de la informacién publica;

14.  cree importante que la reutilizacion de la informacion
del sector publico respete integramente la legislaciéon europea
y nacional sobre la privacidad. Ademds, el uso de datos abiertos
tiene obligatoriamente que respetar los derechos de propiedad
intelectual de terceros y garantizar que la interconexion entre
datos publicos con fines de reutilizacion comercial tenga el
mismo nivel de calidad de proteccién de los datos y de la
privacidad que el que tiene que respetar el sector publico res-
pecto de sus datos;

15.  ha subrayado la necesidad de garantizar la participacién
de los entes locales y regionales en un marco amplio de cola-
boracién que mejore la interoperabilidad de los sistemas admi-
nistrativos y haga mds eficaz la provisiéon de servicios publi-
cos (19);

Principios de la Directiva sobre la reutilizacién de la ISP

16. toma nota de que la estrategia revisada de la Comisién
sobre los datos abiertos de dmbito ptiblico se articula en torno a
tres lineas de accién complementarias:

— adaptar el marco juridico para la reutilizacion de la infor-
macion,

— movilizar instrumentos financieros de apoyo a los datos
abiertos y acciones de despliegue mediante la creacién de
portales de datos europeos, y

CDR 247/2009.
CDR 247/2009.
CDR 247/2009.
CDR 10/2009.
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— facilitar la coordinacién y el intercambio de experiencias
entre los Estados miembros;

17.  destaca que las revisiones de la Directiva introducen el
principio de que toda la informacién publica que no se encuen-
tre explicitamente dentro del dmbito de alguna de las excepcio-
nes es reutilizable para fines comerciales 0 no comerciales;

18.  constata que en la propuesta que persigue ampliar el
ambito de aplicacion de la Directiva para incluir bibliotecas
(incluidas las de las facultades universitarias), archivos y museos
se debe tener en cuenta el cometido particular de estas institu-
ciones, cuyos contenidos son de libre acceso al publico; sefiala
que al ampliar el dmbito de aplicacion de la Directiva se deben
limitar las posibles consecuencias financieras sin imponer una
importante carga administrativa a estas instituciones ni gastos
adicionales significativos; subraya que, si bien las instituciones
culturales no habrian de verse obligadas a digitalizar, el modelo
propuesto para la fijacion de tarifas superiores a los costes
marginales no deberfa menoscabar los esfuerzos de digitaliza-
cién y archivado a largo plazo desarrollados por dichas ins-
tituciones, debido a los elevados costes de la digitalizacion y
el almacenamiento de datos, y porque reduce las posibilidades
de generar beneficios;

19.  observa que en la propuesta se determina también el
precio que puede aplicarse a la informacién del sector publico
sin que éste supere los costes marginales de reproduccién y
difusion, excluidos aquellos casos excepcionales en que el orga-
nismo del sector publico se vea obligado a recaudar una parte
considerable de los fondos necesarios para el desempefio de sus
misiones de servicio publico explotando sus derechos de pro-
piedad intelectual; propone que, para determinar el precio tam-
bién se puedan tener en cuenta, en general, los costes generados
por el cumplimiento de los requisitos de la Directiva sobre la
ISP;

20.  sefiala que, conforme a la propuesta, se espera de los
Estados miembros que organicen la supervision por parte de
autoridades independientes competentes en materia de reutiliza-
cién de informacion del sector publico; considera, no obstante,
que tal autoridad no es necesaria si los Estados miembros ya
disponen de suficientes salvaguardias que garanticen la supervi-
sién del sector ptiblico. Los Estados miembros deberdn informar
anualmente a la Comisién sobre el estado de la reutilizacién de
la ISP y sobre los procedimientos y medidas para ofrecer tal
garantia;

21.  constata que la Comision trabajard junto con los Estados
miembros, los organismos del sector publico y los agregadores
regionales para establecer un portal de datos paneuropeo que
permitird el acceso directo a una serie de conjuntos de datos de
toda la UE, incluidos los datos disponibles a través del portal de
la Comisién;

22.  insta a la Comisién a que apoye en sus programas de
financiacién acciones encaminadas a garantizar el acceso a los
datos abiertos de cardcter publico, atendiendo también a las
administraciones locales y regionales;
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23.  anima a los organismos del sector publico a publicar, en
la medida de lo posible, los datos en formato electrénico, aun-
que también recuerda que la Directiva no exigird la adaptacién
de todos los datos con vistas a su lectura electrénica; esto
deberia quedar claramente estipulado en los considerandos de
la Directiva;

Oportunidades

24.  considera que la reutilizacion de la informacion abierta
del sector ptiblico beneficia a toda la sociedad. El desarrollo de
nuevas practicas que recurren a datos abiertos interrelacionados
representa un paso hacia procesos de servicios centrados en el
usuario. Igualmente, puede reportar otros beneficios en forma
de servicios innovadores, nuevos modelos empresariales y una
mayor eficiencia del sector ptblico (');

25.  afirma que, de acuerdo con estudios de la Comisién, la
informacion del sector ptblico de libre disposicion potencia el
crecimiento econémico y crea nuevas oportunidades de negocio
también para las pymes mds pequefias, sea cual sea su ubica-
cién. A este respecto, debe promoverse sobre todo la participa-
cién de las pymes en la reutilizaciéon y garantizar la necesaria
refinanciacion para la produccién, almacenamiento y actualiza-
cién de los documentos del sector publico;

26. seiiala que la reutilizaciéon de la informacién del sector
publico y la importancia que revisten los datos abiertos para las
empresas pueden influir positivamente en todo el desarrollo
regional;

27.  destaca que los informes realizados por la Comisién y
otros estudios internacionales respaldan la opiniéon de que los
beneficios que reporta la apertura de los recursos de datos en la
sociedad y en toda la economia para su reutilizacion son, in-
cluso de acuerdo con las estimaciones mds prudentes, conside-
rablemente mayores que los ingresos por ventas que se perde-
rian en el futuro. Sin embargo, podrian requerirse medidas (de
apoyo) especificas por parte de la Unién Europea para afrontar,
en una época de ingresos reducidos y estrictas condiciones
presupuestarias como la actual y la previsible en el futuro, el
cumplimiento de las exigencias de las nuevas tareas de la ISP;

28.  sostiene que los datos revisten un valor econdmico dife-
rente en funcion de su contenido. Los beneficios econémicos y
las innovaciones se consiguen principalmente mediante la com-
binacién de datos, aunando por ejemplo la informacion geo-
grifica y la relativa a los servicios;

29.  recuerda que la apertura de la ISP con vistas a su reuti-
lizacién también repercutird positivamente en la transparencia,
la eficacia y la responsabilidad de las administraciones ptblicas,
y contribuird a capacitar a los ciudadanos y a fomentar la
democracia. Los datos deberdn ser comprobables y transparen-
tes;

30.  recuerda que la apertura de la informacién piiblica incide
en la base factual del proceso decisorio y en la mejora de su
calidad, por ejemplo a la hora de adoptar decisiones politicas
fundadas en los sectores del transporte, el uso del suelo y el
cambio climdtico;

(1) CDR 104/2010.

31.  sefala que la apertura y el agrupamiento de los recursos
de datos de los poderes publicos suponen una gran oportunidad
para que los medios de comunicacién locales aborden el pro-
ceso decisorio local de forma inteligible e interesante;

32, recuerda que la apertura de la informacién publica per-
mite una mejor relacién eficacia-coste en la prestaciéon de los
servicios publicos de cardcter electrénico, a la vez que reduce el
mantenimiento de informacion duplicada;

33.  hace hincapié en que una apertura a gran escala de los
datos publicos para su reutilizaciéon no sélo genera nueva acti-
vidad empresarial, sino que también ofrece a los agentes del
sector publico la posibilidad de desarrollar sistemas y procesos
propios al sector ptiblico, con interfaces comunes a sus siste-
mas;

34.  recuerda que muchos de los productos y servicios basa-
dos en la informacion del sector ptiblico tienen caricter trans-
fronterizo. Se deberia facilitar a las empresas la aplicacién de los
servicios en todo el territorio europeo;

35.  destaca que la ISP es idonea para mejorar las condiciones
de un mercado interno digital funcional que permita brindar a
los consumidores un acceso fécil, seguro y flexible a los conte-
nidos y servicios digitales legales ('?);

36.  recuerda que los ciudadanos europeos —bien como con-
sumidores o empresarios, bien como profesionales del conoci-
miento y de sectores creativos— se benefician de un mercado
tnico digital en desarrollo y de los productos y servicios de
informacion que hace posibles la ISP (*3);

37.  llama la atencién sobre el hecho frecuente de que los
operadores del sector publico local no disponen de los recursos,
los conocimientos o la financiacién suficientes para desarrollar
innovaciones impulsadas por el usuario final en el dmbito de los
servicios. Asi pues, habria que apoyar y animar a los operadores
del sector ptiblico local a fin de que optimizaran la informacién
del sector publico para su reutilizacién por desarrolladores y
empresas, incluidas las pymes, para, de ese modo, ofrecer nue-
vas posibilidades de negocio y crear nuevos puestos de trabajo.
Al mismo tiempo, es posible que surjan servicios digitales com-
pletamente nuevos de los que quizds podria beneficiarse tam-
bién el sector publico de cardcter local y regional;

38.  afirma que unos recursos naturales suficientes y reducir
la huella de carbono son factores fundamentales para el desa-
rrollo sostenible, pero limitan el crecimiento basado en la pro-
duccién. Asi pues, el crecimiento econémico europeo deberia
basarse en algo mds que en el aumento de la producciéon de
bienes de consumo. Los productos y servicios que se puedan
producir y prestar de manera digital podran crear un creci-
miento que comportard un menor impacto para los recursos
naturales. No obstante, subraya que un incremento de los pro-
cedimientos digitales —especialmente por la utilizacién de pro-
ductos y servicios que antes no se solicitaban— provocard un
aumento del consumo de energia y de aquellos recursos que son
necesarios para la fabricacién de soportes digitales;

() CDR 104/2010.
(}) CDR 104/2010.
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39.  recuerda que la apertura de la informacion brinda nuevas
posibilidades para crear una actividad empresarial innovadora de
cardcter digital. Como quiera que la informacién de las adminis-
traciones publicas se ofrece cada vez mas en formato de lectura
electrénica para su reutilizacion, las empresas podran desarrollar
y prestar nuevos servicios basandose en esta circunstancia. Las
interfaces de los servicios informaticos y la automatizacién a la
hora de verificar los datos reducen la labor manual de codifica-
cién y correccién de la informacién;

40.  destaca que la informacién publica abierta puede dar pie
a innovaciones no sélo en el campo empresarial sino también
en la administracion publica y en las instituciones de investiga-
cién, en el sector de servicios y entre los propios ciudadanos;

41.  recuerda que un mayor aprovechamiento de los datos
conlleva efectos multiplicadores y comunes para la economia
nacional y para la sociedad, por ejemplo a través de un incre-
mento en las fuentes de materiales disponibles para las activi-
dades de investigacién y formacion;

42.  recuerda que la apertura de la informacion ptblica para
su reutilizacion beneficia al turismo, dada la facilidad con que
pueden ofrecerse los servicios y la informacién en los idiomas
de los visitantes;

43.  subraya que, por su parte, la reutilizacion de la informa-
cién disponible fomenta las posibilidades de las TIC de mejorar
la eficiencia energética y, de ese modo, también la competitivi-
dad de la Unién Europea y las posibilidades de negocio a nivel
local y regional (14);

44.  resalta que las posibilidades de innovacién que entrafia
una informacién publica abierta deberfan tenerse también pre-
sentes en la ejecucion del programa marco de la UE Horizonte
2020;

45.  acoge con satisfaccién que, en el perfodo 2014-2020, la
financiacién para la infraestructura europea de servicios electré-
nicos de informacion publica procederd del Mecanismo «Conec-
tar Europa». A la hora de asignar la financiacién se habrdn de
tener también en cuenta las necesidades de los entes locales y
regionales y los desafios que la apertura de la informacién para
su reutilizacién plantea a dichos entes;

Retos

46.  considera importante que cuando los organismos del
sector publico cubran una parte sustancial de sus gastos de
funcionamiento derivados de la realizacion de sus misiones de
servicio publico con fondos obtenidos mediante la explotacién
de sus derechos de propiedad intelectual, se podrd autorizar a
los organismos del sector publico a cobrar por la reutilizacién
de documentos tarifas superiores a los costes marginales;

47.  sostiene que existe la posibilidad de que los entes locales
y regionales sigan haciendo frente a dificultades a la hora de
acceder, compilar, gestionar y reutilizar la informacién elabo-
rada por las autoridades estatales. Las autoridades locales, regio-
nales y estatales deben estrechar su colaboracién para aprove-
char de manera eficiente los recursos de los datos abiertos de las
administraciones publicas;

48.  considera que se deberia prestar especial atencion al tipo
de obsticulos y problemas con que se han enfrentado los entes

() CDR 65/2011.

locales y regionales y los desarrolladores al utilizar la informa-
cién que obra en poder del sector pablico y a cémo se deberia
actuar para acabar con estos problemas. Ademds, es importante
que los documentos solamente tengan que estar disponibles, en
la medida de lo posible y razonable, en formato legible por
mdquina y acompafiados de los correspondientes metadatos;

49.  recuerda que la tecnologia necesaria para hacer accesible
la informacion publica abierta ha alcanzado ya un gran nivel,
pero que el dmbito local y regional no tiene necesariamente un
dominio suficiente de la misma ni dispone de los mecanismos
necesarios para encontrar informacion que pueda ser reutilizada.
En los servicios que se ofrecen a los ciudadanos tampoco se
sabe aprovechar adecuadamente los datos abiertos de cardcter
publico;

50. afirma que los entes locales y regionales, especialmente
en los municipios més pequefios, no cuentan necesariamente ni
con los recursos ni con las capacidades suficientes para empren-
der amplias medidas encaminadas a abrir el acceso a la infor-
macién, y necesitardn ayuda en dicha tarea (orientaciones y
recomendaciones, plataformas técnicas reproducibles, catdlogos
comunes de datos, financiacién, etc.);

51.  sostiene que si los datos abiertos publicos se encuentran
completamente dispersos, carentes de una gestion centralizada,
a los desarrolladores y las empresas les resultard mds compli-
cado crear aplicaciones basadas en ellas;

52.  opina que, dadas las diferencias existentes entre los agen-
tes locales y regionales en Europa, los desarrolladores pueden
afrontar dificultades en el momento de crear plataformas y
aplicaciones técnicas reproducibles. Lo recomendable serfa orga-
nizar proyectos de dmbito europeo en los que se desarrollen y
ensayen las aplicaciones entre si. Un ejemplo en este sentido es
el proyecto CitySDK, en el que diversas ciudades europeas apor-
tan soluciones y comparten experiencias en un marco de coo-
peracion;

53.  recuerda que, dado que ya se ha creado e interiorizado la
base de los datos abiertos publicos, su mantenimiento no re-
querird en el futuro tantos recursos como lo hizo en la fase de
estudio. Se deberfa organizar formacion relativa a la apertura de
la informacién a los empleados locales y regionales para que
comprendieran mejor la relevancia que esta apertura tiene para
sus propias organizaciones;

54. recuerda que no basta con abrir la informaciéon a los
responsables politicos y a los ciudadanos: el aprovechamiento
de esta informacidén exige unas aptitudes especificas. En los
distintos niveles de instruccion, asi como en la formacién pro-
fesional complementaria, habria que impartir conocimientos de
gestién y andlisis de datos;

55.  presta especial atencion al hecho de que la propuesta de
Directiva no afecta a la aplicacién por parte de bibliotecas,
archivos y museos de sus cometidos fundamentales en un en-
torno de actividad digital. La propuesta no deberfa llevar a una
situacion en la que las instituciones vieran mermada su capaci-
dad para llevar a cabo sus cometidos fundamentales como con-
secuencia de que la Directiva recortara considerablemente sus
posibilidades de desarrollar modalidades de actividad beneficio-
sas y econdémicamente sostenibles, en cooperacion con los
agentes de los sectores puablico y privado. En caso de celebrar
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acuerdos contractuales, por ejemplo, sobre un proyecto de di-
gitalizacion a gran escala, se deberd considerar la posibilidad de
otorgar derechos exclusivos durante un perfodo transitorio si se
demostrara que ello es necesario para la prestacion de un ser-
vicio de interés publico;

56.  considera que en las aplicaciones desarrolladas y aplica-
das por los poderes ptiblicos se deberfa prestar especial atencién
a la logistica necesaria para gestionar el gran volumen de infor-
macién que se utiliza;

57.  afirma que existen diferentes niveles de accesibilidad en
la informacién publica y datos cuya obtenciéon —previa solici-
tud— fomenta la transparencia social —como, por ejemplo, los
datos fiscales de un particular-, que pueden suponer un pro-
blema para la proteccién de la intimidad si se publican como
informacion abierta reutilizada;

58.  considera de la mdxima importancia velar por el cum-
plimiento de los requisitos de seguridad a todos los niveles, con
el fin de ofrecer un grado 6ptimo de privacidad y proteccién de
los datos personales, ademds de evitar el rastreo no autorizado
de todo tipo de informaciones y perfiles personales, como pre-
ferencias de consumo, estado de salud, historiales clinicos, etc.
Atendiendo a la proteccion de la intimidad, se debe tener tam-
bién en cuenta cémo se combinan entre si informaciones pro-
cedentes de distintos registros y se crean perfiles extremada-
mente detallados de una persona;

59.  recuerda que la apertura de la informacién que contiene
datos personales para su uso con fines de investigacién y desa-
rrollo (por ejemplo, la investigacion médica) exige la elimina-
ci6n de cualquier dato que posibilite la identificacion de un
individuo, estableciéndose salvaguardas para impedir que se
combinen. Se deberfa alentar a las autoridades que gestionan
los recursos de informacion bdsica a preservar el anonimato de
ese material. La informacién anénima puede aprovecharse tam-
bién en el desarrollo de los servicios, ya sea en el sector publico
o en el privado, siempre que no exista el riesgo de que, inter-
conectando esos datos an6énimos con otros, no se puedan re-
construir suficientemente datos personales que deben ser prote-
gidos. Los costes de preservar el anonimato deben tenerse en
cuenta en la tarificacion;

60.  sostiene que los metadatos constituyen una parte impor-
tante de la reutilizacién de la informacion, y su publicacién en
un formato normalizado impulsarfa en particular el intercambio
transfronterizo de informacién. La Comision deberfa elaborar
una recomendacién de modelo estindar para los metadatos
basindose en normas ya existentes (por ejemplo, en los requi-
sitos de metadatos recogidos en la Directiva Inspire);

61. sefiala que la propuesta de Directiva no debe de ningtin
modo afectar a la percepcion de lo que constituyen los princi-
pales cometidos de las autoridades locales, regionales y nacio-
nales;

62.  considera necesario salvaguardar, a todos los niveles, los
intereses ptblicos que merecen protegerse. Debe impedirse toda
utilizacion de los datos que ponga en peligro dichos intereses;

Conclusiones

63.  considera que las medidas contenidas en la propuesta de
Directiva, tal como figuran en el documento, no afectan a pri-
mera vista a ninguna cuestién que pudiera incidir directamente
en el respeto de los principios de subsidiariedad y proporciona-
lidad. Para evitar una hipotética violacion de estos principios, el
Comité de las Regiones destaca que se deberfa escuchar de
manera mds sistemdtica a los entes locales y regionales a la
hora de planificar, ejecutar y administrar las medidas encamina-
das a incrementar la reutilizacion de la informacién del sector
publico, a fin de potenciar el crecimiento econémico y la crea-
cién de puestos de trabajo;

64.  considera especialmente importante respetar el principio
de subsidiariedad en toda actividad coordinada entre la Unién
Europea, los Estados miembros y los entes locales y regionales
que conlleve la responsabilidad compartida de los diversos ni-
veles de poder en cuestion y se base en todas las fuentes de
legitimidad democratica y en la representatividad de los diversos
agentes implicados, como se afirma en el Libro Blanco del CDR
sobre la gobernanza multinivel (*%);

65. constata que la propuesta de modificaciéon no tiene por
objeto inmiscuirse en el tipo de documentos que deberia ser
ptblico en los Estados miembros. La legislacion acerca de la
libertad de la informacién deberfa seguir siendo en el futuro
competencia exclusiva de los Estados miembros. Las disposicio-
nes propuestas se aplicarfan a la reutilizacion de documentos de
libre disposicion, al amparo de las normas de acceso nacionales.
A este respecto, cabria de todos modos exigir que se defina el
concepto de «documentos de libre disposicién» que deberfa li-
mitarse a aquellos documentos cuyo derecho de acceso estd
previsto en el ordenamiento juridico de los Estados miembros;

66.  cree que es importante que los ciudadanos y las empre-
sas puedan hacer uso de unos procedimientos claros para la
presentacién de denuncias y reclamaciones relativas a irregula-
ridades en la reutilizacién de la informacion;

67.  afirma que es conveniente mejorar y ampliar el acceso a
la informacién publica para su reutilizacién de una manera
metddica y recurriendo a informacién procedente de la investi-
gacion, las experiencias adquiridas y las mejores précticas;

68.  recuerda que, hasta la fecha, los servicios de administra-
cién electronica han consistido normalmente en transferir el
papeleo a la burocracia digital. La UE y los Estados miembros
deberfan ser precursores y encabezar los esfuerzos a nivel eu-
ropeo y nacional, en estrecha colaboracion con los entes locales
y regionales, para impulsar un mayor cambio en las estructuras
y procedimientos administrativos mediante la utilizacién de las
TIC y de los datos abiertos a fin de mejorar la racionalidad, la
calidad y la productividad del trabajo, dotar de mayor eficacia a
las autoridades publicas y reducir los tramites administrativos
para las empresas y los ciudadanos en general;

69. sostiene que la Comision deberfa fomentar la apertura de
los datos mediante orientaciones y recomendaciones técnicas, la
publicacién de un catdlogo comin de datos y la adopcion de
una licencia comin para los datos abiertos.

() CDR 89/2009.
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II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Articulo 1.6.1.2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

En casos excepcionales, en particular cuando los organis-
mos del sector ptiblico cubran una parte sustancial de sus
gastos de funcionamiento derivados de la realizacion de sus
misiones de servicio ptblico de la explotacién de sus dere-
chos de propiedad intelectual, se podrd autorizar a los
organismos del sector pablico a cobrar por la reutilizacién
de documentos tarifas superiores a los costes marginales
conforme a criterios objetivos, transparentes y comproba-
bles, siempre que ello redunde en el interés ptiblico y previa
aprobacion de la autoridad independiente mencionada en el
articulo 4, apartado 4, sin perjuicio de los apartados 3 y 4
del presente articulo.

En casos excepcionales, en particular cuando se exija que
los organismos del sector ptblico generen ingresos que
cubran una parte sustancial de sus gastos de funciona-
miento derivados de la realizacién de sus misiones de ser-
vicio publico-deda—explotacién-de-sus—derechos—depropie-
dad—inteleetual, se podrd autorizar a los organismos del
sector publico a cobrar por la reutilizaciéon de documentos
tarifas superiores a los costes marginales conforme a crite-
rios objetivos, transparentes y comprobables, siempre que
ello redunde en el mteres pubhco

.

tado—4, sin perjuicio de los apartados 3 y 4 del presente
articulo.

Exposicién de motivos

La formulacién de este apartado es confusa y puede ser malinterpretada con facilidad en una cuestién que
resulta esencial de cara a la aplicacién de la Directiva. La enmienda tiene como objetivos describir con
mayor exactitud la naturaleza de los casos excepcionales y evitar malentendidos provocados por errores de
interpretacion.

Enmienda 2

Articulo 1.4.2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Las vias de recurso incluirdn la posibilidad de revisién por

Las vias de recurso incluirdn la posibilidad de revisiéon por

una autoridad independiente a quien se hayan otorgado

competencias reguladoras especificas en relaciéon con la

P .z

una autoridad independiente i

reutilizacién de la informacidn del sector piblico y cuyas

o1e .z . .z PRI

decisiones sean vinculantes para el organismo del sector
publico afectado

cuyas decisiones sean vinculantes para el organismo del

sector publico afectado

Exposicién de motivos

No estd claro a qué se refiere la expresion «autoridad independiente a quien se hayan otorgado competencias
reguladoras especificas en relacion con la reutilizacion de la informacién del sector pablico». Puesto que la
utilidad de una autoridad independiente en este dmbito no parece evidente ni tiene ninguna relacién con los
costes soportados por los Estados miembros, la creacion de esta autoridad parece censurable y, por tanto, se
rechaza.

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Paquete sobre la proteccién de datos

(2012/C 391/13)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— celebra las propuestas para una reforma de la legislacion sobre protecciéon de datos en Europa como
contribucién de la Unién Europea al debate global en torno a la proteccién adecuada de la esfera
privada en un mundo digital;

— considera indispensable que se aclaren las cuestiones bdsicas de la proteccién de los datos personales
en el marco del procedimiento legislativo ordinario, tnico garante de la transparencia y la legitima-
cién democrdtica con la amplia participacién del Consejo y del Parlamento Europeo, asi como con la
participacion de los representantes de los entes locales y regionales europeos;

— indica que, a pesar de las cuestiones sin resolver acerca de la compatibilidad de los conceptos
generales del Reglamento con el principio de subsidiariedad y el principio de proporcionalidad,
algunas normas detalladas imponen ademds nuevas limitaciones indebidas a la legislacién de los
Estados miembros en el dmbito del tratamiento de datos por parte de las administraciones y orga-
nismos publicos;

— considera ademds conveniente que la normativa proyectada otorgue un mayor margen de decisién a
los Estados miembros, y en su caso a las regiones, para que, de conformidad con el Derecho nacional,
regulen las condiciones generales aplicables a los miembros de la autoridad de supervision para
garantizar su independencia en el ejercicio de sus funciones.
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Ponente

Textos de referencia

Ursula MANNLE (DE/PPE), diputada a la Asamblea del Estado Federado de Ba-
viera

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «La proteccién de la
privacidad en un mundo interconectado. Un marco europeo de proteccion de
datos para el siglo XXI»

COM(2012) 9 final

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion,
investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion
de sanciones penales, y la libre circulacién de dichos datos

COM(2012) 10 final

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos (Reglamento general de pro-

teccion de datos)

COM(2012) 11 final

. RECOMENDACIONES POLITICAS

Habida cuenta de la ubicuidad del tratamiento de datos en la
sociedad de la informacién moderna, la reglamentacion de la
proteccién de datos es fundamental para el desarrollo econdémi-
co, el funcionamiento y la eficiencia de la intervencion estatal y
las libertades individuales de los ciudadanos de Europa. Adaptar
la proteccién de datos a las exigencias cambiantes de un mundo
digital e interconectado a través de Internet en cada vez mds
dmbitos de la vida es, pues, en estos momentos uno de los
proyectos de reforma mds cruciales, no solo para la Unién
Europea, sino también para otros Estados o asociaciones de
Estados como el Consejo de Europa y los Estados Unidos de
América. La proteccién de datos personales plantea preguntas
en todos los campos politicos. En tanto que cuestién transver-
sal, la proteccién de datos afecta a la seguridad y la justicia, asi
como a la economia, al sector de las comunicaciones, la edu-
cacién y la sanidad, a la administracién o a la proteccién del
consumidor. Por ello, el desarrollo del marco juridico de pro-
teccion de datos en Europa desempefia un papel clave también
para las regiones y ciudades europeas a fin de proteger y hacer
avanzar su sostenibilidad en tiempos de cambios tecnoldgicos
fundamentales y de una competitividad global.

EL COMITE DE LAS REGIONES

1.  celebra las propuestas para una reforma de la legislacién
sobre proteccion de datos en Europa como contribucién de la
Uni6én Europea al debate global en torno a la proteccion ade-
cuada de la esfera privada en un mundo digital;

2. recuerda el papel decisivo de los entes regionales y locales
en la aplicacién de las recomendaciones de la Agenda Digital
para Europa; pues son el motor del crecimiento econdémico a
escala local y regional, y generan, utilizan y gestionan numero-
sos servicios y productos informdticos que se sustentan en las
bases de datos con informaciones del sector publico. Por ello,
los entes territoriales deben influir de forma completa y efectiva
en una legislacion que tendrd repercusiones en su dmbito de

competencias en lo que respecta a la proteccion de datos. El
Reglamento llevard aparejadas nuevas cargas administrativas y
sobrecostes para municipios y regiones que, en opinién del
Comité de las Regiones, no se corresponden con las ventajas
que los ciudadanos van a obtener;

3. respalda los objetivos generales del paquete de reformas de
garantizar, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Carta
de los Derechos Fundamentales y el articulo 16 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, una armonizacion a es-
cala europea de la proteccién de los individuos respecto del
tratamiento de los datos personales;

4. scfiala que una armonizacién de los requisitos relativos al
derecho a la proteccién de datos a través de unas normas
generales vinculantes supone que los procedimientos en el tra-
tamiento de datos de empresas, organismos administrativos y
particulares se supediten a las mismas exigencias a pesar de que
las condiciones de riesgo y el entorno operativo sean funda-
mentalmente distintos. El Comité de las Regiones opina que el
Reglamento afecta de manera desproporcionada a los organis-
mos publicos y sigue siendo ambiguo en lo que respecta a sus
competencias y en el dmbito del Derecho laboral. El Reglamento
contiene ademds para los organismos publicos a nivel regional y
local una serie de obligaciones (por ejemplo, mayores exigencias
en materia de documentacién, la obligacion de garantizar la
portabilidad de los datos, entre otras), que no se corresponden
con mejoras considerables en lo que respecta a los derechos. El
Comité sefiala que, debido a su nivel de abstraccion, el acto
juridico propuesto, en forma de Reglamento, puede abrir la
via a un recurso indebido al articulo 290 del TFUE, que da a
la Comisién la posibilidad de establecer normas complementa-
rias, incluso en asuntos esenciales, y, por consiguiente, va en
contra de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Pide, pues, que el tratamiento de datos personales por parte de
organismos publicos y las cuestiones que pertenecen al dmbito
del Derecho laboral queden excluidos del dmbito de aplicacion
del Reglamento y sigan regulandose por una Directiva;
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5. subraya la responsabilidad clave de los puntos de control
independientes para la protecciéon de datos. Sin embargo, los
intentos de reforzar los deberes legales no servirdn por si solos
para garantizar un nivel elevado de proteccién de datos en un
mundo conectado donde los sistemas de tratamiento de datos
son casi omnipresentes, sino que serdn necesarios instrumentos
incentivadores destinados a los responsables del tratamiento de
datos para recompensar sus esfuerzos en la proteccién de datos,
por ejemplo, facilitando la carga de la prueba a los responsables
del tratamiento de datos que se sometan a normas de autorre-
gulacién o a cddigos de conducta estrictos o establezcan eva-
luaciones de impacto voluntarias sobre la proteccién de datos;

6.  considera indispensable que se aclaren las cuestiones ba-
sicas de la proteccion de los datos personales en el marco del
procedimiento legislativo ordinario, Gnico garante de la trans-
parencia y la legitimacion democritica con la amplia participa-
cién del Consejo y del Parlamento Europeo, asi como con la
participacion de los representantes de los entes locales y regio-
nales europeos;

7. reconoce la necesidad esencial de establecer normas vin-
culantes en cuanto a la proteccion de los datos personales para
el intercambio transnacional de datos en el campo de la coo-
peracién policial y judicial;

8. advierte del peligro de que, en el afdn por reforzar la
proteccion de los datos personales, se coarte en exceso el ejer-
cicio de los ciudadanos del derecho a disponer libremente de
ellos en la medida en que se les niega la posibilidad de dar su
consentimiento, en especial en lo que respecta a organismos
publicos, tanto en el dmbito de aplicacién del Reglamento ge-
neral de proteccién de datos como en el de la Directiva relativa
a la proteccién de las personas fisicas;

9.  considera necesario, sobre la base de las anteriores consi-
deraciones, que se tengan en cuenta las siguientes cuestiones
concretas durante el procedimiento legislativo:

Subsidiariedad y proporcionalidad

10.  considera justificado el intento de armonizar totalmente
parte del Derecho europeo sobre proteccién de datos mediante
la transicién a un Reglamento en el dmbito del sector privado;

11.  sefiala, sin embargo, que, al mantenerse numerosas nor-
mas de proteccién de datos nacionales y europeas —precisa-
mente en el dmbito de las telecomunicaciones—, el paquete del
Reglamento general de proteccion de datos y la Directiva rela-
tiva al dmbito policial y judicial ha suscitado un ntimero cre-
ciente de objeciones fundamentales en el proceso de consulta en
cuanto a su compatibilidad con el principio de subsidiariedad y
el principio de proporcionalidad. Se han planteado dudas sobre:

— el alcance de la competencia legislativa de la Unién Europea
en virtud del articulo 16, apartado 2, del TFUE, que limita la
busqueda de una plena armonizacién en el dmbito del tra-
tamiento de datos por parte de los organismos publicos y
plantea cuestiones si se extiende a situaciones internas en
relacion con la propuesta de Directiva para el dmbito poli-
cial y judicial;

— el nivel de abstraccién de la normativa, que serfa compara-
ble al de una Directiva de la Unién Europea pero que,
debido a la falta de instrumentos de aplicacion de los Esta-
dos miembros, proporciona una seguridad juridica dema-
siado escasa; el hecho de facultar a la Comisién Europea
para adoptar actos delegados, segtin estipula el articulo 86,

en cuestiones que no son de detalle, lo que resulta proble-
matico;

— la falta de claridad respecto del dmbito de aplicacién de las
normas nacionales (Capitulo IX), en los casos en que se ven
afectados mds de un Estado miembro;

— la falta de coordinacién entre las futuras normas del Regla-
mento y amplias partes de las disposiciones de la Directivas
en el campo de las telecomunicaciones (como la Directiva
2002/58/CE), fundamentales para la utilizacion de Internet;

— las carencias en la garantia de una proteccién de datos
efectiva en caso de una posible violacion de los derechos
fundamentales, ya que no existe ninguna via de recurso
inmediata para la proteccién juridica individual ante el Tri-
bunal de Justicia;

— la resolucién insuficiente de conflictos entre los intereses de
la protecciéon de datos y otros intereses fundamentales,
como el derecho a la libertad de expresion y el principio
del cardcter pablico de la informacién;

— las difusas fronteras entre el dmbito de aplicacion de las
propuestas de Reglamento y de Directiva;

12.  destaca que estas objeciones reflejan las reservas de nu-
merosos entes locales y regionales europeos ante las propuestas
de Reglamento, que imposibilitan por ejemplo la existencia de
excepciones nacionales en la protecciéon de datos en los servi-
cios sociales o perjudican el funcionamiento de las administra-
ciones publicas en cuanto a las exigencias en materia de pro-
teccion de datos, como el derecho a la portabilidad de datos,
que pueden parecer apropiadas dnicamente para los procesos
econémicos de tratamiento de datos y que fijan unas sanciones
administrativas con importes considerablemente elevados en
comparacion con los recursos econémicos de los poderes loca-
les;

13.  considera que en la propuesta de Reglamento relativo a
la proteccién de datos debe clarificarse que las restricciones
contempladas en el articulo 83 en relacién con el tratamiento
de datos para fines de investigacién historica, estadistica o cien-
tifica no deberdn limitar las posibilidades de los organismos
publicos de proteger documentos en virtud de la legislacién
nacional sobre archivos o la legislacion sobre el acceso a los
documentos de la administracién ptiblica;

14.  considera, pues, preciso que durante las ulteriores fases
del procedimiento legislativo se estudie mds a fondo la forma
juridica y las lineas divisorias entre los dmbitos de aplicacion de
las propuestas de Reglamento y de Directiva con vistas a posi-
bles alternativas que puedan ajustarse mds adecuadamente que
el paquete tnico a los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad y concretamente, la posibilidad de que el tratamiento de
datos personales por parte de organismos publicos, asi como las
cuestiones que pertenecen al dmbito del Derecho laboral, sigan
siendo regulados por una Directiva, de modo que el tratamiento
de datos personales por parte de los mencionados organismos
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publicos, asi como las cuestiones que pertenecen al dambito del
Derecho laboral, queden excluidos del dmbito de aplicacién del
Reglamento general;

Coherencia internacional en lugar de principio del mercado

15.  respalda el objetivo de establecer la observancia de nor-
mas europeas en materia de proteccién de datos, también en la
prestacion de servicios informdticos de proveedores globales;

16.  considera que la iniciativa sobre un marco juridico para
la proteccion de la esfera privada en la economia de las tecno-
logias de la informacién, presentada simultineamente por el
gobierno de los Estados Unidos de América, brinda la oportu-
nidad de combinar las iniciativas reformadoras con vistas al
establecimiento de criterios de proteccién comunes en dmbitos
fundamentales de la circulacién de datos, y no solo implantar
asi unas normas efectivas en materia de proteccién de datos
sino también evitar que existan unas condiciones de competen-
cia desiguales de manera mds efectiva que a través del principio
del mercado, limitado en cuanto a su aplicabilidad practica;

Viabilidad futura del plan de reforma

17.  indica que la propuesta de Reglamento general de pro-
teccion de datos se sustenta, en su esencia material, en los
principios expuestos en la Directiva 95/46/CE sobre proteccién
de datos, que solo plantea avances en puntos concretos como el
principio de la 'proteccién de datos desde el disefio’ (privacy by
design), pero que en los demds como mdximo introduce modi-
ficaciones. A diferencia de lo sucedido en la elaboracién de la
Directiva sobre proteccion de datos, los riesgos para el trata-
miento de datos personales en la sociedad de la informacion, asi
como en los organismos publicos y privados, ya no se caracte-
rizan por unas relaciones de uso entre dos puntos. La digitali-
zacién y la interconexién producen en cambio sistemas en los
que participan varias administraciones en el procesamiento de
datos, por ejemplo, combinando archivos o compartiendo datos
entre administraciones;

18.  destaca que las cuestiones planteadas acerca de la pro-
teccién de los datos personales con conceptos bipolares tradi-
cionales como el del «responsable del tratamiento», un «derecho
al olvido» o el principio de prohibicién desarrollado para la
relacién Estado-ciudadano (articulo 6 y articulo 9 de la pro-
puesta de Reglamento) apenas pueden atin aclararse de forma
apropiada. Las modificaciones especificas respecto de las dispo-
siciones de la Directiva, como las nuevas definiciones ofrecidas
para los conceptos de «datos personales» y «consentimiento»,
tienden mds a incrementar las inseguridades juridicas ya exis-
tentes que a resolverlas;

19.  considera, pues, que si la Comisién desea que se man-
tenga un Reglamento serd necesario precisar en ¢l que el em-
presario puede gestionar los datos basdndose en el consenti-
miento del empleado; lo mismo serd aplicable en los organis-
mos publicos, tanto en el dmbito de aplicacion del Reglamento
general de proteccion de datos como en el de la Directiva
relativa a la proteccion de las personas fisicas; los Estados
miembros podrdn regular por ley, en consonancia con el Re-
glamento, el tratamiento de los datos personales de los traba-
jadores en el contexto de las relaciones laborales;

20.  considera pues necesario revisar, dado que en esta fase
del procedimiento legislativo no es posible ya introducir

mejoras de concepto bdsicas, los mecanismos de aplicacion
orientados hasta ahora demasiado hacia los instrumentos regla-
mentarios, igualmente bipolares, como instrumentos juridicos o
sanciones. Desde el punto de vista de los entes locales y regio-
nales, que son los mds cercanos a los afectados, pueden revestir
especial importancia:

— medidas de sensibilizacién sobre cuestiones relacionadas con
la proteccién de datos en todos los estratos sociales y franjas
de edad;

— mecanismos para intercambiar planteamientos sobre la pro-
teccion de datos que estén acreditados y sean tecnoldgica-
mente avanzados, como en el caso de los sellos de calidad;

— informaciones y aclaraciones estandarizadas y facilmente
comprensibles sobre la base del «principio del seméaforo»;

— procedimientos de certificacion establecidos de forma impe-
rativa;

— o procedimientos de autorregulacién reglamentados de los
distintos agentes;

21.  subraya en ese sentido que la propuesta de Reglamento
general de proteccion de datos hasta ahora tan solo concede un
lugar secundario a esas funciones que deben llevar a cabo esen-
cialmente las autoridades de supervision, por ejemplo en el
marco de la misién informativa general de conformidad con
el articulo 52, apartado 2, de la propuesta de Reglamento o
la reglamentacion sobre los c6digos de conducta (articulo 38);

Proteccion del margen de maniobra de la legislacién nacio-

nal

22.  indica que, a pesar de las cuestiones sin resolver acerca
de la compatibilidad de los conceptos generales del Reglamento
con el principio de subsidiariedad y el principio de proporcio-
nalidad, algunas normas detalladas imponen ademds nuevas
limitaciones indebidas a la legislacion de los Estados miembros
en el dmbito del tratamiento de datos por parte de las adminis-
traciones y organismos publicos;

23.  considera, pues, que el tratamiento de datos personales y
el ambito del Derecho laboral por parte de organismos publicos
deben seguir siendo regulados por una Directiva;

24.  opina, por tanto, que, si la Comision desea mantener la
férmula del Reglamento aplicada a los organismos publicos y en
el dmbito del Derecho laboral,

— no se pueden aplicar dificultades afiadidas a la interfaz pre-
vista en el articulo 6, apartado 3, de la propuesta de Re-
glamento para la reglamentacion nacional sobre la motiva-
cién de las obligaciones de tratamiento de datos mediante la
adhesion a las barreras que establece el articulo 52 de la
Carta de los Derechos Fundamentales (lo cual va mds alld de
su verdadero dmbito de aplicacion);

— lo mismo sucede en el caso de la autorizacién a favor de la
Comisién que permite determinar de forma mds detallada a
través de actos delegados las limitaciones de las zonas de
reglamentacion transferidas a los Estados miembros, como
el tratamiento de datos en el dmbito profesional o de la
salud, o con fines histéricos y estadisticos o fines relaciona-
dos con la investigacion cientifica;
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— la posibilidad de dar el consentimiento debe preverse expre-
samente en estos dos dmbitos; esto es aplicable asimismo,
en relacion con los organismos publicos, en el dmbito de
aplicacién de la Directiva relativa a la proteccién de las
personas fisicas;

— por lo que se refiere a todos los actos delegados (articulo 86)
y con objeto de garantizar el respeto de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, la Comision deberia estar
obligada a realizar una evaluacién de impacto completa y a
consultar al Consejo, a los Parlamentos de los Estados
miembros y al ptiblico interesado, asi como a los comités,
que de conformidad con el TFUE participan en el proceso
legislativo, y al Consejo Europeo de Proteccién de Datos.
Asimismo para adoptar los actos de ejecucion deberd op-
tarse por procedimientos que garanticen una participacion
oportuna y amplia de todas las partes interesadas;

— la reglamentacion sobre los supuestos de inaplicacion del
articulo 21 de la propuesta de Reglamento deberfa conceder
por lo menos un mayor margen de maniobra para la legis-
lacién nacional que somete el tratamiento de datos para la
ejecucién de funciones publicas de acuerdo con el objetivo
previsto por el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales a salvaguardias mds detalladas que las que se
prevén actualmente en el Reglamento;

— al fijarse el dmbito de aplicacion debe indicarse con claridad
que las disposiciones del Reglamento se refieren dnicamente
a las funciones «dentro del dmbito de aplicacién del Derecho
de la Unién» en las que la UE tiene competencias para la
fijacién de normas vinculantes, pero no en aquellos dmbitos
que adn se rigen exclusivamente por competencias regula-
doras nacionales o en los que los acuerdos excluyan de
forma expresa la competencia relativa a la armonizacién
de los reglamentos juridicos y administrativos, como en el
caso de la ensefianza (articulo 165, apartado 4, del TFUE);

— el articulo 82 del Reglamento debe precisar que podrin
adoptarse por ley normas especificas que rijan el tratamiento
de datos personales en el dmbito laboral en el contexto de
convenios colectivos;

— el Reglamento deberd garantizar que la gestién de los dere-
chos no se ve limitada, por ejemplo, en el contexto de la
contrataciéon o despido de un responsable de tratamiento de
datos;

— es preciso garantizar que en las competencias para sancionar
las infracciones en la proteccién de datos se distinga clara-
mente entre instancias privadas con fines lucrativos y otras
instancias, en particular en el drea de las administraciones
ptblicas, en las que no es apropiado imponer sanciones
sobre los beneficios y donde resultan mas eficaces los me-
canismos de control politico;

Refuerzo de la responsabilidad democritica

25.  expresa su enorme preocupacién ante la posibilidad de
que, con la entrada en vigor del Reglamento, la concrecién y el
desarrollo de los requisitos relativos a la proteccién de datos se
traduzcan en procedimientos que, a diferencia de la legislacién
de los Estados miembros y de la Unién Europea o de la ejecu-
cién del Derecho nacional o europeo a través de la gestién de
los Estados miembros sometida a control parlamentario, no
ofrecen garantias de transparencia ni de una legitimidad demo-
cratica suficiente;

26. respalda esa vision afirmando que la propuesta de Re-
glamento debe estipular, a través de normas con un elevado
nivel de abstraccidn, unas obligaciones vinculantes y al mismo
tiempo unificadas y sancionables en un dmbito esencial para el
cumplimiento de distintos derechos fundamentales, que ya hoy
en dia se caracteriza por un amplio margen de fluctuacién en el
que se incluyen distintas aplicaciones, desde las listas de direc-
ciones privadas hasta las redes sociales o los proveedores de
motores de biisqueda, pasando por los registros civiles. En ese
sentido, por un lado deberian compensarse los déficits practica-
mente inevitables en cuestiones relativas a la determinacién de
reglas, la seguridad juridica y utilidad de la ejecuciéon mediante
infinidad de habilitaciones para la aplicacién de actos delegados,
que tienen efecto en numerosos elementos esenciales del con-
cepto regulador, como muestra la facultad expresada en el ar-
ticulo 6, apartado 5, de la propuesta de Reglamento. Por otro
lado, sobre los organismos de supervisién independientes recaen
facultades que van mucho mds alld de las funciones ejecutivas
clasicas y que se refieren a la elaboracién de reglas igualmente
abstractas y generales en el marco de las lineas directrices ge-
nerales sobre la interpretacién del Reglamento de proteccion de
datos a efectos précticos. En el marco del denominado 'meca-
nismo de coherencia', se someten ademds a derechos de parti-
cipacién inadecuados de la Comisién que ponen en tela de
juicio la independencia que les garantiza el articulo 16, apartado
2, punto 2, del TFUE;

27.  considera, pues, oportuno que se modifiquen de manera
fundamental los mecanismos que permiten la participacion de la
Comisién dentro del mecanismo de coherencia para la defensa
de la independencia de las autoridades de supervision de la
proteccién de datos, especialmente las facultades que les confie-
ren los articulos 60 y 62, apartado 1, letra a), de la propuesta de
Reglamento, asi como la definicién del concepto de «serias
dudas» en esos mismos articulos, sobre cuya base la Comisién
interfiere;

28.  considera ademds conveniente que la normativa proyec-
tada otorgue un mayor margen de decisién a los Estados miem-
bros, y en su caso a las regiones, para que, de conformidad con
el Derecho nacional, regulen las condiciones generales aplicables
a los miembros de la autoridad de supervision para garantizar
su independencia en el ejercicio de sus funciones;

29.  considera ademds que deberian reforzarse con los orga-
nos legislativos los instrumentos reconocidos también por el
Tribunal de Justicia para el control de las autoridades de super-
visién independientes, por ejemplo, en lo referido a los informes
y otros procedimientos de consulta regulares, a fin de que
también el Parlamento y el Consejo, asi como el Comité de
las Regiones, sobre la base de sus derechos de participacion,
ejerzan una funcion de supervision regular del cumplimiento
del derecho a la proteccién de datos, y de que exista la posibi-
lidad de lanzar iniciativas para su desarrollo. Asimismo, ampa-
randose en el derecho de defensa, las autoridades supervisoras,
asi como el Consejo Europeo de Proteccion de datos, deberfan
comprometerse incluir en un proceso transparente de concre-
cién y desarrollo del derecho a la proteccion de datos a los
grupos afectados por las decisiones de gran alcance (de confor-
midad, por ejemplo, con el articulo 58, apartado 2, de la pro-
puesta de Reglamento) a través de la normativa procesal com-
plementaria (mediante procedimientos consultivos u otros);
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30. alberga dudas sobre la conformidad de una reglamenta-
cién también del tratamiento de datos de cardcter exclusiva-
mente nacional en el marco de la propuesta de Directiva relativa
al dmbito judicial y policial respecto de las competencias legis-
lativas de la Unién Europea, asi como sobre su idoneidad segtin
el principio de subsidiariedad y el principio de proporcionalidad.
Ademds de las funciones en la lucha contra el terrorismo, la
delincuencia organizada o los delitos cibernéticos, persisten am-
plios paquetes de datos de la policia y los servicios de seguridad
que se tratan tan solo a escala nacional y que, por ello, no
exigen reglamentacion alguna en el dmbito europeo. Asimismo,
cabe recordar que las normas referidas al derecho a la protec-
cién de datos repercuten inmediatamente en el Derecho penal
procesal y que requieren de forma también inmediata una ar-
monizacion, aunque la Unién Europea no tenga competencias
suficientes para ello;

31.  manifiesta su sorpresa por el hecho de que las institu-
ciones y 6rganos europeos, empezando por Eurojust y Europol,
estén excluidos del dmbito de aplicacion de la Directiva;

32.  solicita que durante el procedimiento legislativo, a pesar
de esas reservas fundamentales, se verifique

I. RECOMENDACION DE ENMIENDAS

— en qué medida unas obligaciones de protocolo y aviso de
cardcter amplio pueden suponer retrasos en los procedi-
mientos penales y de investigacién por parte de la policia;

— si lo dispuesto en las letras b), ¢) y d) del articulo 7 de la
propuesta de Directiva es compatible con el articulo 1, apar-
tado 1, que define el objeto y los objetivos de la Directiva;

— si, aunque que no conviene limitar o impedir indebidamente
intercambios de datos con terceros paises, es necesario crear
las salvaguardias necesarias para aquellas excepciones rela-
cionadas con transferencias internacionales en casos indivi-
duales (articulo 36);

— qué autorizaciones que se conceden a la Comisién en
cuanto a la ejecucion de actos delegados y de ejecucion a
favor de una reglamentacién mds especifica, ya sea en el
acto juridico o mediante una cldusula de reserva correspon-
diente, pueden reducirse por parte de los Estados miembros;

33.  se reserva la posibilidad de emitir un nuevo dictamen en
el que se presenten especialmente modificaciones concretas en
cuanto el Consejo de la Unién Europea y el Parlamento Europeo
hayan hecho publica su postura sobre las cuestiones planteadas
durante el proceso legislativo.

Enmienda 1

Articulo 36

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

No obstante lo dispuesto en los articulos 34 y 35, los
Estados miembros dispondrdn que solo podrd procederse
a la transferencia de datos personales a un tercer pais o una
organizacion internacional en caso de que:

a) la transferencia sea necesaria para proteger los intereses
vitales del interesado o de otra persona; o

b) la transferencia sea necesaria para salvaguardar intereses
legitimos del interesado cuando asi lo disponga el Dere-
cho del Estado miembro que transfiere los datos perso-
nales; o

la transferencia de los datos sea esencial para prevenir
una amenaza inminente y grave para la seguridad pu-
blica de un Estado miembro o de un tercer pais; o

(e}
-

d) la transferencia sea necesaria en casos concretos a efec-
tos de prevencion, investigacion, detecciéon o enjuicia-
miento de infracciones penales o de ejecucion de san-
ciones penales; o

la transferencia sea necesaria en casos concretos para el
reconocimiento, el ejercicio o la defensa de un derecho
en un procedimiento judicial relativo a la prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de una infrac-
cién penal o la ejecucion de una sancion penal especi-
fica.

o
~

No obstante lo dispuesto en los articulos 34 y 35, los
Estados miembros dispondran que solo podrd procederse
a la transferencia de datos personales a un tercer pais o una
organizacion internacional en caso de que:

a) la transferencia sea necesaria para proteger los intereses
vitales del interesado o de otra persona; o

b) la transferencia sea necesaria para salvaguardar intereses
legitimos del interesado cuando asi lo disponga el Dere-
cho del Estado miembro que transfiere los datos perso-
nales; o

la transferencia de los datos sea esencial para prevenir
una amenaza inminente y grave para la seguridad pi-
blica de un Estado miembro o de un tercer pais; o

Ke¥

la transferencia sea necesaria en casos concretos a efec-
tos de prevencion, investigacion, deteccién o enjuicia-
miento de infracciones penales o de ejecucién de san-
ciones penales; o

oL
=

e) la transferencia sea necesaria en casos concretos para el
reconocimiento, el ejercicio o la defensa de un derecho
en un procedimiento judicial relativo a la prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de una infrac-
cién penal o la ejecucion de una sancion penal especi-
fica.

La utilizacién de estas excepciones deberd documentarse
adecuadamente.
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Exposicién de motivos

La expresion «sea necesaria» es demasiado vaga y puede dar lugar a una utilizacién de las excepciones que
no sea restrictiva, lo cual va contra el espiritu de este articulo en particular.

Enmienda 2

Articulo 86.6

Texto propuesto por la Comision Enmienda del CDR

Respecto de todos los actos delegados y los actos de eje-
cucién, la Comisién deberd consultar al Consejo y a los
Parlamentos de los Estados miembros, asi como a los co-
mités, que participan en el proceso legislativo de confor-
midad con el TFUE, y al Consejo Europeo de Proteccidén de
Datos.

Exposicién de motivos

Incluir la obligacion de que la Comisién consulte al Consejo Europeo de Proteccién de Datos respecto de
todos los actos delegados y los actos de ejecucion constituye una salvaguardia fundamental.

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Paquete sobre la proteccion de la economia licita

(2012/C 391/14)

El COMITE DE LAS REGIONES

celebra las propuestas de la Comisién Europea, que agrupan de manera coherente las medidas
normativas y las estrategias que deben aplicarse para garantizar atil y rdpidamente la proteccién de
la economia licita;

aprueba las iniciativas de la Comision tendentes a evitar précticas perniciosas, como los conflictos de
interés, el favoritismo y la corrupcién, mediante la tipificacién de comportamientos que algunos
Estados no sancionan todavia y que obstaculizan el libre acceso a los contratos publicos;

apoya la evaluacién periddica, que se realizard cada dos afios a partir de 2013, del nuevo mecanismo
de evaluacion mediante el futuro informe anticorrupcién de la Unidn;

estima positiva la Propuesta de Directiva sobre el embargo preventivo y el decomiso de los productos
de la delincuencia en la UE, que son instrumentos indispensables para la proteccién de la economia
mundial, para que «a delincuencia no sea rentable» y para que «nunca se disfrute de un bien mal adquirido;

aprueba la 16gica del Programa de Estocolmo, segin la cual es mejor establecer unas normas minimas
obligatorias en virtud del articulo 83 del TFUE (que incluyan el decomiso del valor y el decomiso
ampliado, el decomiso de bienes de terceros y el decomiso no basado en condena) que intentar
mejorar el dispositivo actual de la Unidn, que carece de coaccion efectiva;

pide a los Estados miembros que prevean el retorno a los entes regionales o locales de parte de los
activos embargados procedentes de la delincuencia organizada (una vez que se haya dado satisfaccién
a las reclamaciones judiciales de restitucion), puesto que ellos son las primeras victimas de las
organizaciones delictivas que desestabilizan el orden social de los territorios. También son los que
se encuentran mejor situados para llevar a cabo acciones locales con el fin de erradicar las causas
profundas de la delincuencia. Esta prictica existe ya en Italia, en la que un tercio de los 12000
inmuebles embargados han sido adjudicados o revendidos en beneficio de los entes locales, con el fin
de llevar a cabo acciones sociales. Se trata en este caso de dar una visibilidad positiva a la accién de
los poderes publicos y de crear un circulo virtuoso en el que participen los gobernantes, la sociedad
civil y las familias;

anima a los responsables politicos locales democrdticamente elegidos a firmar, al comienzo de su
mandato, una carta de deontologia titulada «Obliti privatorum, publica curate» (olvidarse de los asuntos
privados, ocuparse de los asuntos publicos), que ayudaria a crear y mantener un vinculo de confianza
entre los ciudadanos y quienes los gobiernan;

anima a los responsables politicos a presentar ante una autoridad publica independiente una decla-
raciéon de patrimonio sobre sus propiedades y sus vinculos comerciales o empresariales.




18.12.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 391/135

Ponente general

Documentos de referencia

Christophe ROUILLON (FR/PSE), alcalde de Coulaines

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
embargo preventivo y el decomiso de los productos de la delincuencia
en la Unién Europea

COM(2012) 85 final

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la
proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea a través del
Derecho penal y de las investigaciones administrativas — Una politica
integrada para salvaguardar el dinero de los contribuyentes

COM(2011) 293 final

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social, al Comité de las Regiones y al Banco Central
Europeo — Lucha contra la corrupcién en la UE

COM(2011) 308 final

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union

COM(2012) 363 final

a través del Derecho penal

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. constata que la corrupcion, la delincuencia organizada y el
fraude constituyen una plaga para la Unién Europea. Segin la
ONG Transparencia Internacional, estas practicas generan unas
pérdidas de 120000 millones de euros anuales, esto es, el 1%
del PIB de la UE. La economia ilicita ahonda los déficits de los
Estados, frena la accion de los poderes publicos contra la crisis,
disminuye el nivel de inversién, favorece la evasién de capitales
y merma la confianza de los ciudadanos en sus representantes y
en las instituciones;

2. recuerda que el Tratado de Lisboa ha dotado a la UE de
medios reforzados de lucha contra la delincuencia transfronte-
riza con la definicion de la mision de Eurojust, la posibilidad de
crear una Fiscalia Europea (articulos 85 y 86 del TFUE) y las
disposiciones relativas a la lucha contra el fraude y cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la
UE (articulos 310, apartado 6, y 325 del TFUE);

3. destaca que, segtin el Eurobarémetro, el 75 % de los eu-
ropeos consideran la corrupciéon como un problema grave para
los Estados miembros;

4. constata que se ha reconocido que el decomiso y el em-
bargo preventivo de los productos del delito son instrumentos
eficaces en la lucha contra la delincuencia grave organizada y
han sido elevados al rango de prioridades estratégicas a escala
de la UE;

5. considera que la proteccion de los intereses de
la Unién exige una mejora del control de la utilizaciéon de las

subvenciones correspondientes, en concreto, a los fondos socia-
les europeos, de cohesion territorial o de la PAC; los fraudes
podrian poner en tela de juicio la legitimidad de estas politicas
europeas integradas favorables a los territorios;

6. subraya que, a escala local, la delincuencia organizada
apunta a las personas con capacidad de decision en los entes
territoriales sobre la adjudicacién de contratos publicos y con-
cesiones de servicios publicos, la expedicion de licencias de
construccion o las autorizaciones comerciales;

7. constata que las actividades de la delincuencia organizada,
como el trafico de estupefacientes o la trata de seres humanos,
ponen permanentemente en peligro el orden publico, la salud
ptblica y la cohesién social;

8.  recuerda que mediante una utilizacién aparentemente li-
cita de la fiscalidad europea, en ocasiones la mds innovadora,
como es el caso del impuesto sobre el CO,, la delincuencia
organizada expolia y empobrece a los Estados miembros de la
Unién, y también a sus entes territoriales;

9.  subraya que la corrupcién en el deporte (apuestas fraudu-
lentas, sobornos para la eleccién de las sedes de las grandes
competiciones, comisiones ocultas vinculadas a los traspasos
de jugadores, etc.) es una particular fuente de preocupacion,
puesto que vulnera los valores humanistas de millones de afi-
cionados al deporte y de voluntarios de asociaciones deportivas;

10.  considera que los entes locales, al promulgar las politicas
de libertad, seguridad y justicia, son, conforme al principio de
subsidiariedad, unos agentes fundamentales para la proteccién
de la economia licita.
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11.  hace constar las carencias del Derecho vigente de la UE
respecto de la lucha contra el fraude y la corrupcién, asi como
respecto del decomiso de los activos de procedencia delictiva;

En materia de lucha contra el fraude

12.  toma nota de que la Comisién, en su segundo informe
sobre la aplicacion del Convenio de 1995 relativo a la protec-
cién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas y
sus protocolos (COM(2008) 77), llega a la conclusién de que
solo cinco Estados miembros han adoptado «todas» las medidas
necesarias para una aplicacion «satisfactoria» del Convenio;

En materia de lucha contra la corrupcién

13.  lamenta que atin no se haya transpuesto la Decisién
marco 2003/568[JAl que tipifica como delito la corrupcién
en el sector privado, tanto activa como pasiva, y que establece
normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas;

14.  deplora el hecho de que determinados Estados miembros
no hayan ratificado atn los convenios penales internacionales
del Consejo de Europa, de Naciones Unidas o de la OCDE;

En materia de embargo preventivo y de decomiso de acti-
vos de procedencia delictiva

15. constata las carencias en la transposicién de las cinco
decisiones marco adoptadas en este dmbito:

— la Decisiéon marco 2005/212[JAl, que permite el decomiso
del valor y el decomiso ampliado, s6lo ha sido adoptada de
forma fragmentaria por la mayoria de los Estados miembros;

— la Decision marco 2003/577[JAl; atin cuando ésta reconoce
el principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones de
embargo preventivo, la Comisién se ha lamentado de no
disponer mas que de muy poca informacién sobre su apli-
cacion;

— la Decision marco 2006/783/[JAl, que prevé el reconoci-
miento mutuo de las resoluciones de decomiso, no ha po-
dido acomodarse a las reglas facultativas en materia de em-
bargo ampliado establecidas por la Decision marco
2005/212[JAL Ademds, la Decision marco 2005/212[JAl
no es aplicable mas que a las resoluciones de decomiso
adoptadas en el marco de un procedimiento penal, pero
no en los procedimientos civiles de decomiso, que sin em-
bargo se utilizan cada vez mads;

— la Decisién 2007/845[JAl del Consejo sobre cooperacién
entre los organismos de recuperacion de activos, que obliga
a los Estados miembros a crearlos para hacer posible la
cooperaciéon entre ellos y facilitar el seguimiento de los
activos de procedencia delictiva, no es de aplicaciéon en
todos los Estados.

EL COMITE DE LAS REGIONES

16.  celebra las propuestas de la Comision Europea, que agru-
pan de manera coherente las medidas normativas y las estrate-
gias que deben aplicarse para garantizar util y rdpidamente la
proteccién de la economia licita;

17.  recuerda que las bases juridicas de una accién normativa
en este ambito son las que dispone el Tratado FUE en sus
articulos 82, 83, 310, apartado 6, y 325;

18.  otorga una importancia considerable a la proteccion de
los fondos pablicos de la UE contra el fraude y la malversacion,
pero al mismo tiempo sefiala que, por razones de subsidiariedad
y eficacia, la adicién de nuevos actos juridicos de la Unién en
materia penal solo tiene sentido si puede remediar deficiencias
constatadas en las practicas corrientes de los Estados miembros
relativas a la ejecucion forzosa de las leyes;

19.  aprueba la definicion a escala de la Unién de las infrac-
ciones bdsicas, como el fraude y la malversacion de fondos
publicos;

20.  aprueba las iniciativas de la Comisién tendentes a evitar
précticas perniciosas, como los conflictos de interés, el favori-
tismo y la corrupcién, mediante la tipificacion de comporta-
mientos que algunos Estados no sancionan todavia y que obs-
taculizan el libre acceso a los contratos publicos (1);

21.  aprueba las orientaciones de la reforma de la OLAF para
proteger el dinero de los contribuyentes:

— conforme a una regla «de minimis», que llevard a la OLAF a
dar prioridad a las investigaciones sobre fraudes graves;

— la obligacién de seguimiento de las investigaciones adminis-
trativas, al término de las cuales los Estados miembros, que
hasta ahora no estaban obligados a dar curso a las investi-
gaciones de la OLAF, estardn al menos obligados a informar
a la OLAF del curso dado a los expedientes;

22, considera plenamente satisfactorio el impulso politico
dado a la lucha contra la corrupciéon dentro de la Unidn y
del enfoque global adoptado por la Comisién en esta materia;

23.  apoya la evaluacion periddica, que se realizard cada dos
aflos a partir de 2013, del nuevo mecanismo de evaluacién
mediante el futuro informe anticorrupcién de la Unidn;

24.  respalda la propuesta de la Comision de ajustarse a los
mecanismos que ya existen, tanto en el dmbito de la OCDE
como en el del Consejo de Europa;

25.  llama, sin embargo, la atencién de la Comisién sobre la
necesidad de sacar rdpidamente las conclusiones de este dispo-
sitivo global basado en la confianza reciproca de los Estados, y
recuerda la necesidad de legislar para imponer practicas virtuo-
sas, conforme a lo dispuesto en el articulo 83 del TFUE;

26.  acoge con satisfaccion el enfoque global de la Comision,
que implica ocuparse también de las normas contables y de
auditorfa de las empresas de la UE.

() COM(2007) 328 final y COM(2011) 309 final. El Informe concluia
que solo nueve Estados miembros (Bélgica, Bulgaria, Reptblica Che-
ca, Francia, Irlanda, Chipre, Portugal, Finlandia y Reino Unido) han
incorporado correctamente a sus legislaciones todos los elementos
constitutivos de la infraccién de corrupcion, tal como se establece en
la Decisién marco de 2003.
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27.  estima positiva la Propuesta de Directiva sobre el em-
bargo preventivo y el decomiso de los productos de la delin-
cuencia en la UE, que son instrumentos indispensables para la
proteccién de la economia mundial, para que «a delincuencia no
sea rentable» y para que «nunca se disfrute de un bien mal adquirido»;

28.  aprueba la l6gica del Programa de Estocolmo, segin la
cual es mejor establecer unas normas minimas obligatorias en
virtud del articulo 83 del TFUE (que incluyan el decomiso del
valor y el decomiso ampliado, el decomiso de bienes de terceros
y el decomiso no basado en condena) que intentar mejorar el
dispositivo actual de la Unidn, que carece de coaccién efectiva;

29.  apoya la Propuesta de Directiva en cuanto que retoma las
disposiciones y conceptos juridicos ya definidos en las decisio-
nes marco anteriores sobre el decomiso de los instrumentos y
productos del delito y el decomiso de bienes de valor equiva-
lente a los productos del delito;

30.  considera positivo que, por otra parte, introduzca dispo-
siciones que permitan interpretar muy extensivamente el con-
cepto de producto del delito (mediante el concepto de reutili-
zacién de los productos en forma de derechos o de bienes) y
embargar cautelarmente bienes durante el tiempo necesario para
dictar sentencia;

31.  respecto del decomiso ampliado, si bien el CDR aprueba
la supresién de las opciones de que disponian los Estados
miembros con arreglo a la Decisién marco de 2005 y considera
que asi se mejoran las disposiciones existentes sobre el deco-
miso ampliado, considera que serfa deseable mejorar la redac-
cién del apartado 1 del articulo 4, demasiado impreciso. Si, en
el supuesto de decomiso ampliado, la Ley permite el decomiso
de otros bienes distintos del producto directo de la infraccidn,
es porque puede presumir la existencia de un vinculo entre la
infraccién y el bien o los derechos sobre los que quiere que se
realice el decomiso. EI CDR sugiere que los <hechos concretos»
sobre los cuales se base el Tribunal para adoptar su decisién
sean ilustrados por ejemplo por la desproporcion entre el valor
de los bienes y los ingresos legales. Este ejemplo, el mas fre-
cuente en concepto de «hechos concretosy, tiene también la
ventaja de subrayar que corresponde a la persona en cuestién
aportar la prueba de que los bienes o derechos que no son el
producto directo de la infraccién, pero cuyo decomiso se pre-
tende, provienen de otras fuentes licitas de ingresos;

32.  celebra la posibilidad de proceder al decomiso de bienes
de terceros; puesto que los delincuentes no tienen nunca bienes
o derechos a su nombre, recuerda que el tercero cuya funcién
consiste en disimular o reciclar los bienes es a menudo una
persona juridica, y que la delincuencia organizada utiliza desde
hace tiempo técnicas juridicas muy sofisticadas para evitar el
decomiso de los bienes. Por lo tanto, el CDR aboga firmemente
por una adicién al principio de responsabilidad penal de las
personas juridicas y por la introduccién del concepto de «bene-
ficiario efectivo;

33.  sugiere también introducir en la propuesta objeto de
examen un concepto que permita considerar si el tercero se

comporta como el verdadero propietario y/o el inico beneficia-
rio econdmico. Esta prueba puede aportarse mediante constata-
ciones: actos de gestion —de Derecho o de hecho- de una
persona juridica con fines personales, financiacién del bien,
puesta a disposicion del bien sin contrapartida financiera, etc.
Este concepto, bien conocido en Luxemburgo, por ejemplo,
permite de este modo determinar el beneficiario real de una
sociedad y viene asf a completar el principio de responsabilidad
de las personas juridicas;

34.  expresa sus reticencias sobre el decomiso no basado en
condena, puesto que en la mayoria de los Estados miembros el
decomiso es una sancién vinculada a una condena penal. Ade-
mds, el decomiso no basado en condena es un decomiso que se
basa en un procedimiento civil, y no se rige por la base juridica
contemplada: la Propuesta a examen se basa expresamente en el
articulo 82, apartado 2, del TFUE, que no se refiere mds que a las
sanciones en el dmbito penal. También vulnera las tradiciones
juridicas de algunos Estados miembros, como Francia, en los
que el derecho de propiedad tiene rango constitucional;

35.  hace notar que el decomiso no basado en condena tam-
poco entra en el dmbito de aplicacion del articulo 83, apartado
1, del TFUE, que precisa que el Parlamento Europeo y el Con-
sejo podran establecer «normas minimas relativas a la definicion de
las infracciones penales y de las sanciones en dmbitos delictivos que
sean de especial gravedad y tengan una dimensién transfronteriza;

36.  propone soluciones penales para lograr un nivel equiva-
lente de eficacia juridica de los embargos y los decomisos sobre
la base de unas disposiciones penales que han demostrado su
eficacia;

37.  en este sentido recuerda que el decomiso civil se apoya
en una de las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional — GAFI (la n° 3) que anima a los paises a adoptar
medidas de decomiso «sin necesidad de condena penal previav.
Esa misma recomendaci6n afiade que los paises pueden también
adoptar «medidas que obliguen al presunto autor de la infrac-
cién a suministrar la prueba del origen licito de los bienes que
puedan ser objeto de decomiso». Lo que se pretende parece ser
por tanto la inversién de la carga de la prueba, que es el interés
fundamental del decomiso no basado en condena. Ahora bien,
la creacién de una nueva infraccién penal por tenencia de ac-
tivos «no justificados» o por la no justificacion de recursos
permite llegar al mismo resultado (véase por ejemplo el nuevo
articulo 321-6 del Cédigo Penal francés que reprime de forma
genérica el hecho de que una persona no pueda justificar unos
recursos correspondientes a su nivel de vida o el origen de un
bien cuando tenga una relaciéon habitual con el autor de un
delito castigado con pena de al menos cinco afios de prision).
De este modo se produce la inversién de la carga de la prueba
que se pretende;

38.  en virtud del principio de subsidiariedad, la Propuesta a
examen debe asi dejar a los Estados la eleccién de introducir o
no el decomiso no basado en condena, desde el momento en
que estén en disposiciéon de demostrar que su ordenamiento
juridico es plenamente eficaz y que no se opondran al principio
de reconocimiento.
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39.  emite reservas menores sobre la concesién de garantias
demasiado detalladas en las distintas fases del procedimiento de
embargo preventivo y decomiso de activos de procedencia de-
lictiva, porque presentan un riesgo potencial de paralizar el
nuevo fundamento juridico sobre el que se asientan el embargo
y el decomiso de activos en la Unidn;

40.  insiste sin embargo en la necesidad de crear una Fiscalia
Europea y subraya desde este momento la necesidad de reforzar
las estructuras policiales y judiciales dedicadas a la delincuencia
organizada dentro de los Estados miembros.

EL COMITE DE LAS REGIONES

41.  considera que la creacion de un puesto de Fiscal Europeo
puede contribuir a una mayor eficacia de la reforma de la OLAF;

42.  considera que las investigaciones financieras sobre la co-
rrupcién y la implicacién de operadores econémicos y politicos
influyentes o las investigaciones que versen sobre redes delicti-
vas transfronterizas estarfan dirigidas de forma mads eficaz y
segura mediante una Fiscalia Europea;

43.  considera que el desarrollo de Eurojust como base de la
Fiscalia Europea, con capacidad para iniciar actuaciones penales,
al menos cuando los intereses de la Unién se vean gravemente
amenazados, y la posibilidad de efectuar investigaciones judicia-
les constituye un medio eficaz para evitar situaciones como las
mencionadas en la Comunicaciéon de la Comision sobre la pro-
teccion de los intereses financieros de la Unién, COM(2011)
293 final, objeto del presente dictamen. El CDR desea recordar
que los articulos 85 y 86 del TFUE prevén este desarrollo
necesario frente al doble problema que suponen las amenazas
de la crisis financiera y de la delincuencia grave;

44.  considera que una orientacién de este tipo no puede en
ningdn caso excluir un programa europeo comun de formacién
de investigadores financieros, que la Comisién deberia elaborar
y aplicar de forma prioritaria;

45.  considera que proteger a los denunciantes frente a las
represalias es uno de los elementos clave de las politicas de
lucha contra la corrupcion, como lo es también en el marco
de la lucha contra la delincuencia organizada. Sin embargo, el
marco juridico que regula este aspecto dentro de la Unidn es
desigual. Por lo tanto, el CDR es también muy favorable a las
iniciativas de la Comision relativas a la proteccién de los de-
nunciantes;

Para reforzar el papel de los entes locales contra la corrup-
cién y la delincuencia organizada

46.  pide a los Estados miembros que prevean el retorno a los
entes regionales o locales de parte de los activos embargados
procedentes de la delincuencia organizada (una vez que se haya
dado satisfaccion a las reclamaciones judiciales de restitucion),
puesto que ellos son las primeras victimas de las organizaciones
delictivas que desestabilizan el orden social de los territorios.
También son los que se encuentran mejor situados para llevar a
cabo acciones locales con el fin de erradicar las causas profun-
das de la delincuencia. Esta practica existe ya en Italia, en la que

un tercio de los 12 000 inmuebles embargados han sido adju-
dicados o revendidos en beneficio de los entes locales, con el fin
de llevar a cabo acciones sociales. Se trata en este caso de dar
una visibilidad positiva a la accién de los poderes publicos y de
crear un circulo virtuoso en el que participen los gobernantes, la
sociedad civil y las familias;

47. anima a los responsables politicos locales democritica-
mente elegidos a firmar, al comienzo de su mandato, una carta
de deontologia titulada «ODbliti privatorum, publica curate» (olvi-
darse de los asuntos privados, ocuparse de los asuntos ptblicos),
que ayudarfa a crear y mantener un vinculo de confianza entre
los ciudadanos y quienes los gobiernan. Esta carta fijarfa las
reglas de imparcialidad (prohibicién de las situaciones de con-
flicto de intereses, rechazo de las invitaciones de viajes privados
procedentes de personas fisicas o juridicas cuya actividad esté
relacionada con su colectividad, entrega a la Administracién de
los regalos por importe superior a 150 euros, no intervencién
de los miembros de la familia, etc.) y de integridad (no utiliza-
ci6n de los medios de los entes para fines personales o campa-
flas electorales, respeto de las reglas de la contratacién publica,
etc.);

48. anima a los responsables politicos a presentar ante una
autoridad ptblica independiente una declaracién de patrimonio
sobre sus propiedades y sus vinculos comerciales o empresaria-
les;

49. anima a los Estados a crear un sistema de financiacion
publica de las campaiias electorales y a instituir una prohibicién
de realizar donaciones por parte de las personas juridicas, asi
como a configurar el régimen juridico de los responsables po-
liticos de forma que se garantice su independencia y su auto-
nomia financiera;

50. anima a luchar eficazmente contra el blanqueo en parai-
sos fiscales del dinero de la corrupcién y de la delincuencia
organizada;

51. anima a los Estados a dotarse de verdaderas herramientas
de prevencién y deteccion de los atentados a la integridad de las
personas, tales como unos servicios de evaluacion de los dispo-
sitivos anticorrupcion y de control de la contratacion ptblica y
de las delegaciones de servicios publicos;

52.  solicita la creacién de una plataforma europea de inter-
cambio de buenas practicas locales en materia de lucha contra
la corrupcién y la delincuencia organizada y para la restitucion
de los activos embargados procedentes del delito, asi como de
una conferencia europea de lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada;

53.  anima a los entes locales a vincular sus propias subven-
ciones, a los deportistas de élite y a los clubs profesionales, a
una serie de obligaciones éticas y de estricta transparencia fi-
nanciera;

54.  propone que el Comité de las Regiones nombre un ob-
servador en la Comisién Especial sobre la Delincuencia Organi-
zada, la Corrupcién y el Blanqueo de Dinero, del Parlamento
Europeo, y en el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRE-
CO), del Consejo de Europa;
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55.  ampliard su reflexion sobre las buenas practicas de gobernanza y de gestion administrativa en materia
de proteccién de la economia licita en los paises socios de la politica de vecindad miembros de la ARLEM

(Asamblea Regional y Local Euromediterrdnea) y de la Corleap (Conferencia de los Entes Regionales y

Locales de la Asociacién Oriental).

Bruselas, 10 de octubre de 2012.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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