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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

97. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 8., 9. A 10. RIJNA 2012

Stanovisko Vyboru regionit Rozvoj ndmofni strategie pro oblast Atlantského oceinu

(2012/C 391/01)

VYBOR REGIONU

— vitd ndvrh na rozvoj ndmoini strategie pro oblast Atlantského ocednu a vypracovani atlantického

ak¢niho planu 2014-2020;

zdiraziluje, Ze souhlas Vyboru s atlantickou strategii je podminén tim, Ze bude mit $ir$i zdbér, do
néhoz plné zacleni tizemni rozmér, bude rozvijet jasné vazby mezi pevninou a mofem a pfispéje
k dosahovéni dalsich klicovych unijnich cil, a Zddd proto Evropskou komisi, aby strategii pfejme-
novala na ,Integrovanou strategii pro oblast Atlantského ocednu’;

uzndvd, ze projekty v rdmci atlantického akéniho pldnu budou muset vyuzivat stdvajici zdroje finan-
covani — na drovni EU (prostiedky v rdmci spole¢ného strategického rdmce i mimo néj) a dalsi
prostiedky na vnitrostatni, regiondlni a mistni tirovni a soukromého sektoru;

nesouhlasi s navrhovanym zruSenim Atlantického féra po pfijeti akéntho plinu a navrhuje, aby
Atlantické férum fungovalo az do roku 2020 a dohliZelo na provadéni planu, pfezkoumaévalo pokrok
a stimulovalo plnéni cild strategie;

upozornuje, Ze spravni struktura musi maximalizovat piinosy jednotlivych zdc¢astnénych stran a poten-
cidlnich aktérti atlantické strategie, a pfi pfipravé, provadéni, hodnoceni a piezkumu akéntho planu
pozaduje uplatiovani piistupu zaloZeného na vicetiroviiové sprave.
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South West

Odkaz

COM(2011) 782 final

Zpravodaj pan Paul O'DONOGHUE (IE/ALDE), zastupitel hrabstvi Kerry a ¢len spravniho Gfadu regionu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Rozvoj ndmoini strategie pro oblast Atlantského ocednu -

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

1. vitd navrh na rozvoj ndmoini strategie pro oblast Atlant-
ského ocednu a vypracovani atlantického akéniho planu
2014-2020;

2. domnivd se, ze oblast Atlantského ocednu dodnes trpi
nedostatkem spolecné strategické vize svého budouciho rozvoje,
a je toho ndzoru, Ze tento ndvrh je skute¢nou piilezitosti
k vytyceni takové vize, v jejimz stfedu musi byt Gizemni soudrz-
nost a prosperita;

3. podporuje davody pro evropskou strategii, jelikoz vyzvy
a piilezitosti oblasti Atlantského ocednu jdou nad rdmec stit-
nich hranic a vyZaduji globalngjsi, integrovangjsi p¥istup; v souvi-
slosti s tim zddraziiuje, Ze strategie také musi vykazovat
skute¢nou pfidanou hodnotu, pokud jde o plnéni a provadéni;

4. chdpe, Ze pro Evropskou komisi je tento ndvrh ,strategil
pro oblast jednotlivého mofe“ v rdmci integrované ndmofni
politiky (oproti ,makroregiondlni strategii“); avSak zdiiraziiuje,
Ze souhlas Vyboru s atlantickou strategii je podminén tim, Ze
bude mit $irsi zdbér, do néhoz plné zacleni tzemni rozmeér,
bude rozvijet jasné vazby mezi pevninou a mofem a pfispéje
k dosahovani dalsich kli¢ovych unijnich cilt;

5. zada proto Evropskou komisi, aby strategii pfejmenovala
na ,Integrovanou strategii pro oblast Atlantského ocednu®,
a domnivd se, Ze dale by se takovéto strategie mély vypracovat
i pro dalsi moftské oblasti Evropy a stavét pfitom na zkuSenos-
tech z oblasti Atlantského ocednu (napf. pro oblast Severniho
mofe);

6. uznava specifické pozadavky nejvzdalenéjsich regiond
v Atlantském ocednu a ma za to, Ze strategie miiZe poskytnout
piilezitosti k posileni ticinnosti a souladu mezi rdmci politik EU
v téchto regionech;

7. pozaduje, aby se atlantickd strategie a jeji akéni pldn cilené
zaméfovaly na pracovni mista, udrZitelny rist a investice
a zdrovenl pfispivaly ke zlepseni moiského prostiedi;

8. je toho ndzoru, Ze vzhledem k své geografické oblasti
plisobnosti by strategie méla zaujmout pragmaticky piistup
umoziujici flexibilitu hranic této oblasti, aby mohly byt prob-
lémy feSeny bez vytvdfeni umélych omezeni, oviem pozaduje
jisté pfehodnoceni geografické ptisobnosti smérem na sever, aby
se do ni mohl pocitat Island;

9. obavd se, ze cenné zkuSenosti nabyté pii rozvoji stavaji-
cich makroregiondlnich a nadndrodnich strategif () nejsou
v procesu atlantické strategie zohlediiovany, zejména v otdzkach
spravy, tvorby politik, komunikace a vlastnictvi, cild a hodno-
ceni;

10.  zdiraziuje, Ze Atlantické férum mé obrovskou odpovéd-
nost za zvladini ocekdvani zdcastnénych stran, zajiStovani
inkluzivntho procesu zallenovani do pifpravy akéniho planu
a zavadéni provazanych rdmct pro programovani a realizaci
prioritnich opatfeni a projektd;

II.  VYZVY A PRILEZITOSTI

11.  nesouhlasi s vyzvami a pfilezitostmi, které vytycila
Evropska komise, ale domnivd se, Ze se akéni plan musi zaméfit
na dosahovani hmatatelnych vysledkd a fesit vyzvy, u nichz
k efektivngjsim odezvdm povede piistup zaloZeny na partner-
stvi;

12.  zddrazfiuje, ze témata akéniho pldnu museji byt vice
sladéna s tématy strategie Evropa 2020 a jejimi stéZejnimi inici-
ativami, ale také v souladu s tématy spole¢ného strategického
ramce (SSR) a navrhovanych reforem fondt SSR;

13.  z obecného hlediska schvaluje tematické linie vytycené
Komisi atlantického oblouku (CPMR) (3) takto: 1. piistupnost
a doprava v oblasti Atlantského ocednu; 2. hospoddfstvi
a ndmofni odvétv; 3. klima a zZivotni prostiedi; 4. vyzkum
a inovace a 5. atraktivnost oblasti;

(") Zejména zprdva o provadéni strategie EU pro region Baltského more
(EUSBSR), cerven 2011 (COM(2011) 381 final).

(?) Stanovisko a ndvrhy Komise atlantického oblouku ke sdéleni EK,
kterym se zavadi strategie pro Atlantsky ocedn, pfijaté politickym
odborem, 22. bfezna 2012.



18.12.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 3913

14.  zdiraziuje vyznam rybolovu, sbéru mékkysa a akvakul-
tury a fetézce zpracovani moiskych produktd a jejich uvadéni
na trh v oblasti Atlantského ocednu a pocet pracovnich mist,
kterd na ném zdviseji. Strategie pro riist a zaméstnanost v této
oblasti musi bezpodmineéné pfispivat k upevnéni a posileni
tohoto odvétvi;

15.  je toho ndzoru, Ze akéni pldn musi fesit potiebu plano-
vitého pfistupu k moiskému prostiedi v oblasti Atlantského
ocednu; podotykd, Ze to bude vyzadovat spole¢né dohodnutou
koordinaci pldnovdni ndmofnich prostor a postupl spravy
motského prostiedi v celé oblasti a rovnéz lepsi koordinaci
ramcti ndmoiniho a dzemniho pldnovéni;

16. domnivd se, Ze pobfezi regiont lezicich u Atlantského
ocednu je velice atraktivni jak pro nové obyvatele, ktefi se zde
usazuji nastalo, tak pro sezénni aktivity, jeZ jsou spojeny piede-
v§im s vodnimi sporty, cestovnim ruchem a rekreaci. Je diilezité,
aby se tyto regiony piipravily na tento piiliv obyvatelstva, ktery
mutze v piimofskych oblastech vést k nedostatku pudy a k
hospoddfskym a ekologickym problémutm;

17.  zddraziiyje nutnost zuzitkovat Gspéchy difvéjsich
i soucasnych projektd v oblasti Atlantského ocednu financova-
nych EU, v¢etné vyhodnoceni toho, co bylo dosud financovino
a na ¢em je mozné stavét v rdmci akéniho planu; zdtraziuje, Ze
to muze mit disledky na nékteré programy, véetné nutnosti
roz§iteni projektt tak, aby generovaly vétsi a hmatatelngjsi
vysledky;

18.  je zastdncem vngjsiho rozméru akéniho planu, aby bylo
mozné rozvijet strategické cile u zalastnénych stran napfic
Atlantskym ocednem;

. FINANCOVANI ATLANTICKE STRATEGIE

19.  uzndva, Ze projekty v rdmci atlantického akéniho planu
budou muset vyuZivat stdvajici zdroje financovdni — na trovni
EU (prostiedky v ramci spole¢ného strategického rdmce i mimo
ngj) a dal§i prostiedky na vnitrostdtni, regiondlni a mistni
trovni a soukromého sektoru; poukazuje na to, Ze to vyvoldvd
fadu otdzek ohledné toho, jak piesné bude strategie Cerpat
prostiedky na své plnéni, zejména vzhledem k tomu, Ze
piiprava akénich plant probihd zdroven s programovanim
riznych programil financovéni EU;

20.  zddaraziuje, Ze aby pfindsel akéni plan vysledky, musi
mezi nim a dostupnymi prostfedky existovat jasnd soubé&Znost;
zdiiraziluje, Ze se tim zvySuje nutnost toho, aby strategie zaujala
integrovanéjsi tGzemni piistup a potieba, aby se akéni plan
piméjsim zptsobem shodoval s cili strategie Evropa 2020
a byl slucitelny s pravnimi pozadavky riznych unijnich fondd;

Financovdni pomoci spoleéného strategického rimce

21.  navrhuje, aby se Atlantické férum spojilo s piislusnymi
fidicimi orgdny v danych péti ¢lenskych statech, s cilem zajistit,
aby ndrodni dohody o partnerstvi dostatecné odrdzely priority
atlantické strategie a aby se operaéni programy a opatieni
z akéniho plénu dostatecné dopliiovaly; obdvd se viak, Ze stra-
tegie vybudovand v rdmci oblasti integrované namoini politiky
zanechd omezeny prostor k synchronizaci s programy financo-
vanymi v ramci SSR, s vyjimkou Evropského ndmofniho a rybéi-
ského fondu;

22.  poukazuje na to, Ze piiprava akéniho plinu proto bude
muset vyhovovat zdsaddm a cilim téchto fondd, zejména fondt
spole¢ného strategického ramce;

23.  nesouhlasi s vyclenénim prostfedktl na atlanticky akéni
pldn v rdmci jednotlivych operacnich programii, vzhledem k jiz
navrhovanému pfisnému tematickému zaméfeni, které je poza-
dovéno po fdicich orgdnech;

24.  navrhuje nicméné, aby Atlantické férum spolupracovalo
s Fdicimi orgdny v rdmci procesu programovani, s cilem urcit,
jakym zptisobem by opatieni akéniho pldnu mohla byt finan-
covana, a to prostfednictvim jasné synchronizace s vybranymi
tematickymi prioritami v rdmci dotcenych programt a s vybéro-
vymi kritérii konkrétniho projektu;

25.  poukazuje na potencidl, ktery mohou nékteré prvky nafi-
zen{ o SSR mit pii podpofe a provadéni klicovych cilt atlan-
tické strategie, zejména pristup financovdni z vice fondii; podo-
tykd, ze dosazeni souladu mezi strategil a nékterymi integrova-
nymi piistupy v SSR (jako jsou méstskd dimenze, integrované
tzemni investice, spolecné akéni plany) ma v piipadé fadného
provedeni potencidl k tomu, aby se zuZzitkovala zkuSenost
a odborné znalosti mistnich organt k dosazeni klicovych cilt
atlantické strategie;

26.  dale navrhuje, aby povinnou souldsti vyro¢nich zprdv
o provadéni piislusnych programt bylo posouzeni toho, jak
programy v ramci SSR pfispivaji k plnéni cilt atlantické stra-
tegie a provadéni akéniho planu;

Programy dzemni spoluprice

27.  je toho ndzoru, ze budouci programy tizemni spoluprice
budou pro provadéni klicovych aspektl atlantické strategie
rozhodujici, a zdtraziuje, Ze v oblasti navrhované strategie
v soucasné dobé funguje vice nez 10 programd uzemni spolu-
prace (pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni);
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28.  kladné hodnoti pokracovani nadndrodniho programu
v oblasti atlantského ocednu (Atlantic Area Programme) s navy-
Senym objemem financ¢nich prostredkd, aby spliioval nékteré
ambice atlantické strategie; podotykd, Ze Atlantic Area
Programme ptedstavuje vhodny néstroj ke zvefejiiovani konkrét-
nich vyzev k predkladani strategickych iniciativ (stéZejnich
projektd) v rdmci atlantické strategie, jakoz i k financovani
platformy pro provddeéni (viz odstavce 40-41);

29.  navrhuje, Ze by Atlantické forum mélo vyuZit programu
INTERACT na podporu osvétovych opatieni a zapojit stavajici
fidici orgdny pro programy tzemni spoluprice do rané fize
piipravy atlantického akéntho planu;

30.  zdiraziluje, Ze toto zapojeni by bylo piinosem:

(a) pfi piipravé akéniho planu tim, Ze by doslo k identifikaci:
zkugenosti ziskanych pii fizeni programu INTERREG uZite¢-
nych pro strategii; zptsobu, jakym strategie ovlivni
provadéni programu, véetné synergii a spoluprice mezi
programy; zpusobu, jakym mohou byt projekty atlantické
strategie G¢inné F{zeny napfi¢ programy;

(b) béhem procesu programovani tim, Ze: se bude zvySovat
povédomi o této strategii mezi programy uzemni spolu-
prace; se ur¢i relevantni projekty pro dosazeni cilti strategie;
se vyuziji programy spoluprdce k feSeni tematickych otdzek
a k usnadnéni vymény mezi programy;

Financovini z jinych programi EU

31.  obavéd se nedostatecné koherence s ostatnimi programy
EU, a tudiz nedostatecného zajisténi cilt atlantické strategie
a jejich pozadavkd na financovéni jejtho akéniho planu v progra-
movém obdobi 2014-2020;

32.  upozornuje napiiklad na nové ,integrované projekty*
v ramci programu LIFE+ (2014-2020), coz jsou dlouhodobgjsi
projekty pokryvajici rozsahlejsi dzemi k lepsimu provadéni poli-
tiky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, které ovsem
neumoziuji projekty v motském prostiedi (*); domniva se, Ze
jde promarnénou pfilezitost pfispét ke splnéni klicovych cilt
integrované ndmoini politiky a atlantické strategie;

33.  podobné lituje, Ze oblast Atlantského ocednu je prehli-
zena, pokud jde o urcovéni klicovych siti v rdmci transevrop-
skych siti, a Zadd, aby byl v prvé fadé vyuzit ndstroj pro propojeni
Evropy k feSeni zdsadnich otdzek p¥istupnosti a okrajovosti (v
dopravé, energetice a IKT) v oblasti Atlantského ocednu;

34.  tdze se, jakym zpiisobem navrhuje Atlantické férum lépe
zaméfovat a vyuzivat ostatni dostupné unijni zdroje a zvySovat
Cerpéni zdroju k realizaci cilt strategie; kuptikladu podotyka, Ze

(}) Viz nédvrh stanoviska k nafizeni o programu pro Zivotni prostfedi
a oblast klimatu (LIFE) CdR 86/2012.

akeni plan bude muset podporovat vyzkumnd partnerstvi napfic
oblasti Atlantského ocednu, aby mohl maximalizovat podporu
v ramci programu Horizont 2020;

Dalsi zdroje financovéani

35.  obavd se nedostate¢ného dtirazu na ziskdvani finan¢nich
prostiedkii soukromého sektoru a na zapojovani soukromého
sektoru do plnéni cild strategie obecné; domnivd se, Ze jde
o vyzvu, kterou musi Atlantické férum fesit béhem fize konzul-
taci a pomoci komunika¢nich kampani Sitych na miru;

36.  upozorfiuje na to, Ze soucasnd krize vefejnych rozpocti
vyzaduje, aby oblast Atlantského ocednu ptildkala mezinarodni
investice, a vyuzila tak stavajicich piilezitosti (v odvétvich, jako
jsou morské obnovitelné zdroje, moiské plody a akvakultura,
moiské zdroje, lodni doprava a rozvoj piistavty); podotyka, ze
propagace oblasti Atlantského ocednu jakozto mista pro inves-
tice a obchodni aktivity musi byt klicovym prvkem akéniho
plénu;

37.  navrhuje, aby Atlantické férum také spolupracovalo
s Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou na posou-
zeni potencidlu pro vytvoreni specializovaného finan¢niho
nastroje na usnadnéni piipravy financovatelnych projekti*
kombinaci grantd s ptjckami, ndstroji vlastniho kapitalu a zajis-
téni rizik a rozvojem plynulejsiho provadéni projektd;

IV. SPRAVA A PROVADENI STRATEGIE

38.  zdiraziuje, Ze aby mohla byt atlantickd strategie
uspés$nd, musi byt pevné zakotvena do politickych a administra-
tivnich struktur, a podtrhuje, Ze k tomu je nutnosti:

a) politicky zdvazek, angaZovanost a odpovédnost;

b) piistup zaloZeny na vicedrovitové spravé (unijni, vnitrostatni,
regiondlni a mistni Groven); a

¢) dostatecné lidské zdroje a technickd pomoc;

Aspekty spravy

39.  upozornuje, Ze sprdvni struktura musi maximalizovat
piinosy jednotlivych zicastnénych stran a potencidlnich aktéri
atlantické strategie, a pfi piipravé, provadéni, hodnoceni
a prezkumu akéniho plinu pozaduje uplatiovani piistupu
zalozeného na vicedroviiové spravé;

40. v souvislosti s tim uzndvd, Ze bez silného politického
zdvazku na nejvyssich drovnich na strané ¢lenskych stitd ve
spojeni s vnitrosttnimi koordinaénimi procesy napfti¢ piislus-
nymi oblastmi politiky nesplni atlantickd strategie ocekdvani
a své cile; rovnéz podotykd, ze akéni plan nebude dspésny
bez plného zapojeni mistnich a regiondlnich aktérti a bez jejich
ztotoZnéni se s touto strategif;
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41.  nesouhlasi s navrhovanym zrusenim Atlantického féra
po pfijeti akéniho planu a navrhuje, aby Atlantické foérum
fungovalo az do roku 2020 a dohlizelo na provadéni plinu
(prostfednictvim platformy pro provaddéni (viz odstavce 27
a 41), pfezkoumdvalo pokrok a stimulovalo plnéni cil strate-

gie;

42.  navrhuje, aby byl pro atlantickou strategii vyvinut tento
model spravy: a) Atlantické férum — poskytujici politicky
dohled na wunijni drovni, jeho soucdsti je platforma pro
provddeéni — fungujici jako kontaktni misto této strategie, ddvd
podnét k opatfenim na budovdni kapacity, poskytuje rady
souvisejici s koncepci projektd a podporuje a Fdi plnéni
akentho plénu; b) ndrodni a regiondlni koordinacni mista —
jsou podporou koherence opatieni politik a podnécuji zapojeni
zUCastnénych stran a potencidlnich navrhovatelt projektu do
provadéni atlantické strategie;

Aspekty provddéni

43.  zdtraznuje, ze oblast Atlantského ocednu je komplexnim
geografickym prostorem s odlisnymi charakteristickymi rysy,
kulturami i vyhledy; aby mohla tato strategie uspét, mélo by
se vice zapracovat na rozsifeni a prohloubeni miry a charakteru
spoluprace napfi¢ oblasti Atlantského ocednu; a ocekavd, Zze
atlantickd strategie: a) poskytne spolecny referencni bod, ktery
by toto umoznil; ale b) jeji soucdsti musi rovnéz byt opatieni na
budovéni kapacit, aby bylo mozné podnitit silngjsi étos spolu-
prace;

44.  je pfesvédcen, ze atlanticky akéni plin bude po svém
piijeti vyzadovat informacni a komunikacni modul: ke zvyseni
viditelnosti, na podporu porozuméni cildm, k rozsifeni Gcasti
(zejména ze strany soukromého sektoru) a ¢asem i na podporu
tspéchti strategie;

45.  upozoriuje na potencialni piinos nafizeni o ESUS coby
néstroje usnadiujictho provadéni strategie;

46.  navrhuje zfizeni zvldstni meziidtvarové pracovni skupiny
k atlantické strategii v ramci Evropské komise, kterd by zajis-
tila soulad mezi piislusnymi oblastmi politik a slucitelnost ciléi
atlantické strategie s unijnimi programy a zddostmi o financo-
vani; dale podotykd, ze vzhledem k horizontdlnimu charakteru
této strategie by mél této zvlastni pracovni skupiné predsedat
zastupce generalniho sekretaridtu;

V.  ATLANTICKY AKCNI PLAN - POSTUP

47.  zdlrazije, Ze je nutné zaujmout naléhavéjsi pfistup
k procesu prijeti akéniho pldnu, a navrhuje castéjsi schize
Atlantického féra (vedouci a fdici vybory), aby bylo mozné
stanovit procesni milniky a zajistit véasny postup;

48.  t&i se na ocekdvany konzultaéni dokument, ktery musi
byt zakladem pro S$irdi, strukturovanéj§i proces mobilizace

a konzultace ztcastnénych stran pozdéji v roce 2012, a vyzyva
Evropskou komisi, aby urychlené rozsifila a prohloubila svoji
Ucast tak, aby si ztcastnéné strany, véetné mistni a regiondlni
drovné, dostatecné osvojily odpovédnost za tento akéni plan
a aby bylo zajisténo, Ze tento proces bude vykazovat skute¢né
aspekty postupu zdola nahoru a zaméfenosti na obcana;

49.  obéva se, zZe navrhované tematické semindfe, na kazdy
stdt po jednom, nebudou stacit k zapojeni zicastnénych stran
a k tomu, aby si tuto strategii osvojily; navrhuje dal3i aktivity
atlantické strategie sméfujici ke spole¢né strategické vizi,
k diskuzi o aspektech sprdvy a nastaveni cili a ovéfitelnych
ukazatelt dspésnosti a k vyjasnéni financnich dopadd; déle
navrhuje, aby Evropskd komise mobilizovala svd ndrodni
zastoupen{ a umoznila $irs Gcast v béhu akéntho planu;

50.  zdoraziiuje, Ze navrhovany casovy rdmec pro prijeti
akéniho pldnu musi byt posunut, aby odpovidal pfislusnym
prioritdm programu financovani 2014-2020;

51.  doporucuje, aby se v rdmci procesu atlantické strategie
nejprve odsouhlasila strategickd vize pro oblast Atlantského
ocednu, kterda bude referenci atlantického akéntho planu
2014-2020; déle se domnivd, Ze tento akéni plan musi:

— stanovit kli€ové priority, opatieni a oznacit stéZejni
projekty — véetné kratkodobych, stiednédobych a dlouhodo-
bych opatfen;

— urdit jasné definované role a odpovédnost vsech politickych
i realizacnich aktérii v rdmci vicetroviiové spravni struk-
tury s jasné danou posloupnosti realizace cilt strategie;

— zahrnout opatieni na budovdni kapacit, aby bylo moiné
podnitit silngjsi étos spoluprace v této oblasti;

— stanovit kliové cile a soubor ukazatelii, aby bylo mozné
méfit plnéni a zaujmout piistup zaloZzeny na vysledcich;

— stanovit spoleny postup hodnoceni a prezkumu vysledkii
v poloviné obdobi;

— zaclenit informacni a komunikacni modul ke zvySeni vidi-

telnosti, na podporu porozuméni cilam a k rozsifeni Gcasti
ve strategii;

— identifikovat nezbytné zdroje jak financni, tak lidské, nutné
k provedeni akéniho planu;

52.  pozaduje, aby atlantickd strategie a postup vypracovani
jejlho akéniho planu byly povinné soucddsti navrhovaného
hodnoceni pfidané hodnoty makroregiondlniho pfistupu
v roce 2013, které na zddost Evropské rady provede Evropska
komise;
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53.  navrhuje, aby byl akéni pldn pfijat Atlantickym férem, a vyzyvd nadchdzejici irské predsednictvi, aby
zatadilo pfijeti akéntho planu Evropskou radou mezi své priority, s dirazem na plnéni, divéryhodny postup
monitorovani a prubézného hodnoceni a na pldnovany prezkum v poloviné obdobi.

V Bruselu dne 9. fijna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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— konstatuje, Ze vSechny klicové subjekty, vcetné mistnich a regiondlnich orgdn, které spravuji
doplikové diichodové systémy pro vétsinu statnich zaméstnanct, by mély byt zapojeny do konzul-
tace tykajici se reformy vnitrostatnich diichodovych systém;

— zddraziuje, Ze nékteré aspekty politiky EU v oblasti dichodd a strategie Evropa 2020 se vzdjemné
posiluji. Dosazeni vy$§{ miry zaméstnanosti v souladu se strategii Evropa 2020 pfispéje ke zvyseni
celkové udrzitelnosti systémi socidlni ochrany a dichodovych systéma. Pfiméfené diichodové davky
jsou na druhou stranu zdkladnim predpokladem pro dosazeni cile strategie Evropa 2020 sniZit
chudobu, vzhledem k tomu, Ze star$i Evropané jsou i nadale zranitelnou socioekonomickou skupinou.
Vedle reformy dichodového systému je také tieba pfijmout soubor doprovodnych opatieni v politice
trthu prace s cilem zajistit, aby star${ lidé méli i v budoucnu pfiméfené dichodové piijmy;

— vzhledem k pochybnostem souvisejicim s transparentnosti a vysi poplatki a plateb spojenych
s riznymi formami soukromych dichodovych systémi by uvital srovndvaci studii, jez by vedla
k uplatnéni osvédéenych postupli v celoevropském méfitku.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2012) 55 final

pan Paul LINDQUIST (SE[ELS), pfedseda rady mésta Lidingd

Bild kniha Agenda pro piiméfené, udrzitelné a spolehlivé dichody

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd, ze se Komise snazi fesit zdvazné problémy, s nimiz
se potykaji diichodové systémy mnoha ¢lenskych statd;

2. domnivd se, Ze zarufeni udrZitelnych a pfiméfenych
dichodti je mimofddné dulezité nejen pro nasi perspektivu
ristu, ale i pro blahobyt ob¢anti a jejich socidlni zabezpeden;

3. podotykd, Ze zdkladnim predpokladem pro to, aby byly
dtchody spolehlivé a pfiméfené, je dlouhodobd finanéni udrzi-
telnost diichodovych systémd;

4. zdiraziuje, Ze vefejné dichody budou mit i naddle dule-
zitou funkci pfi zajisfovani toho, aby méli vsichni dachodci
pfiméfeny dichod;

5. zastdvd ndzor, Ze k zaruCeni dlouhodobé udrzitelnych
dtchodti pfispivd dichodovy systém zaloZeny na ndroku na
dtchod, ktery je pfiméfeny celoZivotnim pijmam;

6. zdiraziiuje, Ze dtchodové systémy prosly dlouhym
vyvojem a byly utvdfeny podminkami v piislusnych ¢lenskych
statech. Struktura vefejnych dichodovych systémt je proto
zélezitosti jednotlivych clenskych stdtd;

7. konstatuje, Ze viechny klicové subjekty, véetné mistnich
a regiondlnich orgdnd, které spravuji doplikové dichodové
systémy pro vétSinu stitnich zaméstnanct, by mély byt
zapojeny do konzultace tykajici se reformy wvnitrostitnich
dtchodovych systémi;

8.  konstatuje, ze v mnoha ¢lenskych stitech nesou odpovéd-
nost za podobu zaméstnaneckého dichodového pojisténi do
znaéné miry socidlni partnefi. V takovych piipadech je tedy
pfirozené, Ze piipadné zmény provedou oni;

9.  podotykd, ze bild kniha vychdzi z clanku 153 SFEU a Zze
za utvafeni svych dichodovych systémt maji hlavni odpovéd-
nost clenské stity. EU by tedy méla podporovat a dopliiovat
¢innost ¢lenskych statd v oblasti socidlni ochrany. Bild kniha
neobsahuje zadné konkrétni ndvrhy prdvnich pfedpisti, a lze
tedy konstatovat, ze z hlediska dodrzovani zdsady subsidiarity

a proporcionality nepfedstavuje zadny problém. Vybor by chtél
nicméné podotknout, Ze kazdy pfipadny legislativni ndvrh tyka-
jici se diichoda by mél byt peclivé analyzovéan z hlediska subsi-
diarity;

10.  zddraziuje, Ze nékteré aspekty politiky EU v oblasti
dtichodu a strategie Evropa 2020 se vzdjemné posiluji. Dosazen{
vy$${ miry zaméstnanosti v souladu se strategii Evropa 2020
piispéje ke zvyseni celkové udrzitelnosti systémi socidlni
ochrany a dachodovych systéma. Pfiméfené diichodové davky
jsou na druhou stranu zdkladnim pfedpokladem pro dosaZeni
cile strategie Evropa 2020 snizit chudobu, vzhledem k tomu, Ze
starsi Evropané jsou i nadile zranitelnou socioekonomickou
skupinou (!). Vedle reformy dichodového systému je také
tieba pfijmout soubor doprovodnych opatieni v politice trhu
prace s cilem zajistit, aby starsi lidé méli i v budoucnu pfimé-
fené dichodové piijmy;

Rovnoviha mezi praci a diichodem

11.  souhlasi s plinem Komise zvysit v piipadé potieby
vékovou hranici pro odchod do dichodu podle zvySovani
nadgje doziti. To maze pfispét k zajisténi finan¢ni udrzitelnosti
nasich dachodovych systémt. V riznych ¢lenskych statech vsak
bude zapotiebi riiznych praktickych fesent;

12.  upozortiuje na skutecnost, Ze flexibilni vékovd hranice
pro odchod do dichodu miize vést k tomu, Ze se jednotlivci
rozhodnou opustit trh price pozdéji, nez by bylo mozné
s pevné urCenou vékovou hranici pro odchod do dichodu.
Bylo by tak mozné pracovat déle v zdvislosti na raznych
podminkdch jednotlivet;

13.  vyzdvihuje, Ze je dilezité, aby se zvysila Gcast starsich
pracovniki (55 aZ 64 let) na trhu prace. Pokud by bylo mozné
dosdhnout podstatného zvyseni miry zaméstnanosti (%), mélo by
to znaény pfinos z hlediska hospodéiského rtistu i vétsi udrzi-
telnosti dachodovych systémi;

14.  konstatuje, ze velky potencidl pro zvySovdni tkvi
v zaméstnanosti Zen, mladych lidi a pfistéhovalcti. Proto by
chtél zdaraznit, Ze je dilezité zvysit zaméstnanost vSech véko-
Je rovnéz dilezité zlepsit podminky pro diivéjsi vstup na trh
prace pro mladé lidi a pfistehovalce;

() CdR 319/2010 fin.
(%) Podle Eurostatu, ktery je citovan v bilé knize, ¢ini v mnoha zemich
méné nez 40 %.
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15.  vyzyva clenské stity a zaméstnavatele, aby zavedli
opatieni, kterd starsim pracovnikim usnadni setrvat na trhu
prdce a povzbudi je k tomu;

16.  uvital by v piipadech, kde je to mozné, rozsahlejsi vyuzi-
vani fazového odchodu do dichodu, tedy postupného piechodu
ze zaméstnani na plny Gvazek k plnému dichodu;

17.  konstatuje, Ze pravdépodobnost snizené pracovni schop-
nosti z divodu dlouhodobych zdravotnich problémi nebo
zdravotniho postizeni s pfibyvajicim vékem znaéné stoupd (3).
Proto je mimofddné dulezité, aby byla pfijata G¢innd opatieni
v oblasti rekvalifikace a pFizptisobovani, kterd umozni ménit
povoldni a zaméstnani béhem celého pracovniho Zivota, a aby
spole¢nost podporovala celozivotni uéeni a aktivni a zdravé
starnutf;

18.  podotykd, ze vefejné organy a socidlni partnefi by méli
rozvijet a provadét dalsi opatfeni s cilem podporovat a zvyhod-
novat setrvavani starsich pracovnikil v pracovnim poméru, a tak
snizit a odstranit rozdil mezi skute¢nym vékem odchodu z trhu
prace a zdkonnym dichodovym vékem;

Dopliikové diichody

19. domnivd se, Ze vefejné dichodové systémy muze
vyznamnym zptsobem dopliiovat zaméstnanecké penzijni
pojisténi. EU by proto méla vybizet k Sifeni osvédcenych
postupt s cilem vytvorit v clenskych statech zaméstnanecké
dtchodové systémy a méla by vice podporovat diichodové
systémy opirajici se o vice pilifd;

20.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby se vice zaméfily na
zaméstnance malych a stfednich podnik®, na osoby s nizkou
kvalifikaci a na pracovniky v atypickych nebo strukturdlné nejis-
tych pracovnich pomérech, kteff se zaméstnaneckych dachodo-
vych systémi Casto netcastni ve stejné mife jako ostatni;

21.  upozoriuje na skutenost, Ze zaméstnanecké dichodové
systémy se lisi od soukromého dichodového spofeni. Je velky
rozdil mezi zaméstnaneckymi dichody a pojistovacimi
produkty obecné. Dalsi pravidla ohledné solventnosti mohou
zpusobit zvyseni ndkladd na zaméstnanecké duchody, aniz by
zlepsila diichodovou situaci zaméstnanct;

22, zastdvd nézor, Ze vefejné dichody, eventudlné kombino-
vané se zaméstnaneckymi diichody, musi byt natolik dostatecné,
aby obcantim umoznily zachovat si po odchodu do diichodu
pfiméfenou zivotni droven. Je vSak tfeba podporovat také
soukromé spofeni a tfeti diichodovy pilif;

23.  upozoriiuje na moznost podpofit odstranovani piekdzek
vétsi Gcasti na trhu price. Kvili pfispévkim na zaméstnanecké

() Applica, CESEP a Alphametrics (2007). Men and women with disa-
bilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC.

dtchody odstupniovanym podle véku, které existuji v ddvkove
definovanych systémech, je relativné drahé zaméstndvat a drzet
si star$i pracovniky;

24.  konstatuje, Ze zaméstnanecké dachody jsou casto
podminény urcitou délkou zaméstndni, aby bylo mozné
zapodist dobu pro pfizndni ndroku na dichod. Navic mladsi
zaméstnanci pomérné Casto méni zaméstnavatele a nékdy
pracuji i v jinych zemich. Je dalezité, aby si tito zaméstnanci
mohli zapoditat diichod, na ktery si vydélali;

25.  stavi se v zdsadé kladné k prevoditelnosti diichodovych
prav a ocekdvd ndvrhy Komise. Upozoriiuje viak, Ze tato otdzka
je dost slozitd. Je tfeba zohlednit rozmanitost zaméstnaneckych
dichodovych systém v jednotlivich ¢lenskych statech.
Zejména nesmi byt naruSena piipravenost zaméstnavateld na
zaméstnanecké dichody pfispivat. Navic je tfeba vzit v tvahu
danové dopady, zdkony o majetkovém vypofaddni atd.;

26.  vzhledem k pochybnostem souvisejicim s transparent-
nosti a vysi poplatki a plateb spojenych s raznymi formami
soukromych dtchodovych systéma by uvital srovndvaci studii,
jez by vedla k uplatnéni osvédcenych postupti v celoevropském
méfitku;

Rovné pfileZitosti muZi a Zen

27.  ocenuje, ze Komise zohlednila doporuceni Vyboru (¥),
aby se vénovala vétsi pozornost hledisku rovnych piilezitosti
muzi a Zen. Tato otdzka md mimofddny vyznam pro mistni
a regiondlni orgdny, nebof Zeny tvofi v mnoha oblastech
v tomto sektoru vétsinu (°);

28. v zajmu snizen{ rozdild mezi muZi a Zenami a zvySeni
dtchodti pro Zeny podporuje doporuceni Komise ¢lenskym
statim ohledné zavedeni stejné vékové hranice pro odchod do
dtchodu pro muze i Zeny;

29. upozoriiuje na skuteCnost, ze znacné rozdily v mife
zaméstnanosti mezi Zenami a muzi ve véku 55 aZ 64 let
vyzaduji, aby se vénovala zvlastni pozornost aspektu rovnosti
pohlavi z hlediska delsiho pracovniho Zivota a aktivniho star-
nuti, napiiklad aby byla pfijata opatfeni, jez umozni lepsi
sladéni mezi pracovnim a rodinnym Zivotem;

30.  poukazuje na to, Ze nedostatek alternativnich moZznost{
péce zpusobuje v mnoha ¢lenskych stitech dalsi zatéz prede-
vS§im pro Zeny, coz Casto kondi pred¢asnym odchodem do

dachodu;

31. je toho ndzoru, Ze vy$§{ procento zaméstnanych Zen
bude vyzadovat vétsi piistup ke kvalitnim zaf{zenim péce
o déti a star§i osoby. Mistni a regiondlni orgdny musi mit
dostatek zdroju, aby se s timto tkolem vyrovnaly;

() CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): ,The Life of Men and Women in Europe — a statis-
tical portrait‘.
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32.  upozoriuje na skutecnost, ze v nékterych clenskych
statech Zeny trpi vice nez muzi dlouhodobymi chronickymi
nemocemi ¢i neduhy a Castéji ohlasuji snizenou pracovni schop-
nost, zatimco v jinych ¢lenskych stitech budou postiZeni spise
muzi. Mistni a regiondlni orgdny by proto mély nést zvlastni
odpovédnost za zajisténi dobrych pracovnich podminek pro své
zaméstnance;

33.  domnivd se, Ze moznost pracovat na cdste¢ny uvazek,
naptiklad kdyz jsou déti malé, mtize byt pro mnohé — a zejména
pro zeny — dilezitym pfedpokladem k setrvdni na trhu prace.
Zaroven je dulezité, aby lidé v nezddoucim zaméstndni na
Caste¢ny uvazek neuvizli, nebot to bude mit negativni dopad
na budouci vysi duchoduy;

34.  domnivd se, Ze aby v disledku zdkonem stanovené rodi-
Covské dovolené nedoslo ke snizeni vyse dichodu, mohly by
byt clenské stity podnécovany, aby provéfily moznosti
zapoditat i tuto dovolenou do doby pro pfizndni ndroku na
dtchod. To by mohlo platit i pro zdkladni vojenskou sluzbu;

Informace

35.  konstatuje, ze reformy musi usilovat o nastoleni tako-
vého dichodového systému, ktery by dlouhodobé zajistil stabi-
litu. Reformy budou tspéiné jen v piipadé, Ze budou vnimany

V Bruselu dne 10. f{jna 2012

jako spravedlivé. To vyzaduje, aby vefejnost méla fadné pové-
domi o skute¢nych problémech a o viech jejich moznych fese-
nich;

36.  zdaraznuje, Ze je dalezité shromazdovat informace
o diachodech, aby se ob¢antm usnadnilo rozhodovani o pldno-
vani dichodu. Volny pohyb v EU s sebou navic pfindsi to, ze
v budoucnosti si stéle vice obcant bude zapocitdvat diichod, na
ktery si béhem celé profesni kariéry pfispivali v riznych zemich,
coZ je§té umociuje potiebu shromazdovéni informact;

37.  zadd proto Komisi, aby zvdzila vybudovdni spolecné
internetové platformy pro shromazdovini informaci o dicho-

dech;

Zavérem

38.  zdliraziuje, zZe pfiméfené dichodové systémy jsou dule-
zité pro blahobyt ob¢anti a maji zdsadni vyznam v tom, aby
zabrdnily finan¢nimu pfetiZeni mistnich a regionalnich orgdnt;

39.  zadd Komisi, aby zajistila, Ze jeji budouci kroky v této
oblasti bude doprovizet fadné posouzeni dopadu pokryvajici
zejména vliv na mistni a regiondlni orgény;

40.  z4dd Komisi, aby zvazila, zda je pro tuto oblast potiebnd
koordinace v rdmci oteviené metody koordinace s cilem
podpofit volny pohyb i udrzitelnost diichodovych systémdl.

predseda
Vyboru regionil
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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zdliraziuje, Ze strategie pro region Baltského mote nabizi solidni zdklad k ovéfeni, do jaké miry muze
specifickd strategie pro S$ir${ geograficky makroregion redlné posilit konkurenceschopnost EU
a podporit inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenént;

vitd snahu o vétsi harmonizaci revidovanych cilti strategie EU pro region Baltského mote — zachrany
Baltského mofte, propojeni regionu a zvy$eni jeho prosperity — s cili strategie Evropa 2020;

zdiraziuje, Ze posileni hospodaiské soudrznosti a konkurenceschopnosti vyzaduje pevnéjsi vazby
mezi vjzkumem, inovacemi a zainteresovanymi priimyslovymi subjekty. Regiony a vysoké skoly by
mély spolupracovat v rdmci celého makroregionu Baltského mote tak, aby se z néj stal model sité pro
inteligentni specializaci;

domnivd se, Ze by méla i nadale byt vénovana pozornost podpofe iniciativ zaméfenych na udrzitelny
rozvoj a prosazovéani opatfeni usilujicich o zvySeni zaméstnanosti, zlepeni dovednosti a posileni
prosperity a zaclenéni;

zdiraziuje, Ze ackoli strategie EU pro region Baltského mote je wnitini strategii EU, klicovym
piedpokladem jejiho tspéchu je spoluprice se zemémi mimo EU, zejména Ruskem;

zdiraziiuje, Ze v kontextu uzsi spoluprice mezi EU a Ruskem v regionu Baltského mofe by mély byt
co nejvice vyuzity struktury Severni dimenze;

mé urcité obavy v souvislosti s nedostate¢nou viditelnosti obci a regiontl pii provadéni této strategie
a navrhuje, aby jak ve strategii, tak v aktualizovaném akénim planu bylo vyslovné uvedeno, Zze
provadéni vychdzi ze zdsady vicetroviiové spravy;

zdiraziluje, Ze politi¢ti predstavitelé museji prokdzat jasné odhodldni a ujmout se vedeni, ma-li se
podafit realizovat strategii ve vSech ztcastnénych zemich;

zdiiraziluje, Ze je tieba vyjasnit podil ndrodnich programti strukturalnich fondt na provadéni strategie
EU pro region Baltského mofe, a to s pfihlédnutim k rozdilim mezi regiony v ¢lenskych stitech
a jejich rozvojovym potiebdm.
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Zpravodajka
Odkaz
more

COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI/ELS), ¢lenka vykonné rady mésta Laitila

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a soci-
dlnimu vyboru a Vyboru regiont o strategii Evropské unie pro region Baltského

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1.  vitd sdéleni Komise ze dne 23. bfezna 2012 a navrhovand
feSeni povazuje za krok spravnym smérem ke zlep3eni zaméfeni
strategie EU pro region Baltského mofe, harmonizaci politik
a financovani, vyjasnéni odpovédnosti jednotlivych subjekti
a zlepSeni komunikace;

2. poukazuje na skutecnost, Ze cilem strategie EU pro region
Baltského mofte je zlepsit koordinaci a soudrznost politik mezi
regiony v této oblasti tak, aby mohly byt feSeny problémy
spole¢né regionu Baltského mofe a udrzitelnym zptisobem posi-
lena jeho prosperita. Strategie se zabyvéd otdzkami, jeZ jednotlivé
regiony ani Clenské stity nemohou samy vyfesit. Klicovym
faktorem je spoluprice a koordinovany postup clenskych statd,
regiontl a obci v tomto makroregionu, EU, organizaci s ptsob-
nosti v celém Pobalti, instituci poskytujicich financovani
a nevlddnich subjekt;

3. poukazuje na stanovisko Vyboru regionti k tématu Uloha
mistnich a regiondlnich orgdnii pfi dosahovdni cilii strategie Evropa
2020 (CdR 72/2011 fin), jez zdtraziuje prakopnicky potencidl
regionu Baltského mofe;

4. zduraziiuje, Ze coby prvni integrovand makroregiondlni
strategie nabizi strategie pro region Baltského mofe solidni
zdklad k ovéfeni, do jaké miry muize specifickd strategie pro
Sirdi geograficky makroregion redlné posilit konkurenceschop-
nost EU a podpofit inteligentni a udrzitelny rtst podporujici
zaClenéni. Ziskané zkusenosti museji byt aktivni soucasti diskuse
pfedevsim o evropské politice soudrznosti a jejim nadchdzejicim
programovém obdobi;

5. upozorfiuje na postoj Evropské komise, podle né¢hoz by
s sebou provadéni makroregionalnich strategii nemélo nést
vytvafeni novych pravidel, zfizovani novych organi ¢i schvalo-
vani nové finanéni podpory; domnivé se viak, Ze by méla exis-
tovat i ,tii ANO“ zaprvé spoletné dohodnuté uplatiovani
a kontrola stdvajicich pfedpisit v makroregionu, zadruhé
vybudovdni platformy, sité nebo uzemniho klastru mistnich
a regionalnich organti a clenskych stitd se zapojenim zaintere-
sovanych stran a na odpovédnost organti EU a zatfeti dohod-
nuté vyuZivani stavajicich financ¢nich zdroji Unie k rozvoji
a uskute¢niovani makroregiondlnich strategif;

Vazby mezi pfistupem zaloZeném na makroregiondlni stra-
tegii a cili strategie Evropa 2020

6.  vitd snahu o vét$i harmonizaci cilt strategie EU pro region
Baltského mofe s cili strategie Evropa 2020. T# hlavni cile
uvedené ve sdéleni — zdchrana Baltského mofe, propojeni
regionu a zvySeni jeho prosperity — se dobfe dopliuji s cili
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujictho zaclenéni.
Dile je pak z hlediska provddéni strategie Evropa 2020
podstatné zdaraznit uzsi regionalni spolupraci v oblasti inovaci;

7.  konstatuje, ze pro provadéni strategie pro region Balt-
ského mote je dilezitym predpokladem praktickd realizace
stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020. Ze stéZejnich iniciativ
strategie Evropa 2020 by méla byt vénovéna zvySend pozornost
iniciativim DigitdIni agenda a Unie inovaci, kde by aktualizovany
akéni plén kladl vétsi diraz na prosazovani jejich cila v regionu
Baltského mote. Strategie EU pro region Baltského mote a sité
spolupréce ptisobici v regionu nabizeji vynikajici zdklad k rozvi-
jeni regiondlnich strategii vyzkumu a inovaci na podporu inte-
ligentni specializace;

8.  vybizi ¢lenské stity i subjekty na mistni a regiondlni
trovni, aby uvazovaly o tom, jak spolecné prevést aktualizovany
cil zvyseni prosperity ve strategii EU pro region Baltského mofe
v konkrétn{ opatfeni. V budoucnu bude muset akéni plan obsa-
hovat jasnd opatfeni na zvyseni zaméstnanosti, zlepSeni doved-
nosti a posileni prosperity a zaclenéni. V soucasnosti akéni plan
pouze volné souvisi se stéZejnimi iniciativami strategie Evropa
2020 v téchto oblastech;

9. domnivd se, ze by pfi provadéni strategie pro region Balt-
ského mofe méla byt brana v potaz priorita strategie Evropa
2020 Riist podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou
zaméstnanosti, jeZ se bude vyznacovat socidlni a tizemni soudrZnosti,
nebot mezi jednotlivymi &astmi regionu Baltského mofe jesté
stdle existuji zna¢né rozdily v blahobytu a hospodafské vykon-
nosti. I naddle by méla byt vénovdna pozornost podpoie
opatien{ ke zlepSeni Zivotniho prostfedi a podpofe stézejnich
iniciativ pro udrzitelny rozvoj;

10.  zdiraziwuje, ze v budoucnu bude dalezitéjsi zvazovat
synergie mezi jednotlivymi programy financovini s cilem
dosdhnout cilii strategie Evropa 2020. Pokud jde o nadchazejici
program pro vyzkum a inovace pod ndzvem Horizont 2020,
méla by probihat uzkd a integrovand koordinace s ndstroji
politiky soudrznosti, jez pouzivaji ¢lenské stity v regionu
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Baltského mofe, aby se zduraznila regiondlni perspektiva a aby
byly regiony podnécovany k vétsi aktivité v oblasti vyzkumu
a inovac;

11.  rdd by upozornil na skutecnost, zZe strategiec EU pro
region Baltského mofe nabizi mistn{ a regiondlni Grovni spravy
nové piilezitosti k posileni jejich regiondlni konkurenceschop-
nosti a inova¢niho potencidlu a také k prosazovani regionalni
inteligentni specializace. Regiony a vysoké skoly by tak mély
spolupracovat v rdmci celého makroregionu Baltského mofe
tak, aby se z néj stal model sité pro inteligentni specializaci
se zaméfenim na klicové otdzky a cinnosti kazdého regionu
a dosazeni excelence a kritického mnozstvi prostfednictvim
propojeni do siti. Zasadnim piedpokladem je zde rozvijeni
a posilovani inovaénich systémi trojité a &tverné Sroubovice
ve spoluprici s akademickou obci, vefejnym sektorem,
soukromym sektorem a obcany regionu Baltského mofe;

12.  navrhuje, aby clenské stity v regionu Baltského mofe
pobizely vyzkumnd stfediska k tomu, aby se zaméfila na ty
oblasti vyzkumu, jez podporuji inteligentni specializaci v jejich
vlastnim regionu, a aby si vyménovala poznatky v rdmci sité
spoluprice v celém regionu Baltského mofe. Dulezité bude
motivovat k Gcasti na této spolupraci v oblasti vyzkumu také
zemé mimo EU, které hrani¢i s regionem Baltského mofte,
naptiklad v souvislosti s environmentalni a energetickou prob-
lematikou tykajici se spole¢ného povodsi;

13.  rad by poukdzal na skutecnost, Ze posileni hospodarské
soudrznosti a konkurenceschopnosti piedpokldda silngjsi vazby
mezi vyzkumem, inovacemi a zainteresovanymi priimyslovymi
subjekty. Podniky a primysl a taktéz vysoké skoly museji dostat
piilezitost k aktivnéj§imu zapojeni do innosti vyplyvajicich ze
strategie;

14.  doporucuje zintenzivnit inovace a spoluprdci klastri
mezi zemémi EU a zemémi mimo EU, a dile doporucuje
podporu spoluprdce v oblasti marketingu v regionu Baltského
mote s cilem posilit investice a cestovni ruch v zemich mimo
EU. Tato opatfeni spolu se silnym environmentdlnim rozmérem
strategie pfedstavuji tcinny krok vpred pii plnéni cild strategie
Evropa 2020 v regionu Baltského mofe;

15.  zddraziuje, Ze vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem
by zemé v regionu Baltského mofe mély zminéné otazky zapra-
covat do svych ndrodnich programii reforem (NPR) a do
piipravnych praci aktivné zapojit mistni a regiondlni orgdny;

16.  konstatuje, Ze hlavnim cilem strategie EU pro region
Baltského mote je vy¢isténi a zlepSeni stavu nejznecisténéjsiho
mofe Evropy, coz znamend také zabezpeCeni harmonického
socidlntho a hospodaiského rozvoje piilehlych regiont ¢len-
skych i neclenskych zemi EU;

Vyznam vnéjsiho rozméru strategie a spoluprice

17.  zddrazigje, Ze ackoli se jednd o wnitini strategii EU,
klicovym predpokladem jejiho tispéchu je spoluprice se zemémi
mimo EU, zejména Ruskem;

18.  rdd by zddraznil, Ze Rusko v roce 2011 pfijalo na fede-
ralni Grovni Strategii socidlniho a hospoddiského rozvoje Severozd-
padniho federdlntho okruhu Ruska do roku 2020. Strategie pro
Severozdpadni okruh stanovi cile regionu v oblasti hospodafstvi,
infrastruktury a logistiky. Strategie skytd nadéji, Ze pfinese uzsi
strategickou spoluprdci mezi regionem Baltského mote EU
a Ruskem, pfedevsim v oblasti Zivotniho prosttedi, hospodai-
stvi, dopravy, energetiky, cestovniho ruchu a civilni ochrany;

Ny

19.  zdiraziuje, Ze v kontextu uz§i spoluprice mezi EU
a Ruskem v regionu Baltského mote by mély byt co nejvice
vyuzity struktury Severni dimenze. Politika Severni dimenze
nahliZi na cely severni region jako na jednotnou oblast
s cilem posileni koordinace mezi jednotlivymi ndstroji spolu-
prace v regionech Baltského a Barentsova mofe;

20.  vitd a podporuje konkrétni kroky, které byly ucinény na
mistni a regiondlni drovni k rozvijeni praktické spolupréce,
zejména v pifpadé mésta Petrohradu a Leningradské oblasti.
Jako dobry piiklad tohoto pfistupu zdola nahoru je tzv. Proces
z Turku, coz je spole¢nd iniciativa mésta Turku, regionu Jiho-
zdpadni Finsko a mést Hamburk a Petrohrad;

Vicetroviiova spriva a tloha obci a regionit pfi provadéni
strategie

21.  vitd skutecnost, ze sdéleni Komise zohledniuje ndzory na
posileni pruzného, aviak cilevédomého provadéni a Fizenf stra-
tegie v duchu stanoviska VR ke strategii pro region Baltského
mofe (CdR 255/2009 fin), kde Vybor upfesiiuje Glohu a odpo-
védnost klicovych zacastnénych stran (ndrodni kontaktni mista,
koordindtofi prioritnich oblasti, vedouci horizontalnich opatfeni
a vedouci stéZejnich projekt);

22.  povazuje ndvrhy Komise ve smyslu vyjasnéni struktury
fizeni strategie a zvySeni jeji tcinnosti za krok spravnym
smérem, urcité obavy v ném vsak vzbuzuje nedostate¢nd vidi-
telnost obci a regioni pfi provadéni této strategie. Navrhuje
proto, aby jak ve strategii, tak v aktualizovaném akénim
planu bylo vyslovné uvedeno, ze provddéni vychazi ze zdsady
vicetroviiové spravy;

23.  zdiraziuje, Ze UspéSnost makroregiondlnich strategif
v Evropé do znacné miry zdvisi na angaZovanosti a podilu
mistnich a regiondlnich zicastnénych stran na plnéni jejich
cili. Zdsadnim pozadavkem je téz zajistit Gcast soukromého
sektoru. Mé-li se podafit realizovat strategii ve vSech ziiCastné-
nych zemich, museji politicti pfedstavitelé prokazat jasné
odhodldni a ujmout se vedeni;
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24.  poukazuje na skutecnost, Ze stile plati pozadavek na $irsi
zapojeni mistnich a regiondlnich subjekti do provadéni strategie
pro region Baltského mofte. Tento pozadavek musi byt naplnén
nejen pii aktualizaci akéniho pldnu ke strategii, ale také pii
uréovani tlohy jednotlivych ztlastnénych stran. V soucasné
dobé napf. celd fada koordindtorti prioritnich oblasti pochdzi
z odvétvovych ministerstev ¢i dalsich organt dstfednich vlad.
Zejména ndrodni kontaktni mista by pak méla byt v pravi-
delném kontaktu s mistnimi a regiondlnimi orgdny a organiza-
cemi;

Financovéni; systém monitorovidni a hodnoceni

25.  konstatuje, ze ackoli strategie EU pro region Baltského
mofe byla schvdlena az v dobé¢, kdy jiz probihalo soucasné
programové obdobi EU, umoznily rtzné strukturdlni fondy
realizaci celé fady projekt, které podporuji tuto strategii.
Hlavnim ndstrojem financovani se staly programy Evropské
tzemn{ spoluprice provddéné v regionu Baltského mofe,
zejména pii prosazovani opatfeni na mistni a regiondlni Grovni;

26.  upozoriuje na nedostatek finan¢nich ndstrojii vhodnych
pro nadndrodni projekty s tcasti skupiny zdcastnénych stran.
Skute¢nost, Ze rozhodnuti o financovéni jednotlivych partnert
mohou byt piijata v rizné dobé, pfindsi problémy ve chvili, kdy
se vyuziva riznych zdroji financovéni, a vyrazné to zpomaluje
provadéni. Neexistuje zdruka koordinace rozhodovéni o financo-
vani a néktefi partnefi ziistavaji bez podpory, coz mtize branit
zahdjeni pislusného projektu;

27.  povaziuje za dilezité, Ze ndvrhy nafizeni, které Komise
zveiejnila v Fjnu 2011, uklddaji clenskym stdtim povinnost
zohlednovat pii piipravé a provadéni novych programi
v ramci strukturdlnich fonda pfipadnou makroregiondlni strate-
gii, a zddraziiuje, ze obzvldsté novy nadndrodni program pro
region Baltského mote musi byt v souladu s prioritami strategie
EU pro region Baltského mote. Pldnovédni programi pro pristi
obdobi by mélo byt zahdjeno hned zacdtkem roku 2014, aby se
zamezilo zbyte¢nym prodlevim v probihajici projektové
¢innosti;

28.  zdioraziuje, Ze je tieba wvyjasnit podil ndrodnich
programa strukturdlnich fond na provadéni strategie EU pro
region Baltského mofte, a to s piihlédnutim k rozdilim mezi
regiony v clenskych stitech a jejich rozvojovym potiebam.
Vytetnou prilezitost pii plnéni cili strategie nabizi zaméfeni
zvlastni pozornosti na podporu regiondlni inteligentni speciali-
zace v rdmci ndrodnich programd. Podobné by ve smlouvé
o partnerstvi mezi ¢lenskym stitem a Komisi mél byt zahrnut
odkaz na strategii EU pro region Baltského mofe;

29. povazuje za dulezité zajistit pocdte¢ni financovani
v duchu sdéleni Komise coby prostiedek podpory projektové

spoluprdce, nebot tak dojde k vétsimu zapojeni mistnich a regi-
ondlnich zdcastnénych stran i predstaviteld organizaci
a obcanské spolecnosti do projektové Einnosti;

30.  zdiraziuje, Ze v budoucnu bude dilezité smérovat
financovani pfimo na provadéci opatfeni strategie a umoZnit
kombinaci riznych forem financovani. Kromé vefejného finan-
covéni je tieba prosazovat vyuziti sluzeb, které nabizeji ruzné
finanén{ instituce, a také zddraziiovat financovani ze soukro-
mych zdroji. Je tieba piipravit postupy, které umozni zafadit
do projektt financovanych z vnitrostatnich strukturdlnich fondi
vice mezindrodnich opatfeni na podporu spoluprace;

31.  vitd ukazatele pro monitorovani provddéni strategie
navrzené ve sdéleni Komise, avSak zdaraziuje, Ze systém moni-
torovani a hodnoceni musi byt co nejjednodussi a zaloZeny na
ukazatelich, které mohou realisticky vypovidat o vysledcich
spoluprace v ramci této strategie. Vybor regiont je pfipraven
zapojit se do diskuse o vytvofeni a vybéru téchto ukazateld;

Podpora komunikace a zapojeni zdcastnénych stran

32.  zddrazfiuje, Ze provadéni makroregiondlnich strategif
vyzaduje transparentni rozhodovani, komplexni vyménu infor-
maci a pfipravu spole¢nych postupti na vSech drovnich.
Zejména je pak nutné zlepsit tok informaci jak mezi ¢lenskymi
stity regionu Baltského mote, tak uvnitf téchto statd. Napo-
muze to zajiténi $irsi podpory plnéni cili strategie;

33.  zddraziuje, Ze posileni komunikace o strategii rovnéz
zajisti vétsi informovanost $iroké vefejnosti o ¢innosti EU. Inter-
netové stranky vénované strategii a vefejnd konzultace k aktuali-
zaci akéniho pldnu strategie jsou krokem sprévnym smérem;

34.  navrhuje, aby Komise systematicky shromazdovala
a zvefejilovala informace o programech financovani, aby
mohlo byt poskytovdno centrdlni finan¢ni poradenstvi jak na
vnitrostdtni, tak na mistni Grovni. Soucasny problém spociva
v tom, Ze subjekty zapojené do projektii nemaji odpovidajici
piistup k informacim. Povédomi o vhodnych nastrojich finan-
covéani by mélo byt vytvireno efektivngji, aby subjekty nemély
potize s vybérem ndstroji uzptsobenych jejich potfebam;

Zavéry

35.  konstatuje, Ze strategie EU pro region Baltského mofe
nabizi ¢lenskym stdtam, regionim a obcim nové piilezitosti
k posileni regiondlni konkurenceschopnosti, inovaci a inteli-
gentni regiondlni specializace. Strategie také zvysila zdjem mist-
nich a regiondlni za¢astnénych stran obecné, zapojila je vice do
spoluprace v regionu Baltského mofe, a posilila a rozsifila nové
formy spoluprace;
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36.  navrhuje, aby Vybor regionti pokracoval v aktivnim monitorovani provddéni strategie EU pro region
Baltského mofte na zakladé aktualizovaného planu, jenz by mél byt zvetejnén koncem roku 2012, a ptednesl
své ptipominky a zdvéry v $ir$i diskusi o makroregiondlnich strategiich, zejména s ohledem na pFisti
programové obdobi (2014-2020).

V Bruselu dne 10. fjna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii Energeticky plin do roku 2050
(2012/C 391/04)

VYBOR REGIONU

— pozaduje ndlezité uzndni tlohy mistnich a regiondlnich orgdnti a vy¢lenéni odpovidajicich zdrojt,

kapacit a také vhodnych néstrojii spravy, nebot tyto orgdny zajistuji stézejni dkoly, at uz se jednd
o tlohu pifimého partnera mistnich udrzitelnych energetickych projekttt nebo o tkoly souvisejici
s pldnovdnim nové infrastruktury, udélovanim povoleni, investicemi, vefejnymi zakdzkami, vyrobou
a regulovanim spotieby energie;

déle pfipomind, Ze je tieba prednostné zajistit, aby do distribu¢ni sité¢ byla pfipojena obnovitelnd
energie vyrobend na mistni Grovni z raznych decentralizovanych zdrojt, jako je energie vétrnd, vodni,
geotermalni, slune¢ni & pochazejici z biomasy, a to prostiednictvim inteligentnéjsich pfenosovych
soustav a distribu¢ni infrastruktury (smart grid) a za pfedpokladu efektivni hospoddiské soutéze, ktera
bude znamenat skute¢ny ptinos pro koncové spotiebitele;

zdiiraziiuje, 7e za UCelem zajisténi rostoucich ndrokd na flexibilitu energetickych systémii jsou
zapottebi vhodné skladovaci technologie na viech drovnich napéti, jeZ umoziuji — jako napt. precer-
pavaci vodni elektrarny — skladovat piebytky a pozdgji je v primyslovém méfitku vracet do sité.
V této souvislosti je nutné vytvofit a pouZivat strategickd opatfeni na vyzkum a podporu technologii;

doporucuje zdtraznit dlohu informacnich a komunika¢nich technologii (IKT) pti zavddéni inovaci do
praxe, §ifeni informaci a poskytovani feSeni energetické spotieby pro strategické sektory, jako jsou
,smartcities*, jejichz soucdsti jsou politiky tykajici se udrzitelné mobility, inteligentni distribu¢ni infra-
struktury (smart grids) a udrzitelného stavebnictvi;

zdtraziiuje naléhavou potfebu plného dokonceni vnitintho trhu s energii do roku 2014, jez by
piispélo k zajisténi zdsobovéni energii za dostupné ceny, ukonceni izolace jednotlivych ¢lenskych
statll v oblasti energetiky do roku 2015, spravedlivého rozdéleni prosttedkii mezi regiony a stabilizo-
vani a zlepSeni rdmcovych podminek evropské energetiky tak, aby bylo mozné omezit dodate¢né
naklady spojené s pfechodem na obnovitelné zdroje.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 885 final

pan Ugo CAPPELLACCI (IT/ELS), nejvyssi piedstavitel regionu Sardinie

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a soci-
dlnimu vyboru a Vyboru regionti Energeticky plan do roku 2050

vy s

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Evropskd strategie transformace energetickych systémi

1. potvrzuje naléhavou potfebu definovat dlouhodobou
evropskou strategii energetiky, kterd by mohla hmatatelné
piispét k plnéni cile dekarbonizace Evropské unie do roku
2050. Transformace energetického systému je nasi odpovéd-
nosti vi¢i budoucim generacim, zdroven vsak Evropé davd
skute¢nou piilezitost k riistu, rozvoji, zaméstnanosti a konkuren-
ceschopnosti a posileni energetické nezavislosti;

2. vitd energeticky pldn do roku 2050, ale domniva se, Ze
neni natolik podrobny a jasny, aby nap#isté a téz po roce 2020
vedl ¢clenské staty, regiondlni a mistni orgdny a investory k pfiji-
mani rozhodnuti, kterd podpoii novy model energetiky, a aby
zajistil dostate¢nou piedvidatelnost. Zaroveil upozoriiuje, Ze je
dulezité, aby nyni ndsledovala rozhodnuti o konkrétnich opatfe-
nich. Mohlo by se napiiklad zvézit pfijeti rozhodnuti o zdkazu
vnitrostatnich dotaci fosilnich paliv;

3. konstatuje, Ze tento plan postrddd posouzeni vychozi situ-
ace, pokud jde o cile stanovené pro toto desetileti v energetické
strategii 2020; toto chybéjici posouzeni by mélo plinu pied-
chézet, aby bylo mozné stanovit cile a politicky rimec do roku
2030, k némuz odkazuje posledni ze zdvért tohoto planu. Dile
je nutné, aby se definovaly postupné fize procesu transformace
energetického systému k roku 2030 a roku 2040, v souladu
s cili snizeni emisi vytyCenymi v Pldnu pfechodu na konkurence-
schopné nizkouhlikové hospoddfstvi do roku 2050 (). Postup ve
fazich by mohl vyzadovat pouziti pfechodnych paliv/zdroji
energie schopnych podporovat postupujici  transformaci
a soucasné zaji§tovat energetickou nezavislost a bezpecnost
dodévek energie. Usnadnil by téz dosahovani konkrétnich
vysledks, monitorovdni a hodnoceni tspénosti provedenych
opatfeni;

4. domnivd se, Ze ,technologicky neutrdlni“ pfistup pouzity
v dokumentu neni vhodny a ze by mél byt revidovan tak, aby
v dlouhodobém métitku upfednostnil ty pfistupy, technologie
a paliva, jez budou mit udrzitelné a bezpecné nasazeni a jez

() COM(2011) 112 final.

ponesou jisté vysledky, a to na zdkladé zohlednéni dostupnych
znalost{ o obnovitelnych zdrojich energie a inovativnich tech-
nologiich a zkuSenosti s nimi. Transformace energetického
systému s cilem udrzitelnosti navic nemdZe pominout zmény
v dostupnosti zdroji v disledku soucasné hospodatské krize ani
jejich mozné environmentalni a socidlni dopady;

5. je pfesvédcen o potiebnosti vzdjemné zavislosti mezi poli-
tikami v oblasti Zivotntho prostiedi a socidlnimi politikami a z
ni vyplyvajici nutnosti zajistit ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu rovny piistup k bezpecné, udrzitelné, k Zivotnimu
prostiedi co nejSetrnéjsi a cenové dostupné energii pro viechny
a zajistit v§em piistup k cenové dostupnym prostiedkam umoz-
fiujicim regulovat spotiebu v domdcnostech a ziskdvat energii
z mistnich obnovitelnych zdrojd;

6. pozaduje zapojeni mistnich a regiondlnich organt do
procesu definice politik, napiiklad politiky dekarbonizace ener-
gie, z hlediska energetické Gc¢innosti, regulace spotieby, vyroby
a novych technologii, zada revizi planu s ohledem na potencidl
a potieby tzemnich orgdnt a pozaduje vyclenéni odpovidajicich
prostiedkti, kapacit a ndstrojii spravy ve prospéch tzemnich
organtl, které zde sehravaji vyznamnou dlohu;

B. Posouzeni dzemniho dopadu a socidlni dusledky

7. upozoriiuje, Ze transformace energetickych systéma bude
vyZadovat usili a bude mit odlisné dusledky pro rtzné regiony
podle energetického profilu a dostupnosti zdroji u kazdého
z nich, a déle Ze pfipadné hospoddrské, financni a administra-
tivni ndklady evropského opatieni v oblasti energetiky by se
mély opirat o podrobné posouzeni dopadii, které bude fadné
zohlediiovat specifické podminky na mistni a regiondlni Grovni,
zejména pak aspekty izolace v oblasti energetiky;

8. souhlasi s tim, aby strukturdlni zména energetickych
systémt zahrnovala realizaci ¢i modernizaci infrastruktury,
aviak poukazuje na to, Ze ndklady této transformace se
v riznych regionech Evropy lisi, coz mize vést k ohrozZeni
socidlni soudrznosti;

9. doporucuje zavedeni ndstrojii, které umozni posouzeni
Gcinkd transformace energetickych systémd na tzemni Grovni
jak z hlediska hospodatského, tak socidlniho a environmentdl-
niho. Pfipomind proto, Ze je zapotiebi zvysit kvalitu a dosah
nejbézngjsich spole¢nych makroekonomickych ukazatelt vyuzi-
vanych k posuzovani G¢innosti politik, a to zafazenim jak
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rozméru udrzZitelnosti v energetice, tak socidlniho a environmen-
tdlntho rozméru, coZz by umoznilo posouzeni zmén v oblasti
socidln{ soudrznosti, piistupu k zdkladnimu zbozi a zdkladnim
sluzbdm za dostupné ceny, zdravotniho stavu, chudoby, v¢etné
chudoby energetické, ptirodnich zdroji a kvality Zivota obecné;

C. Uloha mistnich a regiondlnich orgdnt:

10.  je pfesvédCen, Ze splnéni globdlnich energetickych cili
vyZaduje iniciativy provadéné na mistn{ drovni. Zde zdtraznuje,
7e Gzemni cile coby vyraz vicedrovitové spravy transformace
energetického systému jiz prokdzaly svoji efektivitu v réiznych
mistnich a regiondlnich podminkach;

11.  poukazuje na potfebu preshrani¢ni spoluprice a solidarity
v novém energetickém systému a na souvisejici nutnost koor-
dinace na evropské trovni. Bude zapotiebi Gsili na vSech trov-
nich sprévy, které se neobejde bez tizké spoluprice s regiondl-
nimi a mistnimi orgdny a bez jasného vymezeni tlohy a mecha-
nismt této interakce;

12.  pozaduje ndlezité uznani dlohy mistnich a regionalnich
organtl a vyclenéni odpovidajicich zdrojti, kapacit a také vhod-
nych ndstrojli spravy, nebot tyto organy zajistuji stézejni ukoly,
at uz se jednd o dlohu pfimého partnera mistnich udrzitelnych
energetickych projektd nebo o tkoly souvisejici s plinovdnim
nové infrastruktury, udélovanim povoleni, investicemi, vefej-
nymi zakdzkami, vyrobou a regulovinim spotieby energie.
Téz socidlni dialog a zapojeni socidlnich partnerd, s nimiz
plén pocitd pro fizeni zmény, vyZaduji vyuziti schopnosti mist-
nich a regiondlnich orgdnii pfeddvat detailni informace a jejich
role zprostiedkovatele. Tyto orgdny tak musi byt nejen jasné
uzndny, ale také a¢inné podporeny;

13.  doporucuje pokracovat v podpofe pozitivnich opatfeni
a vzorct chovdni, které jsou jiz zavedeny na mistni Grovni,
posilovat jejich vyuzivani a zapojeni do vSech podob spolu-
prace, napf. v rdmci Paktu starostd a primdtorti nebo jinych
meziregiondlnich, celostitnich ¢ mezindrodnich struktur,
a podporovat tak jeho tlohu hybatele zmény, hospodaiského
rozvoje Gzemi a vytvafeni informacnich siti a spoluprace;

z 72X

D. Energetickd iifinnost, dspory energie a energie z obno-
vitelnych zdroji

14.  souhlasi s postojem, Ze je zapotiebi prioritné podporovat
energetické tspory za tGcelem snizeni poptdvky po energii, a to
prostiednictvim osvéty, vzdélavini a zmén ve vzorcich chovéni
obcand, oviem také prostiednictvim podpory rozvoje novych
technologii, které by zajistily t¢innéjsi vyuzivani zdroji a vyssi
miru hospoddiského ristu, konkurenceschopnosti a zaméstna-
nosti a podporou systémi vlastni spotieby energie ze strany
¢lenskych statd, s cilem prosazovat maximalni racionalitu ve
spotfebé energie, systém distribuce energie a skutecnéjsi podil

ob¢ant na rozhodovani o druhu a vyuziti energie. Poukazuje na
skute¢nost, zZe z hlediska oddéleni hospodaiského rastu od
spotieby energie by pokles spotieby — dosdhneme-li jej diky
vys$i G¢innosti procestt a uspordm energie — mohl byt pova-
zovan za ukazatel rozvoje, a nikoli recese, a mohl by byt pro
hospodafstvi pfinosem;

15.  piipomind svij postoj na podporu energetické tcinnosti
coby jednoho z kli¢ovych opatfeni ke splnéni cilt sniZeni emis{
stanovenych pro rok 2050. Souhlasi s nutnost{ definovat ambi-
ci6znéjsi opateni na podporu energetické G¢innosti a strategie,
jez zajisti optimdlni pomér ndkladi a dcinnosti, a pokldda
v této souvislosti za vhodné stanovit rovnéz zdvazné pozadavky
na evropské drovni. Vybor soucasné poukazuje na naléhavou
nutnost vénovat se aspektim, které by mohly okamzité
vyznamné piispét k dosazeni dspor, jako je vyssi energetickd
Gcinnost budov ¢i udrzitelngjsi doprava;

16.  pii definovani a uskute¢iiovani naléhavych krokt nezbyt-
nych k energetické transformaci musi byt kazdopadné zajisténa
soudrznost jednotlivych opatfeni v zdjmu udrzZitelnosti.
Zejména je nutné posoudit riziko, Ze by pokrok v jedné oblasti
mél negativni dopad na jiné oblasti;

17.  je pfiznivé naklonén zhodnoceni dspor energie prostied-
nictvim udrZitelnych trznich mechanisma dle Pldnu energetické
ticinnosti 2011 (3);

18.  ocefuje, Ze navySeni podilu energie z obnovitelnych
zdroji je jasnym spolecnym prvkem vech scéndit dekarboni-
zace, a to jiz k roku 2030, a ze do roku 2050 se md jednat
o prevazujici slozku nad viemi ostatnimi technologiemi. Lituje
viak, Ze Zddny ze scéndft zafazenych v pldnu nezohlednuje
integrovand feseni vyuzivajici obnovitelnych zdrojii a energetické
Ucinnosti, s cilem zvysit udrZitelnost transformace smérem ke
scéndfi energetiky bez fosilnich paliv v energetickém systému
a pokrocit v dekarbonizaci tohoto odvétvi. Konstatuje, Ze ener-
geticky plan uzndvd zdsadni vyznam obnovitelnych zdroju
energie pro odvétvi vytdpéni a chlazeni, nicméné lituje, Ze
nebyla provedena podrobnd analyza prioritni dlohy, jiz by
toto odvétvi veetné svého vyznamného vlivu na celkovou
spotfebu energie mélo mit v (i) procesu dekarbonizace energe-
tického systému do roku 2050 a ndsledné i (i) pfi vypracova-
véni stdvajicich i budoucich energetickych politik;

19.  pfipomind poznidmky uvedené v usneseni CdR 7/2011
ze zaseddni ve dnech 30. cervna a 1. cervence 2011 k tématu
Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi,
a dale pfipomind, Ze je tfeba pfednostné zajistit podporu ener-
getickych pfenosovych soustav a to, aby do distribu¢ni sité byla
pfipojena obnovitelnd energie vyrobend na mistni drovni
z rliznych decentralizovanych zdrojti, jako je mimo jiné energie
vétrnd, vodni, geotermdlni, slunecni ¢i pochdzejici z biomasy,
a to prostfednictvim inteligentnéjsich prenosovych soustav
a distribu¢ni infrastruktury (smart grid) a za pfedpokladu efek-
tivni hospodaiské soutéze, kterd bude znamenat skutecny

() COM(2011) 109 final.
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piinos pro koncové spottebitele. Za tcelem zajisténi rostoucich
ndrok na flexibilitu energetickych systéma jsou zapotiebi
vhodné skladovaci technologie na viech drovnich napéti, jez
umoziuji — jako napf. pfeCerpavaci vodni elektrarny — skladovat
piebytky a pozdgji je v pramyslovém méfitku vracet do sité.
V této souvislosti je nutné vytvofit a pouZivat strategickd
opatfeni na vyzkum a podporu technologif;

E. Konven¢ni zdroje energie (zemni plyn, uhli, ropa),
nekonvenéni zdroje a jadernd energie

20.  souhlasi s potiebou zajistit diverzifikaci dodavek energie
v ramci ochrany bezpecnosti zdsobovéni energil. Vybor upozor-
fiuje, Ze bude zapottebi piipravit pfesné pokyny pro ptechodné
obdobi, aby béhem n¢j konvenéni zdroje energie (zemni plyn,
uhli, ropa) ve své nejucinnéjsi a nejudrzitelnéjsi formé z hlediska
emisi CO,, se zvlastnim dirazem na technologie zachycovani
a ukldddni CO,, mohly plnit doprovodnou tlohu k procesu
dekarbonizace energetického systému, zatimco se budou
rozvijet technologie, infrastruktura a vzorce chovani nutné
k provedeni této zmény;

21.  vyjadtuje obavy nad tim, jaky vyznam strategie pfisuzuje
technologiim, jez zatim nejsou komeréné dostupné, a doporu-
¢uje, aby o vyuzivani nekonvené¢nich zdrojii zemniho plynu,
jako je plyn z bfidlic, a vyuZzivani technologii s pfetrvavajicimi
rizikovymi faktory, jez dosud nebyly plné prozkoumdny ¢&i
nejsou plné pod kontrolou, a kdy se muZe jednat o technologie
pieshrani¢ni povahy, byla na evropské trovni vedena diskuse
a provedena studie tykajici se jejich moznych kritkodobych
a dlouhodobych environmentdlnich a socidlnich dopadd, a to
se zietelem na platné pravni piedpisy a se zvaZenim piipadné
nezbytné pravni tpravy, jako napiiklad v ptipadé plynu z biidlic.
Vitd tedy zdmér Komise podpofit vyzkum technologii, jez by
mohly pfispét k dekarbonizaci procesti piemény energie, a navr-
huje mezi zdkladni slozky hodnoceni v procesu rozhodovani
zatadit analyzu Zivotniho cykly;

22, vyjadtuje se kriticky k pficinné souvislosti, jiZ energeticky
plin spatiuje mezi dekarbonizaci a jadernou energii, a k
domnénce, Ze jadernd energie piispiva ke sniZzeni systémovych
nakladt a cen elektfiny, zatimco se naopak uznavi, Ze ,ndklady
na bezpecnost, na vyfazeni stdvajicich elektrdren z provozu a na
likvidaci odpadu se budou pravdépodobné zvySovat“. Doporu-
Cuje proto vénovat mimofddnou pozornost dlouhodobym
scénaiim stavéjicim na nekonvencnich obnovitelnych zdrojich
energie a skutecnosti, Ze zvysujici se obavy vefejnosti o jadernou
bezpe¢nost mohou vést ke snizeni soukromych investic do
jaderné energie, coz tedy bude vyzadovat vétsi piispévek vefej-
ného sektoru formou stitnich dotaci nebo vyssi ceny elektiiny,
kterymi by ve spolecnosti byli nejvice zasazeni ti nejchudsf;

F. Investice a pfistup k financovani

23.  domniva se, Ze definice referen¢niho rdmce pro investice
nejméné do roku 2030 by mohla zvysit dcinnost plinu
a vytvofit podminky vétsi jistoty na trhu jak pro soukromé

subjekty, tak pro instituce, pfedevsim bude-li se tykat i investi¢-
nich cilt na drovni ¢lenskych statti, jez by zohlednovaly akéni
pliny mistnich a regiondlnich orgdnt. Vys3i jistota pro investice
by mohla dile pfispét ke splnéni cild pro rok 2020, zejména
pokud jde o energetickou G¢innost a tdspory energie, jejichz
realizace stdle vyZaduje intenzivnéj§i usili. Pfinosem pro refe-
renéni rdmec by rovnéz byla evropskd mapa kapacit v odvétvi
energetické Gc¢innosti a energie z obnovitelnych zdroju, s jejiz
pomoci by byly zaméfovéany investice, aby se posilila dynamika
rastu a hospodaiské subjekty v téchto odvétvich;

24, 74dé pfedevsim o jasné uréeni zdroji na podporu decen-
tralizovanych investic do udrzitelné energie (regulace spotieby
a ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji), které pfispéji
k t¢innému vyuzivani zdroju a rozvoji zelené ekonomiky a zele-
nych pracovnich mist na mistni a regiondlni Grovni; déle poza-
duje urceni dalstho finan¢niho néstroje fizeného na decentrali-
zované bazi, jehoz tcelem by bylo podpotit provadéni akénich
plant udrzitelné energetiky (SEAP); za tfeti zddd podporu (hos-
podaiskou i legislativni) malych decentralizovanych producentt
obnovitelné energie véetné mistnich a regiondlnich organa tak,
aby byla usnadnéna jejich integrace do sité;

25.  doporucuje  pokracovat v  pozitivni  zkuSenosti
s programem Inteligentni energie pro Evropu“ a rozsifit ho
a jasné urcit zpusoby, jak vyuzit podstatnou st financnich
prostiedkti dostupnych v rdmci politiky soudrznosti. Mimo
jiné povazuje za nezbytné vyclenit ze strukturdlnich fondd
prostiedky na budovédni mistni spoluprce zaméfené na decen-
tralizovany rozvoj technologii s nizkymi emisemi uhlku a s
vysokou energetickou dé&innosti, a konkrétné pak prostiedky
ze socidlntho fondu na piipravu lidského kapitdlu potiebného
k planovani, fizeni a technické podpofe v oblasti energetickych
otazek, a to jak co se tyCe feSeni, tak co se tycCe technologii
a partnerstvi pro ucely jejich provadéni;

26. domnivd se, ze mistni organy by mély i nadile mit
zjednoduSeny pfistup k financovdni udrZitelné energie
z Evropské investi¢ni banky (EIB). Prioritu by mély mit projekty,
které spojuji energetickou wi¢innost a obnovitelné energie ve
prospéch udrzitelného rozvoje piislusného tzemi, pficemz by
mélo dojit k usnadnéni postupti a zjednoduSeni pfistupu
mensich subjektd k financovani;

27.  upozorfiuje na to, Ze na Ucinné financovani energetic-
kych infrastruktur nestaéi vnitrostatni opatfeni, a navrhuje tedy
vét$i finan¢ni podporu pro projekty v oblasti energetiky, a to
zejména s cilem Sifit vyuzivani feSeni stavéjicich na obnovitel-
nych zdrojich energie, i co se ty¢e vytdpéni a chlazeni budov;

28.  navrhuje zavedeni strategie na podporu vytvafeni regi-
ondlnich klastrd a partnerstvi, jakoz i na podporu spoluprice
téch stavajicich, které jiz na nékterych tzemich prokdzaly svoji
platnost coby néstroje rozvoje zelenych trhii s energii a energe-
tické cinnosti, mobilizace investic, rozvoje odbornych doved-
nosti a vytvafeni pracovnich mist;
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G. Vyzkum, inovace a aplikace

29.  souhlasi s ndzorem, Ze je nutné piijmout na evropské
drovni pevné zdvazky v oblasti inovaci a vyzkumu, a to rovnéz
pomoci raciondlntho piidéleni prostiedktt v rdmci nového
programu Horizont 2020, nebot je presvédéen, Ze rozvoj inova-
tivnich technologii s vy$si G¢innosti a niz§imi ndklady maze
piispét k posilovéni jistoty v odvétvi a piilakdni kapitdlu;

30. ddarazné se zasazuje o nezbytnou soudrznost nového
programu pro vyzkum Horizont 2020 s energetickym pldnem
do roku 2050 z hlediska cilti a priorit;

31. domnivd se, Ze by se mély vice podporovat inovace
a vyzkum v souvislosti s vyrobou energie v malém méfitku,
jako je tomu tfeba v piipadé vodni energie z mensich vodnich
tokd, vétrné energie pro jednotlivé domdcnosti nebo nékolik
domécnosti, lokalizované, soldrni energiec a vyroby tepla
z termdlnich prament (v pfipadé jejich vyskytu);

32, vyzyvd ke zvySeni pozornosti vyzkumu a vyvoje na
potencidl energie z ocednu (z piiboje a piilivu). Tato energie
mé ohromny potencidl pro zajisténi dodévek bezpe¢né, spoleh-
livé a udrzitelné energie;

33.  navrhuje zavést na zdkladé osvédcenych postupti pouZi-
vanych v raznych regionech opakovatelné mechanismy, jez
podpofi vytvafeni inova¢nich klastri, Gzemnich inovacnich
energetickych platforem ¢&i jinych forem partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru mezi Gzemnimi orgdny, akademickou
obci a primyslem. Tyto formy partnerstvi by mohly pfedsta-
vovat vyznamné ndstroje pro regiondlni rozvoj a rozvoj mistni
ekonomiky a zajistit adaptabilngjsi, piistupnéjsi a ekonomictéjsi
inovace a technologie na mistni drovni;

34.  soudi, Ze energetickym plinem bude silné ovlivnéna
zemédélskd a lesnickd politika, takze bude nutné podporit

V Bruselu dne 10. fjna 2012

vyzkum umoznujici pfizptsobeni a rozvoj téchto odvétvi
smérem k vétsi udrzitelnosti;

35.  doporucuje zdtiraznit dlohu informacnich a komunikac-
nich technologii (IKT) pfi zavddéni inovaci do praxe, Sifeni
informaci a poskytovani feSeni energetické spotieby pro strate-
gické sektory, jako jsou ,smartcities®, jejichz soucdsti jsou poli-
tiky tykajici se udrzitelné mobility, inteligentni distribu¢ni infra-
struktury (smart grids) a udrzitelného stavebnictvi;

36.  navrhuje, aby byl vyzdviZen vyznam vyzkumu a vzdélni
kvalifikovanych pracovnich sil, a to zejména ze strany ¢lenskych
statd, aby pak bylo mozné vyuzivat vhodnych kvalifikovanych
zdrojui a studijnich programt ke koncipovani d¢innych techno-
logii budoucnosti, zavadéni inovaci a provadéni strategickych
plang;

H. Vnitini a globélni trh

37.  zdiraziiuje naléhavou potiebu plného dokonéeni
vnitintho trhu s energii do roku 2014, jez by pfispélo k zajisténi
zdsobovdni energif za dostupné ceny, ukonceni izolace jedno-
tlivych clenskych sttt v oblasti energetiky do roku 2015, spra-
vedlivého rozdéleni prostfedkti mezi regiony a stabilizovani
a zlepSeni rdmcovych podminek evropské energetiky tak, aby
bylo mozné omezit dodate¢né naklady spojené s pfechodem na
obnovitelné zdroje;

38.  doporucuje vylepsit systém obchodovani s povolenkami
na emise uhliku a podstatnym zptsobem zménit postup ptidé-
lovani bezplatnych povolenek, ktery ve své stdvajici podobé
podryvé regulaéni acel tohoto systému, protoZe udrZuje cenu
povolenek na piili§ nizké trovni. Pfitom je téeba vzit v potaz
pramyslové subjekty, které plisobi na mezindrodnich trzich
a jejichz konkurenceschopnost by mohla byt ohroZena
v disledku tzv. tniku uhliku do tfetich zemi.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiont Pfizpiisobovidni se zméné klimatu a regiondlni reakce: piipad

pobieznich regionit

(2012/C 391/05)

VYBOR REGIONU

— je piesvédcen, Ze je z ekonomického a spolecenského hlediska naléhavé nutné podpotit pfizpisobo-

véni v pobfeznich regionech, a to i vzhledem k vysokym ndkladim, které md ,necinnost, a pfestoze
v nékterych zemich eurozény nadale pietrvava krize stitniho dluhu; domnivé se, ze budouci evropska
strategie pfizptisobovdni by méla byt dostate¢né podrobnd, aby pojala regiondlni odlisnosti;

uzndvd, Ze jednotny management pobfezni zoény (ICZM) je zdsadni pro snaz$i integraci postupt
v pobfeznich oblastech, zejména co se tyce otdzek, které dosud nebyly viibec regulovany, napf. eroze,
prizptsobovéni se zméné klimatu a ekologické infrastruktury, a pro podporu spoluprice mezi mist-
nimi subjekty v ur¢itém regionu, napf. prostfednictvim iniciativ, jako je Sardinia Charter v regionu
Stfedozemniho mofe;

zdiraziiuje, Ze tvorba ndstroji schopnych posoudit jak ndklady, tak vyhody pfizptisobovani by mohla
byt d¢innym impulsem pro mistni a regiondlni politické procesy, které stoji u zakladt planovani
a Cinnosti na urcitém dzemi, a vytvofit podminky pro pipravu ekonomicky G¢innéjsich strategii;

opét zduraziuje, Ze je vhodné, aby byl pravidelné konzultovin v souvislosti s evropskymi a mezi-
ndrodnimi jedndnimi ohledné klimatu, a proto doufd, Ze (i) bude zapojen do evropské pracovni
skupiny pro pfizpasobovani, kterd by se zaméfovala na oblasti s trvalym znevyhodnénim,
k némuz patii disledky zmény klimatu, které se tykaji pobfeznich oblasti, ostrovii, horskych regiond
a nejvzdalenéjsich regiond, a Ze (ii) mu bude svéfena tloha pozorovatele pti vyboru pro pfizptsobeni.
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Zpravodaj

Odkaz

pan Ugo CAPPELLACCI (IT/ELS), pfedseda vlady autonomniho regionu Sardinie

Z4dost kyperského piedsednictvi o vypracovéni stanoviska

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

A. Pfizpiisobovini se zméné klimatu a jeho mistni rozmér

1.  zdlrazije, Ze do pfizpisobovani se zméné klimatu a do
urovani moznosti pfizptisobovani (adaptation assessment) (1) (%)
se musi aktivné zapojit mistn{ a regiondlni orgdny, a to jak ve
fazi planovani, tak ve fazi vlastni Cinnosti. Opét tedy pouka-
zuje () na zdsadni dlohu mistnich a regiondlnich orgind
v feSeni disledkti zmény klimatu, ocenuje, Ze se této uloze
dostalo uzndni na evropské (*) a svétové (°) drovni, a zddd
o podobné, explicitni uzndni i v budouci evropské strategii
piizptsobovani;

2. pfipomind, Ze zména klimatu a jeji dopady patii mezi
hlavni vyzvy, jimz budou mistn{ a regiondlni orgdny Evropské
unie muset Celit v nadchdzejicich letech. V této souvislosti musi
byt prvofadym tkolem podniknout kroky nutné k tomu, aby
byl co nejvice omezen rist globalni pramérné teploty (zmirfo-
vani), ale také pfipravit jednotlivé Grovné na ty zmény, jez jsou
nevyhnutelné (pfizptisobeni);

3. souhlasi se zavéry konference Rio+20, podle nichz pied-
stavuje pfizptisobeni se zméné klimatu bezodkladnou a nalé-
havou globdlni prioritu a strategie sniZeni rizika pfrodnich
katastrof by méla byt lépe propojena a koordinovéna se strategii
pfizptisobovéni se zméné klimatu (°). Upozoriiuje vsak na to,
Ze bfemeno této globdlni priority dopadd na mistni droven
ve formé odpovédnosti, jiz maji mistni a regiondlni orgdny za
fizeni a prevenci katastrof a skod na Zivotnim prostiedi, hospo-
défstvi, socidlni struktufe a kulturni identité zasazené komunity;

(") IPCC (2012). Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. A Special Report of Working
Groups I and II of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

(%) Adaptation assessment: The practice of identifying options to adapt
to climate change and evaluating them in terms of criteria such as
availability, benefits, costs, effectiveness, efficiency, and feasibility;
Adaptation: In human systems, the process of adjustment to actual
or expected climate and its effects, in order to moderate harm or
exploit beneficial opportunities. In natural systems, the process of
adjustment to actual climate and its effects; human intervention may
facilitate  adjustment to expected climate (definice pojmu
z dokumentu uvedeného v pozndmce pod carou ¢. 1).

() CdR 118/2007 fin a CdR 72/2009 fin.

() COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Memorandum o porozu-
méni mezi Vyborem regionti a UNEP, 21. Cervna 2012.

(°) Cancanské dohody (2010) — http://cancun.unfccc.int/.

(%) The Future We Want — dokument pfijaty na konferenci Rio+20 dne
19. cervna 2012.

4. domnivé se, Ze pfizpisobovani se na mistni drovni nelze
chdpat jako docasnou odpovéd na jediny impuls, ale spiSe
jako postupnou a udrZitelnou regulaci nékolika rfizné
kombinovanych stimulti. Souhlasi tedy s legislativnim ndvrhem
Komise na obdobi 2014-2020, podle néhoz md byt pfizpuso-
bovani se zméné klimatu nedilnou souddsti smluv o partnerstvi
a operacnich programi péti fondt spole¢ného strategického
ramce. Pfitom je tieba dodrzovat zdsady udrzitelného rozvoje,
jako je ochrana zivotniho prostfedi, G¢inné vyuzivini zdroja,
zmirfiovani zmény klimatu, odolnost proti katastrofim a pred-
chazeni rizikim a jejich Fizeni (7);

5. poukazuje na to, Ze dopad zmény klimatu je promén-
livy v prostoru a Case a Ze spolecnd feSeni v oblasti pFizpuso-
bovéni budou jen stéZi efektivni. Domnivd se tedy, Ze spolecné
strategie a opatfeni, ,kterych nebude tieba litovat® a jez schva-
luje nékolik ¢lenskych stdtd, by mély byt zaclenény do strategii
vypracovanych na zdkladé posouzeni provedenych na
mistni a regiondlni drovni, které budou charakterizoviny
konkrétnim druhem ¢innosti, specifickym méfitkem (roz-
sahem) a konkrétni ndkladovou téinnosti;

6. uvédomuje si vysi ndkladé spojenych s dasledky
zmény klimatu a upozoriiuje déle, Ze regiondlni orgdny hradi
v obdobi 1998-2015 zhruba tietinu vydaji na ochranu evrop-
ského pobiezi (). Pfipomind (%) rovnéz, ze financovéni pfizpu-
sobovidni zistdvd kritickym a zdsadnim faktorem
providéni na mistni drovni;

B. Vyznam a specifi¢nost pfizpiisobovini v pobfeznich
regionech

7. zdiraziuje, Ze pobfeZzni regiony jsou na zménu
klimatu zvlasté citlivé (1°), jelikoz je na né jiz vyvijen silny
tlak v dasledku koncentrace ekonomickych ¢innosti, infra-
struktur a méstskych stiedisek. Ve 12 % evropskych pobfeznich
oblasti lezicich do vzddlenosti 10 km od mofe neptesahuje
nadmofskd vyska 5 m, a tyto oblasti jsou tedy vysoce ohrozeny

() COM(2011) 615 final/2 ze dne 14. bfezna 2012.
(%) Policy Research Corporation (2009). The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

() CdR 72/2009 fin.

10) ,Pobiezni regiony“ jsou definoviny jako tzemni jednotky tfettho
stupné (NUTS 3), které jsou ohraniceny pobfezni linii nebo v nichz
alespon polovina obyvatelstva zije ve vzdalenosti mensi nez 50 km
od mofe. Za pobfezni region je povazovan i Hamburk, pfestoze
tato kritéria nespliiuje. Je viak hluboce ovlivnén piitomnosti mofe.

(
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zdplavami. 20 % pobfezi md vdzné problémy s erozi a ro¢né
ztraci odhadem okolo 15 km? pady (1!). Eroze je povazovéna za
hlavni pficinu (65 %) ztrity pobieznich ekosystémi v letech
2000-2006 (2 a podle nékterych odhadii by Unie mohla do
roku 2100 pfijit o 35 % vlhkych oblasti oproti roku 1995 (13);

8. zduraziuje, Ze dopad se v raznych regionech
podstatné lisi. Co se tyce Baltského mofe, je to moiskd fauna,
kterd by mohla pocitit pfedpoklddané zvyseni teploty vody;
regiony Severniho mofe a pobtezni regiony Atlantského ocednu
jsou vice vystaveny riziku zéplav v disledku zvyseni primérné
trovné hladiny mofe; ve Stfedomofi ptevlddd ohrozeni erozi
a nedostatkem sladké vody v dusledku rostouci infiltrace slané
vody do podzemni vody a dlouhych obdobi sucha; s problémem
eroze se potykd i Cerné moie a okrajové regiony jsou obecné
vystaveny vSem dusledkdm, od zéplav pfes sucha az po
extrémni jevy, napf. cyklony (). Dopad se bude lisit nejen
podle riizného stupné ohroZeni a schopnosti reakce pfirod-
nich systémii, ale rovnéz podle struktury lidskych systémad,
napt. usporddani systémi zdravotni péfe nebo mechanismi
snizovani rizika pfrodnich katastrof (nebo varovdni pied
timto rizikem), vCetné tsunami;

9. upozorfuje na Sifi tohoto problému na evropské
drovni: ve 22 clenskych stitech lezi u 6 hlavnich moti 447
pobfeznich regiontl. V téchto regionech Zije 41 % evropského
obyvatelstva a rovnéz 41 % ekonomicky aktivnich obyvatel
Unie (*°). HDP 22 stdtd, v nichz se nachdzeji pobfezni regiony,
dosahuje 3,5 triliont eur, z ¢ehoz 35 % se produkuje do vzda-
lenosti 50 km od pobfezi. Hodnota ekonomickych statki
nachdzejicich se do 500 m od pobfezni linie je odhadovina
v fddech 500-1 000 miliard eur (*%). Toto vie zdiraziiuje
vyznam pobieznich regioni z hlediska produktivity a jejich
ekonomickou a spolecenskou hodnotu pro rozvoj a tzemni
soudrznost. Tyto hodnoty je tfeba zachovat a ddle upevnit
v procesu piizptsobovani se zméné klimatu;

10.  je tedy pfesvédcen, Ze je z ekonomického a spolecen-
ského hlediska naléhavé nutné podpofit pfizpisobovani
v pobfeznich regionech, a to i vzhledem k vysokym ndkla-
dim, které md ,necinnost“, a prestoze v nékterych zemich

(1) Udaje EEA a projekt Eurosion (Policy Research Corporation (2009).
The economics of climate change adaptation in EU coastal areas).

() EEA (2010). 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems.

(")) Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A., Hinkel J., a Watkiss P. (2011).
Evropskd védeckd nadace odhaduje, Ze v dusledku zmény klimatu
dojde ke ztrdté 17 % vlhkych oblasti na pobrezi Atlantského
ocednu, 31-100 % na pobrezi Stiedozemniho morfe a 84-98 %
na pobfezi Baltské mote (zdroj: Evropskd komise, GR pro Zivotni
prostiedi (2012). LIFE and coastal management).

("% Policy Research Corporation (2009). The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

(1) Eurostat regional yearbook 2011, kapitola 13 — pobfezni regiony.

(*%) Policy Research Corporation (2009). The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

eurozény naddle pretrvavd krize stitniho dluhu. Nedavné
studie (1) ukazuji, Ze v piipadé neexistence vyssi ochrany nez
v roce 1995 vzniknou Unii v obdobi 2041-2070 skody ve vysi
primérné 11,7 miliard eur rocné a v obdobi 2071-2100 ve
vy$i primérmé 17,4 miliard ro¢né. Pocet osob vystavenych
kazdoro¢né riziku povodni by se ve stejnych obdobich mohl
zvysit o zhruba 40 000, resp. 80 000. Ro¢ni naklady na pfizpt-
sobovani se naproti tomu odhaduji na 1 miliardu eur v obdobi
2041-2070 a na 0,7 miliardy eur v obdobi 2071-2100, coz
dokazuje, Ze vyhody pfizptisobovani vysoce prevySuji zdtéz
spojenou s ,necinnosti“. Vybor déle konstatuje, Ze tentyz
vyzkum poukazuje na potfebu pfizpiisobovat se nezivisle
na vyskytu zmény klimatu a v ddsledku socioekonomického
rozvoje pobfeznich regiond a tedy vétsi trvanlivosti statkd
a investic, které je tfeba chranit;

11.  zdtraziuje déle, Ze pomér nakladi (jak ndkladd na
Skody, tak ndklad na pfizptisobovéni se) k DPH se mezi ¢len-
skymi stity znacné lis{ a Ze zejména ostrovy musi nést
v dasledku svych specifickych zemépisnych charakteristik
vysoké ndklady na opatfeni na svych dzemich;

12.  zdtraziuje, Ze v pobfeznich regionech se nachdzeji dile-
Zitd pfirodni stanovisté a Ze tyto regiony p¥ispivaji k zacho-
vani biologické rozmanitosti ('%), krajiny a citlivych ekosys-
témii (napf. vlhkych oblast)) a k neustdlému uZivini ekosys-
témovych sluzeb, na jejichz ochrané je zdvisld ekonomickd
atraktivita a udrzitelnost a kulturni identita téchto regiond.
Poznamendvd ddle, Ze soustava Natura 2000 chridni vyraznou
cast pobieznich (1) a motskych oblasti;

13.  zdiraziuje sloZitost a viceoborovost p¥izptisobovini
v pobfeznich regionech. Tyto regiony se totiz nachdzeji ne
rozhrani mezi pozemnimi systémy (méstskd stfediska, pramysl,
zemédélstvi, lesy, feky) a mofskymi systémy (rybolov, akvakul-
tura, piistavni Cinnosti, ndmoifni doprava, cestovni ruch)
a kromé toho jsou v nich fidici pravomoci (napf. v oblasti
povodriovych rizik, doddvek pitné vody ¢i vyuzivani pidy)
Casto rozdéleny mezi rtizné spravni Grovné (2%);

() ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http://www.
climatecost.cc/home.html. Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A,
Hinkel J., a Watkiss P. (2011). Udaje se tykaji scéndfe ,stabilizace”
ENSEMBLES E1 (van der Linden a Mitchell (2009), Lowe et al.
(2009a)), ktery pocitd se zvySenim moiské hladiny o 18 cm do
roku 2050 a o 26 cm do roku 2080 a pfedpoklddd, Ze teploty
vzrostou oproti preindustridlni trovni o méné nez 2°C, . Ze
v soucasnosti provadéné globalni politiky zmirfiovdni zmény
klimatu budou dcinné. Podle tohoto scéndfe bude mozné dosih-
nout nejpiiznivéjstho poméru mezi ndklady a piinosy.

(*$) V ptilohdch smérnice o pfirodnich stanovistich je vyjmenovdno 50
typt pobreznich stanovist a 150 druhd (kromé ptdka), které upted-
nostiji pobfezni ekosystémy (zdroj: EEA(2010). 10 Messages for
2010 — Coastal ecosystems).

() EEA (2010). 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems.

(*%) Policy Research Corporation (2009). The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.
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C. Evropsky pfistup, subsidiarita a proporcionalita

14.  chvéli vili Komise vytvofit integrovanou evropskou
strategii a spolené ndstroje pro pfizpisobovini a je
piesvédéen, Ze vzhledem k tomu, Ze disledky zmény klimatu
maji pfeshrani¢ni rozmér, mtze stdvajici i budouci evropsky
piistup k prizptsobovani se zméné klimatu vhodné doplnit
opatieni ¢lenskych stiti nebo mistnich a regiondlnich
orginti, aniz by pfitom doslo k poruseni zisady subsidi-
arity;

15. domnivéd se v3ak, Ze budouci evropska strategie pfizpt-
sobovéni by méla byt dostate¢né podrobnd, aby pojala tyto
regiondlni odliSnosti: (i) typ dopadu, (ii) miru ohrozeni a dlou-
hodobé dcinky, (ili) ekonomické podminky (napf. ohroZené
statky a zdroje), (iv) socidlni strukturu (napf. hustotu obyvatel-
stva a kapacitu lidskych systému) a (v) strukturdlni charakteris-
tiky (napf. okrajovou polohu nebo existenci znevyhodnéni,
jakym je napf. vysokd citlivost na zménu klimatu, jiz se vyzna-
¢uji pobfezni oblasti, ostrovy, horské oblasti (*!) a nejvzdalengjsi
regiony);

16.  upozoriiuje navic na piilezitost stanovit v budouci stra-
tegii opatfeni na pfizpisobovani, kterd, stejné jako ndstroje
financovdni, budou dostatecné flexibilni, aby bylo mozné je
uzpusobit jednak regiondlnim odli§nostem, jednak neustdlému
vyvoji procesu piizptisobovani. Tato opatfeni bude kromé toho
nutné sladit s opatfenimi pro zmirfiovini, aby nevedla ke
$patnému piizplisobovani, jehoz ndsledkem by mohly rist
emise sklenikovych plynt a citlivost;

17.  domnivéd se, Ze dloha Evropy ve specifickém pfizpuiso-
bovani se pobfeznich regiont by se méla zaméfit na opatfeni
v oblasti: (i) koordinace a spoluprdce mezi riiznymi spravnimi
drovnémi tam, kde méd dopad nebo opatfeni preshrani¢ni
rozmér, (ii) vzdélavani, (iii) generovini poznatkd pro zaplnéni
mezer — u pobfeznich oblasti se Casto jednd o komplexni vyvoj
a potiebu viceoborového piistupu, (iv) $ifeni znalosti, osvéd-
Cenych postuptt a dspé$nych pfipadd, (v) technické
a finanéni podpory pro piipravu integrovanych regiondlnich
a mistnich strategii pfizptisobovani a pro jejich provadéni, (vi)
vyzkumu a vyvoje inovacnich technologii pfizpiisobovéni,
(vi) pFipravy a technické a finan¢ni podpory programit
nadndrodni spoluprice v oblasti pfizpiisobovini na makro-
regiondlni drovni;

18.  domnivé se rovnéz, Ze by Komise méla hrdt rozhodujici
tlohu v koordinaci a hodnoceni fady vyzkumnych a inves-
tiénich projektti spolufinancovanych z evropskych fondi,
aby se ptedeslo zdvojovani, posilily se synergie a podpofilo se
Sifeni a rozsdhlé pouzivani nejlepsich FeSeni a ndstroji. Pfitom
by Evropskd komise méla zajistit koordinaci spole¢nych
opatieni v sousednich statech ¢i pobteznich regionech a rovnéz
provadéni spole¢nych vyzkumnych a investicnich projektd;

(1) CdR 89/2012 fin.

19.  opét zdiraziuje (2), Ze je tfeba usilovat o vyssi soulad
mezi evropskymi politikami, zejména s environmentdlni
politikou. Podotykd naptiklad, Ze uplatiovdni smérnice
o piirodnich stanovistich (92/43/EHS) a smérnice o pticich
(79/409/EHS) by mohlo byt ohroZeno opatfenimi v oblasti
piizpusobovani, zejména infrastrukturnimi opatfenimi, a Ze je
dilezité vytvofit v této souvislosti G¢inné a transparentni
dohodovaci mechanismy, pomoci nichZz se budou na mistni
trovni pfipravovat opatfeni na obnovu nebo kompenzacni
opatfeni pro stanovisté, kterd jsou v zdjmu Unie a pociti nega-
tivni dopad nebo $kody v disledku opatfeni v oblasti pfizpi-
sobovani;

20.  uzndvd, Ze jednotny management pobfezni zony (ICZM)
je zdsadni pro snazsi integraci postupli v pobfeznich oblastech,
zejména co se tyée otdzek, které dosud nebyly vibec regulo-
vany, napf. eroze, pfizptisobovani se zméné klimatu a ekolo-
gické infrastruktury, a pro podporu spoluprice mezi mistnimi
subjekty v urcitém regionu, napf. prostfednictvim iniciativ, jako
je Sardinia Charter v regionu Stfedozemniho mote (*%). Vitd tedy
ptrezkum doporuceni z roku 2002, v némz je zohlednén struk-
turovangjsi evropsky politicky rdmec vytvoreny v poslednich
letech pro spravu mofskych a pobfeznich zén (2#). Ziroven
doufd, ze ICZM bude prostiednictvim tohoto pfezkumu vice
zaméfen na procesy prizpisobovani;

21. vitd moZnost, ze by se evropskd finanéni podpora
v budoucim viceletém finanénim rdmci 2014-2020 vyrazné
navysila a nejméné 20 % celkovych vydajii by bylo urceno na
¢innost v oblasti klimatu, zdraziuje vSak, Ze je tfeba zarudit
spravedlivé a realistické rozdéleni pravomoci v oblasti
financovani mezi riizné spravni tirovné — rovnéZ vzhledem
ke stavajicim ekonomickym potizim mistnich a regiondlnich
organti a pii dodrzeni zdsady dopliikovosti a adicionality —
a usnadnit identifikaci alternativnich zdroji;

22.  opét v této souvislosti navrhuje (*°), aby byla urcitd cast
vynostt z evropského systému obchodovini s emisnimi
povolenkami vyc¢lenéna mistnim a regiondlnim orgdnim
na provadéni opatfeni v oblasti pfizptsobovéni (a zmirnovéni).
Doufi dile, Ze Komise vypracuje doporuceni pro zapojeni
soukromého sektoru, véetné pojistoven, do posuzovini
a sdileni rizik a do osvéty;

() CdR 118/2007 fin.

(*%) Tato charta byla schvilena v Algheru (Sardinie) v Cervenci 2008
a definuje zdsady a cile sité pro dialog a §ifeni iniciativ ICZM ve
Stiedomofi (ICZM Mediterranean Dialogue).

(**) Zejména Integrovand ndmoini politika pro Evropskou unii
(COM(2007) 575) a rdmcovd smérnice o strategii pro mofské
prostiedi (2008/56/ES).

(*) CdR 269/2011 fin, CdR 5/2011 fin, CdR 245/2010 fin, CdR
72/2009 fin.
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D. Podminky pro feSeni vyzev a navrhovini feSeni pro
pfizpiisobovini

23.  zddaraziwuje, Ze proces prizptisobovani nelze posuzovat
pouze z hlediska ndkladd, ale rovnéz a zejména z hlediska
piilezitosti a vyhod, které méd oproti ,necinnosti’, a trvé (%)
na tom, Ze je to jeden z potencidlnich néstroji rozvoje konku-
renceschopnych regiondlnich zelenych ekonomik. Zdfraziuje
viak, Ze vychozim pfedpokladem je existence mistni
spravy, kterd si je védoma rizik spojenych se zménou klimatu
a jejich disledkd, je kompetentni pro opatfeni, kterd je tfeba
pijmout, a schopnd integrovat na mistn{ trovni politiky
a opatfeni a vyuzivat dostupné piileZitosti financovéni;

24, zddaraziuje sice, Ze nékteré regiony pfistupuji ke zméné
klimatu aktivné, upozorfiuje vSak na vSeobecné nebezpedi
vyplyvajici z nedostate¢né informovanosti o rozsahu prob-
lému. Povazuje tedy za dtlezité organizovat informacni
kampané, v nichz bude demonstrovin kauzdlni vztah mezi
zménou klimatu a konkrétnimi problémy na daném tzemi,
jako je napf. nedostatek vody, snizujici se rozsah litordlu, viny
veder, zédplavy a sesuvy pidy, a zdroveil budou jejich prostied-
nictvim poskytnuty informace a konkrétn{ ¢i tspé$né piiklady
pouziti dostupnych ndstroji k procesu pfizptisobovani a zmir-
fovani (¥);

25.  domnivé se, Ze je velmi dalezité vyuzivat Evropsky soci-
dlnf fond k vytvéafeni regiondlni kapacity a flexibility, které
jsou nezbytné k fizeni pfizpisobovini, a to jak ve vefej-
ném, tak v soukromém sektoru. Je napiiklad vhodné posilit
mistni spravu za Géelem zaclenéni strategii ptizpsobovani do
kompetentnich odvétvovych politik nebo za dcelem podpory
tvorby vhodnych tizemnich prévnich ptedpisti. Zaroven je tieba,
aby se schopnosti soukromého sektoru v oblasti tvorby projekti
a vystavby pfizpusobily novym potiebdm vyplyvajicim z integro-
vanych, viceoborovych politik (2%);

26.  vyzyva Komisi, aby s vyuzitim zkuSenost{ s jednotlivymi
projekty vylepsila a dale rozvinula: (i) ndstroje pro mapovani,
aby byly k dispozici geograficky rozdélené tddaje a infor-
mace ve vhodném méfitku, které usnadni rozhodovini na
mistni a regiondlni trovni, (ii) jasny spolecny referen¢ni
rimec pro posuzovani citlivosti, dopadii a rizik, a (i)
pokyny pro piipravu mistnich strategii pfizpisobovan{
v pobfeznich regionech, v nichz bude zohlednéna potieba vice-
oborovych opatfeni a aspekty vicetroviiové spravy téchto
oblastf;

(26 CdR 118/2007 fin.

(*’) Jednim z produktd vénovanych globdlni kampani Making Cities
Resilient — My City is Getting Ready www.unisdr.org/campaign je
brozura How To Make Cities More Resilient, kterd je konkrétné urcena
vedoucim piedstavitelim mistnich sprdv a obsahuje strukturovany
tvod do problematiky snizovani rizika a schopnosti reakee, ale také
piiklady osvédcenych postupli a seznam aktudlné dostupnych
ndstrojt.

(2% CdR 72/2009 fin.

27.  povazuje zejména za vhodné, aby se pro pobfezni
regiony vytvofily ukazatele citlivosti a z nich vychdzejici
néstroje analyzy citlivosti. Tyto ukazatele mohou kromé
pfedpovidani vyskytu jevi a stanoveni schopnosti pfizptisobit
se usnadnit vybér a definici prioritnich opatfeni na daném
tzemi, aby bylo mozné soustfedit zdroje tam, kde je jich
nejvice zapotiebi;

28. chvdli vytvofeni informacnich platforem, napf.
CLIMATE-ADAPT, upozorfije vsak na moZnost zlepsit
dostupnost jejich obsahu pro koncové uZivatele v souladu
se zasadami sdileného informa¢niho systému o Zivotnim
prostiedi (SEIS) (*°), napf. pfekladem informaci do dostate¢ného
poctu jazyka. Ddle povazuje za vhodné vytvofit v rdmci
uvedené platformy oddil vénovany financovdni pfizpiisobo-
vani se na mistni a regiondlni tirovni a databdzi investic;

29.  upozornuje, Ze je dilezité vice téZit z vyzkumu, a to tak,
Ze ho 1épe uzpiisobime potfebdm regiondlni politiky, napf.
piipravou strategii pfizptisobovdni a opatfeni, kterd budou
ekonomicky wcinnd, jelikoZz budou vychdzet ze specific-
kych mistnich a regiondlnich podminek, a Ze usnadnime
tvorbu mechanismi pro dialog nebo partnerstvi mezi védou,
politikou a v co nejvyssi mife i ob&anskou spole¢nosti, napf.
pomoci spole¢né wicasti na evropskych projektech (pfipadné
tyto mechanismy posilime tam, kde jiz existuji);

30.  pfipomind (*%), Ze pro pobfeZni regiony je zdsadné
dilezitd koordinace pfijatych politik a také vyzkum zaméfeny
na posouzeni jejich dopadu v sousednich ¢ pfeshrani¢nich
oblastech, aby se urcity problém jednoduse nepfendsel
z jedné tzemni jednotky do druhé. Participativni pfistup k iden-
tifikaci téchto opatfeni a zaangaZovani vSech vyznamnych
subjektti by mohly usnadnit provddéni opatfeni, kterd budou
tzemné jednotnd;

31.  domniva se, Ze velkou piekdzkou tvorby mistnich stra-
tegii a jeSté vétsi prekdzkou pro jejich provadéni jsou ndklady
na piizpisobovdni a neschopnost pochopit jeho potencidlni
piilezitosti a vyhody. Zdfiraziuje tedy, Ze tvorba ndstroji
schopnych posoudit jak ndklady, tak vyhody pfizpisobo-
vani by mohla byt G¢innym impulsem pro mistni a regiondlni
politické procesy, které stoji u zdkladt pldnovéni a ¢innosti na
ur¢itém tzemi, a vytvofit podminky pro piipravu ekonomicky
Gcinngjsich strategif;

(*%) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Smérem ke sdile-
nému informaénimu systému o Zivotnim prostiedi (Shared Environ-
mental Information System — SEIS), COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32, je presvédcen, ze chybéjici finanéni prostiedky brani
mistnim a regiondlnim orgdnim - i v piipadé, kdy maji kapa-
citu, informace a dostatecnou védeckou podporu — v provadéni
efektivni ¢innosti. Povazuje proto za dtilezité stanovit podminky
pfimého financovini opatfeni na daném tdzemi pomoci
nastroji  partnerstvi, napf. LIFE+ a programu Horizont
2020, trznich ndstrojfi, napf. plateb za ekosystémové sluzby
nebo vynost ze systému obchodovani s emisnimi povolenkami,
a datiovych ndstrojii, napf. pobidek;

33.  podotyka, Ze je tteba predchazet malé flexibilité opatieni
v oblasti pfizpisobovédni, napf. volbou vratnych strategii,
,mekkymi“ opatfenimi namisto ,tvrdych* (napf. systém varo-
vani, ktery je w¢inngjsi, nez velké okrajové projekty) nebo
podporou rozvoje ekologickych infrastruktur, jejichz tcel
obnovy piirodnich stanovist je zdkladem piistupu ekosystému
k prizptisobovani;

34.  zdiraziuje v této souvislosti, Ze ICZM se stal pro ¢lenské
stity lezici na pobfezi Stfedozemniho mofe povinnym, kdyz
v breznu 2011 vstoupil v platnost protokol o ICZM Barce-
lonské tmluvy, a Ze se v tomto protokolu v souvislosti ze
zajisténim  udrZitelného  rozvoje  pobfeznich  oblasti (')
konkrétné zminuje ekosystémovy pristup. Podotykd déle, Zze
ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti (32) jsou
ekosystémové pfistupy povazoviany za ndkladové efektivni
alternativu technologickych feseni pfizpiisobovani a zmir-
novani, a vklada tedy nadgji do pfinosu, jejz maze mit budouci
evropska strategie ekologickych infrastruktur pro proces pfizpt-
sobovan{ v pobfeznich regionech;

E. Instituciondlni pfispévek mistnich a regiondlnich orgind
a mezindrodni spoluprice

35.  7ddd Komisi, aby preventivné konzultovala zdstupce
mistnich a regiondlnich orgdnti, a ziskala tak jistotu, Ze ndvrh

V Bruselu dne 10. f{jna 2012

(*') EEA (2010). 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems.
() COM(2011) 244 final.

evropské strategie piizptisobovani bude v souladu se zdsadou
proporcionality a Ze bude kldst dostate¢ny diraz na mistni
troveri a bude na této Grovni dostatené podrobnd, zejména
pokud jde o nejcitlivéjsi oblasti, jakymi jsou pobtezni oblasti,
ostrovy a horské regiony;

36. je piesvédcen, Ze se miize aktivné podilet na rozvoji
informaénim platforem, napf. CLIMATE-ADAPT a OURCO-
AST, zejména tak, Ze bude usilovat o zaméfeni obsahu téchto
platforem na mistni potieby a specifika, tj. o zvySeni vyhod
vyplyvajicich z $ifeni informaci pro mistn{ a regiondlni orgdny;

37.  opét zduraziuje (*3), Ze je vhodné, aby byl pravidelné
konzultovin v souvislosti s evropskymi a mezindrodnimi
jedndnimi ohledné klimatu, a proto doufd, Ze (i) bude zapojen
do evropské pracovni skupiny pro pFizpiisobovéni, kterd by se
zaméfovala na oblasti s trvalym znevyhodnénim, k némuz pati{
disledky zmény klimatu, které se tykaji pobieznich oblasti,
ostrovi, horskych regiondl a nejvzdélenéjsich regionti, a Ze (ii)
mu bude svéfena tloha pozorovatele pfi vyboru pro pfizpuso-
beni (34);

38.  je piesvédcen, Ze je tieba zvysit solidaritu a interakci
mezi regiony, aby bylo mozné shromazdovat poznatky
a zkuSenosti, které mistni a regiondlni orgdny ziskaly v souvi-
slosti s procesem pfizptisobovdnyi, a to jak na evropské, tak na
mezindrodni drovni. Vitd tedy iniciativy, jez pro mistn{ orgdny
stanovi spolecné zdvazky, napf. Durbanskou chartu pro pfizpi-
sobeni, jez podporuji inovativni partnerstvi, napf. tzemni
piistup ke zméné klimatu (>%), nebo jez usiluji o vytvofeni sité
pro sdileni, spoluprici a vyménu ekologickych technologii,
napf. stredisko a sit pro technologie v oblasti klimatu (3%).

piedseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(*) Vybor pro pfizpasobeni (Adaptation Committee) byl ziizen v rdmci
cancunskych dohod, aby smluvnim strandm UNFCCC poskytl tech-
nickou podporu, vedeni, sdileni poznatki a osvédcenych postupt
a synergie.

(**) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http:/[unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Stanovisko Vyboru regionit Specifické regiondlni pfistupy ke zméné klimatu v EU na zikladé

pfikladu horskych regioni
(2012/C 391/06)

VYBOR REGIONU

— poukazuje na to, ze horské regiony jsou velmi citlivé na zmény klimatu, a domnivé se, Ze pfizpi-

sobeni se zméndm klimatu v horskych oblastech by se mélo zaclenit do Sirstho projektu na zvyseni
odolnosti jednotlivcti a spole¢nosti, jenz by zohlednil veskeré environmentalni, energetické a socidlni
problémy, které s tim nevyhnutelné souviseji;

bere na védomy, Ze Evropskd unie v roce 2013 pfijme strategii pfizptisobovéni, a povazuje za klicové,
aby tato obecnd strategie méla regiondlni a mistni rozmér, jak stanovi ¢lanek 174 SFEU, a obsahovala
kapitolu vénovanou horskym regiontm;

podtrhuje fakt, Ze zvySeni ohrozeni horskych oblasti, které se v piistich desetiletich ocekavd, vyzaduje
zintenzivnéni védeckého vyzkumu a Fadny systém vymény informaci. Je dalezité, aby byly v rozpoctu
Evropské unie na obdobi 2014-2020 vyclenény prostiedky urcené na pfizpasobeni se zméné
klimatu. Je nutné stanovit postupy pro zlepseni pfistupu ke sluzbdm obecného zdjmu ve zvldsté
zranitelnych oblastech a jejich poskytovani;

zdiiraziiuje, Ze mnoho horskych regionti jiz zacalo pfipravovat strategie pfizptsobovani a je nezbytné
nutné koordinovat jejich cile a vyhodnocovat vysledky. Je tfeba harmonizovat opatfeni, kterd jsou
v soucasné dobé rozptylend mezi velky pocet sdruzeni, vyzkumnych stfedisek a spravnich orgdnt
v horskych oblastech.
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Zpravodaj

Odkaz Stanovisko z vlastn{ iniciativy

pan Luciano CAVERI (IT/ALDE), ¢len regionalni rady autonomni oblasti Valle d’Aosta

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. konstatuje, Ze za posledni 1éta se v Evropské unii nahro-
madila hojnd védeckd literatura a Cetné politické dokumenty
a védecké projekty, jez dokladaji, Ze horské regiony jsou
velmi citlivé na zmény klimatu, nebotf v nich na omezeném
prostoru vedle sebe existuji prostiedi lisici se z hlediska miry,
expozice a vlivu cirkulace vzduchu. Také IPCC (Mezivladni
panel pro zménu klimatu) fadi horské regiony mezi regiony
s velkym klimatickym ohrozenim (hot spot). Kromé toho se
v bod¢ 4 kapitoly 13 Agendy 21 (summit Zemé v Riu, 1992),
kterd se horskymi regiony podrobné zabyvd, uvadi, Ze to jsou
regiony nejvice citlivé na zmény klimatu. Tato otdzka bude stdle
aktudlni i v rdmci konference Rio+20 v cervnu 2012. Horské
oblasti jsou nejzalesnéngjsimi oblastmi Evropy, a plni tedy
funkci propadu uhliku, jelikoz zachycuji znaéné mnozstvi
CO, Podileji se navic na zlepSovani kvality ovzdusi, jelikoz
zmirfiyji negativni jevy znedisténi, a jsou vyznamné i z hlediska
vodnich zdroji a krajinnych prvkd. Tyto oblasti jsou viak citlivé
vi¢i zméndm klimatu. Horské regiony patii vedle pobieznich
oblast{ mezi nejdtlezitéjsi oblasti pro cestovni ruch, a to diky
svym klimatickym charakteristikdm, biologické rozmanitosti,
krajinnému bohatstvi, vodnim zdrojim, kulturnim a architekto-
nickym prvkam, tradicim a zvykdm;

2. zdiraziiyje, Ze zména klimatu ovliviiuje vSechny ¢asti
Evropské unie a samoziejmé i cely svét, aviak konkrétni vlivy
na dané tzemi, a nasledné nutné piipravy a reakce na tyto vlivy,
zaviseji na Siroké skdle faktort. Kazdé opatieni, jez md byt
reakci na zménu klimatu, proto musi pfihlizet ke konkrétnim
podminkdm jednotlivych Gzemi. Mistni a regiondlni orgdny
zastoupené ve VR jsou tudiz klicovymi partnery pro piipravu
a provadéni vhodnych fesens;

3. ptfipomind, ze zména klimatu a jeji dopady pati{ mezi
hlavni vyzvy, jimz budou mistni a regiondlni orgdny Evropské
unie muset Celit v nadchdzejicich letech. V této souvislosti musi
byt prvofadym tkolem podniknout kroky nutné k tomu, aby
byl co nejvice omezen rist globalni pramérné teploty (zmirfio-
vani), ale také pfipravit jednotlivé Grovné na ty zmény, jez jsou
nevyhnutelné (pfizptisobeni);

4. zdaraznuje, Ze horské oblasti jsou zdsobarnou biologické
rozmanitosti, kterd je ohroZovdna rychlou zménou klimatu:

v horskych oblastech se nachdzi 43 % vsech lokalit soustavy
Natura 2000 a Zije v nich 118 z 1 148 druht vyjmenovanych
v pilohdch I a IV smérnice o stanovistich ();

5. poukazuje na to, Ze zmény klimatu, které jsou v niZindch
malo citelné, jsou v horskych oblastech zfejméjsi, a proto jsou
v€asnym indikdtorem vyvoje klimatu v globdlnim méfitku,
a tedy vynikajicim zdrojem pozorovani pro védecky vyzkum
a provérkou pro piipravu a hodnoceni politik pfizptisobovéni;

6.  zdiraziluje, Ze ke zméndm klimatu dochdzi jiz nyni
a zptsobuji vys$3i hydrogeologické riziko (zdplavy, sesuvy ptdy),
vy$si zranitelnost osob a infrastruktur, omezenou dostupnost
vody predevsim v 1ét¢ (i v pfilehlych nehorskych oblastech),
zménu rezimu toku Fek (v alpskych regionech se ocekdvd
vétsi Cetnost odtokovych maxim v zimé a sucha v 1ét¢), ubyvani
ledoved (od roku 1850 ztratily alpské ledovce zhruba dvé
tietiny svého objemu, pficemz tento trend se od roku 1985
vyrazné zrychluje), omezovdni permafrostu, zkracovini doby
trvani sné¢hové pokryvky zejména v nadmoiskych vyskich do
1500 m, zménu v Cetnosti vyskytu lavin, ohroZeni biologické
rozmanitosti a migrace rostlinnych a zivocisnych druhd, zmény
v ekonomice cestovniho ruchu v zimé i v lété a vyroby elek-
trické energie ve vodnich elektrarnach, nejistotu v zemédélské
vyrobé a skody v lesnim hospodafstvi. Citlivost alpskych oblastf
na tento rychly vyvoj klimatu z nich uéini oblast s ,trvalym
znevyhodnénim*“. Zvyseni teploty, které bylo mozné v posled-
nich 150 letech v Alpach pozorovat (+ 1,5 °C), je oproti celo-
svétovému praméru + 0,7 °C  dvojndsobné (). OhroZenim
vodnich zdroji v Alpich se v roce 2009 zabyvala Evropskd
agentura pro Zivotni prostiedi (3);

7. zdiraziuje, Ze horské tradice a kultury jsou zaloZeny na
vyznamné koncepci uvédomovdni si environmentalnich
omezeni a piilezitosti. Uzkd fyzickd vazba na dané tzemf
umoznila postupné vypracovat vytfibend kritéria udrzitelnosti
a raciondlniho vyuzivani zdroji. Tyto zdkladni hodnoty lze
v¢lenit do moderni vize prostfednictvim vyuziti novych techno-
logif, a vytvofit tak znalosti a modely rozvoje, které by byly
tcelné nejen pro horské oblasti, ale i pro okrajové regiony, a v
mnoha pfipadech mohou mit obecnou platnost (jako napf.
model partnerstvi venkova a mést RURBAN pracovni skupiny
pro tizemni soudrznost a urbanistické zdleZitosti (TCUM) a GR
pro regiondlni politiku);

(") Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (EEA), Europe’s ecological
backbone: recognising the true value of our mountains, zprava ¢. 6/2010.

(%) JRC/JWHO, Impacts of Europe’s changing climate, zprava ¢.4[/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, Regional climate change and adaptation — The Alps facing the
challenge of changing water resources, zprava ¢. 8/2009.
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8.  upozorfiuyje, Ze zména klimatu bude pro nasi schopnost
piizpasobit se vétsi vyzvou nez jakdkoli jind prekdzka, jiz
Clovék kdy Celil, pfesto je vSak jen &dsteénym projevem
komplexngjsi krize Zivotniho prostiedi a lidstva, kterd souvisi
také s:

— dostatkem obnovitelnych pfirodnich zdroji (voda, lesy,
rybolovné zdroje, ziskavani biomasy),

— snizenim kvality i kvantity ekosystémovych statkii a sluzeb,
— poklesem biologické rozmanitosti,

— nestalosti produkce potravin (vysoké naklady potravin
souvisejici s fosilnimi zdroji energie, snizovani rozlohy
orné pudy, nerovnovaha v cyklech uhliku, dusiku a fosforu),

— omezenou dostupnosti nerostnych zdroji,

— omezenou dostupnosti levné energie z fosilnich zdroji
(rekordni ceny ropy),

— znedisténim ovzdusi, vody, piidy a hromadénim biologicky
nerozlozitelného odpadu,

— demografickym riistem a migra¢nimi toky (také z davodu
zmén klimatu);

9.  zddraznuje, Ze tyto problémy budou mit rizné hospo-
déiské a socidlni dopady, podle zemépisnych oblasti, a proto
lituje, Ze se projekt PESETA (2009) Spole¢ného vyzkumného
stediska (JRC) Evropské unie, jako jeden z nékolika madlo
projektt, které analyzuji dopady zmény klimatu na evropské
hospodéistvi, horskymi regiony viibec nezabyva;

10.  poukazuje na to, Ze Evropskd komise ve své bilé knize
0 piizptsobeni (COM(2009) 147 final) uzndvd regiondlni
rozdily v dopadech zmény klimatu a skutecnost, Ze jakdkoli
strategie pfizptisobovdni muize byt Gspénd jen v piipadé, ze
vSechny spravni tirovné budou vzdjemné spolupracovat. Piizpi-
sobovani je dlouhodoby dynamicky proces, ktery vyzaduje
tzkou vazbu mezi politickymi ¢initeli, vyzkumnymi pracovniky,
technickymi odborniky, podnikateli a mistnimi orgdny;

11.  vitd, Ze na jafe 2012 byla zahdjena vefejnd konzultace
k pripravé evropské strategie piizptisobovani, kterd se planuje
na rok 2013, a zacala fungovat platforma CLIMATE-ADAPT,
coz je ndstroj na shromazdovéni piikladii osvédcenych postupt
a na planovani v rdmci jednotlivych regionti a mést, ktery
zahrnuje 1 sekci vénovanou hordm;

Cile

12.  domnivd se, ze by mélo byt podpofeno zaclenéni
pistupu pfizptisobeni se zméndm klimatu do Sir§tho projektu
na zvy$eni odolnosti jednotlivct a spolecnosti, jenz by zohlednil
veskeré environmentdlni, energetické a socidlni problémy, které
s tim nevyhnutelné souviseji;

13.  bere na védomi, Ze Evropskd unie v roce 2013 pfijme
strategii pfizpisobovani, a povazuje za kli¢ové, aby tato obecnd

strategie méla regiondlni a mistni rozmér, jak stanovi ¢ldnek
174 SFEU. Je zddouci, aby tato evropskd strategie piizptisobo-
vani obsahovala kapitolu vénovanou vyluéné horskym regi-
ontim;

14. domnivd se, Ze je rovnéZz nutné, aby evropskd strategie
pfizptisobovéni obsahovala zvldstni kapitolu o nejvzdélengjsich
regionech, jejichz zvlastni podminky a specifika uznava ¢lanek
349 SFEU;

15.  podtrhuje fakt, Ze zvySeni ohrozeni horskych oblasti,
které se v pfistich desetiletich ocekavd, vyzaduje zintenzivnéni
védeckého vyzkumu a fadny systém vymény informaci. Je dtle-
7ité, aby byly v rozpoctu Evropské unie na obdobi 2014-2020
vyclenény prostiedky uréené na piizpasobeni se zméné klimatu;

16.  zad4, aby v zavislosti na novych problémech v disledku
zmény klimatu byly stanoveny postupy pro zlepseni piistupu ke
sluzbdm obecného zdjmu ve zvldsté zranitelnych oblastech
a jejich poskytovani;

17.  zdurazije, ze zmirfovani zmény klimatu a prostfedkim,
které na ni byly vyclenény, by méla byt vénovana vétsi pozor-
nost nez prizpsobovani. Pokud nedosihneme vyznamného
celosvétového snizeni emisi sklenikovych plynt, jez je stano-
veno v Rdmcové Umluvé Organizace spojenych ndrodi
o zméné klimatu, bude nemozné zabrdnit budoucimu ridstu
globalni teploty, zméné klimatu a mimofddnym povétrnostnim
jevam, které budou mit dopad na mistni komunity;

18.  poukazuje na to, Ze je tieba urcit Gzce provazané
¢innosti zaméfené na vyfeeni soucasnych problému a na feseni
budoucich problémt v sektorech, které jiz byly zahrnuty do
planovani EU, a uvédomit si, kterd z ndsledujicich rozhodnuti
by méla v souladu se zdsadou subsidiarity spadat do systému
mistni evropské demokracie:

a) dosazeni maximdlni energetické Gcinnosti novych budov
a modernizace budov stdvajicich;

b) zachovini a podpora vzori vystavby typickych pro horské
regiony a venkovské oblasti a vypracovani Gzemnich plant
a pland v oblasti pfirodnich zdrojd, jez by umoznily rozvoj
mést neslucitelny se spekulacemi s ptidou. Tim se zabrani
degradaci krajiny, ekosystémi, pfirodnich stanovist a v
soucasnosti  chrdnénych dzemi a rovnéz znecistovani
vodnich zdroji a ptidy a podpoii se rozvoj zodpovédného
cestovniho ruchu a v kone¢ném disledku i udrzeni obyva-
telstva v horskych regionech;

¢) zavedeni energie z obnovitelnych zdroji podle charakte-
ristik dzemi (soldrni tepelnd a soldrni fotovoltaickd, vétrna,
vodni, z biomasy) az pokud mozno do dosazeni energetické
sobéstacnosti. Nutnost vypracovat integrované regiondlni
energetické plany a spravovat pfeCerpavaci vodni nddrze
v zdvislosti na zdsobach fotovoltaické elektfiny;
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v/

méfitku;

omezeni tokd energie a materidlu v mistnich spole¢enstvich
pfi zachovéni Zivotni Grovné (napf. projekt Spolecnost na
2000 W Svycarského federalniho technologického institutu
v Curychuy);

omezen{ vzniku odpadii a maximdlni recyklovatelnost,
pobidky k domécimu kompostovani organickych odpadd;

obnoveni mistnich potravinovych fetézct: kvalitni zemédél-
stvi a chov zvifat s cilem podpofit v prvé fadé mistni
spotfebu a obchod pro turisty. Vyslovnd podpora konzer-
vaéniho zemédélstvi (pfi némz se pida neobdéldvd nebo se
obdélava minimalné) a ekologického zemédélstvi a chovu
hospodéiskych zvifat;

lesni hospodafstvi regulované podle ziskavani biomasy ze
dieva pro energetické a stavebni Gcely a zohlediujici
potieby vyplyvajici ze zmény klimatu. Urcovani velikosti
zafizeni na vyrobu tepla z biomasy tak, aby nebyla pfekro-
Cena jeji roéni produkce v lesich. Zachovani ochrannych
lesti. Podpora udrzitelného lesnictvi za tcelem produkce
dfeva a biomasy jakoZto ekonomického zdroje téchto
oblastf;

radikdlni omezeni zdboru pudy pro stavebni a infrastrukturn{
tcely;

omezeni potfeb mobility prostfednictvim posileni informac-
nich siti a IKT, elektronickych sluzeb a price na dalku
(umoznujicich rovnéz opétovné osidlovani opusténych
horskych oblasti a vétsi vyuzivani pro tcely cestovniho
ruchu);

podpora udrzitelného cestovniho ruchu Setrného k Zivot-
nimu prostfedi. Ziizeni evropského stiediska pro sledovani
cestovniho ruchu. Rozvoj agroturismu;

podpora zelené ekonomiky a inovaci v horskych oblastech:
energetika, elektronika, systémy kontroly a monitorovéni,
védecky vyzkum a stfediska vysokoskolského vzdélavani;

vzdélavani a kultura: Informovéni vefejnosti o naléhavosti
otazky zmény klimatu md klicovy vyznam pro uplatilovani

V Bruselu dne 10. fjna 2012

piizptsobovani. Proto by se mélo podporovat $ifeni envi-
ronmentdlnich témat v ucebnich plinech a informacnich
akcich pro vefejnost, jako je napt. zi{zeni regiondlnich ,kon-
taktnich mist pro pfizptisobeni zméné klimatu®, aby bylo
mozné  vypracovat  strategie  uzplsobené — mistnim
podminkdm a informovat obcany. Piiklad: australské Victo-
rian Centre for Climate Change Adaptation Research
(VCCCAR - www.vcccar.org.au) uplatiuje v mistnich
podminkdch celostatni politiku, kterou pro Australii vypra-
coval National Climate Change Adaptation Research Facility
(NCCARF - www.nccarf.edu.au);

n) programy civilni ochrany a prevence klimatickych hrozeb
prostiednictvim infrastruktury, systéma hydrometeorologic-
kych pfedpovédi a varovani, rychlé vymény informaci
s vefejnosti, cvieni v oblasti prevence $kod a zdchrany
osob;

19.  zdiraziuje, Ze mnoho horskych regiont jiz zacalo
piipravovat strategie pfizptsobovani a je nezbytné nutné koor-
dinovat jejich cile a vyhodnocovat vysledky. Je tieba harmoni-
zovat environmentdlni opatfeni, kterd jsou v soucasné dobé
rozptylend mezi velky pocet sdruzeni, vyzkumnych stfedisek
a spravnich orgénti v horskych oblastech;

20.  74d4, aby se dosazené vysledky monitorovaly prostied-
nictvim vypracovani ukazateld G¢innosti opatieni, splnénych
pozadavkd, jednotné databdze k vyhleddvéani projektil a energe-
tického katastru;

21.  zévérem zddaraziuje, Ze pfi¢inami a ndsledky zmény
klimatu je tieba se zabyvat na viech drovnich, nap#¢ mnoha
raznymi geografickymi komunitami a v celosvétovém méfitku.
Zejména nejchud$i komunity této planety jsou casto mezi
prvnimi, které jsou negativné zasazeny zménou klimatu a potfe-
buji zvlastni pomoc. Je zapotiebi vyclenit zdroje Evropské unie
a ¢lenskych statd na zmirfiovani a piizptisobovani podle priorit
stanovenych v dohodnutych strategiich a mezindrodnich smlou-
vach a vyuzivat je na té Grovni, kde budou mit nejvétsi dopad.
Z tohoto davodu by mély byt mistni a regiondlni organy
zapojeny do pipravy C¢innosti zaméfenych na zmirnéni
zménu klimatu a pfizptisobeni se ji, aby bylo mozné co nejvice
vyuzit jejich znalosti a zkuSenosti a jejich blizkych kontaktd
s obcany.

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

97. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 8., 9. A 10. RIJNA 2012

Stanovisko Vyboru regionit Novy vicelety finanéni rdimec po roce 2013

(2012/C 391/07)

VYBOR REGIONU

varuje pfed scéndfem, ktery by pocital s odloZzenim dohody o VFR na pozdéji nez na zacatek roku
2013;

upozoriiuje na skutecnost, ze drtivd vétsina vefejnych investic v Clenskych stitech je zdvisld na
strukturdlnich fondech, a ptipomind zavazky, které na sebe ¢lenské stity vzaly v rdmci Paktu pro
rist a zaméstnanost, ktery byl uzavien na zaseddni Evropské rady ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2012;

podporuje na zdkladé aktualizace ndvrhu Komise z 6. Cervence 2012 pozadavek Evropského parla-
mentu, Ze pristi rozpocet musi predstavovat 1,14 % HND EU, vcetné pfistoupeni Chorvatska;

s politovanim konstatuje, Ze velkd vét§ina otdzek, na néz se vztahuje jednaci osnova Rady (vCetné
makroekonomické podminénosti v jakékoli podobé€), piedstavuje otazky, které by se mély piijimat
spolurozhodovénim a nikoli postupem souhlasu;

odsuzuje skute¢nost, Ze metoda rozdélovani pi{déld jednotlivym stitim a vySe stropi v oblasti
politiky soudrznosti a rozvoje venkova figuruji v jednaci osnové Rady. Soudi, Ze se jednd o oblast
spolurozhodovdni a o oblast povinné konzultace VR, a Ze si vyhrazuje pravo obritit se na Soudni
dvir Evropské unie, pokud Evropskd komise neptedlozi legislativni ndvrh, k némuz se mtize VR
vyjadrit;

vitd metodu, jakou v soucasnosti Rada v jedndnich postupuje, diky niz se jednd v ramci jednaci
osnovy o vydajich i zdrojich soucasné, a opakuje svou podporu dvéma novym vlastnim zdrojim,
které Komise navrhuje, z nichZ je jeden zaloZen na DPH a druhy na dani z financnich transakci;

plné souhlasi s ndvrhem Rady na pfeménu politiky soudrznosti z dil¢tho stropu na podokruh
a opakuje svou zddost o navySeni rozpoctovych prostiedkd, jez ji jsou pfidéleny (alespoii stejné
jako v obdobi 2007-2013). Déle opakované vyjadfuje svoji podporu ndvrhu na zavedeni nové
kategorie tzv. prechodovych regiont;

vitd ndvrh Rady na zafazeni programi Galileo, ITER a GMES do okruhu 1 viceletého finan¢niho
ramce a opakuje sviij pozadavek, aby byl do VFR zaclenén rovnéz Evropsky fond pro piizpiisobeni se
globalizaci.
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Hlavni zpravodajka

Odkazy
obdobi 2014-2020

COM(2012) 388 final

obdobi 2014-2020
COM(2012) 42 final

pani Mercedes BRESSO (IT/SES), ¢lenka rady regionu Piemont

Pozménény navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni rdimec na

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Agenda pro zjednoduseni VFR na

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. bere na védomi, Ze Komise dne 6. Cervence 2012 zvefej-
nila pozménény navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020, jenz zohlediiuje pfistou-
peni Chorvatska a vypocty na zakladé nejnovéjsich statistik
(2007-2009);

2. vitd, ze Evropsky parlament na plendrnim zaseddni dne
13. Cervna 2012 piijal usneseni o viceletém finanénim rdmci
a vlastnich zdrojich, je potéen, Ze se klade diraz na skutecnost,
ze rozpocet EU je z 94 % skute¢né investiénim rozpoctem a Ze
spravni vydaje na néj jsou tedy dmérné k tomu velmi nizké.
Zdaraziuje multiplika¢ni a pdkovy efekt spojeny s témito inves-
ticemi prostfednictvim spolufinancovani ze strany soukromého
i vefejného sektoru na mistni, regiondlni i celostdtni drovni,
a vyzdvihuje, Ze rozpocet EU je jako vicelety a stabilni vefejny
zdroj podporujici riist a pracovni mista nenahraditelny;

Probihajici interinstituciondlni jedndni

3. vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad soucasnym
vyvojem jedndni v Radé o celkové vysi viceletého finan¢niho
rdamce (VFR), obsahu politik a zdrojich, ktery by v prvé fadé
mohl ohrozit zachovani prostiedkt pro tii kategorie regiont
vymezené v rdmci politiky soudrznosti. Proto doufd, ze se
podafi dospét ke kladnému vysledku pfed kondnim mimofad-
ného summitu EU ve dnech 22. a 23. listopadu 2012. To by
mohlo pfispét k prekondni piekdzek mezi obéma spoluzékono-
dérci, a tak zabranit zpozdéni, které by poskodilo Evropskou
unii a v¢asné provadéni strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenén;

4. zduraziiuje proto zjevny nesoulad, ktery panuje mezi
zavazky, které na sebe clenské stity vzaly v rdmci Paktu pro
rist a zaméstnanost, ktery byl uzavien na zaseddni Evropské
rady ve dnech 28. a 29. cervna 2012, a jejich nékterymi pozi-
cemi v jedndnich;

5.  piipomind, Ze vzhledem k zdvaznosti hospodaiské a soci-
alni krize, kterou EU prochdzi, je obzvldsté naléhavé zahdjit

programovan{ na rok 2014. Jen to umozn{ pfinos evropskych
fonda, které jsou k realizaci investic v ¢lenskych statech, regi-
onech a méstech nezbytné;

6.  zduraznuje, Ze se velikost rozpoctu EU ve srovndni s vnit-
rostitnimi rozpocty zmensila, zatimco se zvétsily pravomoci
a tkoly svéfené Unii Lisabonskou smlouvou, zejména v oblasti
klimatu (¢lanek 191 SFEU), energetiky (¢lanek 194 SFEU),
sportu (¢ldnek 165 SFEU), vesmiru (¢linek 189 SFEU), cestov-
niho ruchu (¢lanek 195 SFEU) a civilni ochrany (¢linek 196
SFEU);

7. upozoriiuje na skutenost, Ze drtivd vétSina vefejnych
investic v ¢lenskych stdtech je zdvisld na strukturdlnich fondech,
které v 13 clenskych stitech predstavuji vice nez 30 % a v 6
¢lenskych statech vice nez 60 % vefejnych investic;

8.  konstatuje, ze smlouvy (Clanek 312 SFEU) obsahuji
konkrétni ustanoveni pro piipad, Ze by VFR nebyl pfijat pied
vyprienim platnosti pravniho zdkladu viech viceletych vydajo-
vych programti EU (s vyjimkou prvniho pilife spolecné zemé-
délské politiky (SZP)) na konci roku 2013. Podtrhuje, Ze podle
téchto konkrétnich ustanoveni Smlouvy maji slozky rozpocto-
vého orginu zdkonnou povinnost pokracovat v jedndni.
Zdtraznuje vSak skutecnost, Ze moznosti pfijmout nové odvé-
tvové programy bez nafizeni o VFR nebo prodlouzit trvani
stavajicich programt by byly navysost slozité;

9. varuje pfed scéndfem, ktery by pocital s odlozenim
dohody o VFR na pozdé&ji nez na zacdtek roku 2013, protoZze
by to znemoznilo programovani a pfidélovani prostfedki ze
spole¢ného strategického rdmce na obdobi po roce 2014,
a mélo by to tedy negativni dopad na evropskou hospoditskou,
socidln{ a dzemni soudrznost. Domniva se, Ze odlozeni dohody
o VFR na pozdgjsi dobu nez na zacatek roku 2013 by ohrozilo
i programové obdobi 2014-2020, s nimz doposud Komise,
Evropsky parlament i Rada pocitaji. Bylo by nutné znovu zvazit
zejména moznost, kterou ptivodné VR navrhoval, tj. stanovit po
ptechodném ro¢nim ¢i dvouletém obdobi programové obdobi
v délce 5+5 let;
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10.  znovu pfipomind svij pfedchozi ndzor, ze EU musi mit
vérohodny rozpocet odpovidajici alesponn 1 % HND EU, aby
mohly byt dosazeny hlavni evropské cile v souladu se zdméry
strategie Evropa 2020 a potiebami obci a regiond. Pfipomind,
ze Rada jiz v roce 2000 stanovila strop pro vlastni zdroje na
1,29 % HND, pokud jde o zdvazky, a na 1,23 %, pokud jde
o prostiedky na platby. Zduraziuje, Ze od té doby se rozdil
mezi stropem pro vlastni zdroje ve srovndni se stropy VFR
neustdle zvétSuje a predstavuje v priméru okolo 25 %. Dile
upozorfiuje na skutecnost, ze VFR pouze stanovi maximdaln{
trovent vydaji, zatimco rozpocet EU byl vidy mnohem nizsi
nez tato Groven jak z hlediska zdvazkd, tak plateb. Podporuje
v dasledku toho na zdkladé aktualizace ndvrhu Komise
z 6. Cervence 2012 pozadavek Evropského parlamentu, Ze pristi
rozpocet musi piedstavovat 1,14 % HND EU, véetné pfistoupeni
Chorvatska;

11.  je potéen, Ze v jednaci osnové ze dne 18. zdfi 2012 byl
zruSen ndvth na ukonleni programu potravinové pomoci
uréené nejchudsimu obyvatelstvu. Lituje vSak, Ze je nejasné,
jak bude zaclenén do rozpoctu, a opakuje, Ze je pro jeho zacho-
vani v okruhu 2 VFR;

12.  vitd hlediska diskusniho dokumentu kyperského ptedsed-
nictvi ze dne 30. srpna 2012, aviak vyjadfuje zvldstni obavy,
pokud jde o ndvrhy tykajici se diskuse o politice soudrznosti,
zvlasté o zpusobilosti pro ,zdchranné sité“ pro regiony a clenské
stity a o oblasti plisobnosti a rozsahu téchto siti, a odmitd
nepfiméfené piizptisobeni ve prospéch prechodovych a rozvinu-
t&jsich regiondy;

Oblasti spolurozhodovini

13. s politovanim konstatuje, Ze drtivd vétsina otdzek, na néz
se vztahuje jednaci osnova Rady (znéni z 19. cervna 2012) -
a zejména jeji body 21 aZ 47 a 53 az 78 — piedstavuje otdzky,
které by se mély pfijimat spolurozhodovinim a nikoli
postupem souhlasu. Podtrhuje, Ze Evropsky parlament musi
byt do probihajicich jedndni plné zapojen;

14.  odsuzuje skutecnost, Ze metoda rozdélovani piidéld
jednotlivym stdtim a vyse stropt v oblasti politiky soudrznosti
a rozvoje venkova figuruji v jednaci osnové Rady (body 30 az
45), neobjevuji se viak v ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustano-
venich o fondech spole¢ného strategického rdmce. Pozastavuje
se mimo jiné nad tim, Ze podle bodu 35 jednaci osnovy ze dne
18. zai 2012 se cilam strategie Evropa 2020 svéfuje jistd
funkce pii rozdélovani prostiedktt ze strukturdlnich fondd
mezi clenské stity. To vyvolavd otdzku, zda tyto cile skutecné
piedstavuji rozvojové potfeby regionti, a existuji podstatné
pochyby, i pokud jde o spravu a metodiku, protoze s touto
pierozdélovaci funkci se v roce 2010, kdy se cile stanovily,
urcité nepocitalo;

15.  soudi, Ze se v souladu s ¢lankem 177 SFEU jednd nejen
o oblast spolurozhodovani, ale i o oblast povinné konzultace
VR, a Zze tedy z diivodu obrany svych vysad zakotvenych v ¢l.
263 odst. 3 SFEU toto otazku déle posoudi z pravniho hlediska
a vyhrazuje si prévo obrétit se na Soudni dvir Evropské unie,
pokud Evropskd komise nepfedlozi legislativni ndvrh, k némuz
se maze VR vyjadfit;

16. v ndvaznosti na svd stanoviska pfijatd od pocitku roku
2012 k rtiznym ndvrhim pravnich pfedpistt Evropské unie:

a. co se ty¢e podokruhu 1b a fondt spoleéného strategického
ramce (SSR) — opakuje, Ze podporuje ndvrh na zavedeni nové
kategorie tzv. pfechodovych regiont a Ze rovnéz souhlasi
s tim, Ze je tfeba vénovat pozornost zvldstnim a jedine¢nym
podminkdm nejvzdalengjsich regionti, pokud jde o piistup
k fondtim, v souladu s ¢lankem 349 SFEU (bod 25 jednaci
osnovy), podporuje strop 300 km pro tcely pteshrani¢ni
spolupréce, s vyjimkou nejvzdalengjsich regiont, na néz se
kritérium vzddlenosti neuplatiuje (bod 27 tamtéz); ndvrh
vytvofit zdchrannou sit pro regiony, které jiz nebudou
zpusobilé pro podporu v rdmci cile konvergence ve vysi
nejméné dvou tietin jejich piidélu na obdobi 2007-2013
(bod 44 tamtéz); navrhy Evropské komise na miru spolufi-
nancovani véetné navyseni aZ na 85 % v ramci cile ,Evropskad
tzemni spoluprace; zvyseni miry spolufinancovani uplatiio-
vané na meziregiondlni spoluprdci v rdmci nejvzdalenégjsich
regiont z 50 % na 85 % (bod 46 tamtéz); zachovani evrop-
ského programu potravinové pomoci uréené nejchudsimu
obyvatelstvu v okruhu 2 VFR, spiSe nez aby byl zafazen
do putsobnosti Evropského socidlniho fondu v okruhu 1;
zvySeni sazby spolufinancovdni o 10 procentnich bodi pro
¢lenské stity s docasnymi rozpoctovymi problémy (bod 47,
varianta a), tamtéz); vytvofeni SSR pro vSechny tfi struktu-
rilni fondy, Fond soudrznosti, EZFRV a ENRF (bod 65,
tamtéz); miry pfedbéznych plateb ve vysi 2 % v roce 2014,
3% v roce 2015 a 3% v roce 2016 (bod 75, tamtéz);
a rovnéz stanoveni neodecitatelné DPH zpisobilym vydajem
pro ucely vypoctu prispévku z fondd SSR (bod 78, varianta
¢, tamtéz);

b. co se tyce okruhu 2 — opakuje, Ze podporuje rychlejsi
konvergenci a pfesny harmonogram konvergence mezi ¢len-
skymi stity (bod 53, tamtéz); snizeni stropu pfimych plateb
z 300 000 EUR na 200 000 EUR, véetné ekologizace a sniZo-
vani plateb  zalinajicho na 100 000 EUR  misto
200 000 EUR (bod 54, tamtéz); 30 % strop pro ekologizaci
(bod 56, tamtéz); moznost rozpoctovych prevodii z prvniho
do druhého pilife (bod 57, tamtéz), odmitd vSak veskeré
pfevody v opaéném sméru, protoze oba pilife SZP musi
byt v rozpoctové rovnovize (bod 58, tamtéz); podporuje
zavedeni kategorie pfechodovych regiont v nafizeni o rozvoji
venkova (bod 62, tamtéz), ale nesouhlasi s vytvofenim nové
rezervy pro piipad krizi v zemédélstvi v navrzené podobé
(bod 64, tamtéz);
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17.  opakuje sviij ndvrh, aby se prostfedky piidélované
v ramci cile evropské tzemni spoluprice rozdélovaly prostied-
nictvim programt pro spoluprdci, a nikoli prostfednictvim ¢len-
skych statt. Vyzyvd tedy k piepracovani bodu 40 jednaci
osnovy ze dne 18. zdif 2012, protoZe v soucasné podobé,
kdy se jednd o c¢lenéni prostiedkd pouze u dvou slozek —
u pleshraniéni a nadndrodni spoluprice —, by mohla vést
k tomu, Ze se meziregiondlni spoluprice bude vedle ostatnich
dvou slozek povazovat pouze za jakysi zbytek;

18.  podporuje ndvth na ve&si vyuzivini ptjéek namisto
pouhych nevratnych dotaci, aby se tak vice zapojili piijemci.
Domnivéd se rovnéz, Ze vracené pujcky by poté mély byt dany
k dispozici prostfednictvim mechanismu provoznich zistatkd;

Nové vlastni zdroje

19. znovu vyjadfuje pfdni, aby byla provedena reforma
soucasného systému vlastnich zdroji jako zptsob, jak sniZit
piimé piispévky clenskych stati do rozpoctu EU a soucasné
zvysit dostupné vlastni zdroje EU pro fe$eni budoucich vyzev (1)
a reagovat na nutnost odmitnout finanéni opravy, k nimz
v soucasnosti dochdzi, a vyjimky, a ma za to, Ze v zdjmu trans-
parentnosti, vyvaZenosti a udrzitelnosti musi novy vicelety
finan¢ni rdmec, tak jak prohldsil Evropsky parlament, vychdzet
z dohody o novych vlastnich zdrojich;

20.  vitd metodu, jakou v soucasnosti Rada v jedndnich
postupuje, diky niZ se jednd v rdmci jednaci osnovy o vydajich
i zdrojich soucasné. Opakuje svou podporu dvéma novym
vlastnim zdrojim, které Komise navrhuje, z nichz je jeden
zaloZen na DPH a druhy na dani z finan¢nich transakeci;

21.  vybizi proto nékteré stity, aby netrestaly své obyvatele,
podniky a mistn{ a regiondlni orgdny tim, Ze odmitnou zapojit
se do nové dané z financnich transakei, protoze jejich odmitnuti
povede k tomu, Ze bude zavedena posilend spoluprice a z
rozpoctového pohledu vznikne dvourychlostni Evropa;

22.  domnivd se, Ze dan z finan¢nich transakei v rdmci posi-
lené spoluprice mtize z pravniho hlediska slouzit jako novy
vlastni zdroj EU a Ze by zdcastnéné zemé mohly prevadét
¢ast vybranych dani do rozpoctu EU. O tento pievod se vSak
bude muset snizit jejich prispévek zalozeny na HNP, aniz by ale
byla v piipadé nezicastnénych zemi dotcena pravidla, kterd se
pouzivaji k vypoctu piispévkil jednotlivych statd;

23.  opakuje, Ze podporuje zjednoduseni velmi slozitého
systému rabatli a oprav a nahrazeni stdvajictho systému rabatt
vSeobecnym opravnym mechanismem;

(') Odstavec 65 stanoviska Vyboru regionti k tématu Novy vicelety
finanéni rdmec po roce 2013, které bylo piijato na 93. plendrnim
zaseddn{ ve dnech 14. a 15. prosince 2011.

Makroekonomickd podminénost

24.  vyjadiuje podiveni nad tim, Ze tzv. technickd dprava
nafizeni Rady ze strany Evropské komise obsahuje takovy
zdsadni prvek, jako je rozsifeni makroekonomické podminé-
nosti pouze z Fondu soudrznosti na viech pét fondi spolec-
ného strategického rdmce (viz ¢ldnek 8 pozménéného naiizeni);

25.  opakuje sviij jednoznacny a zdsadni nesouhlas s makro-
ekonomickou podminénosti v jakékoli podobé. Nepovazuje za
vhodné umoznit jeji rozsifeni na vSechny rozpoctové okruhy
tak, jak to nékteré clenské stty pozaduji;

26.  pripomind, Ze tato otdzka spadd do oblasti spolurozho-
dovani a méla by byt rozhodnuta v rdmci nafizeni o spole¢nych
ustanovenich o fondech SSR;

Struktura, trvdni a flexibilita viceletého finan¢niho rdmce

27.  plné souhlasi s ndvrhem Rady na pfeménu politiky
soudrznosti z dil¢tho stropu na podokruh. Z4dd vsak, aby do
tohoto podokruhu nespadal néstroj pro propojeni Evropy, a to
z divodu jeho odlisné povahy. Nadéle lituje, Ze nebyla vyuzita
piilezitost k zahrnuti veskerych prostfedkt EU na podporu
tzemniho rozvoje (tzn. vSech péti fondt spole¢ného strategic-
kého rdmce) do jednoho okruhu;

28. znovu pozaduje flexibilitu v rdmci kazdého okruhu
a ddle vytvofeni rezervy pro zajiténi flexibility, kam by bylo
mozné piesunout nevyuzité rozpoctové prostiedky ¢i rozpéti
v poloviné obdobi namisto jejich vraceni zpét clenskym statim.
Méd za to, Ze tato rezerva pro zajisténi flexibility by mohla
zejména slouzit jako ndstroj k makroekonomickym a finanénim
zdsahtim, coz by umozZnilo predvidat asymetrické Soky
v Evropské unii;

29.  opétovné bere na védomi ndvrh zhodnotit v roce 2016
provadéni VFR. Znovu vsak zdiraziiuje, ze by namisto toho
mél byt v roce 2017 proveden plny pfezkum v poloviné obdobi
(zahrnujici navrhované zhodnoceni);

Stanoveni stropii pro zdvazky a platby

30. Co se tykd castek hlavnich podokruht VFR:

a. opakuje, Ze podporuje ndvrhy Evropské komise, pokud jde
0 ndstroj pro propojeni Evropy (50 miliard EUR), program
Horizont 2020 (80 miliard EUR), prvni dva pilife SZP (372
miliard EUR ve stélych cendch), program Tvirci Evropa (1,6

vvvvvv

(70 miliard EUR);
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b. opakuje svou zZddost o navySeni rozpoctovych prostiedki
pfidélenych politice soudrznosti (aby bylo financovéni v redl-
nych hodnotich alespon stejné jako ve finanénim vyhledu na
obdobi 2007-2013), Evropskému ndmoinimu a rybdiskému
fondu (ENRF) a programu LIFE, a také svou vyzvu k rovno-
mérnéjsimu pfidélovani rozpoctovych prostiedka do obou
pilifd SZP ve prospéch rozvoje venkova;

Programy mimo vicelety finan¢ni rdmec

31.  opakuje svij pozadavek, aby byl Evropsky fond pro
piizpusobeni se globalizaci zachovdn a zaclenén do VER, ale
stejné jako Evropsky parlament trvd na tom, aby byl vzhledem
k jeho neprogramovatelné povaze zapsin do rozpoctu nad
stropy piislusnych okruhti. Rovnéz nesouhlasi s tim, aby se
jeho pusobnost rozsifila o kompenzaci dopadti dvoustrannych
¢i vicestrannych obchodnich dohod na zemédélskou ¢innost

(bod 95, tamtéz);

32.  vitd ndvrh Rady na zafazeni programd Galileo, ITER
a GMES do okruhu 1 viceletého finan¢ntho ramce (Pifloha I,
tamtéz), jak zddal ve svém stanovisku k novému viceletému
finanénimu rdmci po roce 2013;

33.  trvd na tom, aby byly do VFR pievedeny rovnéz
prostiedky odpovidajici rezervnim mechanismim uvedenym

vyse;
Agenda pro zjednoduseni
34. domnivd se, Ze snaze o vy$§i kvalitu vydajd, kterou

vyvijeji jak clenské stdty, tak Evropsky parlament, se prozatim
nedostdvd dostatecné odpovédi. Projevuje se totiz pfiddvanim

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

novych kontrolnich a auditnich postupti, vétsi slozitosti
postupt, kladenim piilisného dirazu na vykonnost a kvantita-
tivni absorpci na tkor kvality strategii, a nakonec vede k ¢im
dal vét3{ centralizaci, kterd poskozuje niz3i drovné spravy oproti
arovnim vyssim;

35. pial by si, aby sdéleni o kvalit¢ vydajd, které Komise
ozndmila, umoznilo diferenciaci pfi zauctovani vefejnych inves-
tiénich vydaji vychdzejicich z Paktu o stabilité;

36.  vyjadiuje namitky vGi¢i nadmérmému vyuZivani aktd
v pienesené pravomoci ze strany Komise, napiiklad tém, jez
byly navrzeny pro orienta¢ni ¢innosti spole¢ného strategického
ramce, protoZe to povede k vylou¢eni VR z postupu konzultace
a evropského spolurozhodovactho postupu, ackoli se muze
jednat o témata, kterd maji pro mistni a regiondlni orgdny
klicovy vyznam;

37.  plné naopak souhlasi s Komisi v tom, Ze zjednoduseni
na drovni EU nebude plné G¢inné, pokud ho nebude doprovézet
stejné usili na vnitrostitni a niz§i nez celostatni urovni.
Podtrhuje, Ze hlavni snahu bude nutné vyvinout na vnitrostatn{
tdrovni;

38.  vitd racionalizaci programi navrhovanych v rdmci vice-
letého finanéniho rdmce, a obzvldsté snizeni poctu navrhova-
nych finanénich programti a seskupeni programti a podpro-
gramil v fadé oblasti;

39.  pozaduje uz§i zapojeni Evropské investicni banky do
provadéni projektil financovanych ze strukturalnich fondd.

Pozmétiovaci navrh 1

COM(2012) 388 final

Bod odtivodnéni 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zvlastni ndstroje, jako je rezerva na pomoc pifi mimorad-
nych uddlostech, Fond solidarity Evropské unie, ndstroj
pruznosti, Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci,
rezerva na krize v zemédélstvi a bezpecnostni rezerva, jsou
nezbytné k tomu, aby Unie byla schopna reagovat na
zvlastni nepfedvidané okolnosti, nebo k financovani jasné
vymezenych vydaji, které by nebylo mozno financovat
v ramci dostupnych stropti pro jeden nebo vice okruhii
stanovenych ve finanénim rdmci. Proto jsou nezbytnd
zvldstni ustanoveni, v nichz by se pocitalo s moznosti
zapsat do rozpoctu prostiedky na zdvazky presahujici
stropy stanovené ve finanénim rdmci, pokud je nezbytné
vyuzit zvldstnich ndstroja.

Zvlastni nastroje, jako je rezerva na pomoc pfi mimofad-
nych uddlostech, Fond solidarity Evropské unie, ndstroj
pruznosti—Evrepskytond—pro—piizptisobeni—se—globalizaet;
rezerva-nakrize-v—zemédélstd a bezpecnostni rezerva, jsou
nezbytné k tomu, aby Unie byla schopna reagovat na
zvldstni nepfedvidané okolnosti, nebo k financovéni jasné
vymezenych vydajd, které by nebylo mozno financovat
v ramci dostupnych stropli pro jeden nebo vice okruht
stanovenych ve finanénim rdmci. Proto jsou nezbytnd
zvlastni ustanoveni, v nichz by se pocitalo s moznosti
zapsat do rozpoctu prostiedky na zdvazky presahujici
stropy stanovené ve finan¢nim rdmci, pokud je nezbytné
vyuzit zvlastnich néstroji.
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Odtvodnéni

Pokud md byt Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci zaclenén do viceletého finanéniho ramce
a rezerva na krize v zemédélstvi md byt odstranéna a ma se ji dostat skute¢né pravni tpravy, je potfeba tyto

dva finan¢ni ndstroje ze seznamu vyskrtnout.

Pozménovaci navrh 2

COM(2012) 388 final

Clanek 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V piipadé zruseni pozastaveni rozpoctovych zdvazka tyka-
jicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namofntho a rybdfského fondu v rdmci makroekonomic-
kych podminek spojenych s koordinaci hospodaiskych
politik ¢lenskych stdti, Rada rozhodne v souladu se
Smlouvou a v souladu s pfislusnym zdkladnim legisla-
tivnim aktem o pfevodu pozastavenych zdvazkd do dalsich
let. Pozastavené zdvazky z roku n nelze znovu zapsat do
rozpoCtu po roce n+2.

V piipadé zruSeni pozastaveni rozpoctovych zavazki tyka-
jicich se S ionalaf -
ského—secidlathe—fonds; Fondu soudrinosti—Evrepskéhe
Fa G v ramci makroekonomic-
kych podminek spojenych s koordinaci hospodéiskych
politik clenskych stdti, Rada rozhodne v souladu se
Smlouvou a v souladu s pfislusnym zdkladnim legisla-
tivnim aktem o pfevodu pozastavenych zdvazka do dalsich
let. Pozastavené zdvazky z roku n nelze znovu zapsat do
rozpoctu po roce n+2.

Odtavodnéni

Ustanoveni souvisejici s makroekonomickymi podminkami se musi naddle tykat pouze Fondu soudrznosti,

tak jako tomu bylo od jeho vytvofeni.

V Bruselu dne 9. fijna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionit Program pro konkurenceschopnost podnikit s dirazem na malé

a stfedni podniky (2014-2020)
(2012/C 391/08)

VYBOR REGIONU

— vitd Komisi pfedlozeny ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program pro

konkurenceschopnost podnikil s dirazem na malé a stfedni podniky (2014-2020), jako zdvazek

rast a zvySovani zaméstnanosti v EU;

upozoriiuje na Cetné existujici iniciativy, které podnikaji mistni a regiondlni orgdny ve vSech ¢lenskych
statech, jako napiiklad mistni centra pro malé podniky, mikrotvéry poskytované mistnimi nebo
regiondlnimi orgédny nebo bezplatné odborné poradenstvi pii zaklddani malych podnikd. Casto jsou
zakladem uspésného zahdjeni ¢innosti mikropodniku;

upozorfiuje na potieby mladych podnikateldi, pro néz podnikdni ¢asto pfedstavuje jedinou piilezitost
k profesnimu rozvoji a ktefi jsou ochotni podstupovat rizika spojend s vykonem této ¢&innosti,
pficemz casto ptisobi na celoevropském trhu, coz je pfedurcuje k tomu, aby se pustili do konku-
ren¢niho boje na celosvétovych trzich;

poukazuje na to, ze dosazeni konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku je mozné pouze odstra-
nénim nedostatkll evropského trhu, které snizuji schopnost evropskych malych a stfednich podniki
konkurovat obdobnym subjektim z jinych &asti svéta. Je nutné zvysit zapojeni malych a stfednich
podnikd do realizace projektd EU a zlepsit jejich postaveni ve vztahu k velkym podnikam, které jsou
asto hlavnimi vykonavateli téchto projekti. V tomto smyslu zdiraziuje, Ze pro malé a stfedni
podniky je dilezité se spojovat do siti.
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Odkaz

COM(2011) 834 final

Zpravodaj pan Witold KROCHMAL (PL/EA), radni mésta a obce Woléw

Ndvrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program pro konkurence-
schopnost podnikti s dirazem na malé a stfedni podniky (2014-2020)

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1.  vitd Komisi predlozeny ndvrh nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zfizuje Program pro konkurence-
schopnost podniki s dirazem na malé a stfedni podniky
(2014-2020), jako zdvazek k uznani konkurenceschopnosti za

vvvvvv

rist a zvySovani zaméstnanosti v EU;

2. domnivd se, ze predloZzeny ndvrh dopliuje piedchozi
iniciativy Komise v rdmci strategie Evropa 2020. Navrh je
dokladem toho, Ze je ocefiovdna dloha malych a stfednich
podnikd v hospodaiském systému EU a Ze jsou vnimédny nedo-
statky a proménlivost prostfedi, v némz malé a stiedni podniky
pusobi a které muze zpomalit ¢i dokonce omezit rozvoj
podnikd a riist jejich konkurenceschopnosti;

3. zdiraznuje, Ze postoj VR se opird o prizkum k tématu
Regiony a mésta podporujici malé a stfedni podniky (*), ktery
byl uskute¢nén v rdmci Platformy VR pro monitorovani stra-
tegie Evropa 2020 a do néhoZz se zapojily mistni a regiondlni
orgdny;

4. je si védom toho, zZe za feSeni piipadi selhdni trhu do
znaéné miry zodpovidaji jednotlivé clenské stity a regiony.
Domnivé se oviem, Ze EU muze v nékterych oblastech pomoci
Sifenim osvédCenych postupti, zajisténim hladkého fungovani
jednotného trhu a zlepSenim podminek podnikatelského
prostredi tak, aby podniky, véetné malych a stfednich podnik,
mohly dlouhodobé obstit v celosvétové konkurenci, coz pred-
poklada Gsili o dosazeni nizkouhlikové a tsporné ekonomiky;

5. domnivd se, Ze tento program podstatnym zptsobem
piispéje ke zvySeni davéry v evropsky podnikatelsky sektor
jak na evropskych, tak na celosvétovych trzich. Vétsi davéra
v trhy povede ke zvySeni zdjmu o podnikini a k expanzivnéjsi
politice existujicich podnikti, véetné malych a stfednich
podnikd, které jsou hlavnim zdrojem hospodaiského ristu
(58 % obratu v EU) a zaméstnanosti (67 % pracovnich mist
v soukromém sektoru) a v letech 2002-2010 v nich vzniklo
85 % novych pracovnich mist v tomto sektoru;

(") http://portal.cor.europa.eufeurope2020/news/Pages/
InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.
aspx.

6. poklddd za spravné, Ze je v tomto programu vyzdvizen
vyznam cestovniho ruchu jakozto odvétvi, jez md zvldstni
charakter, v némz v EU pusobi velké mnozstvi malych a stied-
nich podnikd a které zaméstndvd obrovsky pocet osob;

7. zdiraziiyje, Ze je dulezité podporovat podniky a zejména
malé a stfedni podniky v riznych fizich jejich rozvoje, od
zalinajicich podnikti az po podniky zavedené ¢&i podniky
prochézejici restrukturalizaci, za piedpokladu, Ze tato podpora
povede ke zvySeni konkurenceschopnosti daného podniku na
trthu EU a na vngjsich trzich;

8.  poklddd propagaci a rozvoj podnikatelské kultury a etiky
ve spolecnosti v EU za jednu z hlavnich podminek Gspénosti
tohoto programu, a z tohoto divodu vitd mozZnost Ucasti
v soutézi o cenu European Enterprise Award na celostatni, regi-
onalni a mistni Grovni ¢i v jinych projektech tohoto typu;

9.  plipomind, Ze kazdoro¢né ziskdvaji tfi evropské regiony
ocenéni ,Evropsky podnikatelsky zaméfeny region jako uznani
za piiznivé podminky, jez nabizeji malym a stfednim
podnikam;

10.  domnivd se, Ze s propagaci podnikdni by se mélo za¢inat
jiz ve skoldch formovdnim kladného postoje k podnikdni
a propagaci samostatnosti v hospodaiské oblasti, coz studentiim
umozni &nit uvédoméld rozhodnuti ohledné povahy préce,
kterou by chtéli vykonavat, az vstoupi na trh price. Aby
mohli absolventi na zdkladé ziskanych kvalifikaci zahdjit
podnikatelskou ¢innost v oblastech, kde je velkd pravdépodob-
nost, Ze budou jimi poskytované sluzby poptdvany, mélo by se
dbét na to, aby pfi tomto vzdélivani nebyly opomijeny potieby
trhu;

11.  vyzyvad k zahrnuti vyuky o trendech a vyvoji podnikdni
do odborné piipravy, protoze prabézné vzdélavani nasich
podnikatelti md zdsadni vyznam pro Groven konkurenceschop-
nosti;

12.  upozornuje na potieby mladych podnikateld, pro néz
podnikdni casto predstavuje jedinou piilezitost k profesnimu
rozvoji a ktef{ jsou ochotni podstupovat rizika spojend
s vykonem této Cinnosti, pfiCemz casto pusobi na celoevrop-
ském trhu, coz je pfedurcuje k tomu, aby se pustili do konku-
ren¢niho boje na celosvétovych trzich;

13.  upozorfiuje na Cetné existujici iniciativy, které podnikaji
mistni a regiondlni orgdny ve vSech clenskych stitech, jako
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napiiklad mistni centra pro malé podniky, mikroivéry posky-
tované mistnimi nebo regiondlnimi orgdny nebo bezplatné
odborné poradenstvi pfi zaklddéni malych podnikéi. Casto
jsou zdkladem uspé$ného zahdjeni ¢innosti mikropodniku;

14.  poukazuje rovnéz na postaveni podnikajicich Zen a speci-
fickych cilovych skupin, véetné mimo jiné podnikateléi z fad
piistéhovalct a cizincli, jez potiebuji zvldstni iniciativu pro
vybudovani konkurenceschopnosti svych podnikd, se zohled-
nénim existujicich politik EU v této oblasti;

15.  vyzyvda mistni a regiondlni orgdny, aby program
provadély. Zvlasté upozoriiuje na potiebu odstranéni nebo
snizeni administrativni zdtéZe a piekdzek v ziskdvani prostfedki
z vngjsich zdroji a na nutnost zjednoduseni dokumentt pred-
klddanych pfi uzavirdni smluv a zruSenim pozadavku na zfizo-
vani bankovnich zdruk u mensich projektt;

Zvysovani konkurenceschopnosti podniki v EU

16. poukazuje na to, Ze dosaZeni konkurenceschopnosti
v celosvétovém méfitku je mozné pouze odstranénim nedo-
statkti evropského trhu, které snizuji schopnost evropskych
malych a stfednich podniki konkurovat obdobnym subjektiim
z jinych Casti svéta. Je nutné zvysit zapojeni malych a stfednich
podnikt do realizace projektd EU a zlepsit jejich postaveni ve
vztahu k velkym podnikim, které jsou ¢asto hlavnimi vykona-
vateli téchto projektl. V tomto smyslu zdaraziuje, Ze pro malé
a stfedni podniky je dtlezité se spojovat do siti;

17.  pfipomind, ze EU musi spolu s clenskymi stity zajistit
fadné fungovani jednotného trhu a zlepSeni podminek podnika-
telského prostiedi tim, Ze odstrani ¢i zmirni obtiZe v pfistupu
malych a stfednich podnikd k financovéni, jejich nizkou schop-
nost pronikat na trhy za hranicemi domovské zemé v rdmci
jednotného trhu i mimo néj, nadmérné danové zatizeni a admi-
nistrativn{ zdtéz. Je nutné splnit tyto podminky a soucasné
zajistit piistup k poznatkim a novym inovaénim technologiim
a spolupracovat s mistnimi odbornymi a vysokymi skolami, jez
by mély ve svych programech brit v potaz malé a stfedni
podniky jakozto hnaci silu evropského hospodafstvi;

18.  domnivé se, ze by program mél polozit véts{ diiraz na
zvy$eni Gcasti malych a stfednich podnikd na vyzkumnych
a inovacnich ¢innostech, projektech a programech v EU, a to
i vytvofenim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Kdyz
se zvysi Gcast podniki na vyzkumnych projektech, zvysi se
jejich interni dovednosti a tim i jejich konkurenceschopnost
v mezindrodnim méfitku. V ndvrhu programu pro vyzkum
a inovace Horizont 2020 je vyzdviZena zejména potieba zvysit
zapojeni malych a stfednich podnikt do vyzkumnych projektt.
Pokud se zvysi Gicast malych a stfednich podnikd, ziskaji tyto
podniky, které jsou v nékterych ptipadech na pfednim misté ve
svété, piistup k informacim a poznatkam;

19.  podotykd, ze teprve tento piistup umozni takovy rozvoj
podnikil a zejména malych a stfednich podnikd, pfi némz
budou zohlednovany pozadavky nizkouhlikové ekonomiky

zalozené na modernich ekologickych technologiich, které napo-
méhaji k dosazeni cilt politiky v oblasti klimatu a energetiky;

20.  vitd navrhovany rozpocet programu ve vysi 2,522 mili-
ardy eur. Zdroven podotykd, Ze ¢astka 1,4 miliardy eur vycle-
nénd na finan¢ni néstroje, z niz budou piimo podporoviny
podniky a zejména malé a stfedni podniky, tvoi{ pouze 56 %
celkového rozpoctu. V piipadé, ze by poptdvka po financnich
nastrojich byla vyssi, nez se dalo divodné piedpoklddat, by
o zméné procentniho podilu pridélenych prostredkd mél
v souladu s ¢ldnkem 16 ndvrhu nafizeni rozhodnout vybor,
v némz jsou zastoupeny vSechny zemé vyuZzivajici Program
pro konkurenceschopnost podnikt s diirazem na malé a stiedni
podniky (COSME). Zbyvajici ¢dst rozpoctu, z niz maji byt finan-
covany c¢innosti na podporu prostfedi malych a stfednich
podnikd, zarucuje G¢inné a efektivni vyuzivani prostiedkd urce-
nych na cely program na obdobi 2014-2020;

21.  povazuje za spravné, Ze bylo 1,7 % rozpoctu programu
vyclenéno na jeho spravu, nebot tyto prostiedky by mély
zaruCit ndlezité fungovdni programu a zdroven nepfedstavuji
piilisné zatiZeni rozpoctu;

22.  je toho ndzoru, Ze opatfeni financovand z rozpoctu
tohoto programu nemohou nahrazovat iniciativy na vnitros-
tatni, regiondlni nebo mistni Grovni, ale Ze by je méla zefektiv-
fiovat a podporovat tim, Ze jim dodaji unijni rozmér prostied-
nictvim G¢inné koordinace a odstranénim pfeshranicnich
piekazek, jez brani spoluprici soukromych dtcastnikii nebo
organil vefejné spravy. Tato spoluprice by méla byt podporo-
védna spiSe budovdnim horizontdlnich siti, nikoli vertikdlni
centralizact;

23.  domniva se, Ze poskytovand podpora by méla mit plné
opodstatnéni z hlediska stanovenych cild a méla by mit pozi-
tivni dopady v celé Evropé diky svym integrujicim a znasobu-
jicim G¢inkdm, jakoZz i ztroceni dosazenych vysledkd;

24.  zduraziuje, Ze konkurenceschopnost do znaéné miry
zdvisi na produktivité, inovacich a dcinnosti, coz jsou zdroje
udrzitelného rastu pfijmu, na schopnosti podnikt plné vyuzivat
piilezitosti, jez nabizi napf. evropsky jednotny trh, a na insti-
tuciondlnim uspofddani vytvafejicim podminky pro udrzitelny
rist podnikd. Proto by mély byt projekty, které posiluji faktory
majici nejvétsi vliv na udrzitelnou konkurenceschopnost
podnikd a zejména malych a stfednich podnikil, povazovany
za prioritni;

25.  upozorfiuje na to, Ze na zapojeni tietich zemi do tohoto
programu, které vyplyvd z protokoli k dohoddm o pfidruzeni
a z dal3ich dohod, je tteba pohlizet jako na piilezitost k rozsifeni
oblasti ptsobnosti podnikii provozujicich svou <¢innost na
uzem{ EU a k ziskdni zkuSenosti s fungovinim podnikd
mimo trh EU. Program by mél umozovat i Gcast jinych tretich
zemi, kterd by méla byt financovdna z jinych programii urce-
nych na spolupréci ¢clenskych stitd EU se tfetimi zemémi;

26.  poukazuje na vyznam rozvoje vzdéldvani v oblasti
podnikdni i prostfednictvim celozZivotntho uceni a na to, Ze
by se mél ubirat smérem k formovani dovednosti a postoji
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a uplatiovani socidlni odpovédnosti podniki, coz umoznuje
Celit vyzvdm soucasného globalntho trhu pii respektovani
tradi¢nich zdsad podnikatelské etiky, jez jsou pro evropskou
kulturu typické;

27.  domnivd se, ze propagace podnikdni a formovani klad-
ného postoje k podnikdni by méla zahrnovat také podnikatele,
ktefi zahajuji svou profesni drahu a vydavaji se na cestu samo-
statné vydéle¢né cinnosti, véetné Zen, jez podstupuji toto dsili
a riziko;

28.  md za to, Ze opatfeni ke zlepSeni piistupu malych a stied-
nich podnikd k financovéani, k nimz pati{ kapitdlovy néstroj
a néstroj pro avérové ziruky, by méla dopliovat finanéni
nastroje, jez byly az dosud vyuZivany v ramci politiky soudrz-
nosti. Méla by rovnéZ existovat moznost spojit je s jinymi,
pfesné vymezenymi prostfedky pochazejicimi z clenskych statd;

29.  podtrhuje pozitivni vyznam moznosti poskytovdni pres-
hrani¢nich tvérd a pijcek, diky nimz mohou malé a stfedni
podniky vyuzivat ohromného potencidlu jednotného trhu, coz
by mélo posilit konkurenceschopnost a udrzitelnost hospodéi-
skych iniciativ, napf. i v oblasti cestovniho ruchu;

30.  upozoriiuje obzvldsté na dlohu ndstroje pro kapitdlové
investice do rtistu (EFG), ktery je zaméfen na fondy poskytujici
rizikovy kapitdl. Zdoraziiuje, ze by spravci programu méli
prostrednictvim  odpovidajictho  posouzeni rizik pomoci
podpofit co nejvyssi pocet malych a stfednich podnikd, veetné
téch, které maji malou Sanci ziskat podporu v rdmci béznych
bankovnich postupt, aviak mohou piispét ke zvyseni celkového
potencidlu malych a stfednich podniki a k vyraznému snizeni
nezameéstnanosti;

31.  zistdva skepticky viaci drovni avérovani z ndstroje pro
uvérové zdruky a zddd Komisi, aby upfesnila, jakd kritéria byla
pouzita ke stanoveni této Grovné, kdyZ program pro konkuren-
ceschopnost a inovace Zddnd omezeni nestanovil. Pfipomind, Ze
uvéry pro zahdjeni podnikatelské ¢innosti, investice nebo ptesun
piedstavuji ¢asto podstatné vyssi ¢astky nez stanovend omezeni,
a vyjadfuje obavu, Ze to povede k situaci, kdy vyssi Gvéry budou
zaji$tovany programem Horizont, pfestoZe by mél byt vyuzivan
pouze pro inovaéni projekty;

32, vyzyva proto k ndvratu k pfedchozimu rdmcovému
programu pro konkurenceschopnost a inovace, jenz Zddnd
omezeni neurcoval;

33.  povaZzuje za opodstatnény individudlni pfistup k jednani
s institucemi, jez usiluji o dluhové financovini, jak pokud jde
o jeho vysi, kterd se odviji od vyse zarucenych portfoliovych
rizik, tak co se ty¢e doby, na niz je ptijcka poskytovina;

34.  pozaduje, aby byly jak finan¢ni nastroje zaméfené na
rizikovy kapitdl, tak prostiedky urcené na pokryti portfolii
zdvazkti malych a stfednich podniki neustdle monitorovany
v souvislosti s ménicim se rizikem;

Rizeni programu

35.  poklada za spravné, Ze ma byt nepfimé F{zeni programu
svéfeno Evropskému investi¢cnimu fondu (EIF) a vykonnym
agenturdm, zatimco Komise bude mit na starosti neustdlé moni-
torovani programu. Tento zpusob fizeni zaru¢i vyuziti dosavad-
nich pozitivnich zkusenosti nabytych béhem vice nez 10letého
ptsobeni EIF coby ndstroje na podporu malych a stfednich
podnikd;

36.  doporucuje, aby byly rovnéz vyuzity pfisluiné zkusenosti
Evropské investitni banky (EIB) a sité Enterprise Europe
Network, kterd md zkuSenosti v oblasti internacionalizace
malych a stiednich podnikd, a to i mimo EU;

37.  zastdvéd ndzor, Ze pro Gcinnou a efektivni realizaci tohoto
programu je nezbytnd tzkd spoluprdce s mistnimi a regiondl-
nimi orgdny a institucemi podilejicimi se na Fzeni programu,
které umoznuji tok informaci v kazdé oblasti provaddéni
programu;

38. poklddd za dalezité zkuSenosti s internacionalizaci
malych a stfednich podnikd ptesahujici hranice EU a predavani
informaci na toto téma, coz by mélo malym a stfednim
podnikiim pomoci sniZit transakéni néklady spojené s preshra-
niénimi ¢innostmi. Jednd se o oblast, jiz by se méli zabyvat
experti instituci EU ve spolupréci s celostdtnimi a regiondlnimi
organy;

39.  poukazuje rovnéZz na moznost vytvoreni informacnich
stiedisek pro malé a stiedni podniky. Vybor vsak nebude prede-
pisovat, jaky charakter by tato stfediska méla mit ¢ jakym
zptisobem by méla fungovat. Tyto otdzky by mély byt vyfeseny
v ramci dohod o mnohostranné spolupraci stitd a regiond;

40.  navrhuje, aby pfimé fizeni programu probihalo pfede-
v§im na regiondlni Grovni a aby bylo podporovano a kontrolo-
vano celostdtnimi orgdny. Na této tirovni Fizeni by mél byt
rovnéz ziizen systém sledovani rizik spojenych s realizaci
projektd;

41.  navrhuje také, aby sledovani projektu bylo rovnéz
soucasti hodnoceni jeho realizace na zdkladé ukazatelti plnéni
sttednédobych cila, které jsou uvedeny v piiloze I k ndvrhu.
Monitorovany by mély byt i informace o provadéni cinnosti na
ochranu klimatu v rdmci tohoto programu a o uskute¢fiovani
dalsich cilii souvisejicich s jednotlivymi oblastmi politiky EU;

42.  zdtraziuje, Ze vy3e jmenované ¢innosti musi byt konzis-
tentni a musi byt v souladu s kontrolnimi opatfenimi pfijatymi
Komisi, jejiZ zastupci budou vedle zaméstnanctt Ucetniho dvora
a Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF) na misté
provadét audity, kontroly a inspekce;

43, domniva se, Ze auditni strategie by mély slouzit k objek-
tivnimu zhodnoceni provddéni programu a nemély by zatéZovat
pifjemce podpory v ramci tohoto programu. Kontrolni systémy
by mély brét v potaz jednotlivé faze provadéni projektd tak, aby
negativiné neovlivitovaly rychlost jejich realizace a nepfindsely
nadmérné dodate¢né naklady;
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Aktudlni rizika pro tento program

44.  upozornuje na skutecnost, Ze za stdvajici rozpoctové
situace v Fadé zemi sahaji ndrodni vlidy po nejjednodussich
prostfedcich k navySeni rozpoctovych pHjmi tim, Ze zvySuji
razné odvody a tim i naklady na préci, coz ve vysledku vede
k tGpadku malych a stfednich podnik ¢i k jejich pfesunuti do
Sedé ekonomiky. Z tohoto divodu vyzyvd k ochrané malych
a stfednich podnikti, protoZe vyse popsand politika oddaluje
piekondni hospodatské krize a maze prakticky vyrusit pfidanou
hodnotu tohoto programu. Malé a stfedni podniky jsou
ucinnym ndstrojem ke snizovdni nezaméstnanosti;

45.  zastava ndzor, ze budovini konkurenceschopnosti
podniki a zejména malych a stfednich podniki muze
v mnoha zemich EU brzdit administrativni z4téZ spojend se
zahajovanim podnikatelské ¢innosti a danové zatizeni béhem
podnikdni. Vybor regionil proto vyzyvd, aby se do roku 2020
Cistd administrativni zdtéz veskeré relevantni legislativy EU
snizila o 25 %. Poukazuje na to, ze by bylo vhodné zvazit
odstranéni rozsahlejstho  okruhu prekazek, jez —museji
piekondvat subjekty z fad malych a stfednich podnikd;

46. domniva se, ze by v programu mély byt pro ty zemé
a regiony, které malym a stfednim podnikim poskytuji nejpfi-
znivéj§i podminky, diky nimz se tyto podniky mohou rozvijet,
zvysovat svou konkurenceschopnost a pronikat na vné&jsi trhy,
navrzeny dodate¢né bonusy na podporu této ¢innosti. Podpora
pozitivnich pristuptt md prosadit vhodné tendence v jinych
zemich a regionech;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

47.  navrhuje, aby Komise zajistila lepsi piistup k informacim
o vyvoji trhii v rychle se rozvijejicich zemich, o pravidlech pro
investovéani na jejich dzemi, platném prévnim systému a mist-
nich zvyklostech, co se ty¢e podnikatelské ¢innosti;

48. ma za to, Ze informace o vnéjsich trzich musi byt pro
malé a stfedni podniky snadno dostupné, tj. nesmi p#lis
zatéZovat jejich rozpocet, musi byt pfesné a musi byt k dispozici
v kratké casové lhaté. Vedle informacnich stfedisek pro malé
a stiedni podniky pfipadd dalezitd Gloha diplomatickym zastou-
penim EU v téchto &astech svéta;

49.  zdlraziuje, 7Ze pro rozvoj podnikatelského ducha
u obcant EU jsou nutné zmény v systému vzdélavani a odborné
piipravy. Jednd se o dlouhodoby dkol, v disledku ¢ehoz hrozi,
ze nebudou splnény dlouhodobé a stiednédobé cile;

50.  upozorfiuje na to, Ze mize dojit k nadmérné pravni
regulaci oblasti ¢innosti malych a stfednich podnikii na drovni
EU, na vnitrostitni & na mistni Grovni. To maZe zbyte¢né
zkomplikovat postupy spojené se samotnou podnikatelskou
Cinnosti i se ziskdvanim podpory v rdmci riznych programd,
coz bude mit negativni dopad na konkurenceschopnost malych
a stfednich podnikt. SniZeni administrativni zdtéZe a omezeni
mnozstvi prekdzek spojenych se zahajovinim a vykonem
podnikatelské ¢innosti musi mit prioritni vyznam.

Pozméfiovaci ndvrh 1

COM(2011) 834 final

1. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(1) Komise v breznu 2010 piijala sdéleni ,Evropa 2020

(1)  Komise v bfeznu 2010 pfijala sdéleni ,Evropa 2020

— Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni“ () (ddle jen ,strategie Evropa 2020%). Sdéleni
schvélila Evropskd rada v ¢ervnu 2010. Strategic Evropa
2020 reaguje na hospodafskou krizi a jejim zdmérem je
pripravit Evropu na piisti desetileti. VytyCuje pét ambicidz-
nich cild v oblasti klimatu a energetiky, zaméstnanosti,
inovaci, vzdélavani a socidlntho zaclenéni, které maji byt
dosazeny do roku 2020, a identifikuje klicové hybatele
ristu, které maji dodat Evropé vétsi dynamiku a vetsi
konkurenceschopnost. Zdtraziuje také vyznam opétov-
ného posileni ristu  evropského hospoddfstvi  pii
soucasném zajistén{ vysoké miry zaméstnanosti, nizkouhli-
kového a energeticky tcinného hospoddfstvi G¢inné vyuzi-
vajictho zdroje a socidlni soudrznosti.

(") KOM(2010) 2020 v konecném znéni.

— Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici
zaclenéni“ (1) (ddle jen ,strategie Evropa 2020%). Sdéleni
schvélila Evropskd rada v Cervnu 2010. Strategie Evropa
2020 reaguje na hospoddiskou krizi a jejim zdmérem je
piipravit Evropu na piisti desetileti. Vytycuje pét ambici6z-
nich cild v oblasti klimatu a energetiky, zaméstnanosti,
inovaci, vzdélavani a socidlntho zaclenéni, které maji byt
dosazeny do roku 2020, a identifikuje klicové hybatele
ristu, které maji dodat Evropé vétsi dynamiku a véts
konkurenceschopnost. Zddraziuje také vyznam opétov-
ného posileni ristu  evropského hospodafstvi  pfi
soucasném zajisténi vysoké miry zaméstnanosti, nizkouhli-
kového a energeticky Gcinného hospodéfstvi a¢inné vyuzi-
vajictho zdroje a socidlni soudrznosti._Malé a stfedni
podniky (MSP) hraji klicovou dlohu pii dosahovini cili
strategie Evropa 2020. Vyznam této tlohy dokldd4 skutec-
nost, Zze MSP jsou zminény v Sesti ze sedmi stéZejnich
iniciativ.

(') KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.
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Pozmeénovaci navrh 2

COM(2011) 834 final

6. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(6)  Aby se pfispélo k posileni konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti podniki Unie, zejména malych a stfednich
podnikd, k pokroku ve vytvéfeni znalostni spolecnosti a k
rozvoji zalozenému na vyvaZeném hospoddiském ristu,
mél by byt zfizen Program pro konkurenceschopnost
podniki s ddrazem na malé a stfedni podniky (déle jen
»program®).

(6)  Aby se prispélo k posileni udrzitelné konkurence-
schopnosti a—adezitelnosti-podnikd Unie, zejména malych
a stfednich podnikd,_a aby se povzbudila podnikatelskd

kultura a podpofilo se vytvdfeni a rist MSP, k pekreku
rentrnatostnispoleinostia_t L alosend
Aa—vyvaZeném—hespedaiském—riste,—mél by byt ziizen

Program pro konkurenceschopnost podnikii s dirazem
na malé a stfedni podniky (dale jen ,program®).

Odtvodnéni

Konkurenceschopnost a udrzitelnost by nemély byt chdpany jako oddélené cile. Misto toho je tfeba vnimat
konkurenceschopnost jako zdvislou na udrzitelnosti. Zprava o konkurenceschopnosti Evropy za rok 2010
uvadi, ze udrzitelnd konkurenceschopnost odrdzi schopnost dosazeni a zachovani konkurenceschopnosti

odvétvi v souladu s cili udrzitelného rozvoje.

Pozméniovaci ndvrh 3

COM(2011) 834 final

18. bod odtivodnén{

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(18)  Jak bylo zdfiraznéno ve sdéleni Komise z cervna
2010 nazvaném ,Evropa jako pfedni svétovd destinace
cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro evropsky
cestovni ruch“[1], které schvdlila Evropskd rada v zdvérech
z fijna 2010, je cestovni ruch jednim z ddlezitych odvétvi
evropské ekonomiky. Podniky v tomto odvétvi vyznamné
piispivaji k tvorbé hrubého domdcitho produktu (HDP)
Unie a k vytvéfen{ pracovnich mist a maji znacny potencidl
pro rozvoj podnikatelské ¢innosti, nebot v ném pisobi
hlavné malé a stfedni podniky. Na vyznam cestovniho
ruch poukazuje i Lisabonskd smlouva a vymezuje pro
Unii konkrétni pravomoci v této oblasti, jez dopliuji
akce ¢lenskych stdtd. Iniciativa v oblasti cestovniho ruchu
na drovni Unie md jasnou pfidanou hodnotou, zejména
v oblasti poskytovdni informaci a analyz, vypracovani
nadndrodnich podpurnych strategii a vymény osvédcenych
postuptl.

(18)  Jak bylo zdtraznéno ve sdéleni Komise z Cervna
2010 nazvaném ,Evropa jako pfedni svétovd destinace
cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro evropsky
cestovni ruch“[1], které schvilila Evropskd rada v zdvérech
z fjna 2010, je cestovni ruch jednim z dilezitych odvétvi
evropské ekonomiky. Podniky v tomto odvétvi vyznamné
piispivaji k tvorbé hrubého doméctho produktu (HDP)
Unie a k vytvdfeni pracovnich mist a maji zna¢ny potencidl
pro rozvoj podnikatelské cinnosti, nebot v ném pusobi
hlavné malé a stfedni podniky. Na vyznam cestovniho
ruch poukazuje i Lisabonskd smlouva a vymezuje pro
Unii konkrétni pravomoci v této oblasti, jez dopliuji
akce clenskych stdtd. Tento program by mél podporovat
iniciativy Inieiativa—v oblasti cestovniho ruchu, kde lIze
prokdzat na—Grevai—Ynie—mé jasnou piidanou hodnoteu
EU, zejména v oblasti poskytovani informaci a analyz,
vypracovani nadndrodnich podptrnych_a prodejnich stra-
tegil a spole¢nych norem kvality a vymény osvédcenych
postuptl.
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Pozméniovaci ndvrh 4

COM(2011) 834 final

20. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(20)  Tento program by mél dopliiovat jiné programy
Unie, pfiemzZ je nutné si uvédomit, Ze kazdy z ndstroji
by mél fungovat v souladu se svymi vlastnimi konkrétnimi
postupy. Jedny a tytéZ zpisobilé ndklady by tedy nemély
byt financovany z vice zdroji. V zdjmu dosazeni pfidané
hodnoty a vyrazného dopadu unijniho financovani by se
méla rozvijet tizkd soucinnost programu s jinymi programy
Unie a se strukturdlnimi fondy.

(20)  Tento program by mél dopliiovat jiné programy
Unie, pficemZ je nutné si uvédomit, Ze kazdy z ndstroji
by mél fungovat v souladu se svymi vlastnimi konkrétnimi
postupy. Jedny a tytéz zptsobilé ndklady by tedy nemély
byt financovany z vice zdroji. V zdjmu dosazeni pfidané
hodnoty a vyrazného dopadu unijniho financovani by se
méla rozvijet tizkd soucinnost programu s jinymi programy
Unie, zejména s programem Horizont 2020, a se struktu-
rdlnimi fondy.

Pozméniovaci navrh 5

COM(2011) 834 final

24. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(24) Dohoda o Evropském hospoddfském prostoru
a protokoly k dohoddm o pfidruzeni zajistuji ticast piislus-
nych zemi v programech Unie. Utast tietich zemi by méla
byt moznd, jestlize to stanovi dohody a postupy.

(24) Dohoda o Evropském hospodafském prostoru
a protokoly k dohoddm o pfidruzeni zajistuji Gcast piislus-
nych zem{ v programech Unie. Ucast tretich zemi by méla
byt moznd, jestlize to stanovi dohody a postupy. Tato
Gcast by méla byt financovdna z jinych programd uréenych
na spolupréci ¢lenskych stitd EU se tfetimi zemémi.

Pozménovaci navrh 6

COM(2011) 834 final

CL 2 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 2

Obecné cile

1. Program prispéje ke splnéni ndsledujicich hlavnich
cila, pficemz obzvldstni pozornost se vénuje specifickym
potiebdm malych a stfednich podnika v evropském a celo-
svétovém méfitku:

a) posilovani  konkurenceschopnosti a  udrzitelnosti
podnikd v Unii, v€etné odvétvi cestovniho ruchuy;

b) povzbuzeni podnikatelské kultury a podpora zaklddani
a ristu malych a stfednich podnikd.

Cldnek 2

Obecné cile

1. Program pfispéje ke splnéni nésledujicich hlavnich
cila, pficemz obzvldstni pozornost se vénuje specifickym
potiebdm malych a stfednich podnikéi v evropském a celo-
svétovém méfitku:

a) posilovani udrzitelné konkurenceschopnosti—a—udszitel-
nestt podniki v Unii, zejména MSPwéetné—edvétv
ecestovntho—ruchu;

b) povzbuzeni podnikatelské kultury tim, Ze bude spolu

s _odbornou pfipravou a motivovinim k zakldddn{

podnika zahrnuta do uéebnich osnov zdkladnich a stied-
nich 3kol a udilist s cilem podpofita—pedpera zakladani

a raste malych a stfednich podnikd.
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Odtvodnéni

Konkurenceschopnost a udrzitelnost by nemély byt chdpany jako oddélené cile, jelikoz konkurenceschop-
nost v dlouhodobém horizontu zdvisi na udrzitelnosti a politiky by se mély zaklddat na dlouhodobé

strategii.

V politické iniciativé ,Small Business Act“ pro Evropu se hovoii o tom, Ze je nezbytné vytvofit kulturu, kterd
héji podnikatele, a tuto kulturu, v niZz se zdiraziiuje a ceni Gsili a schopnost poprat se s obtiZemi, dale

podnécovat a stimulovat.

Pozménovaci navrh 7

COM(2011) 834 final

CL. 2 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 2
Obecné cile

2. Dosahovén{ cili uvedenych v odstavci 1 se méfi
témito ukazateli:

a) procentnim rustem primyslového odvétvi Unie v porov-
ndni s celkovym ristem hrubého domaciho produktu
(HDP);

b) ristem vyrobni produkce ekologickych primyslovych
odvétvi v Unii;

¢) zménami v administrativni zatézi pro malé a stfedni
podniky;

d) rostem malych a stfednich podnikii vyjadfenym vysi
pfidané hodnoty a poctem zaméstnanct;

e) a hodnotou obratu pfipadajici na malé a stfedni

podniky.

Clanek 2
Obecné cile

2. Dosahovini cili uvedenych v odstavci 1 se méi
témito ukazateli:

a) procentnim riistem priimyslového odvétvi Unie a terci-
arntho sektoru souvisejiciho s primyslem v porovndni
s celkovym ristem hrubého doméciho produktu
(HDP);

b) ristem vyrobni produkce ekologickych pramyslovych
odvétvi v Unii_spolu s doddvkou environmentalné
udrzitelného zboZi a sluZeb;

¢) zménami v administrativni zdt€zi pro malé a stfedni

podniky;

d) provadénim zdsad iniciativy Small Business Act a uplat-
nénim jejich priorit v_politikdch a programech Unie;

ed) rustem malych a stfednich podnikti vyjadienym vysi
pfidané hodnoty a poctem zaméstnanct;

fe) a hodnotou obratu piipadajici na malé a stfedni

podniky.

Pozménovaci navrh 8

COM(2011) 834 final

CL. 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 3
Specifické cile
1. Specifickymi cili programu jsou:
a) zlepsit rdmcové podminky pro dosazeni konkurence-
schopnosti a udrzitelnosti podnikG v Unii, vcetné

odvétvi cestovniho ruchu;

b) povzbuzovat k podnikdni, a to i v rdmci specifickych
cilovych skupin;

Cldnek 3
Specifické cile
1. Specifickymi cili programu jsou:
a) zlepsit rdmcové podminky pro dosazeni konkurence-
schopqosti a udrzitelnosti podnikti v Unii—wéetné

odvetvi-cestovatho—ruchy;

b) povzbuzovat k podnikdni, a to i v rdmci specifickych
cilovych skupin;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) zlepsit piistup k financim pro malé a stiedni podniky ve
formé vlastniho kapitdlu a dluht;

d) zlepsit piistup na trhy uvniti Unie a celosvétove.

¢) zlepsit piistup k financim pro malé a stfedni podniky ve
formé vlastniho kapitdlu a dluhd;

d) zlepsit pfistup na trhy uvnité Unie a celosvétove.

Pozménovaci navrh 9

COM(2011) 834 final

CL 6 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rimcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikii Unie

1.  Komise podporuje opatfeni ke zlepseni a posileni
konkurenceschopnosti a  udrzitelnosti  podnikd  Unie,
zejména malych a stfednich podnikd, s cilem zlepsit efek-
tivitu, provdzanost a soulad vnitrostitnich politik na
podporu  konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a rlstu
podnikd v Evropé.

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rdmcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikit Unie

1. Komise podporuje opatieni ke zlepSeni rdmcovych
podminek pro udrzitelnou a—pesfleni—konkurenceschop-
nosti a-udrzitelrosti-podnikd Unie, zejména malych a stied-
nich podnik, s cilem zlepsit efektivitu, provdzanost
a soulad mistnich, regiondlnich a vnitrostdtnich politik na
podporu  konkurenceschopnosti, udrZitelnosti a riistu
podnikd v Evropé, _a to podle zdsad vyjadienych
v_dokumentu Small Business Act.

Pozménovaci ndvrh 10

COM(2011) 834 final

Cl. 6 odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rimcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrZitelnost podniki Unie

(..)

2. Komise miiZe podpofit opatfeni, jejichz cilem je
vypracovat nové strategie konkurenceschopnosti. Takova
opateni mohou zahrnovat:

a) opatfeni zaméfend na zlepSeni designu, provadéni
a hodnoceni politik ovliviiujicich konkurenceschopnost
a udrzitelnost podnikd, veetné odolnosti viici katastro-
fdim, a na zaji§téni rozvoje vhodnych infrastruktur,
klastri svétové tifdy a obchodnich siti, rdmcovych
podminek a vyvoje udrzitelnych vyrobkd, sluzeb a postu-
pu;

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepseni ramcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrzZitelnost podnikit Unie

(..)

2. Komise mutze podpofit opatfeni, jejichz cilem je
vypracovat nové strategie konkurenceschopnosti. Takovd
opatfeni mohou zahrnovat:

a) opatfeni zaméfend na zlepSeni designu, provadéni
a hodnoceni politik ovliviiujicich konkurenceschopnost
a udrzitelnost podnikd, véetné odolnosti viici katastro-
fim, a na zajisténi rozvoje vhodnych infrastruktur,
klastrd svétové tifdy a obchodnich siti, rdémcovych
podminek a vyvoje udrZitelnych vyrobkd, sluzeb
a postupt,_a na podporu kolektivnich krokd provdde-
nych malymi a stfednimi podniky, spocivajicich napfi-
klad v dcasti — prostiednictvim rizikového kapitdlu —
v_podnicich poskytujicich spole¢né sluzby zna¢nému
pottu z nich;
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Odivodnéni
Kdyz se jednd o podporu usili MSP, jednim z prvnich krokd by mélo byt presvédcit tyto podniky o uzitku,
jaky pro né vyplyne, pokud se spoji za Gcelem podniknuti konkrétnich krokd, jez by jinak nebyly provedi-

telné nebo z nichz by plynul mensi zisk pro jednotlivé ticastniky. Spoluprice mezi podniky se ukdzala byt
jednou z nejefektivnéjsich ¢innosti s nejrychlej$imi ucinky.

Pozméniovaci ndvrh 11
COM(2011) 834 final

Cl. 6 odst. 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Cldnek 6 Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rdmcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikit Unie

¢) podporu vyvoje politik pro malé a stiedni podniky
a spoluprdce mezi tvirci politik, zejména s cilem
usnadnit malym a stfednim podnikim  pfistup
k programim a opatfenim.

Opatfeni ke zlepSeni rdmcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrZitelnost podnikit Unie

¢) podporu vyvoje politik pro malé a stfedni podniky
a spoluprdce mezi tvirci politik, zejména s cilem
usnadnit malym a stfednim podnikim  pfistup
k programiim a opatfenim_a sniZit administrativni zdtéz.

Pozmétiovaci ndvrh 12

COM(2011) 834 final

Cl. 6 odst. 2 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rimcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrZitelnost podnikit Unie

Cldnek 6

Opatfeni ke zlepSeni rdmcovych podminek pro
konkurenceschopnost a udrZitelnost podniki Unie

d) opatieni zaméfend na podporu inovaci a pfenos
znalosti v _celé Unii, vyuzivdni IKT a novdtorskych
népadt, z nich? se mohou stdt nové produkty a sluzby
vytvéfejici rist a kvalitni pracovni mista.

Odtvodnéni

Vzhledem k tomu, jak ddleZitou roli hraji tato opatfeni v ramci strategickych cilti vytycenych pro odvétvi
cestovniho ruchu, se navrhuje, aby zde byla rovnéz zminéna, v souladu se strategii Evropa 2020, mezi jejiz
priority pati{ inteligentni riist, jehoZz pfedpokladem je rozvoj hospodafstvi zaloZeného na znalostech a inova-
cich.
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Pozménovaci ndvrh 13

COM(2011) 834 final

CL. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 8
Opatfeni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich
podnika k financim

1. Komise podpoii opatieni, jejichz cilem je zlepsit
piistup k financim pro malé a stfedni podniky v jejich
pocitecni a ristové fazi a které dopliuji pouziti finan¢nich
ndstroji clenskych stdtd pro malé a stfedni podniky na
celostdtni a regiondlni drovni. Aby se zajistila doplikovost,
budou tato opatfeni tzce koordinovdna s opatfenimi
v ramci politiky soudrznosti a na vnitrostitni dGrovni.
Cilem takovych opatieni je povzbudit nabidku kapitdlového
i tvérového financovani.

Cldnek 8
Opatfeni ke zlepseni pfistupu malych a stfednich
podnikit k financim

1. Komise podpoii opatieni, jejichz cilem je zlepsit
piistup k financim pro malé a stfedni podniky v jejich
pocitecni a ristové fazi a které dopliuji pouziti finan¢nich
ndstroji clenskych stdtd pro malé a stfedni podniky na
celostdtni a regiondlni drovni. Aby se zajistila dopliikovost,
budou tato opatfeni tzce koordinovdna s opatfenimi
v ramci politiky soudrznosti, programu Horizont 2020
a opatfenimi na vnitrostdtni nebo regiondlni drovni.
Cilem takovych opatfeni je povzbudit nabidku kapitdlo-
vého i dvérového financovani.

Pozmétniovaci ndvrh 14

COM(2011) 834 final

Cl. 8 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 8
Opatfeni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich
podnikit k financim

2.V rdmci opatfeni uvedenych v odstavci 1 Komise
v zavislosti na trzni poptdvce navrhne opatfeni zaméfend
na zlepeni pfeshranicntho a nadndrodniho financovani,
coz malym a stfednim podnikim pomize dat své ¢innosti
mezindrodni rozmér v souladu s pravnimi predpisy Unie.

Cldnek 8
Opatieni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich
podnikit k financim

2.V ramci opatfeni uvedenych v odstavci 1 Komise
v zavislosti na trzni poptdvce navrhne opatfeni zaméfend
na zlepseni pfeshrani¢niho a nadndrodniho financovéni,
coz malym a stfednim podnikim pomtize dit své ¢innosti
mezindrodni rozmér v souladu s pravnimi ptedpisy Unie.
Komise miize také prozkoumat moznosti vyvoje jinych
inova¢nich finan¢nich ndstrojti v zdvislosti na trzni
poptdvce a po konzultaci s pfislusnymi zicastnénymi

subjekty.

Pozménovaci navrh 15

COM(2011) 834 final

Priloha II — nadpis Ndstroj pro tivérové zaruky (LGF)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfiloha II — Ndstroj pro tivérové zdruky (LGF)

Pfiloha II — Ndstroj pro tvérové zdruky (LGF)
Néstroj pro tvérové zdruky mtze byt pouzit v priibéhu
vech fdzi vyvoje podniku: zahdjeni ¢innosti, restrukturali-
zace a presunu, bez rozliSovdni z hlediska aktivity nebo
velikosti trhu. Néstroj pokryvd vSechny typy investic,
véetné investic do nehmotného majetku;
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Pozménovaci ndvrh 16

COM(2011) 834 final

Piiloha II odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Priloha II odst. 3

3. S vyjimkou piijcek v rdmci sekuritizovaného portfolia
poskytuje LGF zdruky pro tvéry do 150 000 EUR a s mini-
mélni dobou splatnosti 12 mésici. LGF je koncipovin
takovym zpisobem, aby bylo mozné poddvat zprivy
o MSP, které byly podporeny, a to co do jejich poctu
i objemu pujcek.

Pfiloha II odst. 3

3. LGF poskytuje tvéry bez omezeni maximdlni ¢dstky

a za stejnych podminek jako v rdmcovém programu pro
konkurenceschopnost a inovace, ktery programu COSME

predchdzel S—wiirrkoun—paicek—v—rdmei—sekuritizovancho
ok levttrie LOE sand i o150 000 EUR

ésiett: LGF je konci-
povan takovym zpusobem, aby bylo mozné podavat
zprdvy o MSP, které byly podpofeny, a to co do jejich
poctu i objemu pujcek.

Odtvodnéni

Nové omezeni vySe tvéru nemd valny smysl, protoZe tento rozpocet bude dostacovat jen pro mélo
projektd, pokud viibec néjaky. Mél by byt zachovan piivodni systém bez omezeni maximalni &astky.

V Bruselu dne 9. fijna 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiont Balicek o zaddvani vefejnych zakizek

(2012/C 391/09)

VYBOR REGIONU

— domnivd se, Ze pravni pfedpisy pro zaddvani zakdzek by mély stanovit dirazngjsi pozadavek na

efektivitu ndklad spojenych se zaddvanim zakdzek. Primdrnim cilem vefejného zadavatele, ktery
zakdzku zaddvd, je obstarat si uréitou doddvku, sluzbu nebo stavebni prici a pravni pfedpisy by
mély napomoci tomu, Ze faktickym vysledkem zadavani zakdzek bude spokojenost obcand, kupuji-
ciho i prodévajictho s obchodem. Jednoduchd a srozumitelnd pravidla rozhodné usnadiuji predevsim
pfeshrani¢ni obchod;

lituje, Ze i nékteré nové ndvrhy jsou obtiZné srozumitelné a neobycejné podrobné. Navic se objevila
fada novych ustanoveni. Byla doplnéna rovnéZz urcitd novd ustanoveni o usnadnéni zaddvani zakdzek,
jiné novinky vSak znamenaji dal$i administrativni zatéZz pro vefejné zadavatele, ackoliv pro bezpro-
blémové zaddvani vefejnych zakdzek je nutnd pravni stabilita;

konstatuje, Ze moznost stanovit jednodussi, ale pfesto u¢innd pravidla zaddvani zakdzek, dokazuje
v neposledni fadé Dohoda WTO o vefejnych zakazkach, kterd je jednodussi nez odpovidajici pravidla
EU. Vybor vyzyvd Komisi, aby podstatné zvysila prahové hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem
k tomu, Ze pfeshrani¢ni zakdzky tvof velmi nepatrny podil vefejnych zakdzek, a k administrativni
zatézi, kterd dopada na vefejné orgdny a dodavatele v disledku pravnich ptedpist, neni tieba stano-
vovat tak nizké prahové hodnoty;

upozoriiuje na to, Ze ndvrh je v rozporu s pravomoci ¢lenskych stitii organizovat svoji vefejnou
spravu a porusuje zdsadu subsidiarity. Je dalezité, aby se dodrzovaly zdsady subsidiarity a proporci-
onality. Navrhovand opatfeni EU maji byt jednak potfebnd pro dosazeni daného cile, jednak Gc¢inngjsi
nez opatfeni provadénd na vnitrostdtni trovni.




C 391/50

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

Zpravodajka
land

Odkazy

sluzeb

pani Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE/ELS), ¢lenka zastupitelstva regionu Varm-

stanovisko k balicku o zaddvani vefejnych zakdzek zahrnujicimu:

— ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
COM(2011) 895 final

— ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani vefejnych zakdzek

COM(2011) 896 final

I.  SOUVISLOSTI

VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze zelend kniha Komise o modernizaci politiky
EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — Smérem k efektivngj-
$imu evropskému trhu vefejnych zakdzek (COM(2011) 15 final)
oteviela mnoho otdzek souvisejicich se zaddvanim vefejnych
zakazek;

2. piedlozil v kvétnu 2011 stanovisko k této zelené knize,
v némz mj. zdiraznil, Ze je dalezité, aby se do vefejnych
zakdzek mohly zapojit malé a stfedni podniky, Ze stdvajici
pravidla jsou prespfili§ podrobnd a Ze by mély existovat
moznosti, jak zohlednit Zivotni prostiedi, kldst socidlni poza-
davky a zaddvat zakdzky na inovace. Kromé toho se Vybor
vyslovil pro zachovani rozdéleni sluzeb na sluzby podle piilohy
A a podle piilohy B, pro zavedeni ,zakdzkového pasu®, rozsifeni
moznosti vyuziti fzeni s vyjedndvanim a zlepSeni ustanoveni
ramcovych dohod;

. NAVRH KOMISE NA ZMENU SMERNICE O ZADAVANI
VEREJ[NYCH ZAKAZEK A SMERNICE O ZADAVAN{
ZAKAZEK SUBJEKTY PUSOBICIMI V ODVETVI VODNIHO
HOSPODARSTVI, ENERGETIKY, DOPRAVY A POSTOV-
NICH SLUZEB

3. konstatuje, Ze ndvrhy novych smérnic v oblasti zaddvani
zakazek obsahuji oproti stdvajicim smérnicim zcela novd,
podrobnd ustanoveni. C4st ndvrh@ je zaméfena na usnadnéni
pro malé a stiedni podniky. Urcité formy spoluprice mezi
orgny vefejné spravy jsou vyhaty. ZvySuje se dtiraz kladeny
na zivotni prostiedi, socidlni aspekty a inovace a rovnéz elekt-
ronické zadavani zakdzek. Dal$i novinkou je to, Ze se navrhuje
zruit rozdéleni sluzeb na sluzby podle pfilohy A a podle
piilohy B a Ze se zavadi novy systém zaddvani zakdzek na
socidlni sluzby. Navrhuje se také vytvorit pravidla pro dohled
nad zaddvanim vefejnych zakdzek a poskytovat poradenstvi;

4. upozorioval jiz v dobé, kdy se vypracovavaly stdvajici
smérnice o zaddvani zakdzek, na potfebu vyrazné jednodussich
pravnich predpisti. Stavajici systém vytvaii v disledku slozitosti

a nejasnosti pravnich pfedpisi mnoho probléma a soudnich
sporti. Lze si to rovnéz vylozit jako nedtvéru vici vefejnym
zadavatelim. Ddle lituje, Ze ve stiedu zdjmu stoji postup
zaddvani vefejnych zakdzek, ne jejich vysledek z hlediska obec-
ného zdjmu;

5. domnivé se, ze pravni piedpisy pro zaddvani zakazek by
mély stanovit daraznéjsi pozadavek na efektivitu nakladd spoje-
nych se zaddvanim zakdzek. Primdrnim cilem vefejného zadava-
tele, ktery zakdzku zaddvd, je obstarat si urcitou dodavku,
sluzbu nebo stavebni praci a pravni predpisy by mély napomoci
tomu, Ze faktickym vysledkem zaddvani zakazek bude spokoje-
nost obcant, kupujictho i prodavajictho s obchodem. Jedno-
duchd a srozumitelnd pravidla rozhodné usnadnuji pfedevsim
pfeshrani¢ni obchod;

6. lituje, Ze i nékteré nové ndvrhy jsou obtizné srozumitelné
a neobycejné podrobné. Navic se objevila fada novych ustano-
veni. Texty pfipominaji spie nafizeni nezZ smérnice. Objevila se
fada novych ustanoveni o usnadnéni zadavani zakdzek, jiné
novinky vSak znamenaji dal$i administrativni zatéz pro vefejné
zadavatele, ackoliv pro bezproblémové zaddvani vefejnych
zakdzek je nutnd pravni stabilita;

7. zdiraziwyje, Ze podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU nepfie-
kro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cild smluv. Navrzeny stupen podrobnosti je
v rozporu se zdméry zjednodusit pravidla zadavdni zakdzek
a zpusobi nepfijatelnou administrativni zdtéz pro vefejné
zadavatele, zvldsté pro malé zadavatele na mistni a regiondlni
arovni;

8. domnivd se, Ze jednim ze zptisobi, jak dosdhnout prak-
ti¢t¢jsich pravnich predpist, by byvalo bylo stanovit mensi
pocet jednodussich pravidel a v piipadé potieby je doplnit
o pokyny vychdzejici z judikatury Evropského soudniho dvora.
Ta je mozné prubézné aktualizovat, aniZ by bylo tfeba ménit
smérnice;

9.  konstatuje, Ze moznost stanovit jednodussi, ale pfesto
G¢innd pravidla zaddvani zakdzek, dokazuje v neposledni fadé
Dohoda WTO o vefejnych zakazkach, kterd je jednodussi nez
odpovidajici pravidla EU. Vybor vyzyvd Komisi, aby podstatné
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zvysila prahové hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem
k tomu, Ze pfeshrani¢ni zakdzky tvoii velmi nepatrny podil
vefejnych zakdzek, a k administrativni zatézi, kterd dopadd na
vefejné organy a dodavatele v disledku préavnich predpisti, neni
tieba stanovovat tak nizké prahové hodnoty. Neddvno uzaviend
dohoda WTO o vefejnych zakdzkach nahrazuje dohodu z roku
1994. Vybor regiont vyzyvd jiz nyni Komisi, aby dohodu
uzavienou v prosinci 2011 vyjednala nové tak, aby byla
prahovéd hodnota podstatné zvysena;

10.  povazuje za neobycejné dilezité stanovit pravidla, kterd
malym a stfednim podnikiim usnadni zapojeni do zaddvéni
vefejnych zakdzek, pfiemz se upozorfiuje na moznost zadat
zakdzku subdodavateli. I zde by urcité usnadnéni pfedstavovaly
jednoduché pravni ptedpisy, nebot tyto podniky nemaji ptistup
k expertize pravnikd zabyvajicich se zaddvanim zakdzek ¢i
jinym odbornikim. Podniky jsou odborniky na své zbozi
nebo sluzby, ne vSak na ustanoveni ohledné zaddvani zakazek.
Navrhuje se zavést pravidla, kterd témto podnikéim pfinesou
urcitd usnadnéni, mj. co se tyce predkladani dokladt a zavedeni
evropského zakdzkového pasu, coz je pozitivni. Vybor se
naproti tomu nedomnivd, Ze by méla existovat povinnost
zakazky rozdélovat ¢i odavodiiovat, pro¢ k tomu nedoslo;

11.  bere na védomi navrh, aby zakdzky zadané ovladanym
subjektdm nebo spoluprice za déelem spole¢ného vykonu
tkoli vefejné sluzby zicastnénych vefejnych zadavateli byly
v piipadé, Ze budou splnény podminky stanovené touto smér-
nici, z uplatilovani téchto pravidel vylouceny. Navrzend ustano-
veni o vylouceni spoluprice v ramci vlastntho koncernu ¢&i
spoluprice mezi vefejnymi zadavateli jsou viak formulovina
piili§ Gzce a v praxi nebude mozné je provést; tim se umozni,
aby smérnice ovliviiovala interni administrativni opatfeni ¢len-
skych sttt

12. v reakci na zelenou knihu navrhl, aby fizeni s vyjednd-
vanim probihalo za stejnych podminek jako v sektoru vefejnych
sluzeb, a za timto ndzorem si stoji. Neexistuje zZadny diivod se
domnivat, Ze by zadavatelé v klasickém sektoru byli méné
zpusobili k vyjedndvani nez subjekty v sektoru vefejnych sluzeb.
Vefejni zadavatelé zaddvaji zakdzky nejen na standardni zboZzi,
ale také na fadu sofistikovaného zbozi, jako jsou napf. IT
systémy a medicinskd technika. U téchto zakdzek je Fizeni
s vyjednavanim vhodné, stejné jako u zakdzek na komplikované
sluzby;

13.  domnivd se, ze malé a stfedni podniky by mély prospéch
z rozsifeni moznosti vyuZiti fizeni s vyjednavanim, nebot toto
fizeni dava postupu vétsi flexibilitu. Béznym problémem jsou
pro tyto podniky navic potize pifi dopliiovdni a tpravich
nabidky. Zde by mélo byt mozné zavést trochu méné rigidni
pravidla;

14.  konkrétni potiz spatfuje v zaddvani zakdzek na infor-
macéni a komunika¢ni technologie (IKT systémy), kde neni
vidy mozné jen tak zadat ndvazné zakdzky, jako napf.

dodate¢né licence a nové moduly, aniz by neznamenaly
podstatné nevyhody jak z technického, tak z ndkladového
hlediska;

15.  shleddvd, Ze pro vefejné zadavatele na mistni a regiondlni
drovni se navrhuje o néco jednodussi systém s piedbéZnym
ozndmenim zaddvdn{ zakidzek na zdkladé soutéze v souladu
s pravidly WTO. Jestlize bude tato moZnost vyuZita, nebude
tieba pred zahdjenim zadavaciho fizeni zvefejfiovat samostatnd
ozndmeni o zakdzce. To je dobry ndvrh, jenz muze pfinést
usnadnéni jak zadavatelim, tak podnikim;

16.  ve své reakci na zelenou knihu zddraznil, Ze ustanoveni
ramcovych dohod by méla byt upravena podle ustanoveni
platné smérnice o vefejnych sluzbdch, coz by bylo vychozim
bodem pro tvorbu flexibilngjsich pravidel. Je nestastné, ze
Komise namisto toho navrhuje zménit text smérnice o vefejnych
sluzbach, aby tyto sluzby byly upraveny stejné detailnim
zptisobem jako klasicky sektor. Mélo by byt rovnéz zcela jasné,
ze pokud jde o zboZi a sluzby, které maji uspokojovat indivi-
dudlni potieby, jako napf. pomicky pro zdravotné postizené
osoby, mélo by byt mozné formulovat dohodu tak, aby si
jednotlivi ob¢ané mohli sami zvolit dodavatele mezi dodavateli
uvedenymi v rdmcové dohodé¢;

17.  domnivd se, Ze elektronické zaddvani vefejnych zakdzek
je spravny krok, a vitd iniciativu Komise v této oblasti. Elektro-
nické zaddvani zakdzek predstavuje usnadnéni jak pro kupujici,
tak pro prodévajici. Dvouleté pfechodné obdobi pted zavedenim
povinného podédvani a pfijimani elektronickych nabidek je vSak
pilis kratké, zejména pro malé podniky. Rozhodovat by zde
mél vefejny zadavatel. Riznd odvétvi a rizné ¢lenské stty totiz
v tomto sméru pokrocily velmi odlisné a vefejni zadavatelé maji
o tomto pokroku nejlepsi piehled. Nezdd se logické stanovovat
specifickd pravidla a krat${ harmonogram pro zavadéni elektro-
nického zaddvani zakdzek pro nakupni subjekty, a zejména ne
pro nakupni subjekty na mistni a regiondlni drovni;

18. rovnéz zdlraziiuje, Ze je nezbytné nutné, aby Komise
piehodnotila nomenklaturu CPV, nebot je obtizné se v ni orien-
tovat, je dvojznacnd a nékteré jeji ¢asti nejsou logické. Pokud
bude nomenklatura CPV dobfe fungovat, usnadni se tim elekt-
ronické zaddvani zakdzek;

19.  domnivd se, Ze stdvajici rozdéleni na sluzby ,A“ a sluzby
,B“ by se rozhodné mélo zachovat a Ze navrzené clanky 74-76
o socidlnich a dalsich sluzbach je tieba zrusit. Tyto sluzby maji
velmi maly pfeshrani¢ni vyznam. Navrzeny model socidlnich
sluzeb nevyvdzi nevyhody, které ma zruSeni zvlastniho feSeni
pro sluzby ,B“ Vylou¢it by se nemély pouze socidlni sluzby
a sluzby zdravotni pée. Napf. prdvni sluzby jsou také ve
velké mife charakterizovany osobni diivérou a obtizné podléhaji
normdlni hospodéiské soutézi. I pohostinské sluzby ¢i sluzby
v oblasti praktické odborné ptipravy maji casto tizkou vazbu na
socidlni sluzby, stejné jako tklidové & podobné sluzby, které
jsou poskytovany star§im ob¢antim a ob¢antim s rliznym zdra-
votnim postizenim;
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20. domnivd se, Ze kdyZ vefejné orgdny vyuziji svou kupni
silu, mohou vyznamné prispét k dosazeni cilti strategie Evropa
2020, a to zejména pokud jde o stéZejni iniciativy Unie inovaci
a Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje;

21.  vitd, Zze se v navrhu smérnice klade vyssi diraz na
moznost zohlednit environmentdlni a socidlni pozadavky, ptes-
toze nebude pravdépodobné jednoduché dodrzovat stanovend
pravidla. Jako jeden z piikladii lze v této souvislosti uvést ¢lanek
67 tykajici se ndkladt zivotntho cyklu. Je ddlezité, aby
v takovém piipadé mohli vefejni zadavatelé rozhodnout
o tom, zda a jaké pozadavky budou stanoveny, nebot zbozi
a sluzby jsou ze své povahy velmi odlisné. Ziroven je tfeba
umoznit, aby se strategické cile ur¢ovaly na zdkladé politickych
rozhodnuti pfijatych na mistni a regiondlni drovni. Existuje
napf. velky rozdil mezi zptsobem zaddvani zakdzek na cement
a na MRI skenery. Vybor viak podotykd, Ze ve vSech piipadech
musi existovat vécnd souvislost s pfedmétem zakdzky, aby se
zamezilo netransparentnimu a svévolnému rozhodnuti o udéleni
zakdzky a aby byla zarucena spravedlivd soutéz mezi podniky;

22.  domnivd se, ze musi byt mozné zvolit jak nabidku
s nejniz§l cenou, tak hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidku,
o ¢emz rozhodne vefejny zadavatel. U velkého poctu standard-
nich produktd, jako je napf. benzin, je cena jedinym realis-
tickym kritériem vybéru. Plati to dokonce i u nékterych slozi-
tych produktd, jako jsou napf. urcité 1é¢ivé pripravky, u nichz
se pozadavek kvality testoval jiz béhem udéleni rozhodnuti
o registraci. Volba nabidky s nejniz$i cenou nemusi v ziddném
piipadé znamenat, Ze nebyly stanoveny poZzadavky na kvalitu.
U téchto zakazek existuje povinnost stanovit pozZadavky na
kvalitu a poté se zvoli nabidka, kterd tyto poZzadavky spliuje
pii nejniz$i cené. Zadavani zakdzek podle nejnizsi ceny je
vyhodné také pro malé podniky, které maji ¢asto nizké admini-
strativni ndklady a mohou nabidnout konkurenéni ceny.
Naopak pokud by se soutézilo podle socidlnich a environmen-
talnich kritérii, mazZe to vyfadit z trhu fadu malych podnikd.
V névrhu se namisto nejniz$i ceny hovoii o nejnizsich nékla-
dech, coz je matouci. Pojem nejnizsi ndklady vice souvisi

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

s hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidkou a naznaluje, Ze kromé
ceny budou v tvahu brany i jiné ukazatele. V zdjmu jasnosti by
se mélo zachovat znéni stdvajici smérnice;

23.  konstatuje, Ze Komise rovnéZ navrhuje novad ustanoveni
tykajici se podminek pro subdodavatele a zmény zakdzky
v prubéhu jejtho trvani. Domnivd se, Ze tyto oblasti by ani
naddle nemély byt upraveny smérnici, nebot v prvni fadé
spadaji do vnitrostdtniho smluvniho prdva. Mohlo by byt
naproti tomu vhodné zabyvat se jimi v interpretaénim
dokumentu;

24.  konstatuje, ze Komise navrhuje fadu podrobnych usta-
noveni tykajicich se vnitrostatnich orgdnt pro dohled a podpory
pii zadavani zakdzek. Zde Ize zminit, Ze tyto zaleZitosti nebyly
v zelené knize projedndny. Podle ¢lanku 2 Protokolu (. 2)
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality vede Komise
pied ptedlozenim ndvrhu legislativniho aktu rozsdhlé konzul-
tace. Tyto konzultace musi pfipadné prihlizet k regiondlnimu
a mistnimu rozméru zamyslené ¢innosti. Vyjimkou jsou mimo-
fadné naléhavé piipady. Zfizeni vnitrostitnich orgdnd pro
dohled méd samoziejmé velky vyznam pro mistni a regiondln{
troveni, zejména v téch clenskych stitech, kde maji orgdny na
niz§{ nez celostdtn{ dGrovni legislativni pravomoc;

25.  upozoriuje na to, Ze ndvrh je v rozporu s pravomoci
Clenskych stdtd organizovat svoji vefejnou sprdvu a porusuje
zasadu subsidiarity. Je dulezité, aby se dodrzovaly zdsady subsi-
diarity a proporcionality. Navrhovand opatfeni EU maji byt
jednak potiebnd pro dosazeni daného cile, jednak G&innéjsi
nez opatieni provadénd na vnitrostatni Grovni. V tomto piipadé
viak nic nenaznacuje tomu, Ze by navrzeny systém byl G¢innéjsi
nez feseni, které clensky stat pfijme v souladu s vnitrostdtnim
systémem. Stdvajici vlddni a soudni struktury by meély byt
schopny ujmout se novych roli v oblasti vymahdni prava,
aniz by bylo nutné v kazdém clenském stdté ziizovat nové
organy pro dohled. Navic se zdd, Ze se v modelu navrzeném
Komisi kombinuji rtizné dkoly zptsobem, ktery je v rozporu
s tradi¢nim rozliSenim mezi vefejnymi orgdny a soudy.

Pozménovaci navrh 1

COM(2011) 896 final

Bod odtivodnéni 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(14)  Existuje znacnd pravni nejistota ohledné toho, do

(14)  Existuje znacnd pravni nejistota ohledné toho, do

jaké miry by se pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek
méla vztahovat na spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy.
Piislusnd judikatura Soudniho dvora Evropské unie je
vykliddna odlisné v jednotlivych clenskych stdtech,
a dokonce i jednotlivymi vefejnymi zadavateli. Je proto
nezbytné vyjasnit, ve kterych pifpadech smlouvy uzaviené
mezi vefejnymi zadavateli nepodléhaji pravidlim pro
zaddvdni vefejnych zakdzek. Mélo by se pfitom vychdzet

jaké miry by se pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek
méla vztahovat na spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy.
Pfislusnd judikatura Soudniho dvora Evropské unie je
vykldddna odlisné v jednotlivych ¢lenskych stdtech,
a dokonce i jednotlivymi vefejnymi zadavateli. Je proto
nezbytné vyjasnit, ve kterych piipadech smlouvy uzaviené
mezi vefejnymi zadavateli nepodléhaji pravidlim pro
zaddvéni vefejnych zakdzek. Mélo by se pfitom vychdzet
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

ze zdsad stanovenych v pfislusné judikatute Soudniho
dvora. Skutecnost, Ze obé strany dohody jsou samy vefej-
nymi zadavateli, sama o sob& nevylucuje uplatnéni pravidel
pro zaddvani zakdzek. Uplatnéni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek by viak nemélo zasahovat do svobody
organti vefejné spravy rozhodovat o tom, jak organizovat
zptisob vykonu jejich tkolt vefejné sluzby. Zakdzky zadané
ovlddanym subjektim nebo spoluprice za tcelem spolec-
ného vykonu tkolt vefejné sluzby zacastnénych vefejnych
zadavateld by proto, budou-li splnény podminky stanovené
touto smérnici, mély byt z uplatiovdni téchto pravidel
vyjmuty. Tato smérnice by méla zajistit, aby spoluprace
mezi orgdny vefejné spravy vyjmutd z oblasti pusobnosti
této smérnice nevedla ve vztahu k soukromym hospodéi-
skym subjektim k naruseni hospodafské soutéze. K naru-
Seni hospodafské soutéze by neméla vést ani tcast vefej-
ného zadavatele jako uchazece v Fizeni na zaddni vefejné
zakédzky.

ze zdsad stanovenych v piislusné judikatufe Soudniho
dvora. Skutecnost, Ze obé strany dohody jsou samy vefej-
nymi zadavateli, sama o sobé nevylucuje uplatnéni pravidel
pro zadavani zakdzek. Uplatnéni pravidel pro zadavani
vefejnych zakdzek by vsak nemélo zasahovat do svobody
orgdnil vefejné spravy rozhodovat o tom, jak organizovat
zpusob vykonu jejich dkola vefejné sluzby. Vefejné orgdny
mohou vlastnimi prostiedky vykondvat své dkoly. Mohou
tyto tkoly rovnéZ vykondvat ve spoluprici s jinymi vefej-
nymi orgdny nebo jejich sdruzenimi. Prdvni pfedpisy EU
zadavatelim neuklddaji povinnost vyuzivat konkrétni
zpusob_spolecného vykonu jejich dkolt. Zakdzky zadané
ovlddanym subjektiim nebo spoluprice za tcelem spolec-
ného vykonu tdkolt vefejné sluzby ztcastnénych vefejnych
zadavatelt by proto, budou-li splnény podminky stanovené
touto smérnici, mély byt z uplatiiovani téchto pravidel
vyjmuty. Tato smérnice by méla zajistit, aby spoluprice
mezi orgdny vefejné spravy vyjmutd z oblasti pisobnosti
této smérnice nevedla ve vztahu k soukromym hospodai-
skym subjektim k naruSeni hospoddiské soutéze. K naru-
Seni hospodaiské soutéze by neméla vést ani ticast veiej-
ného zadavatele jako uchazeCe v fizeni na zaddni vefejné
zakazky.

Odivodnéni

Je tfeba vyjasnit, Ze rtzné formy spoluprdce mezi vefejnymi zadavateli nespadaji do oblasti pasobnosti

pravidel pro zaddvani zakédzek.

Pozméniovaci navrh 2

COM(2011) 896 final

Bod odtivodnéni 46

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(46)
okolnostmi, které nemohli v okamziku udélovani Zakazky
piedvidat. V takovém piipadé je nezbytnd urcitd mira flexi-
bility pro pfizptsobeni zakdzky témto okolnostem, aniz by
se muselo uskutecnit nové zaddvaci fizeni. Pojem nepfedvi-
datelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl vefejny
zadavatel pfedpoklddat ani pfes piiméfené peclivou
piipravu ptvodniho zaddni zakdzky pfi zohlednéni jemu
dostupnych prostredkil, povahy a vlastnosti konkrétniho
projektu, osvédcenych postupl v dotcené oblasti a potieby
zajistit vhodny vztah mezi zdroji vynaklddanymi na
pipravu zaddni zakdzky a jeji predpoklddanou hodnotou.
Neplati to vSak v piipadech, kdy je vysledkem tiprav zména
povahy celého zaddni zakdzky, napiiklad kvdli nahrazeni
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt
poskytnuty, né¢im jinym, nebo kvili zdsadni zméné typu
zakdzky, protoZe v takové situaci Ize piedpoklddat hypote-
ticky dopad na vysledky.

(46)
okolnostmi, které nemohli v okamziku udélovédni zakazky
piedvidat. V takovém pfipadé je nezbytnd urcitd mira flexi-
bility pro pfizpisobeni zakdzky témto okolnostem, aniz by
se muselo uskutecnit nové zaddvaci fizeni. Pojem nepfedvi-
datelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl vefejny
zadavatel predpoklddat ani pfes piiméfené peclivou

piipravu ptvodniho zadédni zakdzky—pi—zehlednénijemu
éesmpﬂyda—pfes&e&ﬂa—pevah%a—vbsmesﬂ—keﬂkfemﬂ&e

Neplatl to Vsak v prlpadech kdy je Vysledkem tiprav zména
povahy celého zaddni zakdzky, napiiklad kvili nahrazeni
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt
poskytnuty, né¢im jinym, nebo kvili zdsadni zméné typu
zakdzky, protoze v takové situaci Ize predpoklddat hypote-
ticky dopad na vysledky.

Odivodnéni

Posouzeni nepfedvidatelnych okolnosti zminéné v bodé odtivodnéni nemaze zohlednit zdroje, jez maji
vefejni zadavatelé k dispozici, ani jejich pomér k celkové predpoklddané hodnoté projektu. Zdroje dostupné
vefejnym zadavatelim a jejich vy¢isleni nespadaji do oblasti pusobnosti Komise. Posouzeni kone¢ného
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vysledku zaddvactho fizeni by nemélo brit ohled na faktory tykajici se organizace nebo zaméstnancti
vefejného zadavatele. Vefejni zadavatelé na mistni drovni mohou své vlastni lidské zdroje a pracovni
postupy urCovat bez ohledu na to, jak by méli udélovat zakdzky na vefejné sluzby. Tento mechanismus
posouzeni by mél byt z bodt odtivodnéni odstranén, nebot je v rozporu s pravnimi pfedpisy EU.

Pozménovaci navrh 3

COM(2011) 895 final

Clanek 1

COM(2011) 896 final

Clanek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfedmét a oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se postupl
zaddvéni zakdzek vefejnymi zadavateli, pokud jde o vefejné
zakazky i vefejné soutéze na urcity vykon, jejichz hodnota
se odhaduje nejméné ve vysi prahovych hodnot stanove-
nych v clanku 4.

2. Zadavanim zakazek ve smyslu této smérnice je ndkup
nebo jiné formy ziskdvani stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb jednim ¢&i vice vefejnymi zadavateli od hospodér-
skych subjektli vybranych témito vefejnymi zadavateli bez
ohledu na to, zda stavebni price, doddvky nebo sluzby maji
slouzit vefejnému tcelu, & nikoli.

Ve smyslu této smérnice predstavuje soubor stavebnich
praci, doddvek ajnebo sluzeb, i kdyz jsou zakoupeny
prostiednictvim raznych smluv, jednu zakdzku ve smyslu
této smérnice v piipadé, ze smlouvy jsou soucdsti jednoho
projektu.

Pfedmét a oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se postupt
zaddvéni zakdzek vefejnymi zadavateli, pokud jde o vefejné
zakdzky i vefejné soutéze na urcity vykon, jejichz hodnota
se odhaduje nejméné ve vysi prahovych hodnot stanove-
nych v clanku 4.

2. Zaddvanim zakdzek ve smyslu této smérnice je nakup
nebo jiné formy ziskdvani{ stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb za finanéni odménu jednim &i vice vefejnymi
zadavateli od hospodaiskych subjektli vybranych témito

vefejnymi zadavateli-bez—ohledu—na—to—zda—stavebniprice;

3. Zakdzka zadand vefejnym zadavatelem jiné pravnické
0sobé spadd mimo oblast pisobnosti této smérnice, pokud

jsou splnény ndsledujici kumulativni podminky:

(a) vefejny zadavatel ovlddd dotyénou pravnickou osobu
obdobné, jako ovlddd vlastni organizaéni slozky;

(b) vétSina ¢innosti této prdvnické osoby je vykondvdna
pro_ovlddajiciho vefejného zadavatele nebo pro jiné
prdvnické osoby ovlddané tymz veiejnym zadavatelem;

(c) v_ovlddané pravnické osobé nemd tucast zddny
soukromy subjekt.

4. Odstavec 3 se rovnéZ pouzZije v pfipadé, Ze ovliddany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem, zadd zakdzku
svému _ ovlddajicimu _ subjektu & svym  ovlddajicim
subjektim nebo jiné pravnické osobé ovlddané stejnym
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

vefejnym zadavatelem, pokud v prévnické osobé, jiZ je

vefejnd zakdzka zaddna, nemd ucast 7ddny soukromy
subjekt.

5. Vefejny zadavatel, ktery neovlddd pravnickou osobu
ve smyslu odstavce 3, vSak muZe zadat vefejnou zakdzku
bez pouziti této smérnice prévnické osobé, kterou ovlddd
spolecné s jinymi vefejinymi zadavateli, pokud jsou splnény
nasledujici podminky:

(a) vefejni zadavatelé ovlddaji spolecné prdvnickou osobu
obdobng, jako ovlddaji vlastni organizacni slozky;

(b) vétsina Cinnosti této pravnické osoby je vykondvdna
pro ovlddajici vefejné zadavatele nebo pro jiné prav-
nické osoby ovlddané tymiz veiejnymi zadavateli;

(c) v_ovlddané pravnické osobé nemd ticast zddny
soukromy subjekt.

6. Dohoda uzaviend mezi dvéma nebo vice vefejnymi

zadavateli neni povazovédna za vefejnou zakdzku ve smyslu
¢&l. 2 bodu 7 této smérnice, pokud jsou splnény ndsleduijici

kumulativni podminky:

(a) cilem spoluprice je zaddvani zakdzek na sluzby obec-

ného zdjmu, jez musi vefejni zadavatelé poskytovat
nebo na pomocny tkon, ktery je nezbytny pro posky-

tnuti sluzby obecného zdjmu;

(b) u vefejnych zadavateld nemd dcast zddny soukromy

subjekt.

7. Tato smérnice se nevztahuje na pfevadéni tkoli
a pravomoci z jednoho veiejného orgdnu na jiny prostied-

nictvim organiza¢niho opatfeni.

Odivodnéni

Pofizovani dodévek, sluzeb nebo stavebnich préci, které nemaji slouzit vefejnému tcelu, by nemélo byt do

smérnice o zaddvani zakdzek zahrnuto.

Zékladem zaddvani zakdzek by méla byt jedna zakdzka, ne jeden projekt, nebot souddsti projektu mohou
byt i prvky, které nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice.

Pravidla pro vztahy mezi vefejnymi zadavateli by se méla pfesunout z clanku 11 (COM(2011) 896) a z
¢lanku 21 (COM(2011) 895) do ¢ldnku 1, jelikoz nespadaji do oblasti pasobnosti.

udikatura Soudniho dvora (véc C-107/98 Teckal) hovoii o vétsiné ¢innosti, ne o 90 %. Je tfeba vyvarovat se
VyVi

zuzovéni judikatury.

Clanek 11 (COM(2011) 896), resp. clanek 21 (COM(2011) 895) se v diisledku navrzenych zmén odstranuji.
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Pozménovaci navrh 4

COM(2011) 896 final

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prahové hodnoty

Tato smérnice se vztahuje na zakdzky, jejichz odhadovand
hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovna ndsle-
dujicim prahovym hodnotdm nebo je vyssi:

(a) 5000 000 EUR u vefejnych zakdzek na stavebni prace;

(b) 130 000 EUR u vefejnych zakdzek na doddvky a sluzby
zaddvanych tstfednimi orgdny stdtn{ spravy a u vefej-
nych soutézi na urcity vykon pofddanych takovymi
organy; pokud jsou vefejné zakdzky na doddvky
zaddvany vefejnymi zadavateli, ktefi piisobi v oblasti
obrany, plati tato prahovd hodnota pouze pro zakdzky
tykajici se vyrobkd uvedenych v piiloze II;

200 000 EUR u vefejnych zakdzek na dodévky a sluzby
zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizs{ spravni trovni
a u vefejnych soutéZi na urcity vykon pofddanych tako-
vymi zadavateli;

o
R

=
&

500 000 EUR u vefejnych zakdzek na socidlni a jiné
zvlastni sluzby uvedené v pifloze XVIL

Prahové hodnoty

Tato smérnice se vztahuje na zakdzky, jejichz odhadovand
hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovnd ndsle-
dujicim prahovym hodnotdém nebo je vyssi:

(a) 5000 000 EUR u vefejnych zakdzek na stavebni prace;

(b) 130 000 EUR u vefejnych zakdzek na doddvky a sluzby
zaddvanych Gstfednimi orgdny stdtni sprdvy a u vefej-
nych soutézi na urcity vykon pofddanych takovymi
orgdny; pokud jsou vefejné zakdzky na doddvky
zaddvdny vefejnymi zadavateli, ktef{ ptsobi v oblasti
obrany, plati tato prahové hodnota pouze pro zakazky
tykajici se vyrobkt uvedenych v piiloze II;

(c) 260-60661 milion EUR u veiejnych zakdzek na doddvky
a sluzby zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizs
spravni Grovni a u vefejnych soutézi na urcity vykon
poifddanych takovymi zadavatelis,

Eg]gwgg,g E] EVI]" ¢ e*]e’“? ch Zvagkaze;‘q’ﬂ‘ sociélni—ainé

Odavodnéni

Pfi soucasné prahové hodnoté pro zboZi a sluzby, jez odpovidd zhruba 1,5 milionu dénskych korun,
pfeshranicni obchod téméf neexistuje. V roce 2009 bylo jen 1,4 % uzavienych smluv pfeshrani¢nich.
Doporucujeme prahovou hodnotu pro zbozi a sluzby zvysit a ¢l. 4 pism. d) vyskrtnout. Komise by pii
piistim vyjedndvani dohody WTO pfinejmensim méla vyhradit vysokou prioritu redlnému zvySeni prahové
hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem k mizivé nizkému podilu pfeshrani¢nich vefejnych zakdzek a s
ohledem na administrativn{ ndklady, jez regula¢ni rdmec znamend pro vefejné zadavatele a dodavatele,

nemaji takto nizké prahové hodnoty smysl.

Pozménovaci ndvrh 5

COM(2011) 895 final

Clinek 19

COM(2011) 896 final

Clinek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zvl1astni vylouceni pro zakizky na sluzby

(c) rozhod¢ich a smircich sluzeb;

Zvlastni vylouceni pro zakizky na sluzby

(c) rozhod¢ich a smiréich sluzeb;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) financnich sluzeb v souvislosti s vyddvanim, prodejem,
ndkupem nebo pfevodem cennych papirtt nebo jinych
finan¢nich néstroji ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES a sluzeb centrilnich
bank a operaci provddénych pomoci Evropského
néstroje finan¢ni stability;

(e) pracovnich smluv;

(©) (1) jakékoliv z nésledujicich prévnich sluzeb:

(i) prédvniho zastupovdni klienta v soudnim ¢i
ufednim fizeni advokdtem ve smyslu §1 smérnice
77[249/EHS;

(i) notdiského ovérovani dokumentt;

(iti) prévnich sluzeb poskytovanych sprdvci majetku
a_poruc¢niky nebo jinych prdvnich sluzeb, jejichz
poskytovatele urcuje v piislusnych clenskych
stdtech soud;

(iv) jinych pravnich sluzeb, jez v pfislusnych ¢lenskych
stdtech — i docasné — souviseji s vykonem veiejné
moci.

(c) (2.) ndrodni bezpecnosti a zdchrannych sluzeb;

d

finan¢nich sluzeb v souvislosti s vyddvanim, prodejem,
ndkupem nebo prevodem cennych papiri nebo jinych
finan¢nich ndstroji ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES_a operaci vefejnych
zadavateld, které maji za cil ziskat penézni prostiedky
¢i kapitdl, a sluzeb centrdlnich bank a operaci provadé-
nych pomoci Evropského ndstroje finanéni stability;

(e) pracovnich smluv;

(g) Tato smérnice se nevztahuje na vefejné zakdzky na

sluzby zadédvané vefejnym zadavatelem jinému vefej-
nému zadavateli nebo sdruzeni vefejnych zadavateli
na zdkladé vylucného prdva, které jim ndlezi podle
vyhldsenych prdvnich a spravnich pfedpist, které jsou
slucitelné se Smlouvou.

Odivodnéni

(c 1) Sluzby préavniho zastupovani pted soudem a jiné pravni sluzby jsou tzce spojeny s pravnim systé-
mem, ktery plati v daném stdté, coz zpravidla vylucuje pteshrani¢ni rozmér. Vyzaduje to ostatné
zvlastni vztah davéry, ktery je pii téchto sluzbach navazovan a ktery nelze objektivizovat v ramci

zaddvaciho Fizeni.

dérnosti.

V oblasti zajisténi ndrodni bezpeénosti a civilni ochrany nesméji mit urcujici vyznam kritéria hospo-

(d)  Vylouceni vylu¢nych prav, které je stanoveno v ¢lanku 18 stavajici smérnice 2004/18/ES a ¢lancich
24 a 25 smérnice 2004/17[ES, by se mélo zachovat, stejné jako ustanoveni o vylouceni operaci
vefejnych zadavateld, které maji za cil ziskat penézni prosttedky ¢&i kapitdl (stavajici ¢l. 16 pism. d).
V clenskych statech je téchto ustanoveni zapotiebi.

(@ Evropské smlouvy clenskym statdm vyslovné udéluji pravo pievadét vyluénd préva. Mélo by se to
odrazit v pfedpisech o zadavani vefejnych zakazek.
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Pozménovaci navrh 6
COM(2011) 896 final

Clanek 15

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

U pievddéni dkold a pravomoci, na které se nevztahuiji
pravni pfedpisy v oblasti vefejnych zakdzek, neni vylou-
Cena ticast soukromych subjekti — pokud ji pfipousti vnit-
rostdtni prdvo —, obzvldsté v pifpadé institucionalizované
spoluprdce. Ani pii icasti soukromého subjektu nepiedsta-

o

vuje pfevedeni tikolii prostfednictvim organizacniho aktu

akt zaddni zakdzky, pokud s nim neni spojena vefejnd

zakdzka zaddvand zicastnénym soukromym subjektim
kterd je relevantni z hlediska pravnich piedpist o zaddvani
zakdzek.

Odiivodnéni
Ucelem navrhovaného doplnéni je objasnit, Ze se na pievadéni tkolti a pravomoci nevztahuji pravni
piedpisy o zaddvéni vefejnych zakdzek.
Pozménovaci navrh 7
COM(2011) 895 final
Clanek 21
COM(2011) 896 final

Clanek 11

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vztahy mezi orginy vefejné spravy

1. Zakdzka zadand vefejnym zadavatelem jiné pravnické
osobé spadd mimo oblast psobnosti této smérnice, pokud
jsou splnény ndsledujici kumulativni podminky:

(a) vefejny zadavatel ovlddd doty¢nou pravnickou osobu
obdobng, jako ovldda vlastni organizacni slozky;

(b) alesponn 90 % cinnosti této pravnické osoby je vykond-
vano pro ovlddajictho vefejného zadavatele nebo pro
jiné pravnické osoby ovlddané timto vefejnym zadava-
telem;

(c) v ovlddané privnické osobé nemd dcast Zzddny
soukromy subjekt.

M4 se za to, Ze vefejny zadavatel ovlddd pravnickou osobu
obdobné, jako ovlddd vlastni organiza¢ni slozky, ve smyslu
prvniho pododstavce pism. a), pokud md rozhodujici vliv
na strategické cile i vyznamnd rozhodnuti ovlidané prév-
nické osoby.

2. Odstavec 1 se rovnéz pouzije v piipadé, Ze ovlidany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem, zadd zakdzku
svému ovlddajicimu subjektu nebo jiné prévnické osobé
ovlddané stejnym vefejnym zadavatelem, pokud v pravnické
osobé, jiz je vefejnd zakdzka zaddna, nemd ucast Zddny
soukromy subjekt.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Vefejny zadavatel, ktery neovlddd pravnickou osobu
ve smyslu odstavce 1, v§ak maze zadat zakdzku bez pouziti
této smérnice pravnické osobé, kterou ovlddd spolecné
s jinymi vefejnymi zadavateli, pokud jsou splnény ndsledu-
jicf podminky:

(a) vefejni zadavatelé ovlddaji spolecné pravnickou osobu
obdobng, jako ovladaji vlastni organizacni slozky;

(b) alespori 90 % ¢innosti této pravnické osoby je vykond-
vano pro ovlddajici vefejné zadavatele nebo pro jiné
pravnické osoby ovlddané tymiz vefejnymi zadavateli;

(¢) v ovlddané privnické osobé nemd dcast

soukromy subjekt.

zadny

Pro ucely pismene a) se md za to, Ze vefejni zadavatelé
ovlddaji spolecné urcitou pravnickou osobu, pokud jsou
splnény nésledujici kumulativni podminky:

(a) rozhodovaci orgdny ovliddané pravnické osoby jsou
slozeny ze zastupcti vsech zicastnénych vefejnych
zadavateldy;

=

tito vefejni zadavatelé jsou s to spolecné vyvijet rozho-
dujici vliv na strategické cile a vyznamnd rozhodnuti
ovlddané pravnické osoby,

=

ovlddand pravnickd osoba nesleduje Zddné zdjmy, které
se neshoduji se zdjmy orgdna vefejné spravy, které jsou
k ni pfidruzeny;

=

ovlddané pravnické osobé neplyne z vefejnych zakdzek
s témito vefejnymi zadavateli zddny zisk kromé dhrady
skute¢nych néklada.

4. Dohoda uzaviend mezi dvéma nebo vice vefejnymi
zadavateli neni povaZovdna za vefejnou zakdzku ve smyslu
¢l. 2 bodu 6 této smérnice, pokud jsou splnény ndsledujici
kumulativni podminky:

(a) dohoda zaklddd mezi zGcastnénymi vefejnymi zadava-
teli skute¢nou spoluprdci, kterd je zaméfena na
spolecny vykon tkolt vefejné sluzby a zahrnuje
vzdjemnd prava a povinnosti stran;

(b) dohoda se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym
zdjmem;

3 Veieindredevatel_tierd-neovkidi_nrévmickonosol
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

() ztcastnéni vefejni zadavatelé neuskutec¢niuji na volném
trhu vice nez 10 % obratu z ¢innosti, které jsou rele-
vantni v kontextu dohody;

(d) dohoda nezahrnuje jiné finan¢ni pievody mezi zicast-
nénymi vefejnymi zadavateli nez finanéni prevody
odpovidajici thradé skute¢nych nédkladt na stavebni
préce, sluzby nebo dodavky;

(¢) v zddném ze zucastnénych vefejnych zadavateld nemd
ucast zZadny soukromy subjekt.

5.  Neexistence soukromé tcasti uvedend v odstavcich 1
az 4 se ovéfuje pfi zaddni zakdzky nebo pii uzavieni

dohody.

Vyjimky stanovené v odstavcich 1 aZ 4 pfestdvaji platit
okamzikem vstupu soukromého subjektu, v dusledku
¢ehoz je tieba oteviit probihajici zakdzky soutézi prostied-
nictvim Fadnych zadévacich fizeni.

Odtvodnéni

V dutsledku pozménovactho ndvrhu 3 se odstranuje ¢ldnek 11, resp. clanek 21.

Pozménovaci navrh 8

COM(2011) 895 final

Clinek 31

COM(2011) 896 final

Clinek 17

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyhrazené zakdzky

Clenské stity mohou vyhradit prdvo na ticast v zaddvacim
fizeni chrdnénym dilndm a hospodédiskym subjektiim,
jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo
mohou vyhradit plnéni zakdzek v rdmci programi chrdng-
ného zaméstnani, pokud vice nez 30 % zaméstnanct téchto
dilen, hospodatskych subjektii nebo programt jsou osoby
s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.

Vyzva k Gcasti v soutéZi odkazuje na toto ustanoveni.

Vyhrazené zakizky

Clenské staty mohou vyhradit pravo na Géast v zaddvacim
fizeni chrénénym dilndm a hospoddiskym subjektim,
jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo
mohou vyhradit plnéni zakdzek v rdmci programt chriné-
ného zaméstndni, pokud vice nez 30 % zaméstranet osob
z téchto dilen, hospodaiskych subjektli nebo programi
jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.
Pojem znevyhodnéné osoby zahrnuje mimo jiné nezamést-
nané, ktef{ maji zvldstni problémy pfi integraci, a obzvldsté
slabé skupiny a mensiny.

Vyzva k Gcasti v soutézi odkazuje na toto ustanoveni.

Odtivodnéni

Toto ustanoveni je nové, a zejména protoZe je rozsdhlejsi nez stdvajici clanek 19, je tfeba definovat, které

skupiny zahrnuje.
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Pozmétniovaci ndvrh 9

COM(2011) 895 final

Clanek 34

COM(2011) 896 final

CL 19 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zajisti, aby nejpozdéji do dvou let po datu
uvedeném v ¢l. 92 odst. 1 byla viechna zaddvaci fizeni
podle této smérnice provddéna prostiednictvim elektronic-
kych prostredkii komunikace, zejména formou elektronic-
kého podavéni nabidek, v souladu s pozadavky tohoto
¢lanku.

Clenské stity budou aktivné pracovat na tom zajistf, aby

byla vSechna zaddvaci Fizeni podle této smérnice byla
provadéna prostiednictvim  elektronickych — prostiedkd
komunikace, zejména formou elektronického podédvani
nabidek, v souladu s pozadavky tohoto ¢lanku.

Odivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze se podminky vefejnych zadavatelll, zejména na mistni Grovni, a dodavatelii v raznych
odvétvich velmi lisi, je rozumngjsi, aby se clenské stity aktivné pfipravovaly na elektronické zadavani
zakdzek, nez s malym predstihem stanovit pozadavek v tomto sméru.

Pozménovaci ndvrh 10

COM(2011) 896 final

Clanek 24

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Volba fizeni

1. Pfi zaddvéni vefejné zakazky uplatiuji vefejni zadava-
telé vnitrostdtni postupy upravené tak, aby byly v souladu
s touto smérnici, za predpokladu, Ze byla zvefejnéna vyzva
k dcasti v soutézi, aniz je dotcen cldnek 30.

Clenské staty stanovi, ze vefejni zadavatelé mohou pouzit
oteviené nebo omezené fizeni, jak je upraveno v této smér-
nici.

Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé mohou
pouzit inova¢ni partnerstvi, jak je upraveno v této smérnici.

Mohou rovnéz stanovit, Ze vefejni zadavatelé mohou
pouzit vybérové fizeni s vyjedndvinim nebo soutézni
dialog v nésledujicich piipadech:

(a) pokud jde o stavebni prace, kde je pfedmétem smlouvy
jak projekt, tak provedeni stavby ve smyslu ¢l. 2 bodu
8, nebo kde je ke stanoveni pravniho nebo finanéniho
rdmce projektu potieba vyjedndvani;

Volba fizeni

1. Pfi zaddvani vefejné zakdzky uplatiiuji vefejni zadava-
telé vnitrostdtni postupy upravené tak, aby byly v souladu
s touto smérnici, za predpokladu, Ze byla zvefejnéna vyzva
k Gcasti v soutéZi, aniz je dotéen cldnek 30.

Clenské stity stanovi, ze veiejni zadavatelé mohou — dle
své volby — pouzit oteviené_fizeni, nebe—omezené_fizeni,
vybérové Fizeni s vyjedndvdnim nebo soutézni dialog, jak je
upraveno v této smérnici.

Clenské stity mohou stanoviti, Ze vefejn{ zadavatelé
mohou pouZit inovacni partnerstvi, jak je upraveno
v této smérnici.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

(b) pokud jde o vefejné zakdzky na stavebni price, jsou-li | (b} pekudjde-o—vefejné—zakizky na—stavebaiprieejsouti
stavebni price vykondvany vylucné pro tcely vyzkumu, stavebai-price vykondvinyHuiné pro-tlelywyzkumu;
inovace, testovani nebo vyvoje, a nikoli s cilem dosdh- ; (s e L ;
nout ziskovosti nebo ndvratnosti néklad na vyzkum

a vyvoj;

o
-~

pokud jde o sluzby a doddvky, u nichz nelze technické
specifikace stanovit s dostate¢nou presnosti odkazem na
normy, evropskd technickd schvileni, spolecné tech-
nické specifikace nebo technické reference ve smyslu
bodt 2 az 5 prilohy VIII;

=
&

v piipadé nestandardnich nebo nepfijatelnych nabidek
ve smyslu ¢l. 30 odst. 2 pism. a) v odpovéd na
oteviené nebo omezené Fizent;

jestlize nemiize byt zakdzka z divodu zvldstnich okol-
nosti plynoucich z povahy nebo sloZitosti stavebnich
praci, doddvek ¢i sluzeb nebo z rizik s nimi spojenych
zaddna bez piedchoziho vyjednévani.

o
-

Clenské stdity mohou rozhodnout, ze vybérové iizeni
s vyjedndvdnim, soutézni dialog ani inovacni partnerstvi
do svého vnitrostdtniho préva neprovedou.

Odtvodnéni

Vybor regiontt se domnivd, Ze fizeni s vyjedndvanim musi v klasickém sektoru probihat za stejnych
podminek jako v sektoru vefejnych sluzeb. To se tykd také soutéZniho dialogu. Neexistuje zddny divod
se domnivat, Ze by zadavatelé v klasickém sektoru byli méné zpisobili k takovému fizeni neZ subjekty
v sektoru vefejnych sluzeb. O typu pouzitého Fzeni rozhodne vefejny zadavatel na zdkladé konkrétni

zakazky.

Je také dulezité jasné stanovit, Ze to, jaké fizeni je v daném piipadé nejvhodngjsi, urcuje vetejny zadavatel,
nikoliv EU. EU a clensky stit musi vefejnym zadavatelim umoznit pouzivat viechna Fizeni. V opacném
piipadé by v kazdém ¢lenském stdté existovala jind pravidla, byla by narusena hospodéiskd soutéz a nebyly
by zaruceny rovné podminky.

Pozménovaci navrh 11
COM(2011) 896 final
Cl. 30 odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci navrh VR

(a) jestlize v otevieném nebo omezeném fizeni nebyly | (a) jestlize v otevieném nebo omezeném fizeni nebyly
podany zddné nabidky nebo zddné vhodné nabidky poddny zddné nabidky nebo zddné vhodné nabidky

nebo zddné zddosti o ucast, za ptedpokladu, ze se nebo zadné zddosti o ucast, za pfedpokladu, ze se
puvodni podminky zakdzky podstatné nezméni a Zze ptivodni podminky zakdzky podstatné nezméni—a—ze
Komisi nebo vnitrostitnimu orgdnu pro dohled jmeno- Kemisi-nebo-vnitrostatninu-orgdnu—pro-dohledjmeno-
vanému podle clanku 84 je na jejich zddost zasldna vanému-podle clanku-84-je na jejich zddost zasldna

zpréva; Zprava;
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Odivodnéni

zbyte¢nou administrativni zatéz. V zdjmu zjednoduseni a zvysSeni pruznosti pravnich piedpisti EU tykajicich
se zaddvani vefejnych zakdzek je nezbytné zabrdnit vzniku nové administrativni zatéZe. Proto je nutné tuto
pasaz vyskrtnout.

Pozméiiovaci navrh 12
COM(2011) 895 final
Cl. 44 pism. d) () a )
COM(2011) 896 final

Cl. 30 odst. 2 pism. ¢) (i) a d)

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

¢) jestlize stavebni price, doddvky nebo sluzby mohou byt | c) jestlize stavebni price, doddvky nebo sluzby mohou byt

z nékterého z ndsledujicich divodt doddny jen z nékterého z ndsledujicich diivodd doddny jen

konkrétnim hospodafskym subjektem: konkrétnim hospodafskym subjektem:

i) neexistence hospodaiské soutéze z technickych diivo- i) neexistence hospoddfské soutéze z technickych &
dg, prévnich davodsd,

[-] [...]

d) pokud je to nezbytné nutné z diivodt krajni naléhavosti | d

pokud je to nezbytné nutné z divoda krajni naléhavosti

zplisobené vy$si moci, a proto nelze dodrzet lhity pro zplisobené  wy8si—moef—uddlostmi, které zadavatelé
oteviené fizeni, omezené fizeni nebo vybérové fizeni nemohli pfedvidat, a proto nelze dodrzet lhiity pro
s vyjedndvanim; okolnosti, které se uvddéji pro odtvod- oteviené fizeni, omezené fzeni nebo vybérové fizeni
néni krajni naléhavosti, nesméji byt v zédném ptipadé s vyjedndvanim; okolnosti, které se uvadgji pro odivod-
zplisobeny vefejnym zadavatelem. néni krajni naléhavosti, nesméji byt v zddném piipadé

zplsobeny vefejnym zadavatelem.

Odivodnéni

Clanek by se mél doplnit o pravni dGvody, aby se pokryla mj. situace, kdy vefejny zadavatel potiebuje
provést na uréitém misté stavbu, napf. Skoly, a vlastnik pozemku souhlasi s jeho prodejem pouze za
podminky, Ze bude moci stavbu provést.

Vys$s$i moc znamend zpiisnéni oproti stivajicimu znéni smérnice 2004/18/ES (cl. 31 pism. c)). Mélo by se
pouzit stavaji znéni. Mélo by byt mozné pouzit vyjedndvaci fizeni bez ptedchoziho zvefejnéni pro zajisténi
dodévek a sluzeb, které je vefejny zadavatel povinen poskytnout na zékladé jinych pravnich predpist, tj.
napt. stravovan{ pro domovy diichodcti nebo srde¢ni chlopné pro nemocnice, v dobé, kdy u soudu probihd
pfezkumné fizeni v souvislosti se zaddvanim zakdzky.

Pozméiiovaci navrh 13
COM(2011) 895 final
Clanek 45
COM(2011) 896 final
Clanek 31

Rdmcové dohody

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

1. Vefejni zadavatelé mohou uzavirat rimcové dohody, | 1. Vefejni zadavatelé mohou uzavirat rdmcové dohody,
pokud pfi tom pouziji postupy stanovené touto smérnici. | pokud pfi tom pouZiji postupy stanovené touto smérnici.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rdmcovou dohodou se rozumi dohoda mezi jednim nebo
vice vefejnymi zadavateli a jednim nebo vice hospodéi-
skymi subjekty, jejimz dcelem je stanovit podminky,
zejména s ohledem na ceny a pfipadné na pfedpoklddané
mnozstvi, kterymi se budou fidit zakdzky zaddvané béhem
daného obdobi.

Doba platnosti rimcové dohody nesmi piekrocit ¢tyfi roky,
kromé vyjimecnych a fddné, zejména piedmétem rdmcové
dohody, odiivodnénych piipadi.

2. Zakdzky zaloZené na rdmcové dohodé jsou zaddvany
v souladu s postupy stanovenymi v tomto odstavci a v
odstavcich 3 a 4.

Tyto postupy lze pouzit pouze mezi vefejnymi zadavateli,
kteti jsou k tomuto Gcelu jasné oznaceni ve vyzvé k Gcasti
v soutézi nebo vyzvé k potvrzeni zdjmu, a témi hospodai-
skymi subjekty, které byly ptvodné stranami rdmcové
dohody.

Zakdzky zalozené na rdmcové dohodé nesméji za zddnych
okolnosti podstatné ménit podminky stanovené v ramcové
dohodg¢, zejména v piipadé uvedeném v odstavci 3.

Vetejni zadavatelé nesméji rimcové dohody zneuzivat nebo
je pouzivat zptisobem, ktery by brénil hospoddiské soutézi,
omezoval ji nebo ji narusoval.

Rémcovou dohodou se rozumi dohoda mezi jednim nebo
vice vefejnymi zadavateli a jednim nebo vice hospodii-
skymi subjekty, jejimz tcelem je stanovit podminky,
zejména s ohledem na ceny a pi{padné na predpoklddané
mnoZstvi, kterymi se budou Fidit zakdzky zaddvané béhem
daného obdobi.

2. Zakdzky zaloZené na ramcové dohodé jsou zaddvany
v souladu s postupy stanovenymi v tomto odstavci a v
odstavcich 3 a 4.

lfmi_subjekey které_ byl oivod C )
dehedy—Zakdzky zaloZené na rdmcové dohodé nesméji
za zadnych okolnosti podstatné ménit podminky stano-
vené v ramcové dohodé, zejména v piipadé uvedeném
v odstavci 3.

Odtvodnéni

Vybor regionti se domniva, ze rimcové dohody by mély byt v zdsadé upraveny tak, jak tomu je ve stdvajici
smérnici 2004/17[ES. Neni tedy Zddny divod k tomu, aby se napf. upravovala doby platnosti tohoto typu
dohody, kdyz se neupravuje u jinych typt smluv. Podobné jako u dynamickych ndkupnich systémt by mélo
byt mozné ptijmout béhem doby platnosti dohody nové hospodaiské subjekty, nebot z toho méd prospéch
jak kupujici, tak proddvajici. Posledni odstavec je zbytecny, jelikoz vyplyva ze zdsad.

Pozménovaci navrh 14

COM(2011) 895 final

Cl. 45 odst. 4

COM(2011) 896 final

Cl. 31 odst. 4

Rédmcové dohody

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Pokud je rdamcovéd dohoda uzaviena s vice nez jednim
hospodéiskym subjektem, lze plnit jednim z ndsledujicich
dvou zpusobi:

() podle podminek rdmcové dohody, aniz by bylo znovu
vyhlasovano zaddvaci fzeni, jsou-li stanoveny veskeré
podminky upravujici poskytovani piislusnych staveb-
nich praci, sluzeb a dodivek a objektivni podminky
pro rozhodnuti o tom, ktery z hospodaiskych subjektd,
jez jsou stranou ramcové dohody, je poskytne; posledné
uvedené podminky jsou uvedeny v zaddvaci dokumen-
taci;

4. Pokud je rémcové dohoda uzaviena s vice nez jednim
hospodéiskym subjektem, lze plnit jedaimrz ndsledujicimeh
dvor zpusobtem:

{5 i pokud jsou stano-
veny veskeré podminky upravujici poskytovani piislus-
nych stavebnich praci, sluzeb a doddvek v rdmcové

dohodé, bude zakdzka zaddna na zdkladé podminek
uvedenych v rdmcové dohodé, aniz by bylo znovu

vyhladovdno zaddvaci fizeni a—ebjektvai—podminky

taek;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) pokud nejsou vsechny podminky upravujici poskyto-
van{ prislusnych stavebnich praci, sluzeb a doddvek
stanoveny v ramcové dohodé, formou obnoveni
soutéZze mezi hospoddiskymi subjekty, které jsou
stranou ramcové dohody.

(b) pokud nejsou vsechny podminky upravujici poskyto-
vani piislusnych stavebnich praci, sluzeb a dodévek
stanoveny v rdmcové dohodé, probéhne zaddni
zakdzky formou obnoveni soutéZe mezi hospodai-
skymi subjekty, které jsou stranou rdmcové dohody.

Volba mezi postupy uvedenymi v pismenech a) a b)
probéhne na zdkladé objektivnich kritérif, jimiz budou
zachovény zdsady zdkazu diskriminace a transparentnosti.
V_rémci jedné rdmcové dohody lze volné volit mezi
postupy uvedenymi v pismenech a) a b) nebo jejich kombi-
naci.

Odivodnéni

Smérnice nijak nevyjasiiuje pouzivani ramcovych dohod. To plati zejména pro pouzivani piimého zadavani
zakdzek a novou vyzvu k tcasti v soutézi resp. volbu mezi nimi. Mé-li byt pouzivani flexibilni, mélo by byt
mozné pouzivat jejich kombinaci, aby se v pfipadé menstho poctu objedndvek mohlo ptimo odkdzat na
dané podminky, zatimco u velkych objedndvek na zdkladé tychz ramcovych dohod bude mozné podat

novou vyzvu k Gcasti v soutézi.

Pozménovaci navrh 15

COM(2011) 896 final

Clanek 37

PrileZitostné spolecné zaddvani zakizek

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Jeden nebo vice vefejnych zadavateli se mize dohod-
nout na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich
zaddvacich fizeni.

2. Pokud vSechny féze prfislusného zaddvactho fizeni od
zvefejnéni vyzvy k Gcasti v soutézi do kone¢ného plnéni
zakdzky nebo zakdzek z ni vyplyvajicich provadi jeden
vefejny zadavatel, nese tento vefejny zadavatel vylu¢nou
odpovédnost za splnéni povinnosti podle této smérnice.

Pokud viak zaddvaci fizeni a plnéni z ng vyplyvajicich
zakdzek provadi vice nez jeden ztcastnény vefejny zadava-
tel, odpovidaji jednotlivi vefejni zadavatelé za plnéni svych
povinnosti podle této smérnice ve vztahu k fdzim, které
provadgji.

1. Jeden nebo vice vefejnych zadavateli se mtize dohod-
nout na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich
zaddvacich fizeni.

2. Pokud vechny féze piislusného zaddvaciho fizeni od
zvefejnéni vyzvy k tcasti v soutézi do kone¢ného plnéni
zakdzky nebo zakdzek z ni vyplyvajicich provadi jeden
vefejny zadavatel, nese tento vefejny zadavatel vyluénou
odpovédnost za splnéni povinnosti podle této smérnice.

Pokud vsak zaddvaci fizeni a plnéni z néj vyplyvajicich
zakdzek provadi vice nez jeden zdcastnény vefejny zadava-
tel, odpovidaji jednotlivi vefejni zadavatelé za plnéni svych
povinnosti podle této smérnice ve vztahu k fizim, které
provadgji.

3. Vefejni zadavatelé mohou pfi piileZitostném
spole¢ném zaddvéni zakdzek spolupracovat, aniz by pfitom
pouzili postupy stanovené touto smérnici, a to i v pfipa-
dech, kdy jeden ¢&i vice z nich dostdvd od ostatnich za tuto
dinnost odménu.

Odivodnéni

Ucelem doplnéni je zajistit, aby spolecné zaddvani zakdzek nebylo zbytecné komplikovano. Pro pidlezi-
tostnou spolupraci by mélo platit totéz, co plati pro tstfedni ndkupni subjekty, viz ¢l. 35 odst. 5.
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Pozménovaci ndvrh 16

COM(2011) 895 final

Clinek 54

COM(2011) 896 final

Clinek 40

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Technické specifikace definované v bodu 1 piilohy
VIII se uvadgji v zaddvaci dokumentaci. Definuji pozado-
vané vlastnosti stavby, sluzby nebo doddvky.

Tyto vlastnosti mohou rovnéz odkazovat na konkrétni
vyrobni proces nebo poskytovani pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb nebo na jinou fézi jejich Zivot-
niho cyklu, jez jsou uvedeny v ¢l. 2 bodu 22.

Technické specifikace rovnéz uvadi, zda bude pozadovin
pievod prav k duSevnimu vlastnictvi.

U zakdzek, jejichz predmét je uréen k pouziti osobami bez
ohledu na to, zda vefejnosti nebo pracovniky vefejného
zadavatele, se tyto technické specifikace kromé tddné
odtivodnénych piipadi vypracovavaji tak, aby zohlednovaly
kritéria pfistupnosti pro osoby s postizenim nebo koncept
pro vechny uzivatele.

Pokud jsou legislativnim aktem Unie pfijaty povinné stan-
dardy pfistupnosti, jsou technické specifikace, pokud jde
o kritéria p¥istupnosti, definoviny odkazem na tento akt.

1. Technické specifikace definované v bodu 1 piilohy
VIII se uvddgji v zaddvaci dokumentaci. Definuji pozado-
vané vlastnosti stavby, sluzby nebo dodavky.

Tyto vlastnosti mohou rovnéz odkazovat na konkrétni
vyrobni proces nebo poskytovani pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb nebo na jinou fazi jejich Zivot-
ntho cyklu, jez jsou uvedeny v ¢l. 2 bodu 22.

Technické specifikace rovnéz uvadi, zda bude pozadovin
pievod prav k duSevnimu vlastnictvi.

- Vidy, kdy je to mozné,

by tyto technické specifikace mély byt definovény tak,
aby braly v tivahu kritéria piistupnosti pro zdravotné posti-
7Zené osoby nebo aby byly navrzeny pro viechny uzivatele.

Pokud jsou legislativnim aktem Unie pfijaty povinné stan-
dardy piistupnosti, jsou technické specifikace, pokud jde
o kritéria pfistupnosti, definoviny odkazem na tento akt.

Odtivodnéni

Navrzeny text je vzhledem k velkym rozdilam, které mezi zakdzkami existuji, pfili§ podrobny. Tento typ
ustanoveni se navic ¢asto vyskytuje ve vnitrostdtnich stavebnich zdkonech. Mélo by se zachovat znéni ¢l. 23
odst. 1 stdvajici smérnice 2004/18/ES a ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.

Pozménovaci navrh 17

COM(2011) 896 final

Clinek 44

Rozdéleni zakdzek na &dsti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Vefejné zakizky lze rozdélovat do homogennich
nebo heterogennich ¢&asti. U zakdzek, jejichz hodnota
ur¢end podle ¢lanku 5 se rovnd prahové hodnoté stanovené
v ¢lanku 4 nebo je vyssi, aviak neni niZ$i nez
500 000 EUR, a u nichz vefejny zadavatel nepovazuje

1. Vefejné zakidzky lze rozdélovat do homogennich
nebo heterogennich ¢dsti. Y—zakdzek—jejichz—hodnota
tend_podle dinkis_5 ¢ orahovi_hodnotd
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

jejich rozdéleni na &dsti za vhodné, poskytne v ozndmeni
o zakdzce nebo ve vyzvé k potvrzeni zdjmu konkrétni
objasnéni svych divodi.

Veiejni zadavatelé uvedou v ozndmeni o zakdzce nebo ve
vyzvé k potvrzeni zdjmu, zda jsou nabidky omezeny pouze
na jednu nebo nékolik casti.

Odivodnéni

Toto ustanoveni
odstranit.

zpusobuje vefejnym zadavatelim zbytecnou administrativni zdtéz, a mélo by se tedy

Pozménovaci ndvrh 18

COM(2011) 896 final

Cl. 54 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vefejni zadavatelé se mohou rozhodnout, Ze nezadaji
zakdzku uchazedi, ktery predlozil nejlepsi nabidku, pokud
dosli k zavéru, Ze nabidka nespliiuje, alespoti rovnocennym
zptisobem, povinnosti stanovené pravnimi piedpisy Unie
v oblasti socidlniho a pracovniho prdva nebo prava v oblasti
zivotniho prostfedi nebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prava a prava v oblasti Zivotniho prostiedi
uvedenymi v piiloze XI.

Vefejni zadavatelé se mohou rozhodnout, 7Ze nezadaji
zakdzku uchazedi, ktery predlozil nejlepsi nabidku, pokud
dosli k zavéru, Ze nabidka nespliiuje, alespon rovnocennym
zplisobem, povinnosti stanovené pravnimi predpisy Unie a
vnitrostitnimi _prdvnimi pfedpisy v oblasti socidlniho
a pracovntho prdva nebo priva v oblasti Zzivotniho
prostiedi nebo ustanovenimi mezindrodniho socidlniho
prdva a priva v oblasti Zivotniho prostfedi uvedenymi
v pifloze XL

Odivodnéni

Uchaze¢i musi plnit nejen povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy EU, ale také povinnosti stanovené

vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Pozménovaci nivrh 19

COM(2011) 896 final

Cl. 55 odst. 3 tfetf pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo mozné pouzit divod pro vylouceni uvedeny
v prvnim pododstavci pism. d), stanovi vefejni zadavatelé
metodu hodnoceni vykonu pii plnéni zakdzek, kterd je
zalozena na objektivnich a méfitelnych kritériich a je
pouZivdna systematickym, konzistentnim a transparentnim
zptusobem. O kazdém hodnoceni vykonu je piislusny
hospodaisky subjekt informovdn a je mu poskytnuta
moznost vznést vici zjisténim ndmitky a ziskat soudni
ochranu.




C 391/68

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

Odtvodnéni

Objasnéni uvedené v ¢l. 55 odst. 3 poslednim pododstavci je nesrozumitelné a nese s sebou tudiz mensi
pravni jistotu, kterd by vyustila ve vétsi pocet Zalob. Kromé toho stanovi nové povinnosti pro vefejné
zadavatele, které je tieba vyskrtnout, aby se zamezilo dodatecné administrativni zatéZi.

Pozménovaci navrh 20

COM(2011) 895 final

Clanek 76

COM(2011) 896 final

Clanek 66

Kritéria pro zaddni zakazky

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Aniz jsou doteny vnitrostdtni prévni a spravni pied-

pisy tykajici se odménovdni za urcité sluzby, vychdzeji

zadavatelé pii zaddvdni vefejnych zakdzek z jednoho
z ndsledujicich kritérif:

() hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidka;

Néklady mohou byt podle volby vefejného zadavatele
posouzeny pouze na zdkladé ceny, nebo na zdkladé nékla-
dové efektivnosti, napf. podle piistupu vychdzejictho
z nékladd Zivotniho cyklu za podminek stanovenych
v ¢lanku 67.

2. Hospodétsky nejvyhodnéjsi nabidka uvedend v odst.
1 pism. a) z hlediska vefejného zadavatele se stanovi na
zdkladé kritérii spojenych s piedmétem dané vefejné
zakazky. Tato kritéria budou kromé ceny nebo ndkladd
uvedenych v odst. 1 pism. b) zahrnovat dalsi kritéria
spojend s pfedmétem dané vefejné zakdzky, jako je:

(@) kvalita, vcetné technické Grovng, estetickych a funkénich
vlastnosti, pfistupnosti, konceptu pro vSechny uzivatele,
vlastnost{ z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi a inovac-
niho charakteru;

=
=

u zakdzek na sluzby a zakdzek zahrnujicich projekt
stavebnich praci maZe byt zohlednéna organizace,
kvalifikace a zkuSenosti pracovniki povéfenych reali-
zaci dané zakdzky, coz md za dusledek, ze po zadani
zakdzky lze tyto pracovniky nahradit pouze se
souhlasem vefejného zadavatele, ktery musi ovéfit, ze
pii nahrazeni bude zajiSténa rovnocennd organizace
a kvalita;

®
Ke)

poprodejni sluzby a technickd pomoc, datum dodani,
dodaci lhuta nebo lhiita pro dokoncen;

1. AniZ jsou dotéeny vnitrostdtn{ pravn{ a spravni pred-
pisy tykajici se odménovani za urcité sluzby, vychdzeji
zadavatelé pfi zaddvdni vefejnych zakdzek z jednoho
z nésledujicich kritérif:

(a) hospodéfsky nejvyhodnéjsi nabidka;

(b) nejnizsi naklady—cena.

2. Hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidka uvedend v odst.
1 pism. a) z hlediska vefejného zadavatele se stanovi na
zdkladé kritérii spojenych s predmétem dané vefejné
zakazky Tato kritéria budou kromé ceny nebe—néldadd

- zahrnovat dalsi krlterla
spojend s predmetem dané vefejné zakdzky, jako je

(a) kvalita, véetné technické Grovné, estetickych a funkénich
vlastnosti, pfistupnosti, konceptu pro vsechny uzivatele,
vlastnosti z hlediska vlivu na Zivotn{ prostfedi a inovac-
ntho charakteru a krdtké fetézce;

=

u zakdzek na sluzby a zakdzek zahrnujicich projekt
stavebnich praci méze byt zohlednéna organizace,
kvalifikace a zkuSenosti pracovnikii povéfenych reali-
zaci dané zakdzky, coz md za dusledek, Ze po zaddni
zakdzky lze tyto pracovniky nahradit pouze se
souhlasem vefejného zadavatele, ktery musi ovéfit, ze
pii nahrazeni bude zaji§téna rovnocennd organizace
a kvalita;

=

poprodejni sluzby a technickd pomoc, datum dodéni,
dodaci lhata nebo lhita pro dokonéen;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) konkrétni postup vyroby ¢&i poskytnuti pozadovanych
stavebnich praci, doddvek ¢i sluzeb nebo jakékoli jiné
faze jejich zivotniho cyklu uvedeného v ¢l. 2 bodé 22,

pokud jsou tato kritéria stanovena v souladu

s odstavcem 4 a tykaji se faktorti, které pfimo souvisi

s témito postupy a charakterizuji konkrétni postup

vyroby nebo poskytnuti pozadovanych stavebnich

praci, dodévek nebo sluzeb.

(d) konkrétni postup vyroby ¢&i poskytnuti pozadovanych
stavebnich praci, doddvek ¢i sluzeb nebo jakékoli jiné
faze jejich zivotniho cyklu uvedeného v ¢l. 2 bodé 22,
pokud jsou tato kritéria stanovena v souladu
s odstavcem 4 a tykaji se faktord, které piimo souvisi
s témito postupy a charakterizuji konkrétni postup
vyroby nebo poskytnuti pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb;

(e) kritéria souvisejici se socidlnimi divody.

Odivodnéni

Je dobré, ze si vefejny zadavatel miZe zvolit mezi hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidkou a nejniz$imi
naklady. Mél by se vsak zachovat pojem uvedeny ve stivajici smérnici, tj. nejniZ${ cena, nebot nejnizsi
ndklady znamenaji, Ze by se mélo pocitat s nééim jinym neZz cenou, protoze niklady jsou $ir$i pojem nez
cena. Kritérium, které by se mélo pouzit, pokud se maji zapocitat jiné parametry, napt. ndklady Zivotniho
cyklu, je hospodéfsky nejvyhodnéjsi nabidka.

V urcitych ptipadech uddvé vefejny zadavatel cenu, kterou hodld zaplatit, jiz v zaddvaci dokumentaci. Musi
byt zcela jasné, Ze je to mozné.

Smyslem zahrnuti kritéria kratkych fetézct je nabidnout zadavajicim subjektim pfidanou hodnotu u jistych
produktti a sluzeb. Tato pfidand hodnota spocivd v tom, ze se produkty a sluzby mohou prostiednictvim
kratkych fetézcti dostat rychleji k nakupnim subjektiim a lze rychleji a pruznéji reagovat na jejich potieby.
Kromé toho je mozné diky tomuto kritériu také duslednéji zlepSovat stav Zivotniho prostredi (kratsi
piepravni cesty a skladovaci doba, méné emisi), coZ nakonec prospéje jak ndkupnim subjektim, tak
obc¢antm. Nékupni subjekty by tedy mély moznost stanovit ve svych kritériich pro zaddni zakdzky takové
parametry, které v ramci urcitych kategorif dosdhnou $irsi nabidky konkrétniho hospodaiského subjektu, jez
muze jesté lépe uspokojit potieby vefejné zakazky.

Mélo by byt taktéz vyslovné mozné zohlednit socidlni kritéria, tj. napf. Ze budou udéleny body navic za
podnikovou politiku rovnych piileZitost! pro zaméstnance a za zaméstnani vétsiho poctu nezaméstnanych.

Pozménovaci navrh 21
COM(2011) 896 final

Cl. 66 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci navrh VR

Clenské stity mohou stanovit, ze zaddni urcitych typd é—std it;
zakdzek bude zalozeno na hospodaisky nejvyhodnéjsi t
nabidce, jak je uvedeno v odst. 1 pism. a) a v odstavci 2.

Odtvodnéni

Cilem této modernizace je dat vefejnym zadavatelim a uchaze¢tim co nejvétsi flexibilitu. Verejni zadavatelé
museji mit tedy moznost sami rozhodnout, zda zakdzku zadaji podle hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky
nebo nabidky s nejnizsi cenou. Clenské stity by zde nemély piedvidat potieby mistnich orgénti. Pokud by se
o piidélovani zakazek jiz nerozhodovalo podle nejniz$i ceny, vyrazné by se tim navic snizily $ance malych
podnikd uspét v téchto fizenich. Z tohoto diivodu je tieba vyskrtnout ¢l. 66 odst. 3.
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Pozménovaci navrh 22
COM(2011) 895 final
Cl. 76 odst. 4
COM(2011) 896 final
CL. 66 odst. 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

4. Kritéria pro zaddni zakdzky neponechédvaji vefejnému | 4 itéri ini-rakd vaji-verejné
zadavateli neomezenou volnost vybéru. Zajituji moznost i vhéru, Zajistuji moznost

Gcinné hospoddiské soutéZze a jsou doprovdzena poza-
davky, které umoznuji ¢inné ovéfeni informaci poskyto-
vanych uchazedi. Vefejni zadavatelé na zdkladé informaci
a dokladti poskytnutych uchaze¢i G€innym zptsobem
ovéH, zda nabidky spliji kritéria pro zaddni zakdzky.

Odtvodnéni

vvvvv

pokryvaji obecné zésady.

Pozménovaci navrh 23
COM(2011) 896 final

Cl. 73 pism. (a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

() vyjimky stanovené v cldnku 11 prestanou platit | fa) wimky—stanovené—v—ddnka—11—prestanou—platit
v dusledku ucasti soukromého subjektu v pravnické v—dusledku—dcast—sotkromého—subjektn—v—pravateké
osobé, jiz byla zaddna zakdzka podle ¢l. 11 odst. 4; osebé—izbyla—zadana—rzakizkapodle—c—H—odst—4:

Odtvodnéni

Tato zména textu Komise vyplyvd z vyskrtnuti ¢l. 11 odst. 5 v COM(2011) 896 final a ¢l. 21 odst. 5
v COM(2011) 895 final (v souladu s pozméfiovacim ndvrhem 7). Tuto okolnost jiz po zaddni zakdzky nelze
zohlednit.

Pozméfiovaci ndvrh 24
COM(2011) 895 final
Clanek 77
COM(2011) 896 final
Clanek 67

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3.V piipadé prijeti spolecné metodiky pro vypocet | 3.  V—ptipadé—piijetispeleéné—metodiky—pro—vypodet
ndkladt zZivotntho cyklu v rdmci pravniho aktu Unie, | nékladt—sivotntho—eykle——rdmei—pravatho—akte—Unie;
véetné aktd v pfenesené pravomoci v rdmci odvétvovych | véetné—akit—v—prenesené—pravomociv—ramei-odvétvovych
pravnich predpist, se tato spole¢nd metodika pouZije, v Fedpist 4 ; i

pokud je zohlednovéni nékladd Zivotniho cyklu zahrnuto
v kritériich pro zaddni zakdzky uvedenych v ¢l. 76 odst. 1.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

x oz o o -

Seznam téchto prévnich aktd a aktl v pfenesené pravo-
moci je uveden v piiloze XV. Komise je zmocnéna k priji-
méni aktl v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 98
za UCelem aktualizace tohoto seznamu, pokud se na
zdkladé pfijeti novych prdvnich pfedpist, zruseni ¢i
zmény takovych prévnich predpisii takové zmény ukdzou
jako nezbytné.

Odivodnéni

Vybor regiontt podporuje cile strategie Evropa 2020 a uzndvd hodnotu udrZitelného a socidlné odpovéd-
ného postupu zadavani zakazek, ktery podporuje inovace. Je rovnéz pozitivni, Ze Komise vyzyva vefejné
zadavatele, aby brali v Gvahu ndklady Zivotniho cyklu. V této oblasti sice probihd rozséhld ¢innost, zbyvé
vak jesté ucinit mnoho. Vybor se domnivd, Ze za danych okolnosti je povinnost pouzivat v tomto pifpadé
metody EU piehnana.

Pozméniovaci ndvrh 25
COM(2011) 895 final
Clanek 79
COM(2011) 896 final
Clanek 69

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1. Vefejni zadavatelé pozaduji od hospoddiskych | =  Vefejni—zadavatelé—pozaduji—od—hespodaiskyeh
subjektt vysvétleni tctovanych cen ¢i ndkladl, pokud | subjektt—wysvitenitétovanich—een—&—ndkladt—pokud

jsou splnény vSechny ndsledujici podminky:

~xr

a) uctovand cena ¢i nédklady jsou o vice nez 50 % nizsi nez
Y]
priumérnd cena ¢i ndklady ostatnich nabidek;

(b) Gctovand cena ¢ ndklady jsou o vice nez 20 % nizsi
nez cena nebo nédklady druhé nejnizsi nabidky, ' 6} feky

(¢) bylo predlozeno alespori pét nabidek. e redloz i pé

1. Pokud se pro danou zakdzku zdaji byt nabidky

mimotddné nizké v poméru k vyrobkiim, stavebnim
pracim nebo sluzbdm, jez maji byt poskytovdny, nemiize
zadavatel tyto nabidky odmitnout, aniz by nejdiive
pisemné pozddal o upfesnéni zdkladnich prvkd nabidky,
které povazuje za dilezité.Tato upiesnéni se mohou tykat

zejména:

a) hospodéiskych aspektti stavebnich postupt, vyrobniho
procesu nebo poskytovanych sluzeb;

b) zvolenych technickych feSeni nebo vyjimeéné piizni-
vych podminek, které méd uchaze¢ k dispozici pro
provedeni stavebnich praci, doddvku vyrobk& nebo

poskytnuti sluzeb;

¢) ptvodnosti stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb navr-
hovanych uchazecem;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Pokud se nabidky zdaji byt mimotddné nizké z jinych
davoda, vefejni zadavatelé si rovnéZz mohou vyzddat
vysvétleni.

3. Vysvétleni uvedend v odstavcich 1 a 2 se mohou
tykat zejména:

(a) ekonomickych aspektt konstrukéni metody, vyrobniho
procesu nebo poskytovanych sluzeb;

Cx

zvolenych technickych feSeni nebo vyjimecné piizni-
vych podminek, které md uchaze¢ k dispozici pro
provedeni stavebnich praci, dodéni vyrobkd nebo
poskytnuti sluzeb;

(c) originality stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb navr-
hovanych uchazecem;

(d) souladu, alespoit rovnocennym zptsobem, s povin-
nostmi stanovenymi pravnimi pfedpisy Unie v oblasti
socidlntho a pracovniho prdva nebo priva v oblasti
zivotniho prostiedi anebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prava a prava v oblasti Zivotniho prostredi
uvedenymi v piiloze XI, nebo piipadné daldimi ustano-
venimi zaji$tujicimi rovnocennou drovenl ochrany;

(¢) moznosti uchazece ziskat stitni podporu.

4. Vefejny zadavatel ovéif poskytnuté informace konzul-
taci s uchazeCem. Zadavatel muzZe nabidku zamitnout
pouze v piipadé, Ze poskytnuty diikaz neodtvodnuje
nizkou droven uctovanych cen & ndkladl, pficemz
piihlédne k faktorim uvedenym v odstavci 3.

Vetejny zadavatel zamitne nabidku, pokud dosel k zdvéru,
Ze nabidka je mimofddné nizkd, jelikoz nespliiuje povin-
nosti stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlniho
a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti Zivotniho
prostiedi anebo ustanovenimi mezindrodniho socidlniho
prdva a prdva v oblasti zivotnitho prostiedi uvedenymi
v priloze XI.

d) souladu s pfedpisy o ochrané zaméstnancti a pracovnich
podminkdch platnymi v misté, kde maiji byt stavebni

prace, sluzby ¢&i dodévky provedeny;

e) moznosti uchazece ziskat stitni podporu.

2. Vefejny zadavatel ovéi{ tyto zdkladni prvky konzul-
taci s uchazecem, piicem7 bere v tivahu dodané dikazy.

3. Jestlize vefejny zadavatel zjisti, Ze nabidka je mimo-

fadné nizkd proto, Ze uchaze¢ ziskal stdtni podporu, mize
byt nabidka odmitnuta jen z tohoto divodu pouze po

konzultaci s uchazecem, a neni-li uchaze¢ schopen v dosta-
tecné lhité stanovené veiejnym zadavatelem prokdzat, Ze
dand podpora byla poskytnuta podle zdkona. Jestlize
vefejny zadavatel odmitne nabidku za téchto okolnosti

uvédomi o tom Komisi.

2—4. Pokud se nabidky zdaji byt mimofddné nizké
z jinych divodd, vefejni zadavatelé si rovnéz mohou
vyzadat vysvétleni.

,] 7 e,ﬂe*:“ tvedend—v—odstaveich——a—2—se-mohou

4 " - ‘.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Pokud vefejny zadavatel shledd, Ze nabidka je mimo-
fddné nizkd proto, Ze uchaze¢ obdrzel stitni podporu,
muZze ji zamitnout jen z tohoto divodu pouze tchdy,
byl-li uchaze¢ konzultovdn a nebyl schopen v dostatecné
lhité stanovené vefejnym zadavatelem prokazat, Ze dotcend
podpora byla slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢lanku
107 Smlouvy. Pokud vefejny zadavatel zamitne nabidku za
téchto okolnosti, informuje o tom Komisi.

6.  Clenské stity na zdkladé Zddosti zpiistupni v souladu
s ¢lankem 88 ostatnim clenskym statim jakékoli informace
tykajici se dokladt a dokumentt ptedloZenych v souvislosti
s faktory uvedenymi v odstavci 3.

5 Pokudvefeinizad | shledd— bidkaiemi
fadnenizka 3 hazed—obdrrelstatat : :

Odivodnéni

Co se ty¢e mimofddné nizkych nabidek, ddvd Vybor regiond prednost znéni ¢ldnku 55 stdvajici smérnice

2004/18[ES, nebot navrzeny text zpusobuje jak vefejnym zadavatelim, tak dodavatelim administrativni

z4téZ. Navrzeny text ddle omezuje svobodu jedndni vefejnych zadavatelt v této oblasti, coz neni vhodné.

Pozménovaci ndvrh 26

COM(2011) 895 final

Clanek 81

COM(2011) 896 final

Clanek 71

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.V zaddvaci dokumentaci muiZe vefejny zadavatel od
uchazecti pozadovat nebo mu muze byt clenskym stitem
ulozena povinnost od uchazecti pozadovat, aby ve své
nabidce uvedli, jakou cdst zakdzky piipadné zamysleji
zadat tfetim osobdm a vSechny navrhované subdodavatele.

2. Clensky stdt mize stanovit, ze na 7adost subdodava-
tele a pokud to podminky zakdzky umoziuji, vefejny
zadavatel prevede splatné c&dstky piimo subdodavateli
sluzeb, doddvek nebo stavebnich praci poskytnutych hlav-
nimu dodavateli. V takovém piipadé ¢lenské stity zavedou
piislusné mechanismy umoznujici hlavnimu dodavateli
podat ndmitku proti neopravnéné vyplacenym castkdm.
Ustanoveni tykajici se tohoto zptsobu plateb se uvadeji
v zaddvaci dokumentaci.

3. Odstavci 1 az 2 neni dotéena otdzka odpovédnosti
hlavniho hospodétského subjektu.
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Odtvodnéni

Vztah mezi dodavatelem a subdodavatelem spadd do pravnich predpist tykajicich se hospodafské soutéze
a do vnitrostitniho smluvniho prdva a tato smérnice by ho neméla ménit.

Navic toto ustanoveni zpusobuje zmatek v pravnich pfedpisech, jelikoz subdodavatel, jenz za tplatu
vykonavd préci pro vefejného zadavatele, se stivd dodavatelem, a ne subdodavatelem. Ustanoveni mohou
kromé toho branit vefejnym zadavatelim v pozastaveni platby do té doby, nez bude price na zdkladé
smlouvy vykondna.

Pozmétiovaci ndvrh 27
COM(2011) 895 final
Clanek 82
COM(2011) 896 final
Clanek 72

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1.  Podstatnd zména ve vefejné zakdzce v prabéhu jejiho | &= Podstatnd—zména—ve vefejnézakizeevpribéhuiejtho
trvani se pro Gcely této smérnice povazuje za nové zaddni | trvani-se-pro—tcelytéto-smérnice povaztjezanovézadani

a vyzaduje nové zaddvaci fizeni v souladu s touto smérnici.

2. Zména zakdzky béhem jejiho trvdni se povazuje za
podstatnou ve smyslu odstavce 1, pokud ¢ini novou
zakdzku podstatné odlisnou od ptvodné zadané zakdzky.
Aniz jsou dotleny odstavce 3 a 4, povaiuje se zména
v kazdém pripadé za podstatnou, pokud je splnéna jedna
z ndsledujicich podminek:

(@) zména zavddi podminky, které kdyby byly soucdsti
ptivodniho zadédvactho Fizeni, by umoznily vybér jinych
zdjemct neZ téch, ktet{ byli piivodné vybrani, nebo by
umoznily zaddni zakdzky jinému uchazeci;

Cx

zména mé za ndsledek zménu ekonomické rovnovihy
zakdzky ve prospéch dodavatele;

(c) zména vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu zakdzky
s tim disledkem, Ze zakdzka zahrnuje doddvky, sluzby
nebo stavebni préce, které v ni pivodné nebyly zahrnu-

ty.

3. Nahrazeni smluvniho partnera se povazuje za
podstatnou zménu ve smyslu odstavce 1.

Prvni pododstavec se vak nevztahuje na piipad, kdy posta-
veni ptvodniho dodavatele v dasledku restrukturalizace
nebo platebni neschopnosti ¢dstecné nebo zcela pfevezme
jiny hospodaisky subjekt, ktery spliiuje pavodné stanovend
kritéria pro vybér na zdkladé kvality, za ptredpokladu, ze

zakdzky a jeho cilem neni obejit ustanoveni této smérnice.
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Pozménovaci névrh VR

4. Pokud lze hodnotu zmény vyjadiit v penézich,
nebude se povazovat za podstatnou ve smyslu odstavce
1, pokud jeji hodnota nepfekro¢i prahové hodnoty uvedené
v ¢lanku 12 a pohybuje se pod 5 % ceny ptivodni zakdzky,
za predpokladu, Ze tato zména neméni celkovou povahu
zakdzky. V piipadé, Ze je provedeno nékolik po sobé nésle-
dujicich zmén, bude zdkladem pro posouzeni hodnoty
kumulativni hodnota téchto po sobé jdoucich zmén.

5. Zmény zakdzky se nepovazuji za podstatné ve smyslu
odstavce 1, pokud byly stanoveny v zaddvaci dokumentaci
v jasnych, presnych a jednozna¢nych ustanovenich
o zméndch a opénich pravech. Tato ustanoveni uvadgji
rozsah a povahu moznych zmén a opcnich prav, jakoz
i podminky, za nichz mohou byt uplatnény. Nestanovi
viak zmény ani op¢ni prava, které by ménily celkovou
povahu zakazky.

6.  Odchylné od odstavce 1 nevyzaduje podstatnd zména
nové zadavaci fzeni, pokud jsou splnény ndsledujici kumu-
lativni podminky:

(a) potieba zmény byla vyvoldna okolnostmi, které peclivy
vefejny zadavatel nemohl predvidat;

(b) zména neméni celkovou povahu zakdzky;

() cenovy ndrtst neni vy3si nez 50 % hodnoty ptvodni
zakazky.

Vefejni zadavatelé zvefejni ozndmeni o takovych zméndch
v Ufednim véstniku Evropské unie. Ozndmeni musi obsahovat
informace stanovené v piiloze VI ¢asti G a musi byt zvefej-
néna v souladu s ¢ldnkem 49.

7. Vefejni zadavatelé neprovadi zmény zakdzky v ndsle-
dujicich piipadech:

(a) pokud by ticelem zmény bylo odstranéni nedostatkt pii
plnéni zakdzky dodavatelem nebo jejich ndsledkd,
kterého miize byt dosazeno prostfednictvim prosazo-
vani smluvnich zdvazkd;

(b) pokud by ducelem zmény byla kompenzace rizika
zvySeni cen, proti kterému se dodavatel zajistil.

4 Pokud—trehod < adi Sxich

Odivodnéni

Stavajici smérnice obsahuji pravidla pro postup zadavani zakazek. Neobsahuji zddnd ustanoveni tykajici se
zmény zakdzek v dobé jejich trvani a ani nové smérnice by takovéd ustanoveni nemély obsahovat, nebot tato
ustanoveni zptsobuji vefejnym zadavatelim novou zbytecnou administrativni zatéZz a snizuji flexibilitu.
Pokud chce Komise informovat o judikatufe v této oblasti, je interpretacni sdéleni lepsim zptisobem.
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Pozmétniovaci ndvrh 28
COM(2011) 896 final

Clinek 83

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

V souladu se smérnici Rady 89/665/EHS clenské stity | V—seuladu—se—snérmiei Rady—891665/EHS—&lenské—staty
zajisti fddné uplatiiovani této smérnice prostiednictvim fist—Faeié 6 : fetv
G¢innych, dostupnych a transparentnich mechanism@
dopliwjicich jiz existujici systém pfezkoumévani rozhod-
nuti pfijatych vefejnymi zadavateli.

Odtvodnéni

Je zbytecné poukazovat ve smérnici na to, Ze by tato smérnice méla byt fddné uplatiiovdna. Existujici
systémy piezkoumdvani rozhodnuti pfijatych vefejnymi zadavateli jsou postacujici. V zdjmu zjednoduseni
a zvyseni pruznosti by se nemély vytvéret zddné zbyte¢né nové mechanismy.
Pozméfiovaci ndvrh 29
COM(2011) 895 v final
Clanek 93
COM(2011) 896 final
Clanek 84

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vefejny dohled Vefejny-dohled

1. Clenské stity jmenujf jediny nezdvisly orgdn zodpo-
védny za dohled nad provddénim a jeho koordinaci (ddle
jen ,orgén dohledu®). Clenské stity o tomto jmenovani
informuji Komisi.

Dohled se vztahuje na vSechny vefejné zadavatele.

2. Prislusné orgdny zapojené do provadéni jsou uspofd-
ddny tak, aby nedochazelo ke stfetim zdjmu. Systém vefej-
ného dohledu je prahledny. Za timto dcelem jsou vechny
dokumenty obsahujici pokyny a stanoviska a vyro¢ni
zprévy, které doklddaji provddéni a uplatiiovani pravidel
stanovenych v této smérnici, zvefejiiovany.

Vyro¢ni zprdva obsahuje ndsledujici tdaje:

(@) miru dspénosti malych a stfednich podnikd pfi
zaddvani vefejnych zakdzek; jestlize je tento tdaj nizsi
nez 50 % z hlediska hodnoty zakdzek zadanych malym
a stfednim podnikiim, obsahuje zprdva analyzu divoda
této skutecnosti;

=
=

celkovy piehled o provadéni udrzitelné politiky
zaddvéni vefejnych zakdzek, vcetné zaddvacich fizen,
kterd zohlednuji kritéria spojend s ochranou Zivotniho
prostiedi, se socidlnim zaclenénim, véetné piistupnosti
pro osoby s postizenim, nebo s podporou inovaci; izenir; i f:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

(¢) informace o dohledu a krocich u¢inénych v ndvaznosti
na poruseni pravidel pro zaddvini zakdzek, jez maji
dopad na rozpocet Unie, v souladu s odstavci 3 az 5
tohoto clanku;

(d) shromdzdéné tdaje o ozndmenych piipadech podvodd,
korupce, stfetd zdjmi a dalsich vdznych poruseni
pravidel v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné
poruseni tykajicich se projektd spolufinancovanych
z rozpoctu Unie.

3. Orgédn dohledu zodpovidd za ndsledujici tkoly:

(a) sledovdni uplatiiovdni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakdzek a s tim souvisejicich postupi vefejnych zadava-
teldl a zejména ustfednich ndkupnich subjektd;

(b) poskytovani pravniho poradenstvi vefejnym zadava-
telam ohledné vykladu pravidel a zdsad zadavani vefej-
nych zakdzek a uplatiovani pravidel zadavdni vefej-
nych zakazek ve specifickych ptipadech;

() vydavani stanovisek z vlastniho podnétu a pokyni
k otizkdm obecného zdjmu souvisejicim s vykladem
a uplatiovanim pravidel zaddvani veiejnych zakdzek,
k opakujicim se otdzkdm a k systémovym problémim
souvisejicim s uplatnovdnim pravidel zaddvani vefej-
nych zakdzek, ve svétle ustanoveni této smérnice
a piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie;

(d) vytvofeni a uplatiiovani ucelenych systémd varovani
umoziujicich reakci k zabrdnéni, odhaleni a fddnému
oznamovani piipadi podvodu, korupce, stfetd zdjmu
a jinych vaznych poruseni pravidel;

(e) upozornovani pfislusnych vnitrostdtnich organd, véetné
kontrolnich orgdn®, na konkrétni zjisténd poruseni
pravidel a na systémové problémy;

(f) provérovani stiznosti ob¢ant a podnikd na uplatiovani
pravidel zaddvdni vefejnych zakdzek v konkrétnich
piipadech a poskytovdni analyz piislusnym vefejnym
zadavatelim, jejichz povinnosti je zohlednit tyto
analyzy ve svych rozhodnutich, nebo v piipadé, kdy
se analyzami nefidi, vysvétlit dévody, pro¢ na né
neberou zietel;

(g) sledovdni rozhodnuti vnitrostitnich soud a orgdnt
podle usneseni Soudniho dvora Evropské unie na
zdkladé clanku 267 Smlouvy nebo zjisténi Evropského
ucetniho dvora o poruseni pravidel Unie pro zaddvani
vefejnych zakdzek v souvislosti s projekty spolufinan-
covanymi Unif; orgdn dohledu oznamuje Evropskému
dfadu pro boj proti podvodiim poruseni unijnich
postupl zaddvani zakdzek v piipadech, které se tykaji
zakdzek piimo nebo nepiimo financovanych Evropskou
unif.

nformace E,EEME.T’]E Iﬁss*s};f,E",’Eﬂjflf ]i’“. amnost
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Pozménovaci ndvrh VR

Ukoly uvedené pod pismenem ¢) se nedotykaji vykonu
prdva na odvoldni podle vnitrostdtntho prava nebo systému
zavedeného na zdkladé smérnice 89/665/EHS.

Clenské stity udéli orgdnu dohledu pravomoc pievzit
piislusnost podle vnitrostdtniho prava za dcelem pfezkumu
rozhodnuti vefejnych zadavatelti, pokud v pribéhu vlast-
nitho sledovdni a pravniho poradenstvi zjistil poruseni
pravidel.

4. Aniz jsou dotCeny obecné postupy a pracovni metody
zavedené Komisi v oblasti komunikace a kontaktt s clen-
skymi stty, plisobi orgdn dohledu jako zvlastni kontaktni
misto pro Komisi pfi sledovdni uplatiiovani préva Unie
a plnéni rozpoftu Unie na zdkladé clanku 17 Smlouvy
o Evropské unii a ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie. Informuje Komisi o kazdém poruseni této
smérnice v zaddvacich Fzenich na zakdzky, které jsou
pifmo nebo nepfimo financovdny Unii.

Komise muZe orgdn dohledu povéfit predevsim feSenim
jednotlivych piipadii, kdy jesté neni uzaviena smlouva
nebo lze jesté provést prezkum. MuZe také orgdn dohledu
povéfit sledovanim, které je nezbytné k zajisténi provedeni
opatfeni, k nimz se clenské stity zavédzaly, aby napravily
poruseni pravidel a zdsad Unie pro zaddvdni vefejnych
zakédzek zjisténé Komisi.

Komise muZe od orgdnu dohledu Zzddat, aby analyzoval
Udajnd poruSeni pravidel Unie pro zaddvani vefejnych
zakdzek tykajici se projektd spolufinancovanych z rozpoctu
Unie. Komise mizZe orgdn dohledu povéfit, aby sledoval
vyvoj jistych pifpadi a zajistil, aby pfislusné vnitrostdtni
organy, které budou povinny jednat dle jeho instrukei,
vyvodily z poruseni pravidel Unie pro zaddvani vefejnych
zakdzek, jez se tykaji spolufinancovanych projektd, odpo-
vidajici dasledky.

5. Setfeni a vyméhani, které provadi orgdn dohledu, aby
bylo zaji§téno, Ze rozhodnuti vefejnych zadavateld jsou
v souladu s touto smérnici a zdsadami Smlouvy, nenahra-
zujf ani neovliviji instituciondlni tlohu Komise jako straz-
kyné Smlouvy. Jestlize Komise rozhodne o svéfeni konkrét-
niho piipadu podle odstavce 4, ponechd si zdroveni pravo
zasdhnout v souladu s pravomocemi, které ji byly svéfeny
Smlouvou.

6.  Vefejni zadavatelé pfedaji vnitrostdtnimu orgdnu
dohledu tplné znéni vsech uzavienych smluv na zakdzky
s hodnotou véts{ nebo rovnou

(@) 1000000 EUR v piipadé vefejnych zakdzek na
dodévky nebo vefejnych zakdzek na sluzby;
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Pozménovaci ndvrh VR

(b) 10 000 000 EUR u zakdzek na stavebni préce.

7. Aniz by bylo dotceno vnitrostitni pravo tykajici se
piistupu k informacim, a v souladu s vnitrosttnimi
pravnim predpisy a pravnimi pfedpisy EU o ochrané
udajti poskytne orgdn dohledu na zdkladé pisemné Zadosti
bezplatny, neomezeny a plny piimy piistup k uzavienym
smlouvdm o zakdzkich uvedenym v odstavci 6. Pfistup
k nékterym castem smluv mize byt odmitnut, pokud by
jejich zvefejnéni brdnilo vymahatelnosti prava nebo bylo
jinak v rozporu s vefejnym zdjmem, bylo na Gjmu oprav-
nénym obchodnim zdjmim vefejnych nebo soukromych
hospodaiskych subjekti nebo pokud by bylo na Gjmu spra-
vedlivé hospodarské soutézi mezi nimi.

Piistup k cdstem, které lze zvefejnit, bude poskytnut
v piiméfené 1hité, nejpozdéji véak 45 dnt od data zddosti.

Zadatel, ktery poddva zddost o piistup ke smlouvé, nemusf
prokazovat pfimy ani nepfimy zdjem v souvislosti s danou
smlouvou. Pijemci informace by mélo byt povoleno tyto
informace zvefejnit.

8. Prehled v3ech cinnosti provadénych orgdnem dohledu
v souladu s odstavci 1 aZ 7 je obsaZen ve vyro¢ni zpravé
uvedené v odstavci 2.

(o) 10-060-060-EURzakszel i oréce.

Odivodnéni

Pozadavek na zfizeni vnitrostatnich organt dohledu a na pfedkldddni smluv témto orgdnim je zjevné
v rozporu se zdsadou subsidiarity. Organizace vnitrostdtni vefejné spravy je v pravomoci ¢lenskych sttt
Vnitrostatni kontrola dodrzovani pravidel zaddvani zakazek je tikolem vnitrostdtnich soudti, orgdnt dohledu
a auditu. Dand pravidla navic vytvdfeji novou administrativni zatéZ pro vefejné zadavatele.

Pozmétiovaci ndvrh 30

COM(2011) 896 final

Cl. 85 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro kazdou smlouvu nebo rimcovou dohodu a pokazdé,
kdyz je zaveden dynamicky nadkupni systém, vypracuji
vefejni zadavatelé pisemnou zprdvu, kterd zahrnuje
nejméné tyto informace:

(a) ndzev a adresu veiejného zadavatele, pfedmét a hodnotu
zakdzky, rdmcové dohody nebo dynamického ndkup-
niho systému;

(b) jména dspésnych zdjemct nebo uchazect a divody pro
jejich vybér;

(0) jména odmitnutych zdjemct nebo uchazect a diivody
jejich odmitnutf;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) divody pro odmitnuti nabidek, které byly shleddny
mimofadné nizké;

(¢) jméno uspédného uchazece a divody, pro¢ byla jeho
nabidka vybrdna, a je-li to zndmo, podil zakdzky
nebo rdmcové dohody, ktery tspésny uchaze¢ zamysli
zadat tfetim osobdm;

(f) u vyjedndvacich fizeni bez predchoziho zvefejnéni okol-
nosti uvedené v clanku 30, které odivodnuji pouziti
tohoto fizeni;

(@) je-li to nutné, divody, pro¢ se vefejny zadavatel
rozhodl upustit od zaddni zakdzky, uzavieni rdmcové
dohody nebo zavedeni dynamického ndkupniho systé-
muy;

(h) pripadné zjisténé stiety zdjmi a ndsledné piijatd opatie-
ni.

disvody ffﬁ ,Eelhf;’ﬁmm nebidelo—kterébyly—shleddn)

Odtvodnéni

Povinnosti tykajici se dokumentace, které jsou v tomto ¢ldnku stanoveny, neimérné zatéZuji mistni orgdny
a kromé toho jsou irelevantni. Cilem této reformy je pravé odstranéni zbyte¢nych povinnosti v této oblasti,

a ne vytvafeni nové administrativni zdtéZze.

Pozménovaci navrh 31

COM(2011) 896 final

Clanek 85, posledni dva pododstavce

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jednotlivé zprivy o zaddvacich fizenich

Vefejni zadavatelé dokumentuji pokrok ve vsech zaddvacich
fizenich bez ohledu na to, zda jsou vedena elektronickymi
prostiedky. Za timto dcelem dokumentuji vSechny fize
zaddvaciho fizeni, vetné veskeré komunikace s hospodai-
skymi subjekty a internich tvah, piipravy nabidek, piipad-
ného dialogu nebo vyjedndvani, vybéru a zaddni zakdzek.

Zpréava nebo jeji hlavni prvky museji byt na zddost sdéleny
Komisi nebo vnitrostdtnimu orgdnu dohledu.

Odtivodnéni

Vybor regiont se domnivd, ze je tieba upfednostnit systém podavani zprav uvedeny ve stavajicim ¢lanku 43
smérnice 2004/18/ES pied navrzenym systémem, aby se vefejnym zadavatelim usnadnila administrativni

¢innost.
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Pozméiiovaci navrh 32
COM(2011) 895 final
Clanek 95
COM(2011) 896 final

Clanek 86

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podavani zpriv ¢lenskymi stity a seznamy vefejnych
zadavateli

1. Orgény zf{zené nebo jmenované v souladu s ¢ldnkem
84 predklddaji Komisi za kazdy rok do 31. fijna nésledu-
jictho roku provddéci a statistickou zprdvu vypracovanou
podle standardniho formulafe.

2. Zprava uvedend v odstavci 1 obsahuje alespoil ndsle-
dujici informace:

(a) kompletni a aktudlni seznam vsech orgdnii tstfedni
statni sprdvy, vefejnych zadavateli na nizsi spravni
drovni a vefejnoprdvnich subjektl vcetné zadavatelli
na niz8{ spravni Grovni a sdruzeni vefejnych zadavatel
zaddvajicich  vefejné zakdzky nebo uzavirajicich
ramcové dohody, ktery uvadi jedinecné identifika¢ni
¢islo kazdého zadavatele, pokud je takové ¢islo stano-
veno vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy; seznam je uspo-
faddn podle typu zadavatele;

=

kompletni a aktudlni seznam vsech tstfednich nakup-
nich subjektd;

(c) pro vSechny zakdzky prekracujici prahové hodnoty
stanovené v ¢lanku 4 této smérnice;

(i) pocet a hodnotu zadanych zakdzek v clenéni podle
druhu zadavatele, fizen{ a stavebnich praci, doddvek
a sluzeb podle rozdéleni v nomenklature CPV;

(ii) pokud byly zakdzky zaddny v rdmci vyjedndvaciho
fizeni bez predchoziho zvefejnéni, jsou tdaje
uvedené v bodé i) uvedeny také v clenéni podle
okolnosti uvedenych v ¢ldnku 30 a uvddgji pocet
a hodnotu zadanych zakdzek podle ¢lenského stitu
a treti zemé spéného dodavatele;

=

pro vsechny zakdzky, jejichz hodnota nedosahuje
prahovych hodnot stanovenych v ¢lanku 4 této smér-
nice, avsak spadaly by do jeji ptisobnosti, pokud by
jejich hodnota prahovou hodnotu pfekracovala, pocet
a hodnotu zadanych zakdzek v clenéni podle druhu
zadavatele.

3. Komise je zmocnéna k pijimani aktG v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢linkem 89 za ucelem zmény
piilohy I, resp. aktualizace seznamu vefejnych zadavatelll
na zdkladé ozndmeni clenskych stdtd, pokud se takové
zmény ukdzou nezbytné pro spravnou identifikaci vefej-
nych zadavateld.

2.

<

7

zadavateld
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise mize pro informaci pravidelné zvefejiovat seznam
vefejnoprdvnich subjektd obdrzeny podle odst. 2 pism. a)
v Ufednim véstniku Evropské unie.

4. Clenské stity zpifstupni Komisi informace o svém
instituciondlnim uspordddni souvisejicim s provadénim,
sledovanim a vymédhdnim této smérnice, jakoz i o vnitros-
titnich aktivitich v oblasti poskytovdni vedeni nebo
pomoci pii provadéni pravidel Unie o zaddvani vefejnych
zakdzek nebo iniciativich, které jsou reakci na problémy,
jez je nutno pii provadéni téchto pravidel Fesit.

5. Komise stanovi standardni formuldf pro vypracovani
ro¢ni provaddéci a statistické zprdvy uvedené v odstavci 1.
Tyto provddéci akty se piijimaji poradnim postupem
uvedenym v ¢ldnku 91.

o~ s . s ~ v .y

Odtvodnéni

Toto navrzené ustanoveni by se mélo vyskrtnout. Zptsobuje totiz ohromnou administrativni praci jak pro
orgdn, ktery viechny tyto tikoly shromazduje, tak pro vefejné zadavatele, kteff je zaddvaji.

Pozméniovaci ndvrh 33

COM(2011) 895 final

Clinek 96

COM(2011) 896 final

Clinek 87

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podpora vefejnym zadavateliim a podnikim

1. Za téelem poskytovani pravniho a ekonomického
poradenstvi, vedeni a podpory vefejnym zadavatelim pfi
piipravé a provadéni zaddvacich fizeni clenské stty zajisti
systémy technické podpory. Clenské stity rovnéz zajisti,
aby se kazdému vefejnému zadavateli dostalo v jednotlivych
otézkach kvalifikované podpory a poradenstvi.

2. S cilem zlepsit pristup hospodafskych subjektd,
zejména malych a stiednich podnikd, k zaddvani vefejnych
zakdzek a usnadnit spravné chdpdni ustanoveni této smér-
nice Clenské staty zajisti moznost ziskdni vhodné podpory,
véetné podpory prostiednictvim elektronickych prostredki
nebo za pouziti stdvajicich siti urCenych na podporu
podnikam.

3. Hospodafské subjekty, které maji v tmyslu zdcastnit
se zaddvacitho fizeni v jiném clenském stdté, musi mit
k dispozici zvlastni administrativni podporu. Podpora by
se méla tykat alesponl spravnich pozadavki v doty¢ném
¢lenském stdté a pripadnych povinnosti souvisejicich s elekt-
ronickym zaddvanim zakdzek.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stty zajisti, aby hospodaiské subjekty, které o to
maji zdjem, mély snadny piistup k piislusnym informacim
o povinnostech spojenych s danémi, s ochranou zZivotniho
prostiedi, a s povinnostmi vyplyvajicimi ze socidlniho
a pracovniho prava, které jsou platné v clenském stdté,
v regionu nebo v misté, kde maji byt provadény stavebni
prace nebo poskytovany sluzby, a které se po dobu plnéni
smlouvy vztahuji na stavebni price provddéné na misté
nebo na poskytované sluzby.

4. Clenské stity mohou pro tcely odstavedi 1, 2 a 3
jmenovat jediny orgdn nebo nékolik orgdnti nebo sprav-
nich struktur. Zajisti mezi nimi fddnou koordinaci.

Odavodnéni

Organizace ¢innosti, jimiz se podporuje zaddvani zakdzek, na stdtni tGrovni je zédleZitosti ¢lenskych statd,
a ¢lanek by se tedy mél vyskrtnout. Potieba pomoci s pochopenim pravidel zaddvéini zakdzek by pravdé-

podobné klesla, kdyby byly piedpisy jednodussi.

Pozménovaci ndvrh 34

COM(2011) 896 final

Cl. 88 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro Gcely tohoto ¢lanku urci ¢clenské stity jedno nebo vice
kontaktnich mist a jejich kontaktni ddaje sdéli ostatnim
clenskym  stétéim, orgdntim dohledu a Komisi. Clenské
staty zvefejni a pravidelné aktualizuji seznam kontaktnich
mist. Orgdny dohledu jsou povéfeny koordinaci téchto
kontaktnich mist.

Pro tGcely tohoto ¢lanku urci ¢lenské stity jedno nebo vice
kontaktnich mist a jejich kontaktni tdaje sdéli ostatnim
¢lenskym  stétim—ergéntm—dohleds a Komisi. Clenské
staty zvefejni a pravidelné aktualizuji seznam kontaktnich
mist. i j & iaef—té

Odivodnéni

Clanek 88 by mél byt zachovdn, ale beze zminky o novych orgdnech dohledu. Cilem této reformy je prévé
odstranéni zbyte¢nych povinnosti v oblasti dokumentace, a ne vytvareni nové administrativni zatéze.

V Bruselu dne 9. ffjna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiond Evropsky ndmoini a rybdfsky fond (EMFF)
(2012/C 391/10)

VYBOR REGIONU

— souhlasi s vytvofenim nového fondu EMFF za dcelem provadéni SRP a domnivd se, Ze je dulezité
zachovat potiebny rozpocet na podporu zmén zavadénych spole¢nou rybéiskou politikou;

— vitd zjednoduSeni, které pfineslo seskupeni vétsiny finanénich ndstroji SRP a integrované ndmoin{
politiky difve rozmisténych v rtiznych fondech do nového fondu EMFF;

— 74d4, aby se cile EMFF soustfedily na rybolov a nezabyvaly se v prvé fad¢, jak jiz bylo nékolikrat
zminéno, jeho nahrazenim jinou ¢innosti a povazuje za dilezité posilit atraktivitu rybaiského femesla;

— je znepokojen snizovinim rozpoctu uréeného na shromazdovdni tdaji, protoze budou potfeba
dodate¢né prostiedky; mit k dispozici dplné a zpracované tdaje uréené pro spravu by mélo piesta-

vovat jednak jeden z pfedpoklad SRP, jednak rozpoctovou prioritu EMFF;

— odsuzuje zruSeni vSech opatfeni na sniZovani poctu plavidel, nebot dosazeni novych cila SRP,
zejména postupné dosazeni maximdlniho udrzitelného vynosu si vyzddd vyfazovani plavidel nebo
financovani pozastaveni ¢innosti;

— je toho ndzoru, Ze postupné sniZovani vymétl si vyzddd Gpravy a modernizaci rybdfskych plavidel
a pfiméfené investice v piistavech;

— pozastavuje se nad tim, Ze neexistuji prostiedky na vypracovani predpoklddanych viceletych pland;
— 74da o vyraznou podporu technologické inovace a o investice, které posili selektivitu lovnych zafizeni;

— domnivé se, Ze snizovani podpory na skladovani neni vhodné.
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Odkaz

COM(2011) 804 final

Zpravodaj pan Pierre MAILLE (FR/SES), pfedseda Generdlni rady departementu Finistére

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském ndmofnim a rybérském fondu
[zruSujici nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 a nafizeni Rady (ES) ¢. 861/2006 a nafizeni Rady
(ES) ¢. XXX/2011 o integrované ndmofni politice]

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd vzhledem k dilezitosti rybolovu pro fadu regiond
Evropské unie vili Komise zachovat spole¢nou rybdiskou poli-
tiku (SRP);

2. souhlasi s vytvofenim nového fondu EMFF za tcelem
provadéni SRP a domnivd se, Ze je dtlezité zachovat potiebny
rozpoCet na podporu zmén zavadénych spolecnou rybatskou
politikou;

3. se domnivd, Ze prioritou SRP md byt opétovné nalezeni
udrzitelnych hospodatskych podminek pro rybolov v rdmci
ekosystémového piistupu dosazenim maximdalniho udrzitelného
vynosu, jakoZ i zajistit zdsobovani evropskych spotiebiteli
sméfovanim k potravinové sobéstacnosti;

4. vitd zjednoduseni, které prineslo seskupeni vétsiny financ-
nich nastrojii SRP a integrované ndmofni politiky dfive rozmis-
ténych v riznych fondech do nového fondu EMFF;

5. souhlasi se zaclenénim integrované namoini politiky do
EMFF, nebot hospoddiskd ¢innost, ohled na Zivotni prostiedi,
ziskdvani poznatki a shromazdovani Gdajti, dohled a kontrola
jsou vzdjemné propojené;

6. pieje si viak, aby podminky piimého Fizeni integrované
ndmoini politiky byly 1épe definoviny za tcelem pfesnéjsiho
vymezeni mist urceni prostfedki a subjektd Cerpajicich
podporu;

7. uzndvd vyznam spolecného strategického rdmce navrze-
ného pro fondy soudrinosti (EFRR, ESF, Fond soudrznosti,
EZFRV, EMFF), ktery by mél umoznit zjednoduseni, uvedeni
do souladu a sdruzovani postupti spravy téchto fondd;

8.  zada, aby Evropskd unie méla k dispozici rozpocet, jehoz
velikost by davala zdruku ac¢inné politiky soudrznosti a odpovi-
dala ambicim strategie Evropa 2020;

9. s uspokojenim vitd moznost Clenskych statt a regiond
obracet se na EFRR, Fond soudrznosti, ESF, jakoZ i na EMFF
za Ucelem pusobeni v oblasti rybolovu a rozvoje tzemi zdvis-
lych na rybolovu;

10.  zad4, aby v souladu se zdsadami vicedroviiové spravy
a za dodrzovani rozdéleni vnitrostatnich pravomoci byly organy
mistni a regiondlni spravy v kazdém clenském stité plné
zapojeny do vypracovavani, vyjedndvani, provddéni a pfezkumu
jednotlivych strategickych dokumentti, vcetné téch, které se
tykaji integrované ndmoini politiky;

11.  odmitd ndvrhy, jejichz cilem je vdzat politiku soudrznosti
na dodrZovani Paktu o stabilit¢ a rdstu, nebot makroekono-
mickd podminénost se nefidi cili politiky soudrznosti;

12.  podporuje zdsadu podminénosti ex ante, aby bylo zajis-
téno, ze predbézné podminky dodrzeni cild SRP vychédzeji ze
zkusenosti z minulosti;

13.  si pieje, aby byly posouzeny disledky zmény kritérif
rozdéleni zdroji mezi ¢lenské staty, nebot se lisi od dfive pouzi-
vanych kritérii pro EFF;

14.  pfipomind, Ze ve stanovisku k reformé SRP odmitl
povinnost kazdého clenského stitu stanovovat pfevoditelné
koncese k rybolovu a Ze vyslovil pfdni, aby sniZovani vymétd
bylo zavddéno postupné;

15.  schvaluje dalezitost, kterd je piikldddna zlep3eni znalosti
a shromazdovani Gdajl a zdiraziiuje vyznam partnerstvi rybait
a védct. Mit k dispozici tplné a zpracované tdaje uréené pro
spravu by mélo prestavovat jednak jeden z pfedpokladti SRP
a jednak rozpoctovou prioritu EMFF;

16.  odsuzuje zruSeni vSech opatfeni na sniZovdni poctu
plavidel, nebot dosazeni novych cilt SRP, zejména postupné
dosazeni maximdlniho udrzitelného vynosu si vyzadd vyfazo-
vani plavidel nebo financovini pozastaveni Cinnosti. Pfeje si,
aby to bylo mozné alespoii u nékterych lovist tak, Ze se stanovi
piisnd odpovidajici opatfeni, zejména rybolovnd préva, ptipadné
postupné sniZovani podpory podle vyvoje populaci;

17.  povazuje za dalezité posilit atraktivitu rybaiského
femesla zlepSenim pracovnich podminek, hygieny a bezpecnosti
na palubé a poskytovanim potfebnych investic, aniz by se toto
vylepSeni omezovalo na jednu z téchto moznosti na plavidlo;
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18.  bere na védomi, Ze pievoditelné koncese k rybolovu jsou
dobrovolné, a domniva se, ze. EMFF by mél jejich vytvafeni
doplnit financovanim rad, vymén zkuSenosti a pfechodnych
opatfen;

19. se pozastavuje nad tim, Ze neexistuji prostfedky na
vypracovani pfedpoklddanych viceletych pland, nebot predsta-
vuji vyznamny ndstroj zavedeny zdkladnim nafizenim SRP za
ucelem fddného hospodafeni se zdroji a spravy motského
prostieds;

20.  souhlasi se snizovanim vymétd a nezddoucich dlovka
a Z4dd o vyraznou podporu technologické inovace a o investice,
které posili selektivitu lovnych zafizenf;

21.  se domnivd, Ze technologicky vyvoj by mohl jedinému
plavidlu pomoci vicekrdt zlepsit selektivitu, snizit dopad na
moiské prostiedi a poskytnout ndmofnikim vyraznou troven
bezpecnosti za predpokladu, Ze piislusné vybaveni nebude
nadbyte¢né a bude pfedstavovat pokrok, aniz by se zvysila
intenzita rybolovu;

22, schvaluje podporu pro rybate, ktef{ se Gcastni ochrany
a obnovy biologické rozmanitosti a mofskych ekosystémi. Tato
podpora jim md umoznit doplnéni ¥dicich opatfeni pro rybo-
lov, pfedevsim v oblastech Natura 2000 a chrdnénych
moiskych oblastech, jako jsou pozastaveni ¢innosti, zavedeni
licenci,... Jelikoz se ochrana moftského prostfedi netykd pouze
rybéit, nesmi EMFF slouzit k pfimému financovani fizeni téchto
oblasti ¢i monitorovani Zivotniho prostfedi;

23.  se domnivd, Ze rybolov méd rovnéz pfispivat k boji proti
globalnimu oteplovani a znecisténi. EMFF md pomoci pfi
vyzkumu a inovacich za Gcelem vét$i energetické déinnosti
a niz§ich emisi CO,, zejména proto, Ze cena pohonnych
hmot snizila konkurenceschopnost této ¢innosti. Je tedy tfeba
mit moznost podpofit obnoveni lodnich motorii a zajistit, aby
rybolov mohl v této oblasti vyuzivat technologickych pokrokd;

24.  je toho ndzoru, Ze postupné snizovani vymétl si vyzadd
upravy a modernizaci rybaiskych plavidel a pfiméfené investice
v piistavech;

25.  zada, aby bylo inovaéni Gsili zaméfeno na spravné urceni
jednotlivych typt vyméth za tcelem jejich omezeni a vhodného
VyuZitf;

26.  vitd zapojeni Komise ve prospéch mistniho rozvoje rybo-
lovnych oblasti. Zdd4, aby se cile EMFF soustfedily na rybolov
a nezabyvaly se v prvé fadé, jak jiz bylo nékolikrdt zminéno,
jeho nahrazenim jinou ¢innosti. EMFF by mél zaujimat vyvaze-
ngjsi postoj a nerozlidovat diverzifikaci a udrzeni piimych
a nepfimych pracovnich mist, aniz by zapominal na nutnou
genera¢ni obnovu pracovnich mist. Nafizeni by mélo umoznit
pfedevs§im zavadéci prémie pro mladé rybafe, tak jak je

stanoveno u akvakultury, nebot hrozi, ze v dusledku zdméru
stanovit prevoditelné koncese k rybolovu bude pfistup k tomuto
povoldni jesté obtizngjsi;

27.  se domnivd, Ze mistn{ rozvoj mtiZe byt Gispé$ny pouze se
silnou mobilizaci a partnerstvim mistnich subjektti, politickych
¢initeld, orgdntl mistni sprévy, profesnich sdruZeni, organizaci
rybéid,... Reakci na toto nezbytné partnerstvi by mohlo byt
rozsifeni mistnich akénich skupin v oblasti rybolovu (FLAG)
¢i rozsifeni pusobnosti skupin FLAG vytvofenych v rdmci
ndstroji spravovanych EMFF na otdzky rybolovu. Rizeni skupin
FLAG v oblasti rybolovu ma vychdzet z orgdnt mistni a regi-
onalni samospravy, které musi spolu s regiony hrat dulezitou
tlohu pfi definovdni cild strategie mistniho rozvoje, jejich
provadéni a pii spravé fondu;

28.  7ad4, aby byla zavedena silngjsi podpora podnikim
obchodujicim s rybami a zpracovatelskym podnikim s cilem
podnitit ke zhodnoceni téchto produkti a posilit strukturu
navazujicich odvétvi: mohou byt iniciovany a podporoviny
technologické inovace, zvySovani produkce, aniz by existovalo
omezen{ na jedinou podporu na spole¢nost;

29.  navrhuje vyhldsit vé&t${ snahu o vytvofeni evropského
osvédéeni moiskych produktd, nebot spotebitel musi mit
moznost identifikovat produkty evropského rybolovu a znét
usili vynaloZené na respektovani biologické rozmanitosti a poZza-
davky SRP na hygienu;

30. se domnivd, Ze k dosahovani cild SRP by mély piispét
trzni mechanismy spole¢né organizace trha. Proto Zzada
zavedeni trznich ndstroji, které by umoznily omezeni dopadu
pfechodu na maximalni trvale udrzitelny vynos a udrzeni mist-
nich ekonomickych odbytist pro produkty evropského rybo-
lovu;

31.  se domnivd, Ze snizovani podpory na skladovini neni
vhodné, nebot rizika pii produkci a uvddéni na trh jsou v oblasti
profesiondlniho rybolovu zna¢nd;

32, vitd vyznamnou podporu poskytnutou akvakultufe
a Cetnd podpurnd opatfeni, napf. zahdjeni ¢innosti mladych
lidi, inovace, investice, fidici, pomocné a poradenské sluzby,
pojisténi;

33.  zadd piisné pozadavky na podminky Zivotniho prostfedi,
znalost vystupt jednotlivych chovii a miry dopadu na Zivotni
prostiedi;

34. se domnivd, ze akvakultura musi byt i naddle Cistym
producentem rybich proteini a nemd vést k nadmérnému
vyuzivani populaci druhG pouzivanych na vykrm chovnych
ryb, coZ md za ndsledek naruseni rovnovdhy potravinového
fetézce a ohrozuje biologickou rozmanitost;
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35.  souhlasi s moznosti podporovat produkci fas, at jiz
k potravindiskym ¢i jingm Géeliim;

36.  se domnivd, Ze situace vSech nejvzddlengjsich regionti je
uzndna jako obtizné&si neZ situace zbytku Evropy. To znamena,
ze na pokryti ndkladd, se kterymi se potykd odvétvi rybolovu
a akvakultury v téchto oblastech, je zapotiebi vétsi usili nez
pomoc pii uvadéni produktd na trh;

37.  zada, aby EMFF vzal skutecné v tvahu rozvoj rybolovu
v nejvzdalengjsich regionech a umoznil podporu na obnovu
lod'stva;

38.  se domnivd, ze zavedeni podptrnych opatfeni na insta-
laci lovnych zafizeni s uzaviracim mechanismem je dtilezité pro
umoznéni rozvoje udrzitelného pobifezniho rybolovu v nejvzda-
lenéjsich regionech;

39. navrhuje vytvofeni regiondlniho poradntho sboru
vyluéné pro nejvzdilengjsi regiony podle modelu, ktery jiz
funguje v kontinentdlni Evropé;

40.  upozoriiuje na nutnost G¢innéjsi kontroly, jez md zajis-
tit,, aby pravni dpravu SRP dodrzovali vsichni. Dtivéryhodnost
kontrol ptedpoklddd, ze jejich rozpocet bude ndsledné piizpi-
soben a Ze se budou hledat nové, ac¢inngjsi zptisoby kontroly;

41.  je znepokojen snizovanim rozpoctu urceného na shro-
mazdovani Gdajl, protoze budou potfeba dodatecné prostiedky,
nebot dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu vyZaduje
shromazdovani dalsich ddajti, protoZe stile existuje mnoho
nedostatené znamych populaci. Navrhuje zvysit piispévky
EMFF v této oblasti na 80 % zptisobilych vydaji;

42.  se domnivd, Ze vyraznd a trvald podpora regiondlnich
poradnich sborti je potfebnd pro plné uplatiovani cild

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

regionalizace, zejména pro jejich dlohu navrhovani védeckych
studii ¢i metod Fzeni pFizptsobenych otdzkdm rybolovu;

43, prikladd velky vyznam informovéni evropskych obcanti
a spotiebiteld o politikich Evropské unie a o vyuzivani jejiho
financovani. Souhlasi se skutecnosti, Ze za dcelem véts{ trans-
parentnosti jsou na internetu informace o vysledcich, operacich
s tcasti EMFF a pifjemcich podpory EMFF;

44.  se domnivd, ze je dllezité piipadné pifjemce Fadné infor-
movat o novych mechanismech EMFF, aby bylo zajisténo
spravné vyuziti tohoto fondu;

45.  je toho ndzoru, Ze Komise se piili§ casto uchyluje
k aktdm v pienesené pravomoci a doporucuje stanovit
provadéci nafizeni, které by od pocitku urcovalo vétsinu, ne-li
viechny provadéci pfedpisy;

46.  upozorfiuje na potize souvisejici s Casovym pldnem pfiji-
méni jednotlivych rozhodnuti, kterd maji dopad na EMFF:

a)  Jesté neskoncilo projednavdni ndvrhu Komise na vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2014-2020. Je ddlezité
zachovat vysi rozpoctu pfidéleného EMFF,

b)  Nejsou s urditosti zndmy sméry SRP a diskutuje se
o mnoha tématech (dosazeni maximdlniho udrzitelného
vynosu, zdkaz vymétli, povinnost vytvofit prevoditelné
koncese k rybolovu, zdkaz podpor plantim pro vyfazeni
rybéiskych plavidel a pozastaveni ¢innosti,...);

47.  se proto domnivd, Ze soucasny ndvrh nafizeni o EMFF
bude muset pred svym pfijetim je§té projit vyznamnymi
zménami.

Pozménovaci navrh 1

Bod odtivodnéni 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(9)  Je nanejvys dilezité 1épe integrovat environmentdlni

(9)  Je nanejvys dilezité 1épe integrovat environmentalni

hlediska do spolecné rybaiské politiky, kterd by méla plnit
cile environmentélni politiky Unie a strategie Evropa 2020.
Spolecnd rybdrska politika je zaméfena na vyuzivani Zivych
motskych biologickych zdrojti, které nejpozdéji do roku
2015 obnovi a udrzi rybi populace na drovnich, které
zajisti maximalni udrZzitelny vynos. SRP zavede piistup
predbézné opatrnosti a ekosystémovy pfistup v oblasti
fizeni rybolovu. EMFF by tudiz méla pfispivat k ochrané
mofského prostedi, jak je stanoveno ve smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna
2008, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti mofské environmentélni politiky (rdmcovd smér-
nice o strategii pro mofské prostiedi).

hlediska do spolecné rybéiské politiky, kterd by méla plnit
cile environmentdlni politiky Unie a strategie Evropa 2020.
Spolecnd rybdiskd politika je zaméfena na vyuzivani Zivych
mofskych biologickych zdroju, které nejpezdéji—v rdmci
moznosti do roku 2015 obnovi a udrzi rybi populace na
drovnich, které zajisti maximdlni udrzitelny vynos. SRP
zavede piistup piedbéiné opatrnosti a ekosystémovy
piistup v oblasti fizeni rybolovu. EMFF by tudiz méla
piispivat k ochrané motského prostiedi, jak je stanoveno
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze
dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti mofské environmentdlni politiky
(rdmcovd smérnice o strategii pro moiské prostiedi).
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Odtvodnéni

Zéakladni nafizeni SRP pfedpoklddd, Ze dosazeni maximdlniho udrzitelného vynosu je stanoveno pokud
mozno na rok 2015. Tato nuance by méla byt v tomto odstavci pfipomenuta.

Pozménovaci ndvrh 2

Bod odtivodnéni 37

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(37) V dusledku zavedeni systémii prevoditelnych
koncesi k rybolovu uvedenych v ¢lanku 27 [nafizeni
o SRP] a s cilem podpoiit ¢lenské stity pii provadéni
téchto novych systémt by jim mél EMFF poskytovat
podporu, jde-li o budovani kapacit a vyménu osvédéenych
postupt.

(37) V dasledku dobrovolného zavedeni systémii
prevoditelnych koncesi k rybolovu uvedenych v ¢ldnku
27 [nafizeni o SRP] a s cilem podpoiit ¢lenské stity pii
provadéni téchto novych systémi by jim mél EMFF posky-
tovat podporu, jde-li o budevanipfizpisobeni kapacit
a vyménu osvédcenych postupil.

Odtvodnéni

Prevoditelné koncese k rybolovu musi byt dobrovolné a ponechané k uvézeni ¢lenskym stattim.

Pozménovaci nidvrh 3

Bod odtivodnéni 38

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(38)  Zavedeni systémt prevoditelnych koncesi k rybo-
lovu by mélo zvysit konkurenceschopnost odvétvi.
V dasledku toho maze vzniknout potfeba novych profes-
nich piilezitosti mimo rybolovné ¢innosti. Proto by mél
EMFF podporovat diverzifikaci a vytvdfeni pracovnich
mist v rybaiskych komunitdch, zejména podporou poci-
tecni fize podnikdni a pfefazenim plavidel na jiné ndmo#ni
¢innosti nez rybolovné cinnosti plavidel drobného pobfe-
zniho rybolovu. Tato posledni operace se zdd byt vhodn4,
nebot na plavidla drobného pobiezniho rybolovu se
nevztahuji systémy prevoditelnych koncesi k rybolovu.

(38)  Dobrovolné zavedeni systémi pievoditelnych
koncesi k rybolovu by mélo zvysit konkurenceschopnost
odvétvi. V disledku toho maze vzniknout potfeba novych
profesnich piilezitosti mimo rybolovné ¢innosti. Proto by
mél EMFF podporovat diverzifikaci a vytvafeni pracovnich
mist v rybafskych komunitdch, zejména podporou pocd-
te¢ni fize podnikdni v rybolovu, zahdjeni ¢innosti mladych
rybédft a pfefazenim plavidel na jiné ndmofni ¢innosti nez
rybolovné ¢innosti plavidel drobného pobtezniho rybolovu.

Odtivodnéni

Prevoditelné koncese k rybolovu musi byt dobrovolné a ponechané k uvdzeni ¢lenskym stattim.

Zavadéci prémie pro mladé rybafe jsou nezbytné pro zaji§téni generatni obnovy a podporu zapojeni
novych, lépe vyskolenych ndmoinikd, ktefi budou citlivi k otdzkdm piisnéjsiho fizeni zdroji.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Bod odtivodnéni 39

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(39) Cilem spolecné rybdiské politiky je zajistit udrzi-
telné vyuzivani populaci ryb. Za klicovy faktor nadmérného
rybolovu je povazovdna nadmérnd kapacita. Prvorady
vyznam proto mé pfizptsobeni rybédfského lodstva Unie
dostupnym  zdrojuim. Odstranéni nadbytecné kapacity
prostiednictvim vefejné podpory, jako jsou docasné nebo
trvalé zastaveni a systémy vrakovdni, se ukdzalo jako
netcinné. EMFF proto bude podporovat vytvafeni a spravu
systémi prevoditelnych koncesi k rybolovu zaméfenych na
snizeni nadbytecné kapacity a zvySeni ekonomické vykon-
nosti a ziskovosti doty¢nych hospodétskych subjektd.

(39)  Cilem spolecné rybaiské politiky je zajistit udrzi-
telné vyuzivani populaci ryb. Za klicovy faktor nadmér-
ného rybolovu je povazovana nadmérnd kapacita. Prvofady
vyznam proto mé pfizptsobeni rybdiského lodstva Unie
dostupnym  zdrojim. Odstranéni nadbyte¢né kapacity
prostiednictvim vefejné podpory, jako jsou docasné nebo
trvalé zastaveni a systémy vrakovdni si zaslouZi pfesné
vymezeny rdmec—se—tkizalojake—neti&inné. EMFF proto
bude piipadné podporovat vytvdfeni a spravu systémd
pievoditelnych koncesi k rybolovu zaméfenych na snizeni
nadbyteéné kapacity a zvySeni ekonomické vykonnosti
a ziskovosti doty¢nych hospodaiskych subjekta.

Odavodnéni

Nelze vyloucit plany tpravy intenzity rybolovu, které maji za ndsledek podporu vyfazovdni rybafskych
plavidel z provozu. Diky podporovanému vyfazovani plavidel z provozu je mozné v obtizném obdobi
(nedostatek zdrojd,...) snizit kapacitu rybolovu, a tim se vyhnout pfesunu ¢innosti na zdrava lovisté. Tuto
podporu je vhodné zachovat, aby byla i naddle vénovana pozornost skute¢nym podminkdm sniZeni inten-
zity rybolovu, kdy by tato podpora byla podminéna odnétim rybolovnych prav.

Pozménovaci ndvrh 5

Bod odtivodnéni 41

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(41)  Je nesmirné dalezité do EMFF integrovat environ-
mentdlni hlediska a podporovat provddéni ochrannych
opatfeni v rdmci spolecné rybarské politiky, je vSak nutné
brit pfi tom ohled na rtzné podminky ve vodach celé
Unie. Pro tento tcel je nezbytné pfijmout regionalizovany
piistup k ochrannym opatfenim.

(41)  Je nesmirné dalezité do EMFF integrovat environ-
mentdlni hlediska a podporovat provaddéni ochrannych
opatieni v rdmci spolecné rybafské politiky, je vSak nutné
brdt pfi tom ohled na rizné podminky ve voddch celé
Unie. Pro tento tcel je nezbytné pfijmout regionalizovany
piistup k ochrannym opatfenim.

(42) Pfi provddéni spolecné rybdiské politiky nelze
s ohledem na malou odolnost brakickych vod a ekologic-
kych fi¢nich a jezernich koridord upustit od ochrany
vodnich ekosystémti v jejich sloZitosti a vzdjemném ptiso-
beni, se zvld$tnim ddérazem na zachovdni a posileni
cennych druht ohrozenych vyhynutim a s vyslovnym
odkazem na anadromni a katadromni druhy.

Odavodnéni

Je dilezité posilit funkci ekologickych fi¢nich a jezernich koridorti, a to i prostfednictvim odstranéni
nesplavnosti fek, aby bylo zajisténo dokonceni Zivotniho cyklu migrujicich druht ryb.



C 391/90

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

Pozménovaci navrh 6

Bod odtivodnéni 62

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(62)  Organizace producentd a sdruZeni organizaci
producentd by mély dostat prioritu udélenim podpory.
Vyrovnavaci platby v rdmci podpory skladovéni a podpory
pro plény produkce a uvddéni produktt na trh by mély byt
postupné ukonéeny, protoze tento konkrétni druh podpory
ztratil sviij vyznam s ohledem na vyvijejici se struktury trhu
Unie pro tento druh produktdl a rostouci vyznam silnych
organizaci vyrobcil.

(62)  Organizace producentd a sdruzeni organizaci
producentt by mély dostat prioritu udélenim podpory.

Odtvodnéni

Snizovéni podpory na skladovéni se nejevi jako vhodné, nebot v souladu s pozadavky ¢lanku 15 zakladniho
naffzen{ SRP musi plavidla postupné pfivdzet na pevninu veskeré tlovky véetné vymétt. Jako uZzite¢né se
jevi pocitat s podporou uskladnéni, aby organizace mohly Fidit objem vykladek pfed jejich zhodnocenim.

Pozménovaci navrh 7

Clanek 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 3

Definice
1. Pro tucely tohoto nafizeni, a aniZ je dotcen odstavec
2, pouziji se definice uvedené v clanku 5 [nafizeni
o spolecné rybdrské politice], ¢lanku 5 [nafizeni o spole¢né
organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury] a ¢lanku
4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 a clanku 2 nafizeni ¢.
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

2. Pro tcely tohoto nafizent:

(1) ,spolecnym prostiedim pro sdileni informaci (CISE)“ se
rozumi sit systémt s decentralizovanou strukturou,
vyvinutd pro Gcely vymény informaci mezi jednotli-
vymi uzivateli z raznych odvétvi za déelem zlepSeni
situa¢niho uvédomovani ¢innosti na mofi;

(2) ,meziodvétvovymi operacemi“ se rozumi iniciativy,
které jsou vzdjemné vyhodné pro rtiznd odvétvi a/nebo
odvétvové politiky, jak jsou uvedeny ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie, a kterych neni mozné
zcela dosdhnout prostfednictvim opatfeni zahrnutych
v piislusnych oblastech politiky;

=3

Lelektronickym  zdznamovym systémem a systémem
podévani zprév (ERS)“ se rozumi systém pro elektro-
nické zaznamendvdni a pfeddvani ddajii podle clankd
15, 24 a 63 nafizen{ Rady (ES) ¢. 1224/2009;

=

L,Evropskou ndmotn{ siti pro pozorovéni a sbér dat” se
rozumi sit, kterd zaclefiuje vnitrostdtni ndmofni
programy pro pozorovéani a shromazdovani tdaji do
spole¢ného a piistupného evropského zdroje;

(5) ,rybolovnou oblasti“ se rozumi oblast, kterd zahrnuje
pobiezi mofe & jezera nebo zahrnuje rybniky & dsti
feky, s vyznamnou drovni zaméstnanosti v odvétvi
rybolovu nebo akvakultury, a jez byla jako takovd
oznacena Clenskym stitem;

Cldnek 3

Definice
1. Pro tucely tohoto nafizeni, a aniZ je dotcen odstavec
2, pouziji se definice uvedené v c¢lanku 5 [nafizen{
o spole¢né rybaiské politice], cldnku 5 [nafizeni o spolecné
organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury] a ¢lanku
4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 a clanku 2 nafizeni ¢.
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

2. Pro tGcely tohoto nafizeni:

(1) ,spolecnym prostiedim pro sdileni informaci (CISE)“ se
rozumi sit systémi s decentralizovanou strukturou,
vyvinutd pro Gcely vymény informaci mezi jednotli-
vymi uzivateli z roznych odvétvi za dcelem zlepSeni
situacnitho uvédomovdni ¢innosti na mofi;

(2) ,meziodvétvovymi operacemi® se rozumi iniciativy,
které jsou vzdjemné vyhodné pro raznd odvétvi a/nebo
odvétvové politiky, jak jsou uvedeny ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie, a kterych neni mozné
zcela dosdhnout prostfednictvim opatfeni zahrnutych
v piislusnych oblastech politiky;

>

selektronickym zdznamovym systémem a systémem
podavani zprav (ERS)“ se rozumi systém pro elektro-
nické zaznamendvani a preddvani daji podle ¢lankd
15, 24 a 63 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009;

=

,Evropskou ndmofni siti pro pozorovani a sbér dat” se
rozumi sit, kterd zaclefuje vnitrostdtni ndmofni
programy pro pozorovani a shromazdovéani ddaji do
spolecného a piistupného evropského zdroje;

U1

,rybolovnou oblasti“ se rozumi oblast, kterd zahrnuje
pobrezi mofe ¢i jezera nebo zahrnuje rybniky ¢i dsti
feky, s vyznamnou trovni zaméstnanosti v odvétvi
rybolovu nebo akvakultury, a jez byla jako takovd
oznacena Clenskym stitem;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

(6) ,rybafem“ se rozumi kazdd osoba, kterd vykondvd

profesiondlni rybolov, jak je chdpdn clenskym stitem,
na palubé provozovaného rybafského plavidla, nebo
provadi profesiondlni sbér mofskych Zivocichd, jak je
chdpdn danym clenskym stitem, a to bez plavidla;

Lintegrovanou namoini politikou (IMP) se rozumi poli-
tika Unie, jejimz cilem je podpofit koordinované
a soudrzné rozhodovan{ tykajici se maximalizace udrzi-
telného rozvoje, hospodaiského riistu a socidlni soudrz-
nosti ¢lenskych sttt a zejména pobfeznich, ostrovnich
a nejvzdalenéjsich regionti v Unii, jakoZ i ndmofnich
odvétvi, a to prostfednictvim soudrzné politiky
v ndmoini oblasti a pFislusné mezindrodni spoluprice;

Lintegrovany nidmoini dohled” je iniciativa EU, jejimz
cilem je zvysit efektivitu a Gcelnost ¢innosti dohledu
v evropskych mofich prostiednictvim vymény infor-
maci a spoluprdce napfi¢ odvétvimi a hranicemi;
,nesrovnalosti se rozumi nesrovnalost ve smyslu ¢l. 1
odst. 2 nafizeni Rady 2988/95;

(10) ,vnitrozemskym rybolovem“ se rozumi rybolov

provozovany pro obchodni ucely plavidly, kterd jsou
provozovdna vylutné ve vnitrozemskych vodach,
nebo prostiednictvim jinych zaf{zeni pouZivanych
pro rybolov pod ledem;

Lintegrovanou spravou pobfeznich oblasti“ se rozumi
takové strategie a opatfeni, jaké jsou vymezeny
v doporuceni Evropského parlamentu a Rady
(2002/413[ES) ze dne 30. kvétna 2002 o provadéni
jednotného managementu pobfeznich zén v Evropé;

Lintegrovanou ndmoini spravou* se rozumi koordino-
vané fizeni vSech odvétvovych politik EU tykajicich se
ocednt, moif a pobfeznich regiond;

Jmoiskymi regiony se rozumi zemépisné oblasti
stanovené v pifloze I rozhodnuti Rady 2004/585/ES
a oblasti stanovené regiondlnimi organizacemi pro
fizeni rybolovy;

Juzemnim pldnovdnim ndmofnich prostor” se rozumi
proces, kterym orgdny vefejné moci analyzuji a rozdé-
luji prostorové a casové rozlozeni lidskych ¢innosti
v mofskych oblastech k dosazeni ekologickych,
ekonomickych a socidlnich cilt;

L,opatfenim“ se rozumi soubor operacf;

Jvefejnym vydajem” se rozumi jakykoli pFispévek na
financovani operaci pochdzejici z rozpoctu ¢lenského
stditu nebo z rozpoctu regiondlnich nebo mistnich
organti nebo Evropské unie a jakykoli podobny vydaj.
Kazdy piispévek na financovdni operaci pochdzejici
z rozpoctu vefejnopravnich subjektt nebo sdruzeni
jednoho nebo vice regiondlnich nebo mistnich orgdnd
nebo vefejnopravnich subjektd jednajicich v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupli pii zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni
price, doddvky a sluzby, je povazovin za vefejny
piispévek;

—

=z

=

(1)

12)

=

=

(6) ,rybafem“ se rozumi kazdd osoba, kterd vykondvad

profesiondlni rybolov, jak je chdpédn clenskym stdtem,
na palubé provozovaného rybaiského plavidla, nebo
provadi profesiondlni sbér mofskych Zzivocicha, jak je
chdpan danym clenskym stitem, a to bez plavidla;

Lintegrovanou namofni politikou® (IMP) se rozumi poli-
tika Unie, jejimz cilem je podpofit koordinované
a soudrzné rozhodovani tykajici se maximalizace udrzi-
telného rozvoje, hospoddiského ristu a socidlni
soudrznosti ¢lenskych stitG a zejména pobfeznich,
ostrovnich a nejvzdélengjsich regiont v Unii, jakoz
i ndmornich odvétvi, a to prostfednictvim soudrzné
politiky v ndmoini oblasti a piislusné mezindrodni
spolupréce;

Lintegrovany nidmoini dohled” je iniciativa EU, jejimz
cilem je zvysit efektivitu a Gcelnost ¢innosti dohledu
v evropskych mofich prostiednictvim vymény infor-
maci a spoluprdce nap¥¢ odvétvimi a hranicemi;

Jnesrovnalosti se rozumi nesrovnalost ve smyslu ¢l. 1
odst. 2 nafizeni Rady 2988/95;

(10) ,vnitrozemskym rybolovem* se rozumi rybolov

provozovany pro obchodni tcely plavidly, kterd jsou
provozovdna vyluéné ve vnitrozemskych vodach,
nebo prostiednictvim jinych zafizeni pouzivanych
pro rybolov pod ledem;

Lintegrovanou spravou pobfeznich oblasti“ se rozumi
takové strategie a opatfeni, jaké jsou vymezeny
v doporuceni Evropského parlamentu a Rady
(2002/413[ES) ze dne 30. kvétna 2002 o provadéni
jednotného managementu pobfeznich zén v Evropé;

Lintegrovanou ndmoini spravou” se rozumi koordino-
vané fizen{ vSech odvétvovych politik EU tykajicich se
ocednt, moif a pobfeznich regiont;

,mofskymi regiony* se rozumi zemépisné oblasti
stanovené v pifloze I rozhodnuti Rady 2004/585/ES
a oblasti stanovené regiondlnimi organizacemi pro
fizeni rybolovy;

Juzemnim pldnovdnim ndmofnich prostor* se rozumi
proces, kterym orgdny vefejné moci analyzuji a rozdé-
luji prostorové a Casové rozlozeni lidskych cinnosti
v moiskych oblastech k dosazeni ekologickych,
ekonomickych a socidlnich cild;

,opatfenim“ se rozumi soubor operac;

,vefejnym vydajem” se rozumi jakykoli pfispévek na
financovani operaci pochdzejici z rozpoctu ¢lenského
staitu nebo z rozpoctu regiondlnich nebo mistnich
orgdnti nebo Evropské unie a jakykoli podobny vydaj.
Kazdy piispévek na financovdni operaci pochdzejici
z rozpoctu vefejnopravnich subjektd nebo sdruzeni
jednoho nebo vice regionalnich nebo mistnich organa
nebo vefejnoprdvnich subjektii jednajicich v souladu
se  smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupll pii zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni
price, doddvky a sluzby, je povazovdn za vefejny
piispévek;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(17) ,strategii pro oblast jednotlivého mofe* se rozumi
strukturovany ramec spoluprdce vztahujici se k dané
zemépisné oblasti, vytvoreny evropskymi institucemi,
¢lenskymi stity a jejich regiony a pfipadné tretimi
zemémi, které sdileji oblast jednotlivého mofre,
pfiemz tato strategie bere v tvahu geografickd,
klimatickd, ekonomickd a politickd specifika oblasti
tohoto jednotlivého mofte;

,drobnym pobfeznim rybolovem“ se rozumi rybolov
provadény rybéfskymi plavidly o celkové délce mensf
nez 12 metrli, kterd nepouzivaji vle¢nd zafizeni
uvedend v tabulce 3 v piiloze 1 nafizeni Komise
(ES) ¢.26/2004 ze dne 30. prosince 2003 o rejstitku
rybétského lodstva Unie;

,plavidly provozovanymi vylucné ve vnitrozemskych
voddch se rozumi plavidla zabyvajici se obchodnim
rybolovem ve vnitrozemskych vodach, kterd nejsou
zahrnuta do rejstitku rybéfského lodstva Unie.

(17) ,strategii pro oblast jednotlivého mofe* se rozumi
strukturovany rdmec spoluprice vztahujici se k dané
zemépisné oblasti, vytvofeny evropskymi institucemi,
clenskymi stity a jejich regiony a piipadné tietimi
zemémi, které sdileji oblast jednotlivého mofte,
piiemZ tato strategie bere v tvahu geografickd,
klimatickd, ekonomickd a politickd specifika oblasti
tohoto jednotlivého mofte;

,-\
=
=

,drobnym pobfeznim rybolovem* se rozumi rybolov
provadény rybaiskymi plavidly o celkové délce mensi
nez 12 metr, kterd nepouZzivaji vlend zafizeni
uvedend v tabulce 3 v pifloze I nafizeni Komise
(ES) ¢€.26/2004 ze dne 30. prosince 2003 o rejstitku
rybdiského lod'stva Unie, s vyjimkou mistnich a regi-

ondlnich specifik vyzadujicich vypracovéni upravené
definice;

=
2

,plavidly provozovanymi vyluéné ve vnitrozemskych
voddch“ se rozumi plavidla zabyvajici se obchodnim
rybolovem ve vnitrozemskych vodach, kterd nejsou
zahrnuta do rejstifku rybétského lodstva Uniey:

(20) chovatelem v oblasti akvakultury“ se rozumi kazdd
osoba, kterd se profesiondlné vénuje akvakultufe, jak
je chépdna clenskym stitem, na palubé plavidla
zabyvajictho se akvakulturou, nebo provéddi profesi-
ondlni chovné ¢innosti, a to bez plavidla;

(20a) ,sbéracem & chovatelem korys$t ¢&i mékkysa“ se
rozumi osoba, kterd provadi sbérnou, chovatelskou
¢i polochovatelskou ¢innost (pésky ¢&i z lodi) vyluéné
zaméfenou na lov jednoho ¢&i vice druhtt mekkysa,
koryst, pldsténcti, ostnokozcti & jinych moifskych
bezobratlych pomoci selektivnich a specidlnich
lovnych zafizenf;

(21) .ichtyogenickou ¢innosti“ se rozumi ¢innost ve vefej-
nych voddch zaméfend na udrzeni a zvySeni populaci

ryb, véetné chovu ryb pro ticely obnoveni populaci
v_jakémkoli stadiu vyvoje.

Pozménovaci navrh 8

Cl. 6 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(4)  Podpora udrzitelného rybolovu w¢innéji vyuzivaji-
ctho zdroje prostfednictvim zaméfeni na tyto oblasti:

(a) sniZeni dopadu rybolovu na mofské prostreds;

(b) ochrana a obnova moiské biologické rozmanitosti
a ckosystémii, véetné sluzeb, které poskytuji.

(4)  Podpora udrzitelného rybolovu G¢inngji vyuzivaji-
citho zdroje prostiednictvim zaméfeni na tyto oblasti:

(a) snizeni dopadu rybolovu na mofské prostiedi;

(b) ochrana a obnova moiské biologické rozmanitosti
a ekosystémtl, véetné sluzeb, které poskytuji;:

(c) zachovéni a posileni druht ryb v ochrandfském a/nebo
komer¢nim zdjmu, ohroZzenych vyhynutim a nadmérné
lovenych, a to i prostiednictvim provddéni a rozvijeni
ichtyogenickych ¢innosti.
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Odivodnéni

Domnivame se, ze v nékterych piipadech nadmérného vycerpavani rybolovnych zdroji je nezbytné

pfistoupit k ichtyogenickym ¢innostem.

Pozmétniovaci ndvrh 9

Clanek 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V ramci EMFF nejsou zptsobilé ndsledujici operace:

a) operace zvysujici rybolovnou kapacitu plavidla;

b) stavba novych rybdiskych plavidel, vyfazovani rybéi-
skych plavidel z provozu nebo jejich dovoz;

¢) docasné zastaveni rybolovnych cinnosti;
d) experimentalni rybolov;
e) pievod vlastnictvi podniku;

f) pfimé vysazovéni ryb, pokud neni vyslovné stanoveno
jako opatfeni na ochranu v prévnim predpisu Unie, nebo
v piipadé experimentdlniho vysazovani ryb.

V ramci EMFF nejsou zptisobilé ndsledujici operace:

a) operace zvysujici rybolovnou kapacitu plavidla;

b . i tdel_viasovini_rebds
sfa, b]a ’]*9‘7151]* rybéfsljeh plla’.’d.e.ll ‘;‘aze;a*“ rybé
o dotasnd (vbolovirich Gnmost:

d} experimentalnirybolov:
) preved—vlastaictvipednika;

f} pfimé vysazovani ryb, pokud neni vyslovné stanoveno
jako opatfeni na ochranu v prdvnim predpisu Unie,
nebo v piipadé experimentdlniho vysazovéni ryb.

Odivodnéni

Je tieba podporovat stavbu lodi v nejvzdalengjsich regionech, aby mohly vylepsit svijj pracovni néstroj a aby
jejich lodé 1épe vyhovovaly pozadavkiim Fizeni zdroji a zdroven hygieny produktd.

Diky podporovanému vyfazovani plavidel z provozu je mozné v obtizném obdobi (nedostatek zdroju,...)
snizit kapacitu rybolovu, a tim se vyhnout pfesunu ¢innosti na zdravd lovisté. Tuto podporu je tieba
zachovat, aby byla i nadile vénovdna pozornost skute¢nym podminkdm snizen{ intenzity rybolovu lepsim
fizenim rybolovnych prév.

Financovani docasného zastaveni rybolovu umoziuje nahradit nucené zastaveni plavidel v pfipadé znecis-
téni ¢i doplnit biologicky klid zavedeny u urcitych druht (napf. u sardele obecné). Je pravdépodobné, ze bez
tohoto financovani dotéené lodé ptesunou ¢innost na jiné druhy ryb, coz bude mit dopad na jejich
populaci.

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Prostiedky, které jsou k dispozici na zdvazky z tohoto
fondu pro obdobi 2014 az 2020 v ramci sdileného fizent,
se stanovi na 5 520 000 000 EUR v béznych cendch
v souladu s ro¢nim rozpisem stanovenym v piiloze II

2. Cdstka 4 535000 000 EUR z prostiedki uvedenych
v odstavci 1 se pfidéli na udrzitelny rozvoj rybolovu, akva-
kultury a rybolovnych oblasti podle kapitol I, I a III hlavy
V.

1. Prostiedky, které jsou k dispozici na zdvazky z tohoto
fondu pro obdobi 2014 az 2020 v ramci sdileného fizeni,
se stanovi na 5520000 000 EUR v béznych cendch
v souladu s ro¢nim rozpisem stanovenym v piiloze IL

2. Céstka 4 535000 000 EUR z prostiedktt uvedenych
v odstavci 1 se pfidéli na udrzitelny rozvoj rybolovu, akva-
kultury a rybolovnych oblasti podle kapitol I, II, a IIl a IV
hlavy V.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Castka 477 000 000 EUR z prostiedkit uvedenych
v odstavci 1 se pfidéli na kontrolni a vynucovaci opatfeni
podle cldnku 78.

4. Céstka 358 000 000 EUR z prostiedkii uvedenych
v odstavci 1 se pridéli na shromazdovani ddaji podle
¢lanku 79.

5. Prostiedky pfidélené na vyrovndvaci platby pro
nejvzdalengjsi regiony podle kapitoly V hlavy V neptekroci
za rok:

— 4300 000 EUR pro Azory a Madeiru,

— 5800000 EUR pro Kandrské ostrovy,

— 4900 000 EUR pro Francouzskou Guayanu a Réuni-
on.

6. Castka 45000 000 EUR z prostredki uvedenych
v odstavci 1 se piidéli na podporu skladovani uvedenou
v clanku 72 v obdobi let 2014-2018 vcetné.

3. Castka 477000 000 EUR z prostiedkéi uvedenych
v odstavci 1 se pridéli na kontrolni a vynucovaci opatieni
podle ¢linku 78.

4. Cistka 358 000 000 EUR z prostiedkii uvedenych
v odstavci 1 se pfidéli na shromazdovani tdajii podle
¢lanku 79.

5. Prostiedky pfidélené na vyrovndvaci platby pro
nejvzdalengjsi regiony podle kapitoly V hlavy V nepfekroéi
za rok:

— 4300 000 EUR pro Azory a Madeiru,

— 5800000 EUR pro Kandrské ostrovy,

— 4900000 EUR pro Francouzskou Guayanu a Réuni-
on,

— Xxx EUR pro Guadalupe, Martinik a Mayotte.

6. Castka 45000 000 EUR z prostiedkii uvedenych
v odstavci 1 se pfidéli na podporu skladovani uvedenou
v cldnku 72 v obdobi let 2014-2018 vcetné.

Odtvodnéni

Do tohoto ¢ldnku neni, nepochybné opominutim, zaclenéno financovani opatfeni uréenych na uvddéni na
trh a zpracovani, které jsou viak uvedeny v hlavé V tohoto nafizeni. V souladu se zdkladnim nafizenim SRP
by mély byt v rdmci ndhrad zohlednény veskeré nejvzdalenéjsi regiony. Musi byt urcena konkrétni ¢dstka

pro Guadalupe, Martinik a Mayotte.

Pozménovaci ndvrh 11

Clanek 26

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podpora v ramci této kapitoly pFispivd k plnéni priorit Unie
stanovenych v ¢l. 6 odst. 2 a 4.

Podpora v rdmci této kapitoly piispivd k plnéni priorit
Unie stanovenych v ¢l. 6 odst. 1, 2 a 4.

Odavodnéni

Odstavec 1 ¢lanku 6 tohoto nafizeni se tykd zlepSeni zaméstnanosti a posileni Gzemni soudrznosti. Jevi se
jako nezbytné, aby tato kapitola tykajici se udrzitelného rozvoje oblasti rybolovu zahrnovala tento cil.

Pozmétiovaci ndvrh 12

Clanek 31

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. S cilem podporit lidsky kapitdl a socidlni dialog muze
EMFF podporovat:

(@) celozivotni ucent, ifeni védeckych poznatkd a inovac-
nich postupt a osvojovani novych odbornych znalosti,
zejména spojenych s udrzitelnym fizenim mofskych
ekosystémtl, ¢innostmi v ndmofnim odvétvi, inovacemi
a podnikdnim;

1. S cilem podporit lidsky kapitdl a socidlni dialog muze
EMFF podporovat:

(a) celozivotni uceni, $ifeni védeckych poznatkd a inovac-
nich postupt a osvojovani novych odbornych znalosti,
zejména spojenych s udrzitelnym F{zenim moiskych
ekosystémt, ¢innostmi v ndmoinim odvétvi, inovacemi
a podnikdnim;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) vytvafeni siti a vymeénu zkuSenosti a osvédcenych
postupli mezi zGicastnénymi stranami, véetné organizaci
prosazujicich rovné piilezitosti mezi muzi a zenami;

(c) podporu socidlntho dialogu na vnitrostdtni, regiondlni
nebo mistni drovni za Gcasti rybdft a jinych piislus-
nych zicastnénych stran.

2. Podpora uvedend v odstavci 1 se rovnéz poskytuje
manZelkdim samostatné vydéle¢né cinnych rybdit nebo -
v mife odpovidajici rozsahu jejich uzndni vnitrostdtnimi
prdvnimi pfedpisy - Zivotnim partnerim samostatné
vydéle¢né cinnych rybdrt, ktef nejsou zaméstnanci ani
obchodnimi partnery, pokud se bézné za podminek stano-
venych vnitrostitnimi prdvnimi pfedpisy podileji na
¢innosti  samostatné vydélecné ¢innych rybdfti nebo
vykondvaji pomocné tkoly.

(b) vytvafeni siti a vyménu zkuSenosti a osvédéenych
postupll mezi zdcastnénymi stranami, véetné organi-
zaci prosazujicich rovné piilezitosti mezi muzi a Zena-
mi;

(c) podporu socidlntho dialogu na vnitrostdtni, regiondlni
nebo mistni Urovni za Gcasti rybdfa a jinych prislus-
nych zicastnénych stran.

2. Podpora uvedend v odstavci 1 se rovnéz poskytuje
manzelkdm samostatné vydéle¢né cinnych rybaiti nebo —
v mife odpovidajici rozsahu jejich uznédni vnitrostdtnimi
prdvnimi pfedpisy — Zivotnim partnerim samostatné
vydélecné ¢innych rybédrt, kteif nejsou zaméstnanci ani
obchodnimi partnery, ¢ jakymkoli jinym osobdm s osvéd-
¢enim o odborné zpusobilosti, pokud se béiné za
podminek stanovenych vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy
podileji na ¢innosti samostatné vydélecné cinnych rybaid
nebo vykondvaji pomocné tikoly.

Pozménovaci ndvrh 13

Clanek 32

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. ZatGcelem usnadnéni diverzifikace a vytvafeni pracov-
nich mist mimo rybolov mtize EMFF podporovat:

a) zakldddni podnikd mimo rybolov;

b) dovybaveni plavidel drobného pobfezniho rybolovu za
tcelem jejich piefazeni na ¢innosti mimo rybolov.

2. Podpora podle odst. 1 pism. a) se poskytuje rybatim,
ktefi:

a) predlozi podnikatelsky pldn pro rozvoj svych aktivit
v oblasti akvakultury.

b) maji odpovidajici profesni dovednosti, které mohou byt
ziskdny prostfednictvim operaci financovanych podle ¢l.
31 odst. 1 pism. a).
3. Podpora podle odst. 1 pism. b) se poskytuje rybaiam
vénujicim se drobnému pobieznimu rybolovu a vlastnicim
rybdiské plavidlo Unie registrované jako aktivni plavidlo,
kteff provadéli rybolovné cinnosti na mofi po dobu
nejméné 60 dnt béhem dvou let pFedchdzejicich datu
podani zadosti. Licence k rybolovu spojend s rybafskym
plavidlem se trvale zrusi.

4. PHjemci podpory uvedené v odstavci 1 se nebudou
zabyvat profesiondlnim rybolovem v priibéhu péti let po
piijeti posledni platby pfislusné podpory.

1.  Za dcelem wusnadnéni diverzifikace a vytvafeni
pracovnich mist mime—+ybelev-muize EMFF podporovat:

a) pfistup mladych rybéft k tomuto povoldni poskytnutim
individudlnich prémif;

b) rozvoj cinnosti s cilem pozndvat moiské prostredi
dopliujicich udrZeni rybolovu;

a)) zakldddni podnikd mimo rybolov;

b)d) dovybaveni plavidel drobného pobtezniho rybolovu
za Ucelem jejich prefazeni na ¢innosti mimo rybolov;

¢) financovani definitivntho zastaveni Cinnosti rybdiskych
lodi.

2. Podpora podle odst. 1 pism. ¢) se poskytuje rybaitim,
kteff:

a) predlozi podnikatelsky pldn pro rozvoj nové cinnosti.

b) maji odpovidajici profesni dovednosti, které mohou byt
ziskdny prosttednictvim operaci financovanych podle ¢l.
31 odst. 1 pism. a).
3. Podpora podle odst. 1 pism. d) se poskytuje rybattim
vénujicim se drobnému pobfeznimu rybolovu a vlastnicim
rybdiské plavidlo Unie registrované jako aktivni plavidlo,
ktet{ provadéli rybolovné cinnosti na mofi po dobu
negjméné 60 dnt béhem dvou let predchédzejicich datu
poddni zddosti. Licence k rybolovu spojend s rybaiskym
plavidlem se trvale zrusi.

4. V_pripadé zastaveni rybolovu se piijemci podpory
uvedené v odstavci 1 nebudou zabyvat profesionalnim
rybolovem v pribéhu péti let po pfijeti posledni platby
piislusné podpory.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Zpusobilé ndklady podle odst. 1 pism. b) se omezuji
pouze na ndklady na dpravy plavidla provedené za tGcelem
jeho prefazeni.

6. Céastka finanéni pomoci poskytnuté podle odst. 1
pism. a) nepfesdhne 50 % rozpoctu ptedpoklddaného
v podnikatelském planu pro kazdou operaci a nepfekroci
maximdlni vysi 50 000 EUR pro kazdou operaci.

5. Zpusobilé ndklady podle odst. 1 pism. d) se omezuji
pouze na ndklady na tpravy plavidla provedené za tcelem
jeho piefazeni.

6.  Definitivni zastaveni ¢innosti v rdmci odst. 1 pism. e)
lze provést jediné:

— vrakovadnim rybédiského plavidla;

— jeho pfetazenim pod vlajkou ¢lenského stitu a s regis-
traci ve Spolecenstvi k jiné innosti, nez je rybolov.

7. Zpusobilé ndklady podle odst. 1 pism. e) se omezuiji

na

— néklady na cenu rybdiského plavidla zaznamenanou na
ndrodnim trhu nebo jeho pojistnou hodnotu;

— obrat rybéiské lodi;

— piipadné stdif rybédiské lodi a jeji tondz vyjddienou v GT
nebo vykon vyjiddieny v kW.

8. V_piipadé definitivniho zastaveni {innosti v rdmci
odst. 1 pism. €) jsou licence k rybolovu a ostatni rybolovnd
prava plavidlu definitivné odebradna.

69.  Céstka finan¢n{ pomoci poskytnuté podle odst. 1
pism. ¢) nepfesihne 50 % rozpoctu piedpoklddaného
v podnikatelském pldnu pro kazdou operaci a nepiekroci
maximaln{ vy3i 50 000 EUR pro kazdou operaci.

Odiavodnéni

Financovani restrukturalizaci musi byt doplnéno podporou vyfazovani rybafskych plavidel vrakovanim tak,
jak predpoklddd ptivodni fond EFF. Toto opatfeni umozni v piipadé skute¢ného zruseni souvisejicich

rybolovnych prav snizit celkovou kapacitu rybolovu.

Jevi se jako nezbytné pocitat se zavadécimi prémiemi pro mladé rybéfe, aby byla zajisténa genera¢ni obnova
a podpora zapojeni novych, Iépe vyskolenych, nimoinikd, kteti budou citlivi k otdzkdm pi#isnéjsiho fizeni

zdrojti.

Pozméfiovaci ndvrh 14

Clinek 33

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. S cilem zlepsit rybdftm pracovni podminky na
palubé plavidel mize EMFF podporovat investice do rybai-
skych plavidel nebo do jednotlivych zafizeni za predpo-
kladu, Ze tyto investice pfesahuji standardy vyzadované
podle vnitrostdtniho prava nebo prava Unie.

2. Podpora se poskytuje rybaiim nebo majiteliim rybai-
skych plavidel.

1. S cilem zlepsit rybdfim pracovni podminky na
palubé plavidel mize EMFF podporovat investice do rybat-
skych plavidel nebo do jednotlivych zafizeni za pfedpo-
kladu, Ze tyto investice pfesahuji standardy vyzadované

podle waitrostitntho—prava—nebo—prava Unie.

2. Podpora se poskytuje rybditim nebo majitelim ryba-
skych plavidel.
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3. Pokud operace spocivd v investici do plavidla,
podpora neni poskytnuta vice nez jednou béhem progra-
mového obdobi téhoz rybéfského plavidla. Pokud operace
spocivd v investici do jednotlivého vybaveni, podpora pro
téhoz pifjemce neni poskytnuta vice nez jednou béhem
programového obdobi.

4. Komise je v souladu s ¢ldnkem 150 zmocnéna | 43. Komise je v souladu s ¢ldnkem 150 zmocnéna
k pfijeti aktu v pfenesené pravomoci s cilem urcit druhy | k pfijeti aktu v pfenesené pravomoci s cilem ur¢it druhy
operaci zpusobilych podle odstavce 1. operaci zpusobilych podle odstavce 1.

Odiivodnéni
Neni mozné odepfit podporu rybdfim ze zemi, které jiz maji regulaéni pozadavky v oblasti zdravi a soci-

dlntho zabezpefeni na vysoké trovni. Z divodu rovnosti rybaft je tieba povazovat za smérodatnou
evropskou normu.

Kromé toho neni rozumné omezovat u sedmiletého programu EMFF moznosti pomoci pouze na jedinou,
pokud je cilem zlep$eni bezpe¢nostnich podminek ndmotniki.

Pozménovaci navrh 15

Clanek 33a

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci navrh VR

Vefejnd podpora na docasné zastaveni rybolovné
dinnosti

1. EMFF miZe pfispét na financovdni podpiirnych
opatieni na docasné zastaveni rybolovné &innosti ve
prospéch rybdiii a majiteld rybafskych lodi o maxi-
mélni délce (v zdvislosti na dané problematice)
v _obdobi let 2014 az 2020. Toto opatieni bude nami-
feno na nejvice zdvislé Cinitele dotéeného lovisté, ktefi

nemaji jinou moznost rybolovu (jiné druhy).

2. Opakujici se sezénni pozastaveni rybolovu
nejsou podle tohoto nafizeni diivodem pro piidéleni

divek nebo plateb.

Odivodnéni

Financovani docasného zastaveni rybolovu umoziuje nahradit nucené zastaveni plavidel v pfipadé znecis-
téni & doplnit biologicky klid zavedeny u ur¢itych druhii (napt. u sardele obecné). Je pravdépodobné, Ze bez
tohoto financovani dotéené lodé presunou ¢innost na jiné druhy. Toto opatfeni bylo opakované G¢inné
vyuzito v ramci predchoziho fondu (EFF).

Pozménovaci ndvrh 16

Clanek 35

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1.V zdjmu zajisténi G¢inného provadéni ochrannych | 1.V zdjmu zajisténi vypracovéni a G¢inného provddéni
opatfeni podle ¢linkti 17 a 21 [nafizeni o spole¢né | ochrannych opatieni podle ¢ldnktt 17 a 21 [nafizeni
rybdiské politice | mize EMFF podporovat: o spolecné rybétské politice | mtze EMFF podporovat:
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a) ndvth a vyvoj technickjch a administrativnich
prostiedk nutnych k provddéni ochrannych opatfeni
ve smyslu ¢ldnkd 17 a 21 [nafizeni o spole¢né rybdiské
politice];

b) zapojeni zicastnénych stran do navrhovdni a provddéni
opatfeni pro zachovani zdroji ve smyslu clinkd 17
a 21 [nafizeni o spole¢né rybdiské politice].

2. Podporu uvedenou v odstavci 1 lze udélit pouze
orgdnim vefejné moci.

a) ndvch a vyvoj technickych a administrativnich
prostiedkt nutnych k vypracovéni a provddéni opatfeni
pro zachovéni zdrojii ve smyslu ¢linkd 17 a 21 [nafi-
zeni o spole¢né rybaiské politice];

b) zapojeni ztcastnénych stran do navrhovéni a provadéni
opatfeni pro zachovini zdroji ve smyslu clankd 17
a 21 [nafizeni o spolecné rybaiské politice].

2. Podporu uvedenou v odstavci 1 lze udélit pouze
orgdntim vefejné moci_pfipadné poradnim sbortim.

Odtvodnéni

Viceleté plany a jind opatieni k zachovani stanovend v ¢lancich 17 a 21 zdkladniho nafizeni musi mit ve
fazi vypracovani rozhodnou podporu poradnich sbort jakozto dilezitého prvku regionalizace.

Pozménovaci ndvrh 17

Clanek 36

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Za ucelem snizeni dopadu rybolovu na mofrské
prostiedi, podpory odstranéni vymétd a usnadnéni
piechodu na vyuzivani Zivych moiskych biologickych
zdrojii, diky némuz dochdzi k obnové a zachovéni popu-
laci lovenych druhéi nad drovni, kterd zajisti maximaln{
trvale udrzitelny vynos (MSY), muze EMFF podporovat
investice do vybavent:

a) zvysujictho velikostni nebo druhovou selektivitu lovnych
zafizeni;

b) snizujictho nezddouci dlovky komer¢nich populaci nebo
dalsich vedlejsich dlovkd;

¢) omezujictho fyzikalni a biologické dopady rybolovu na
ekosystém nebo moiské dno.

2. Podpora se pro totéz rybdfské plavidlo Unie a pro
stejny typ zafizeni neposkytne vice neZ jednou béhem
programového obdobi.

3. Podpora je udélena pouze tehdy, pokud zafizeni nebo
jiné vybaveni uvedené v odstavci 1 md prokazatelné lepsi
vybér velikosti nebo niz§i dopad na necilové druhy nez
standardni zafizeni nebo jiné vybaveni povolené podle
pravnich pfedpisi Unie nebo piislusnych vnitrostitnich
pravnich predpist ¢lenskych sttt pfijatych v rdmci regi-
onalizace podle [nafizeni o spolecné rybaiské politice].

4. Podpora se poskytuje:

a) majitelim rybdiskych plavidel EU, jejichz plavidla jsou
registrovana jako aktivni plavidla a provadéla rybo-
lovnou ¢innost na mofi po dobu nejméné 60 dnt
béhem dvou let pfedchdzejicich datu podéni zddosti;

1. Za ucelem snizeni dopadu rybolovu na mofské
prostiedi, podpory odstranéni vymétd a usnadnéni
pfechodu na vyuzivani Zzivych moiskych biologickych
zdroju, diky némuz dochdzi k obnové a zachovani popu-
laci lovenych druh@i nad drovni, kterd zajisti maximdlni
trvale udrzitelny vynos (MSY), muze EMFF podporovat
investice do vybavent:

a) zvysujictho velikostni nebo druhovou selektivitu lovnych
zaiizeni;

b) snizujictho nezddouci tlovky komercnich populaci nebo
dalsich vedlejsich tlovkd;

¢) omezujictho fyzikdlni a biologické dopady rybolovu na
ekosystém nebo motské dno.

d) spadajiciho do rdmce G¢inného provddéni ochrannych
opatieni stanovenych ¢ldnky 17 a 21 [nafizeni
0 spole¢né rybdiské politice].

| Podporasepro—totéirybiiské plavidlo Lniea
stemy ,Zlmzfﬂf f’fﬁfsk} the—vice—nei—jednou—bihem

23 Podpora je udélena pouze tehdy, pokud zafizeni
nebo jiné vybaveni uvedené v odstavci 1 md prokazatelné
lepsi vybér velikosti nebo nizsi dopad na necilové druhy
nez standardni zafizeni nebo jiné vybaveni povolené podle
pravnich pfedpisi Unie nebo pfislusnych vnitrostatnich
pravnich predpistt ¢lenskych sttt prijatych v rdmci regi-
onalizace podle [nafizeni o spolecné rybafské politice].

34 Podpora se poskytuje:

a) majitelam rybdiskych plavidel EU, jejichz plavidla jsou
registrovdna jako aktivni plavidla a provadéla rybo-
lovnou ¢&innost na moifi po dobu nejméné 60 dnii
béhem dvou let piedchdzejicich datu podédni zddosti;
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Pozménovaci ndvrh VR

b) rybartm, kteff vlastni zafizeni, které ma byt vymeénéno,
a kteff pracovali na palubé rybdfského plavidla Unie po
dobu nejméné 60 dnt béhem dvou let piedchédzejicich
datu poddni zddosti;

¢) organizacim rybditi uznanym clenskym stdtem.

b) rybartm, kteff vlastni zafizeni, které md byt vyménéno,
a kteif pracovali na palubé rybaiského plavidla Unie po
dobu nejméné 60 dnti béhem dvou let pfedchdzejicich
datu podéni zadosti;

¢) organizacim rybdft uznanym clenskym stdtem.

Odivodnéni

Za Gcelem podpory vyvoje rybolovnych postuptt zaméfenych na co nejdfivéjsi dosazeni maximalniho
udrzitelného vynosu je tieba podporovat modernizaci lodnich motorti a provadéni technologickych opatieni
stanovenych zdkladnim nafizenim SRP. Kromé toho neni rozumné omezovat u sedmiletého programu
EMFF moznosti pomoci pouze na jedinou, pokud je skute¢né cilem udrzitelnost rybolovnych postupd.

Pozméniovaci ndvrh 18

Clanek 38

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

2. Opateni podle tohoto ¢ldnku jsou provddény vefej- | 2. Opatfeni podle tohoto ¢lanku jsou provadény vefej-
nopravnimi subjekty a zahrnuji rybdfe nebo organizace | noprdvnimi subjekty a zahrnuji rybdfe nebo organizace

rybdft uznané clenskym stitem nebo nevlddni organizace
ve spoluprdci s organizacemi rybdfii nebo skupinami FLAG,
vymezenymi v clanku 62.

rybdf uznané clenskym stitem nebo nevlddni organizace,
poradni_sbor ve spoluprdci s organizacemi rybdit nebo
skupinami FLAG, vymezenymi v cldnku 62.

Odivodnéni

Clanek 52 a nésledujici zdkladniho nafizeni SRP stanovi §irsi propojeni regiondlnich poradnich sbort
s Fdicimi opatfenimi a ddvd témto sborim vyraznéjsi moznosti piedkladat ndvrhy. Za dcelem podpory
¢innosti téchto sbort jim proto musi byt umoznén p¥istup k podpofe EMFF.

Pozmétiovaci ndvrh 19

Clanek 39

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

2. Podpora nepiispivd na vyménu nebo modernizaci
hlavnich nebo pomocnych motort. Podpora bude udélena
majiteldm rybétského plavidla a pro totéz rybatské plavidlo
se neposkytne vice nez jednou béhem programového obdo-
bi.

Odivodnéni

Je tieba povolit financovani vymény motor, nebot vyfazeni obmény motorti z podpor EMFF je piekva-
pujici, ne-li paradoxni. Motory predstavuji zdkladni prvek dsili o omezeni znecistujicich emisi ¢i spotieby
paliv.
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Pozméniovaci ndvrh 20

Clinek 40

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Podpora v ramci tohoto ¢lanku se na totéz rybarské
plavidlo nebo témuz pijemci béhem programového
obdobi neposkytuje vice nez jednou.

Odtvodnéni

Na podporu inovace a skute¢ného zlepseni kvality produktd je tfeba podporovat tpravy plavidel ve smyslu
vétsiho respektovani zdrojit a moiského prostedi. Proto neni rozumné omezovat u sedmiletého programu
EMFF moznosti pomoci pouze na jedinou, pokud je cilem udrzitelnost rybolovnych postupi.

Pozménovaci navrh 21

Clinek 41

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Podpora se nevztahuje na vystavbu novych piistavi,
novych mist vyklddky nebo novych aukénich sini.

4 . . fehpHstavh
,I] odpora Sf],“; Zfahluje e ,’]m h] M *,*a] 35}‘,’15“”& ¢

Odtvodnéni

Mélo by byt mozné financovat vybaveni urcitych dosud nevybavenych prostor, aby byl zohlednén jasny

a nevyhnutelny vyvoj pracovniho prostiedi lodi.

Pozménovaci navrh 22

Clanek 42

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 42

Vnitrozemsky rybolov

1. Za tGcelem sniZeni dopadu vnitrozemského rybolovu
na Zivotni prostfedi, zvyseni energetické dcinnosti, zvyseni
kvality vylozenych ryb nebo zlepSeni bezpecnosti ¢i
pracovnich podminek muaze EMFF podporovat tyto inves-
tice:

(@) do rybatskych plavidel nebo do jednotlivych zafizeni
uvedenych v cldnku 33 a za podminek stanovenych
v tomto ¢lanku;

(b) do zafizeni uvedenych v clanku 36 a za podminek
stanovenych v tomto ¢lankuy;

(c) do plavidel a auditd a programii energetické Gcinnosti
uvedenych v ¢ldnku 39 a za stejnych podminek stano-
venych v tomto ¢lanku;

(d) do stévajicich piistavi a mist vyklddky uvedenych
v ¢ldnku 41 a za podminek stanovenych v tomto ¢ldn-
ku.

2. Pro tcely odstavce 1:

(a) odkazy na rybdiskd plavidla v ¢lancich 33, 36 a 39 se
rozumi odkazy na plavidla ptsobici vyhradné ve vnitro-
zemskych vodéach;

Cldnek 42

Vnitrozemsky rybolov

1. Za tcelem sniZeni dopadu vnitrozemského rybolovu
na Zivotni prostfedi, zvyseni energetické tcinnosti, zvySeni
kvality vyloZenych ryb nebo zlepSeni bezpecnosti ¢i
pracovnich podminek muze EMFF podporovat tyto inves-
tice:

() do rybétskych plavidel nebo do jednotlivych zafizeni
uvedenych v cldnku 33 a za podminek stanovenych
v tomto ¢ldnku;

(b) do zafizeni uvedenych v ¢clénku 36 a za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku;

() do plavidel a auditi a programi energetické Gcinnosti
uvedenych v ¢ldnku 39 a za stejnych podminek stano-
venych v tomto ¢lanku;

(d) do stavajicich piistavi a mist vyklddky uvedenych
v ¢ldnku 41 a za podminek stanovenych v tomto ¢ldn-
ku.

2. Pro tcely odstavce 1:

(a) odkazy na rybédiskd plavidla v ¢lancich 33, 36 a 39 se
rozumi odkazy na plavidla piisobici vyhradné ve vnitro-
zemskych vodach;
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(b) odkazy na moiské prostiedi v ¢linku 36 se rozumi
odkazy na prostfedi, ve kterém putsobi vnitrozemské
rybéfské plavidlo.

3. S cilem zachovat diverzifikaci vnitrozemskych rybait
muze EMFF podporovat piefazeni plavidel provozujicich
vnitrozemsky rybolov na ¢innost jinou neZz rybolov za
podminek stanovenych v ¢lanku 32 tohoto nafizeni.

4. Odkazy na rybdiskd plavidla v ¢ldnku 32 se pro Gcely
odstavce 3 rozumi odkazy na plavidla piisobici vyhradné ve
vnitrozemskych vodach.

5. Za ucelem ochrany a rozvoje vodnich Zzivocichi
a rostlin méze EMFF financovat tcast vnitrozemskych
rybdf na fizeni, obnové a monitorovani lokalit soustavy
NATURA 2000, kde se tyto oblasti pfimo tykaji rybolovné
¢innosti, jakoz i na obnové vnitrozemskych vod, vcetné
mist pro tfeni ryb a migra¢nich tras pro st¢hovavé druhy
ryb, aniz je dotCen ¢l. 38 odst. 1 pism. d).

6. Clenské stity zajisti, aby plavidla, kterd obdrzi
podporu podle tohoto ¢ldnku, i naddle pisobila vyhradné
ve vnitrozemskych vodach.

odkazy na motské prostiedi v ¢lanku 36 se rozumi
y p
odkazy na prostfedi, ve kterém pusobi vnitrozemské
rybétské plavidlo.

3. S cilem zachovat diverzifikaci vnitrozemskych rybata
muze EMFF podporovat piefazeni plavidel provozujicich
vnitrozemsky rybolov na c¢innost jinou nez rybolov za
podminek stanovenych v ¢lanku 32 tohoto nafizeni.

4. Odkazy na rybaiskd plavidla v ¢ldnku 32 se pro tcely
odstavce 3 rozumi odkazy na plavidla pasobici vyhradné
ve vnitrozemskych voddch.

5. Za Gcelem ochrany a rozvoje vodnich Zivocicht
a rostlin mtze EMFF financovat dcast vnitrozemskych
rybait na fizeni, obnové a monitorovani lokalit soustavy
NATURA 2000, kde se tyto oblasti pfimo tykaji rybolovné
¢innosti, jakoz i na obnové vnitrozemskych vod, véetné
mist pro tfeni ryb a migracnich tras pro st¢hovavé druhy
ryb, aniz je dot¢en ¢l. 38 odst. 1 pism. d).

6. V_zijmu hydrobiologické ochrany druht ryb ze
strany vefejné sprdvy a volného vykonu profesiondlniho
rybolovu mtize EMFF podpofit piijeti opatieni za ticelem
odstranéni vysadnich individudlnich rybolovnych prdv ve
vefejinych vodich jezer a fek tam, kde jsou tato prdva na

prekazku.

7.  Za Géelem udrzitelného rozvoje biologické rozmani-
tosti_ryb a odolnosti vodnich ekosystémd mtize EMFF

podpofit budovdni ddlezitych koridord propojuiicich feky,
jezera a mofte, jakoZz i tpravy koryt fek, které umozni
otevieni migra¢nich cest rybdm.

68.  Clenské stity zajisti, aby plavidla, kterd obdrzi
podporu podle tohoto ¢ldnku, i nadéle pasobila vyhradné
ve vnitrozemskych vodach.

Odivodnéni

s v

Méla by byt odstranéna individudlni rybolovnd préva, tzn. byvald ,vécnd prava“, kterd brani fizeni vodnich
zdrojli ze strany vefejné spravy a snizuji piijmy rybdid. Je dilezité posilit funkci ekologickych Fi¢nich
a jezernich koridort, a to i prostfednictvim odstranéni nesplavnosti fek, aby bylo zajisténo dokonceni

zivotniho cyklu migrujicich druht ryb.

Pozménovaci ndvrh 23

Clanek 45

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 45

Inovace

1. S cilem stimulovat inovace v oblasti akvakultury

muze EMFF podporovat operace:

(a) zavddgjici v hospoddfstvich v oblasti akvakultury nové
technické nebo organiza¢ni znalosti, které snizuji jejich
dopad na zZivotni prostiedi nebo podporuji udrzitelngjsi
vyuzivani zdroji v akvakultufe;

Cldnek 45

Inovace

1. S cilem stimulovat inovace v oblasti akvakultury

muze EMFF podporovat operace:

(a) zavddgjici v hospoddfstvich v oblasti akvakultury nové
technické nebo organizacni znalosti, které snizuji jejich
dopad na zZivotn{ prostiedi nebo podporuji udrZitelngjsi
vyuzivani zdroji v akvakultufe, nebo vytvofeni dplné
novych zafizeni, kterd by tyto znalosti vyuzivala;
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(b) vyvijejici nebo zavddgjici nové nebo ve srovndni se
souCasnym stavem podstatné zdokonalené produkty,
nové nebo zdokonalené postupy, nové nebo zdokona-
lené fidici a organizacni systémy.

2. Operace podle tohoto ¢ldnku musi byt provedeny ve
spolupréci s védeckym nebo technickym subjektem, ktery
je uzndvan vnitrostdtnimi pravnimi predpisy kazdého clen-
ského statu a ktery ovéfuje vysledky téchto operaci.

3. Na vysledky operaci, které jsou pifjemcem podpory,
se vztahuje povinnost ¢lenského stdtu tykajici se priméfené
propagacni ¢innosti v souladu s clankem 143.

(b) vyvijejici nebo zavadéjici nové nebo ve srovndni se
souCasnym stavem podstatné zdokonalené produkty,
nové nebo zdokonalené postupy, nové nebo zdokona-
lené fidici a organizacni systémy.

2. Operace podle tohoto ¢ldnku musi byt provedeny ve
spolupréci s védeckym nebo technickym subjektem, ktery
je uzndvéan vnitrostdtnimi pradvnimi pfedpisy kazdého clen-
ského stétu a ktery ovétuje vysledky téchto operaci.

3. Na vysledky operaci, které jsou pifjemcem podpory,
se vztahuje povinnost ¢lenského statu tykajici se pfiméfené
propagacni ¢innosti v souladu s ¢lankem 143.

4. Podpory poskytované podle odstavce 1 mohou byt
udéleny podnikiim a vefejnym subjekttim.

Odtvodnéni

Existuji zafizeni, v nichz nebude mozné vyuzivat novych znalosti ¢i technickych prostiedki kvili jejich
fyzickému uspofddani ¢i piekdzkdm pravniho charakteru, a proto je nutné nechat volny prostor pro
vytvafeni novych zafizeni, kterd budou moci pfebirat tyto pokrocilejsi a inovativngjsi prostfedky.

Oficidlni stfediska akvakultury jsou pro odvétvi akvakultury jistou referenci, kterou nelze opomijet v souvi-
slosti s pristupem k témto podpordm.

Pozméniovaci ndvrh 24

Clinek 46

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 46

Investice do akvakultury na mofi a nepotravindiské
akvakultury

1. S cilem podpoiit formy akvakultury s vysokym
potencidlem riistu mtZe EMFF podporovat investice do
rozvoje akvakultury na mofi nebo nepotravindiské akvakul-
tury.

2. Komise je v souladu s ¢ldnkem 150 zmocnéna
k pfijeti aktu v pfenesené pravomoci s cilem urcit druh
operaci a zpusobilé ndklady.

Cldnek 46

Investice do akvakultury na mofi anebo nepotravi-
nafské akvakultury

1. S cilem podpoiit formy akvakultury s vysokym
potencidlem rfistu mtze EMFF podporovat investice do
rozvoje akvakultury na mofi nebo nepotravindiské akvakul-
tury.

2. Komise je v souladu s cldnkem 150 zmocnéna
k prijeti aktu v prenesené pravomoci s cilem ur¢it druh
operaci a zpusobilé ndklady.

Odavodnéni

Nahradime-li v uvedeném clinku spojku a spojkou nebo, otevie se plejdda moznosti pro riazné druhy
akvakultury s vysokym potencidlem rastu, které se neprovozuji na otevieném mofi.

Pozmétiovaci ndvrh 25

Clanek 48

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Hospodaistvi akvakultury neobdrzi v priibéhu progra-
mového obdobi podporu na poradenské sluzby vice nez
jedenkrat pro kazdou kategorii sluzeb, na néz se vztahuje
odst. 2 pism. a) az e).

4 meest 5z ol x
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Odivodnéni

Neni rozumné omezovat u sedmiletého programu EMFF mozZnosti poradit pouze na jedinou, pokud je cilem

vét$i udrzitelnost akvakultury.

Pozménovaci ndvrh 26

Clanek 62

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu

1. Pro tcely EMFF se mistni akéni skupiny uvedené v ¢l.
28 odst. 1 pism. b) [nafizeni (EU) ¢. [...] o spolecnych
ustanovenich] oznacuji jako mistni akéni skupiny v oblasti
rybolovu (ddle jen ,FLAGY).

2. Skupiny FLAG navrhnou integrovanou strategii mist-
ntho rozvoje zaloZenou alespoii na prvcich stanovenych
v ¢lanku 61, a jsou zodpovédné za jeji realizaci.

3. Skupiny FLAG:

a) do zna¢né miry odrdzeji hlavni zaméfeni své strategie
a socioekonomické slozeni oblasti prostiednictvim
vyvdzeného zastoupeni hlavnich zicastnénych stran
véetné  soukromého  sektoru, vefejného  sektoru
a obcanské spolecnosti;

b) zajistuji vyznamné zastoupeni odvétvi rybolovu a akva-
kultury.

4. Pokud je strategie mistniho rozvoje podporovina
z jinych fondd kromé EMFF, je pro projekty podporované
EMFF ustavena zvldstni vybérovd komise na zdkladé kritérif
stanovenych v odstavci 3.

5. Minimélni dkoly skupin FLAG jsou uvedeny v ¢l. 30
odst. 3 [nafizeni (EU) ¢. [...] o spole¢nych ustanovenich].

6.  Skupiny FLAG mohou provadét i dal3i dkoly, které
jim svéif fidici orgdn nebo platebni agentura.

7. Prislusné dlohy skupiny FLAG a fidictho organu/pla-
tebni agentury pro vSechny provadéci dkoly tykajici se
strategie budou jasné popsdny v operaénim programu.

Mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu

1. Pro tcely EMFF se mistni akéni skupiny uvedené v ¢l.
28 odst. 1 pism. b) [nafizeni (EU) ¢. [...] o spole¢nych
ustanovenich] oznacuji jako mistni akéni skupiny v oblasti
rybolovu (ddle jen ,FLAG").

2. Skupiny FLAG navrhnou integrovanou strategii mist-
niho rozvoje zaloZenou alespori na prvcich stanovenych
v ¢lanku 61, a jsou zodpovédné za jeji realizaci.

3. Skupiny FLAG:

a) do znatné miry odrdzeji hlavni zaméfeni své strategie
a socioekonomické slozeni oblasti prostrednictvim
vyvazeného zastoupeni hlavnich zacastnénych stran
vCetné soukromého  sektoru, vefejného  sektoru
a obcanské spolecnosti;

b) zajistuji vyznamné zastoupeni odvétvi rybolovu a akva-
kultury.

4. Pokud je strategic mistniho rozvoje podporovina
z jinych fondd kromé EMFF, je pro projekty podporované
EMFF ustavena zvldstn{ vybérovd komise na zdkladé kritérii
stanovenych v odstavci 3.

5. Minimdln{ tkoly skupin FLAG jsou uvedeny v ¢l. 30
odst. 3 [nafizeni (EU) ¢. [...] o spole¢nych ustanovenich].

6.  Skupiny FLAG mohou provadét i dalsi tkoly, které
jim svéf fidici orgdn nebo platebni agentura.

7. Piislusné tlohy skupiny FLAG a fidictho orgdnu/pla-
tebni agentury pro vSechny provadéci dkoly tykajici se
strategie budou jasné popsdny v operaénim programu.

8.  Skupiny FLAG mohou vznikat i z dalsich skupin pro
rozvoj venkova, aniz by tim byl dotéen obsah odstavce 4

Odavodnéni

Skupiny FLAG by v nékterych piipadech mohly byt vysledkem rozsifeni ¢innosti jinych skupin pro rozvoj
venkova, jejichz geografickd oblast ptsobnosti miize byt rozsifena; to by umoznilo rozvoj ucelenéjsich
projektd s niz§imi ndklady na fizeni, kontrolu a sledovéni.
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Pozménovaci ndvrh 27

Clinek 69

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.

EMFF miZe podporovat pifpravu a provadéni plant

produkce a plant uvddéni produktt na trh podle ¢lanku 32
[nafizeni (EU) ¢. o spolené organizaci trhu s produkty
rybolovu a akvakultury].

1.

EMFF £7 podporuje _ piipravu

a provadéni plint produkce a plant uvddéni produktd
na trh podle ¢ldnku 32 [nafizeni (EU) ¢. o spolecné orga-
nizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury].

Odtivodnéni

Kazd4 organizace producentii stanovuje a predkladd piislusnym orgdntim ¢lenského stitu operaéni program
rybaiského hospodaiského roku. Zde je cilem jasnéjsi vyjadieni podpory ndstrojim umoziujicim lepsi fizeni
zdrojti, a tedy pfizplisobeni intenzity rybolovu, aby byly uspokojeny potieby spotiebitel.

Pozméfiovaci ndvrh 28

Clanek 70

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.

EMFF miiZe podporovat kompenzace uznanych orga-

nizaci producentli a sdruzeni organizaci producentti, které
skladuji. produkty rybolovu uvedené v piiloze II nafizeni
Rady ¢. [o spole¢né organizaci trhu s produkty rybolovu
a akvakultury] za predpokladu, Ze produkty jsou sklado-
vény v souladu s ¢ldnky 35 a 36 nafizeni ¢. ... [0 spolecné
organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury]:

a)

=

o
-~

vy$e podpory skladovdni nesmi piekracovat vysi tech-
nickych a finan¢nich ndkladi na cinnosti nutné pro
stabilizaci a skladovani dotcenych produktd;

objemy zptsobilé pro podporu skladovini nesmi
pfeséhnout 15 % ro¢nich objema dotcenych produkti
danych do prodeje organizaci producentt;

finan¢ni pomoc za rok nesmi prekrocit tyto procentni
vy$e primérné ro¢ni hodnoty produkce uvddéné na trh
v prvnim prodeji ¢leny organizace producentt v obdobi
2009-2011. V pripadé, zZe clenové organizace
producentd neméli v letech 2009-2011 Zddnou
produkci uvedenou na trh, vezme se v tivahu primérnd
ro¢ni hodnota produkce uvddéné na trh v prvnich tfech
letech produkee téchto ¢lent:

— 1% v roce 2014

— 0,8 % v roce 2015

— 0,6 % v roce 2016

— 0,4 % v roce 2017

— 0,2 % v roce 2018

2.

Do roku 2019 se podpora uvedend v odstavci 1

postupné ukondéi.

1.

EMFF miiZe podporovat kompenzace uznanych orga-

nizaci producentti a sdruzeni organizaci producentd, které
skladuji produkty rybolovu uvedené v piiloze II nafizeni
Rady ¢. [o spolecné organizaci trhu s produkty rybolovu
a akvakultury] za ptedpokladu, ze produkty jsou sklado-
vany v souladu s ¢lanky 35 a 36 nafizeni ¢. ... [0 spole¢né
organizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury]:

a)

=

o

vyse podpory skladovdni nesmi prekracovat vysi tech-
nickych a finan¢nich ndkladd na cinnosti nutné pro
stabilizaci a skladovani dotéenych produkt;

objemy zptsobilé pro podporu skladovdni nesmi
piesdhnout 15 % ro¢nich objemii dotcenych produkti
danych do prodeje organizaci producentt;

finan¢ni pomoc za rok nesmi piekrocit tyto procentni
vyse primérné ro¢ni hodnoty produkce uvddéné na trh
v prvnim prodeji ¢leny organizace producentt v obdobi
2009-2011. V pifpadé, Ze clenové organizace
producentd neméli v letech 2009-2011 Zddnou
produkci uvedenou na trh, vezme se v Gvahu primérnd
ro¢ni hodnota produkce uvddéné na trh v prvnich tiech
letech produkee téchto clend:,
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Odivodnéni

Snizovani podpory na skladovani se nejevi jako vhodné, nebot v souladu s pozadavky ¢lanku 15 zdkladniho
nafizeni SRP musi plavidla postupné pfivdzet na pevninu veskeré tlovky véetné vyméti. Jako uzite¢né se
jevi pocitat s podporou uskladnéni, aby organizace mohly #idit objem vykladek pfed jejich zhodnocenim.

Pozménovaci navrh 29

Clanek 71

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 71

Opatfeni pro uvddéni produktd na trh

1. EMFF mizZe podporovat opatieni pro uvddéni
produktii rybolovu a akvakultury na trh, jejichz cilem je:

(a) zlepSovat podminky pro uvddéni na trh u téchto

produktt:
i) pfebytkové nebo madlo vyuzivané druhy,

ii) nezddouci tlovky vylozené v souladu s ¢ldnkem 15
[nafizeni o spolecné rybdiské politice] a ¢l. 8 pism.
b) druhé odrazky [nafizeni (EU) ¢. o spolecné orga-
nizaci trhu s produkty rybolovu a akvakultury],

produkty ziskané s vyuzitim metod s malym
dopadem na zZivotn{ prostiedi nebo produkty ekolo-
gické akvakultury ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 o ekologické produkci;

iii,

(b) podporovat kvalitu usnadiiovanim:

i) zddosti o registraci daného produktu za podminek
stanovenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 510/2006 ze
dne 20. biezna 2006 o ochrané zemépisnych ozna-
Ceni a oznaceni puivodu zemédélskych produktd
a potravin (1),

certifikace a podpory zahrnujici produkty udrzitel-
ného rybolovu a akvakultury a metody zpracovani
neposkozujici Zivotni prostiedi,

—-
=
=

piimého prodeje produkti rybolovu provadéného
rybéfi vénujicimi se drobnému pobfeznimu rybolo-
vu.

iii

(c) prispivat k transparentnosti produkce a trhi a provadéni
prazkuma trhu;

(d) vypracovdvat vzorové smlouvy slucitelné s pravem
Unie;

(e) vytvafet organizace producentdi, sdruzeni organizaci
producentd nebo mezioborové organizace uznané
podle kapitoly II oddilu III nafizeni [0 spole¢né organi-
zaci trhti s produkty rybolovu a akvakultury];

(f) vést regiondlni, celostitni nebo nadndrodni reklamni
kampané o produktech rybolovu a akvakultury.

2. Operace podle odst. 1 pism. b) mohou zahrnovat
zaclenéni Cinnosti dodavatelského fetézce v oblasti
produkce, zpracovani a uvadéni na trh.

Cldnek 71

Opatfeni pro uvddéni produktd na trh

1. EMFF miZe podporovat opatieni pro uvddéni
produktti rybolovu a akvakultury na trh, jejichz cilem je:

(a) zlepSovat podminky pro uvddéni na trh u téchto
produkt:

i) pfebytkové nebo madlo vyuzivané druhy,

i-i-) Vy’r s 4 Y 7 G /v’ z . Vv’ ’

#ii) produkty ziskané s vyuzitim metod s malym
dopadem na Zivotn{ prostfedi nebo produkty ekolo-
gické akvakultury ve smyslu nafizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 o ekologické produkci;

(b) podporovat kvalitu usnadiiovanim:

i) zadosti o registraci daného produktu za podminek
stanovenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 510/2006 ze
dne 20. brezna 2006 o ochrané zemépisnych ozna-
¢eni a oznaceni piivodu zemédélskych produktd
a potravin (1),

=

certifikace a podpory zahrnujici produkty udrzitel-
ného rybolovu a akvakultury a metody zpracovani
neposkozujici Zivotni prostfedi,

piimého prodeje produkti rybolovu provddéného
rybéfi vénujicimi se drobnému pobfeznimu rybolo-
vu.

iii)

(c) prispivat k transparentnosti produkee a trhii a provddéni
prazkumi trhu;

(d) vypracovdvat vzorové smlouvy slucitelné s pravem
Unie;

(e) vytvafet organizace producentti, sdruzeni organizaci
producentd nebo mezioborové organizace uznané
podle kapitoly II oddilu III nafizeni [o spole¢né organi-
zaci trhii s produkty rybolovu a akvakultury];

(f) vést regiondlni, celostitni nebo nadndrodni reklamni
kampané o produktech rybolovu a akvakultury.

2. Operace podle odst. 1 pism. b) mohou zahrnovat
zaclenéni ¢innosti dodavatelského fetézce v oblasti
produkce, zpracovani a uvadéni na trh.

() UL vest. L 93, 31.3.2006, s. 12; Uf. vést. L 335M, 13.12.2008, s. 213 (MT).
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Odtvodnéni

Jelikoz vyklddka vsech dlovki neni skute¢nym feSenim problému vymétd, neni vhodné ji zde zminovat.
Jedinou alternativou k vykladce viech tlovkd je podpora rozvoje a realizace selektivnéjsich zatizeni. Jednd se
o uvedeni do souladu se stanoviskem Vyboru k nafizeni o spole¢né rybdiské politice, které pozménilo

¢lanek 15 o vykladce veskerych dlovki.

Pozménovaci navrh 30

Hlava V kapitola V

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyrovnani dodatecnych ndkladd v nejvzdilengjsich regi-
onech pro produkty rybolovu a akvakultury

Vyrovnani dodatecnych ndkladt v nejvzddlengjsich regi-
onech pro produkty rybolovu a akvakultury a pro potieby
udrzitelného rozvoje rybolovu

Pozménovaci navrh 31

Clanek 73

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. EMFF miZe podporovat rezim vyrovnani zavedeny
nafizenim Rady (ES) ¢ 791/2007 pro zvySené ndklady
vynalozené provozovateli rybolovu, zemédélstvi a uvadéni
na trh urcitych produktt rybolovu a akvakultury z Azor,
Madeiry, Kandrskych ostrovii, Francouzské Guayany
a Réunionu.

1. EMFF moZe—pedperevat—zavadi rezim vyrovnani
F—haiizent & pro zvysené
naklady vynalozené provozovateli rybolovu, zemédélstvi
a uvadéni na trh urcitych produktd rybolovu a akvakultury

3 7 3

Odtvodnéni

Natizeni ES ¢.791/2007 bude zruSeno koncem roku 2013, kdy vstoupi v platnost toto nafizeni o EMFF.
Musi byt zohlednéna specifika vSech nejvzdalengjsich regionti bez rozdilu, jako je tomu v zdkladnim

nafzen{ SRP, nebot jsou v podobné situaci.

Pozméniovaci ndvrh 32

Clanek 75a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podpora na obnovu plavidel a na instalaci lovnych

zafizeni s uzaviracim mechanismem

EMFF miize podporovat:

1. obnovu vyrobnich ndstroji s cilem pfizptisobeni se
souasnym a budoucim moZnostem rybolovu
nejvzdélenéjSich regionii. Podpory by mély pfispét
k rozvoji plavidel zdmoiskych departementii v jejich
mistnim prostiedi.

. vystavbu a umisténi lovnych zafizeni s uzaviracim
mechanismem. Operace financované podle tohoto
pododstavce musi byt provedeny ve spoluprici
s védeckym nebo technickym subjektem uzni-
vanym vnitrostitnimi prévnimi pfedpisy kazdého
denského stitu, ktery ovéiuje vysledky téchto

operaci.

N
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Odivodnéni

Nejvzdalengjsi regiony jsou velmi zdvislé na rybolovu, ktery Casto provozuji velmi malé lodé. Je dalezité
podporovat vybaveni a vystavbu, aby tyto lodé byly vice v souladu s pozadavky na fizeni zdroji a na
hygienu produktt.

Za Gcelem snizeni intenzity rybolovu u pobfezi by mélo byt mozné financovat vybaveni u pobfezi, pokud
na jejich vystavbé a instalaci spolupracuje védeckd organizace.

Pozménovaci ndvrh 33

Clanek 85

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.

Cldnek 85
Védecké poradenstvi a znalosti

EMFF miZe podporovat zajisfovani

védeckych

vysledkd, a to zejména u projektd aplikovaného vyzkumu
piimo spojenych s poskytovanim procesu védeckého pora-
denstvi, védeckych stanovisek a doporuceni pro ucely
fddného a ducinného rozhodovéni pii Fizeni rybolovu
v rdmci SRP.

2.

Zpusobilé jsou zejména tyto druhy operaci:

(a) studie a pilotni projekty potiebné pro provadéni

a rozvoj spole¢né rybdiské politiky, vcetné studif
a projektl zabyvajicich se alternativnimi zptsoby fizeni
udrzitelného rybolovu;

pifprava a poskytovani védeckych stanovisek a doporu-
Ceni védeckymi institucemi v¢etné mezindrodnich
poradnich orgdnt odpovédnych za posuzovini popu-
laci, nezédvislymi odborniky a vyzkumnymi institucemi;

ucast odbornikd na jedndnich o védeckych a technic-
kych problémech tykajicich se rybolovu a odbornych
pracovnich skupin, jakoz i v mezindrodnich poradnich
orgdnech a na zaseddnich, kde budou vyzadovany
piispévky odborniki na oblast rybolovu;

vydaje vynalozené Komisi na sluzby spojené se shro-
mazdovanim, spravou a vyuzivinim tdajl, na uspofa-
dani a Fzeni zaseddni odbornikéi na oblast rybolovu
a fizeni roc¢nich pracovnich programt tykajicich se
védeckého a technického poradenstvi v oblasti rybo-
lovu, na zpracovdni datovych voldni a datovych
souborti, na piipravné price zaméfené na poskytovani
védeckych stanovisek a doporucent;

spoluprace mezi ¢lenskymi stity v oblasti shromazdo-
vani Gdaji véetné zfizen{ a provozu jednotlivych regi-
onalizovanych databdzi{ pro uklddéni, spravu a vyuZivan{
Udajt, které budou napoméhat regiondlni spolupréci
a zlepSovat shromazdovdni tdaji a fidici Cinnosti
i védecké znalosti pii podpofe fizeni rybolovu.

1.

Cldnek 85
Védecké poradenstvi a znalosti

EMFF miZe podporovat védeckych

zajistovani

vysledkdl, a to zejména u projektd aplikovaného vyzkumu
piimo spojenych s poskytovanim procesu védeckého pora-
denstvi, védeckych stanovisek a doporuceni pro tcely
fddného a ducinného rozhodovdni pii fizeni rybolovu
v rdmci SRP.

2.

Zpusobilé jsou zejména tyto druhy operact:

(a) studie a pilotni projekty potiebné pro provadéni

~

Re

-~

a rozvoj spolecné rybdiské politiky, vcetné studii
a projektt zabyvajicich se alternativnimi zptisoby Fizeni
udrzitelného rybolovu_a akvakultury;

piiprava a poskytovani védeckych stanovisek a doporu-
Ceni védeckymi institucemi véetné mezindrodnich
poradnich orgdnd odpovédnych za posuzovani popu-
laci, nezdvislymi odborniky a vyzkumnymi institucemi;

ucast odbornikd na jedndnich o védeckych a technic-
kych problémech tykajicich se rybolovu a odbornych
pracovnich skupin, jakoZ i v mezindrodnich poradnich
orgdnech a na zaseddnich, kde budou vyzadoviny
piispévky odborniki na oblast rybolovu_a akvakultury;

vydaje vynalozené Komisi na sluzby spojené se shro-
mazdovanim, spravou a vyuzivinim ddaji, na uspofd-
dani a fizeni zaseddni odbornikr na oblast rybolovu
a fizeni ro¢nich pracovnich programii tykajicich se
védeckého a technického poradenstvi v oblasti rybo-
lovu, na zpracovani datovych voldni a datovych
soubort, na piipravné price zaméfené na poskytovani
védeckych stanovisek a doporucent;

spoluprace mezi ¢lenskymi stty v oblasti shromazdo-
véan{ Gdaji vetné zizeni a provozu jednotlivych regi-
onalizovanych databdzi pro uklddani, sprévu a vyuzivani
udajti, které budou napoméhat regiondlni spolupraci
a zlepSovat shromazdovini Gdaji a fidici cinnosti
i védecké znalosti pii podpore fizeni rybolovu.
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Odtvodnéni

V rdmci SRP se dukladné posuzuji obtiZe, jimz celi oblast ndmofniho rybolovu v dasledku nadmérného
rybolovu, cen paliv a administrativnich ptekdzek. Z toho divodu by studie a pilotni projekty potiebné pro
provddéni a rozvoj SRP mély akvakulturu zafadit vedle rybolovu jakoZto zdroj produkce potravin s velkym

potencidlem rozvoje v Evropské unii.

Pozménovaci navrh 34

Clanek 88

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. EMFF miiZe podporovat provozni ndklady poradnich
sbort ziizenych podle clanku 52 [nafizeni o spolecné
rybétské politice].

1. EMFF podporuje s provezai naklady

potiebné na provoz poradnich sbori ziizenych podle
¢lanku 52 [nafizeni o spolecné rybdiské politice], aby jim
umoznil se plné a G¢inné ujmout funkci.

Odtvodnéni

Obecnd pravidla a hlavni zdsady spolecné rybaiské politiky jsou vysledkem spolurozhodovani Evropského
parlamentu a Rady (environmentdlni cile, mechanismy pomoci tomuto sektoru, spole¢nd organizace trhu
atd.). Konkrétni nafizeni by vSak méla byt definovdna na drovni oblasti rybolovu (konkrétni technickd
opatfeni a viceleté plany fizeni). Proto md zdkladni nafizeni za cil co nejvice zapojit poradni sbory do

pfijimanim rozhodnuti.

Takova instituciondlni organizace md oproti soucasnému stavu fadu vyhod. Tato organizace je vytvdfena

vivs

kolem ekosystémtl, usnadiiuje adaptivni fizeni, fadi priority, umozZuje transparentnéj$i rozdéleni pravomoci

a usnadiiuje Gcast zicastnénych stran.

Posileny regiondlni poradni sbor by byl i nadéle lehkou strukturou slozenou ze 4 az 5 stalych mist.

Pozménovaci navrh 35

Clanek 100

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

ZruSeni zdvazku

Komise zrusi kazdou ¢dst rozpoctového zdvazku na
operatni program, kterd nebyla pouzita na predbézné
financovéni nebo na prubézné platby, nebo u niz nebyl
Komisi predlozen vykaz vydaji spliujici pozadavky stano-
vené v ¢l. 98 odst. 3, pokud jde o vydaje vzniklé do 31.
prosince druhého roku ndsledujictho po roce, kdy byl
u¢inén rozpoctovy zdvazek.

ZruSeni zdvazku

1.  Komise zrusi kazdou ¢dst rozpoctového zévazku na
operatni program, kterd nebyla pouzita na pfedbézné
financovdni nebo na prabézné platby, nebo u niZ nebyl
Komisi predlozen vykaz vydaji spliwjici pozadavky stano-
vené v ¢l. 98 odst. 3, pokud jde o vydaje vzniklé do 31.
prosince druhéhetietiho roku ndsledujictho po roce, kdy
byl ucinén rozpoctovy zdvazek.

2. Pocinaje tietim rokem zrudi Komise kazdou cdst
rozpoctového zédvazku na operacni program, kterd nebyla
pouzita na piedbéZné financovéni nebo na priibézné platby
nebo u niZ nebyl Komisi piedloZen vykaz vydajt spliujici
pozadavky stanovené v ¢&l. 98 odst. 3, pokud jde o vydaje
vzniklé do 31. prosince druhého roku ndsledujictho po
roce, kdy byl u¢inén rozpoétovy zdvazek.
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Odivodnéni

Predpoklada se, Ze rychlost uvadéni EMFF do praxe bude pomald, a to v prvni fadé s ohledem na pomalé
provadéni EFF a na to, Ze tento fond maze vyplacet zdvazky a platby az do konce roku 2015. Déle je tieba
s ohledem na toto piekryvini zohlednit to, Ze hospodéiskd a finanéni situace vefejné spravy a soucasné
omezeni bankovnich Gvérd poskytovanych soukromym navrhovatelim nevyprodukuji rychlost hospodat-
ského rozvoje podle vzorce ,N+2“ Proto by se mél tento vzorec zpruznit a nahradit vzorcem ,N+3%
alespont pro prvni tfi roky (2014-2016), nez bude program fungovat v plné mife.

V Bruselu dne 9. fijna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionid Globdlni Evropa: novy pfistup k financovani vnéjsi ¢innosti EU

(2012/C 391/11)

VYBOR REGIONU

— vitd bali¢ek spole¢né piedlozenych dokument ,Globdlni Evropa“, jenz muze pfispét k lepsimu zajis-

téni ucelené perspektivy a soudrzné rozvojové politiky nez v minulosti. Souhlasi s tim, Ze na oblast
vnéjsich vztaht, kde md EU jako celek jasnou pfidanou hodnotu, by mél byt vyclenén vyssi pridél
prostiedkd;

— konstatuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny, zejména ty, které i navzdory malym administrativnim

zdrojim chtéji pfispét k rozvojové spolupraci, vitaji aktualizovany rdmec podpory EU a zjednoduseni
predpisti pro pldnovani a provadéni ndstroju;

— chce upozornit na tlohu mistnich a regiondlnich organd jakozto aktér v rozvojové spolupraci EU,

ale rovnéz na dlohu, jiz tito aktéfi hraji v rdmci opatfeni jednotlivych clenskych stdtd zaméfenych na
decentralizaci a prohlubovani demokracie, a na roli, jiz maji v pimé mezindrodni pteshrani¢ni
spolupréci mezi subjekty na nizsi nez celostatni Grovni;

— domnivé se, Ze ndvrh Komise na financovani ,Globdlni Evropy“ by mél obsahovat vhodné predpo-

klady pro posileni Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnd a spolupridce mezi nimi. Jednd se napf.
o snizeni pozadavku na spolufinancovani, pfipadné o jeho zruseni. Decentralizace je Zddouci proces,
ktery posiluje dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd na celém svété;

— konstatuje, ze pfedpokladem pfijeti odpovédnosti na mistni drovni a podpory demokracie na nejnizsi

drovni je divéra v politicky systém a jeho predstavitele. Decentralizovany systém poskytuje legitim-
ngsi a acinngsi instituce a je nejlepsim zpusobem, jak sblizit vedeni a obcany. Pokud se bude
rozhodovaci proces vyznacovat otevienosti a bude respektovat zdsadu subsidiarity, ztotozni se ob¢ané
s demokratickymi zdsadami, coz je zdkladem pluralitni a tolerantni spole¢nosti.
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Zpravodajka

Odkazy

pan{ Lotta HAKANSSON HARJU (SE/SES)

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Globdlni Evropa: novy pfistup k financovdni
vnéjsi cinnosti EU — COM(2011) 865 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢nd pravidla

VVVVVV

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Piiprava viceletého financniho rdmce ve
vztahu k financovdni spoluprdce EU s africkymi, karibskjmi a tichomotskymi stdty a zdmotskymi
zemémi a tizemimi na obdobi 2014-2020 (11. ERF) — COM(2011) 837 final

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o néstroji pfedvstupni pomoci (NPP II) —
COM(2011) 838 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky nastroj
sousedstvi — COM(2011) 839 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje finanéni ndstroj pro
rozvojovou spolupraci — COM(2011) 840 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj partnerstvi pro
spolupréci s tfetimi zemémi — COM(2011) 843 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro financo-

vani propagace demokracie a lidskych prav ve svété — COM(2011) 844 final

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. vitd novou generaci finan¢nich ndstroji pro rozvojovou
politiku, jejichz tcelem je usnadnit politicky dialog a provadéni
opatfen{ v souladu s obecnou strategii Agenda pro zménu (')
a v ramci navrzeného dlouhodobého rozpocétu. Vitd ndvrh
Komise zvysit podil finanénich prostiedkti, ktery nyni cini
70 mld. eur, tj. zhruba 7 % celkového rozpoctu EU;

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
déiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Zvyseni dopadu
rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu — COM(2011) 637 final.

2. vitd balicek spoletné piedlozenych dokumentt ,Globélni
Evropa“ (), jenz muZze pfispét k lepsimu zaji§téni ucelené
perspektivy a soudrzné rozvojové politiky nez v minulosti.
Vybor souhlasi s tim, Ze na oblast vnéjsich vztaht, kde ma
EU jako celek jasnou pfidanou hodnotu, by mél byt vyclenén
vyssi piidél prostedkd, a lituje tedy, Ze Evropsky rozvojovy
fond (ERF) nespadd do dlouhodobého rozpoc¢tu EU. Prostiednic-
tvim Evropského rozvojového fondu se poskytuje 34 miliard
eur, které viak nejsou zahrnuty do rozpoctu. U ERF by se
mély uplatilovat stejné pozadavky na otevienost, efektivitu
a vykazovani vysledkd, jako se uplatiuji na ostatni finanéni
ndstroje, jez jsou soucdsti balicku ,Globdlni Evropa“;

(®) ,Globalni Evropa“ zahrnuje dokumenty COM(2011) 865,
COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011)
839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 a COM(2011) 844.



C 391/112

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

3. konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny, zejména ty,
které i navzdory malym administrativnim zdrojim chtgji pfispét
k rozvojové spoluprici, vitaji aktualizovany rdmec podpory EU
a zjednoduseni predpisti pro planovani a provddéni néstroji.
Zjednoduseni a vyjasnéni ndstroji se ve stdvajicim progra-
movém obdobi dirazné pozadovalo a VR ocenuje, Ze byl ndle-
zité zohlednén vysledek konzultace, jiz provedla Komise;

4. konstatuje, Ze zjednoduSeni pravnich pfedpisti, sniZeni
naklad na Gcast a urychleni zaddvani zakdzek jsou vsechno
kyzend zlepSeni. Vyssi flexibilita a rychlejsi pfizptsobent a revize,
pokud to okolnosti vyzaduji, pravdépodobné také vytvoii pred-
poklady pro G¢inngjsi opatteni;

5. chce v tomto stanovisku upozornit na dlohu mistnich
a regiondlnich orgdnii jakozto aktérli v rozvojové spoluprici
EU, ale rovnéz na dlohu, jiz tito aktéfi hraji v rdmci opatieni
jednotlivych clenskych stdtd zaméfenych na decentralizaci
a prohlubovani demokracie, a na roli, jiz maji v piimé mezi-
ndrodni pteshrani¢ni spolupraci mezi subjekty na niz$i nez celo-
statn{ Grovni. Poukazuje proto na to, Ze je tfeba mit na paméti
specificky pfipad nejvzdélenéjsich regiontl, jejichz geostrategickd
poloha z nich ¢inf aktivni hranice a zdkladny EU ve svété, které
mohou pomoci zvysit efektivitu evropské rozvojové politiky, jak
se uvadi ve stanoviscich CdR 408/2010 a CdR 364/2011;

6. plfipomind, Ze urbanizace postavila mistni a regiondlni
organy pred velké vyzvy, aby zlepSovaly svoje kapacity a efekti-
vitu a aby zavddély vykonné a transparentni systémy spravy za
tcelem naplnéni pfani obcant. K tomu potiebuji znalosti
a zkuSenosti dalsich obci. Do riiznych forem partnerstvi na
trovni obci ¢ regionii je casto zapojeno Siroké spektrum
subjektti. Ukdzalo se, ze spoluprice — zejména v intenzivnéjsi
formg, tj. partnerstvi v ramci vefejného sektoru, ale také part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru — ma nizké naklady, ale
konkrétni a dlouhotrvajici vysledky, mj. proto, Ze je zaméfena
na posileni stavajicich struktur, jejichz tikoly a odpovédnost jiz
byly definovany zdkonem, a na posileni kapacit zaméstnancd,
ktefi jiz v mistnich ¢ regiondlnich orgdnech pracuji. Navrh
Komise na financovani ,Globalni Evropy“ by tedy mél obsa-
hovat vhodné piedpoklady pro posileni tcasti mistnich a regi-
ondlnich orgdnt a spoluprice mezi nimi. Jednd se napf.
o snizeni pozadavku na spolufinancovini, ptipadné o jeho
zruSeni. Decentralizace je zddouci proces, ktery posiluje tdlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti — na celém svété;

7. konstatuje, Ze prostfednictvim rozvojové pomoci pro
,obcanskou spolecnost a mistni orgdny“ se témto subjektim
dostdvad zaslouzeného a vyslovného uznani. 7Zadd tedy, aby
mistni a regiondlni spravni droven a jejich vefejné sluzby
dostaly moznost ziskat podporu i v ramci jinych tematickych
a geografickych ndstroji. Podpora mistnim a regiondlnim

orginim a jejich podil na spoleenském rozvoji jsou
prufezovou otizkou a nemély by byt omezeny pouze na
men3i ¢ast jednoho z ndstrojd;

8. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt
daraznéji vybizeny k acasti, a tedy i k vyuZivani financovani i v
ramci tematického programu Migrace a azyl. Mélo by byt
mozné vyrazné zlepSit a rozvijet mezindrodni pfeshrani¢ni
spolupraci mezi obcemi, jeZ pFijimaji migranty nebo Zadatele
o azyl, a obcemi, z nichZ tito migranti a Zadatelé pochdzeji.
Mistni Groven je dulezitd pro tvorbu a zavadéni programu piiji-
mani a navracen;

9. je pot&sen, Ze se decentralizované mezindrodni rozvojové
spolupréci dostalo vyslovného uzndni a Ze je stile Castéji zvidi-
telnovdna, a to nejen ve sdélenich Komise, ale v poslednich
letech i jinych celosvétovych souvislostech (?). Pfinos mistnich
a regiondlnich orgdnt k fadnému spolecenskému rozvoji a jejich
vyznam pro navazdni spojeni mezi obcany a riznymi spravnimi

vvvvv ,

trovnémi je mnohem dilezitéjsi, nez by se zdélo.

10. domnivd se, Ze v rdmci rozpoctové nebo odvétvové
podpory by méla byt partnerskym zemim stanovena podminka,
ze prosttedky na rozvoj budou v dostate¢né mife opravdu
piesouvdny na odpovédné spravni drovné, aby se obyvatelim
obci poskytly velmi potiebné a vysoce zddané sluzby. Zdroje,
jako jsou kvalifikovani pracovnici, by se nemély soustfedit na
sttedni Grovni, nybrz by mély byt delegovany do piislusnych
orgdnti na niz$i nez celostdtni tirovni;

11.  zdiraziuje, Ze obce a regiony predstavuji pro své obyva-
tele jednotny hlas a vedeni. Mistni a regiondlni orgdny tak
umoziuji uzsi oblanskou tcast konkrétné zaloZenou na kazdo-
dennim Zivoté. Obce a regiony kromé toho poskytuji velkou
&ast vetejnych sluzeb. Casto jsou to ony, kdo koordinuji spolu-
praci a povzbuzuji k soucinnosti mezi ustfednimi spolecen-
skymi subjekty, jakymi jsou napf. neziskové organizace,
soukromé podniky, ndbozenské organizace a vysoké skoly;

12.  konstatuje, Ze globdlni rozvojové cile OSN, tzv. rozvo-
jové cile tisicileti, se tykaji nejen clenskych stiti a OSN, ale
piirozené i obci a regiontl. Mistni a regiondlni orgdny totiz
usiluji o udrzitelny spolecensky rozvoj a opatfeni na mistn{

(}) Agenda 21, jez byla pfijata v Riu de Janeiro v roce 1992, Summit
tisicileti OSN v roce 2000, Pafizskd deklarace z roku 2005, Busan
2011, usneseni Rady Evropy 251 (2008) tykajici se diplomacie mést,
a férum OSN o rozvojové spoluprdci, jez se bude konat dne
6. Cervence 2012.
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a regiondlni drovni jsou ptedpokladem k dosazeni rozvojovych
cilt tisicileti. Je tieba $ifit poznatky o dloze, jiz hraji subjekty na
niz§f nez celostdtni drovni v mistnim a globdlnim rozvoji. Napf.
v Nizozemsku a Svédsku probihaji projekty, jez zddraziiuji
piinos obci k faddnému udrzitelnému spolecenskému rozvoji,
jejich odpovédnost za néj a rovnéz jeho vazbu na rozvojové

cile tisicilet;

13.  podporuje vyzvu obsazenou ve zpravé Evropského parla-
mentu o budoucnosti rozvojové politiky EU, a sice prohldsit rok
2015 ,Evropskym rokem rozvoje za tcelem piipravy adekvatni
¢innosti navazujici na rozvojové cile tisicileti;

14.  vitd navth Komise na spoletné sedmileté planovani
a domnivd se, Ze tak lze vytvofit lep$i predpoklady pro
komplexni spolecenské reformy. VR podporuje jasnéjsi orientaci
na vysledky a piisnéjsi podminky navrzené v tomto ndstroji.
Komise a zdstupci ¢lenskych stdtt by méli vénovat pozornost
tomu, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou pfispét k aktivnimu
dialogu, kterym by se mohlo inspirovat pldnovani pfislusnych
nastrojl;

15.  zdiraziuje, Ze decentralizaéni reformy a budovéni
demokracie jsou slozité, obsdhlé a prevratné procesy, jez
vyzaduji vytrvalost, ptredvidavost a dlouhodobou perspektivu
na strané financujictho subjektu a partnert;

16.  konstatuje, Ze predpokladem pfijeti odpovédnosti na
mistni drovni a podpory demokracie na nejniz$i drovni je
davéra v politicky systém a jeho piedstavitele. Decentralizovany
systém poskytuje legitimngjsi a a¢inngsi instituce a je nejlepsim
zptsobem, jak sblizit vedeni a obcany. Pokud se bude rozho-
dovaci proces vyznacovat otevienosti a bude respektovat zdsadu
subsidiarity, ztotozni se ob¢ané s demokratickymi zdsadami, coz
je zdkladem pluralitni a tolerantni spolecnosti;

17.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny v Evropské unii
i v partnerskych zemich mohou a mély by mit rozhodujici
tlohu pfi tvorbé politik a strategii na své vlastni Grovni a stejné
tak by jim mohla a méla byt ddna moznost pfispét k celostatni
a mezindrodni tGrovni. Rovnéz jako poskytovatelé sluzeb jsou
mistni a regiondlni orgdny odpovédné za fizeni, koordinaci
a provadéni stanovenych priorit napf. v oblasti zdravotni a soci-
alni péce, vzdélavani a kultury;

18.  konstatuje, Ze celostatni sdruZeni obci a regionti mohou
vzhledem ke svym odbornym schopnostem hrit zdsadni
a podpurnou tlohu v komplexnich spolecenskych reforméch,
zejména v decentralizaci a budovani demokracie. Sdruzeni obci

¢i regiond nebo srovnatelné organizace mohou podporovat
Cleny takovych organizaci tim, Ze budou vyvijet metody
a ndstroje, zastupovat je, hdjit jejich spole¢ny zdjem a koordi-
novat opatfeni riznych financujicich subjektd v pfislusnych
oblastech. Je zapotiebi zhodnotit zkusenosti téchto sdruzeni,
a posilit tak mistni a regionalni demokracii v rdmci rozvojové
spoluprace. Vyzyvad proto EU, ¢lenské stity a jejich spravni
orgdny na niz8 nez celostdtni Grovni, aby podporovaly dlohu
celostatnich sdruzeni obci a regiontl v partnerskych zemich;

19.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji odborné
poznatky ve vét§iné odvétvi, jez jsou zdsadni pro udrZitelny
sociockonomicky a environmentdlni rozvoj. Za zminku stoji
jejich zkuSenosti s praktickou ¢innosti i politickym vedenim
napt. v téchto oblastech: vefejné zdravi, vzdélavani, odpady
a voda, mistni podnikdni a pfedpoklady pro zaklddani malych
a stfednich podnika, doprava a infrastruktura, Zivotni prostredi
a piirodni zdroje ¢i zemédélstvi, ale rovnéz co se tyce celkové
odpovédnosti a ochrany skutecné demokracie a dodrzovani
lidskych prav. Tyto odborné poznatky lze snadno ziskdvat
a mobilizovat pfimo od mistnich a regiondlnich orgdnd nebo
od jejich celostdtnich, evropskych nebo celosvétovych sdruzeni
a také prostiednictvim VR;

20.  konstatuje, Ze Evropskd komise v roce 2008 vyzvala
k rozvoji komplexniho pfistupu k mistnim orgdntim jako
aktérim v oblasti rozvoje na globdlni, evropské a vnitrostatni
drovni a navrhla k tomu tfi ndstroje pod zdstitou VR, vzhledem
k jeho tloze héjit zdjmy mistnich orgdnti na trovni EU. Pfipo-
mind, Ze atlas decentralizované spoluprace, ktery md mapovat
¢innosti a osvédCené postupy, internetovd platforma pro
vyménu informaci, s jejiz pomoci se piifazuji dovednosti
a kompetence k potfebdm, a konference o decentralizované
spolupréci pro politicky dialog jiz funguji a je do nich zapojena
Komise a hlavni sité¢ mistnich a regiondlnich organt z EU a part-
nerskych zemi, napf. pracovni skupina Platforma Rady evrop-
skych obci a regiontt (CEMR). Zddd mistn{ a regiondlni orgdny
a jejich zastupitelskd sdruzeni v EU a partnerskych zemich, aby
tyto néstroje dale vyuzivaly v zdjmu vy$sitho souladu a vyssi
Gcinnosti podpory;

21.  konstatuje, ze jako vysledek strukturovaného dialogu
o rozvojové spolupraci, jenz probihal od bfezna 2010 do
kvétna 2011 mezi institucemi EU, zdstupci oblanské spolec-
nosti a predstaviteli mistnich a regiondlnich orgdnd, Komise
navrhuje zifdit stdlé férum na vysoké drovni pro otazky
rozvoje. Vybor tuto iniciativu viele vitd a doufd, Ze bude i naddle
hrat svoji instituciondlni dlohu, nebof se domnivd, Ze
formalnim férem by se institucionalizoval dialog a zvysila se
kvalita jeho obsahu a zdroven by bylo mozné systematicky
diskutovat o otdzkach rozvoje a provadét pravidelné aktualizace,
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odbornd posouzeni a vymény zkuSenosti. Vybor rovnéz vitd
ohldsend sdéleni o nevlddnich organizacich a mistnich orgdnech
v rdmci rozvojové spoluprdce, jez predstavuji formalni zdklad
pro dal$i spoluprdci s Komisi a pro jeji rozvoj. Vyznam této
spoluprice byl zdiraznén na konferenci o decentralizované
spoluprdci, kterd se kond jednou za dva roky, a je ziejmy ze
strukturovaného dialogu;

Pfipominky k evropskému ndstroji pro demokracii a lidska
priva (European Instrument for Democracy and Human
Rights - EIDHR)

22.  konstatuje, Ze se sice navrhuje zvysit oproti stdvajicimu
programovému obdobi podil tematického ndstroje pro demo-
kracii a lidskd prava o téméf 35 %, tento ndstroj vSak stale tvoii
jen okrajovou &dst (cca 2 %) rozvojové pomoci EU. Vybor lituje,
Ze na tento horizontalni ndstroj neni vy¢lenéno vice prostiedki,
nebot ho lze pouzit ve vSech zemépisnych oblastech a v
riznych stddiich rozvoje a je zaméfen na elementdrni otizky
jako je dodrzovani zdkladnich lidskych prav a podpora a upev-
fiovani demokratickych reforem;

23.  konstatuje, Ze demokracie a lidskd prava jsou univerzdlni
hodnoty jak pro EU, tak pro mezindrodni spolecenstvi. Tyto
hodnoty znamenaji pfistup a silu, které musi v mnoha spole¢-
nostech mistni a regionalni orgdny, fungujici justiéni aparat,
obcanska spolecnost, sdélovaci prostiedky a jiné subjekty chra-
nit;

24, domnivd se, ze lidskd préva je tfeba podporovat a Ze je
tfeba o nich $ifit osvétu na vsech tirovnich spole¢nosti. Povazuje
tedy za opravnéné, aby nastroj ve vyssi mife zdirazioval mistni
a regiondlni spravni troveil v budovéni vefejnych instituci;

25.  konstatuje, Ze spravni droven nejbliz§i obcanim je
rovnéZ drovni, na niz je mozné lokilné provadét rozhodnuti
pfijatd na celostdtn{ drovni tak, aby vyhovovala mistnim speci-
fikim a podminkdm a brala je v tvahu, a zamezilo se tak
piipadnym negativnim dopadiim na prdva mistniho obyvatel-
stva. Jednd se napf. o pozadavek na jazykovy ¢i etnicky projev.
Mistni a regiondlni orgdny jsou rovnéz nejvhodnéjsi pro orga-
nizovdni a koordinaci opatfeni tykajicich se osvéty mistnich
skupin, napf. mlddeze nebo Zen, v oblasti jejich lidskych prav
a vymahéni téchto préav;

Pfipominky k finan¢nimu néstroji pro rozvojovou spolu-
prici (Development Cooperation Instrument — DCI),
v jehoz rdmci se podporuji organizace obclanské spole¢-
nosti a mistni a regiondlni orginy

26.  konstatuje, Ze VR a mistni a regiondln{ organy, jeZ zastu-
puje, samoziejmé chtéji aktivné pfispét k realizaci ndvrhu
Komise dale posilit jeji dialog a spolupraci s ob&anskou spole¢-
nosti a mistnimi a regiondlnimi orgdny, a to pomoci néstroj,

které VR vyvinul ve spoluprici s Komisi a hlavnimi sitémi
mistnich a regiondlnich orgdntt z EU a partnerskych zemi,
a prostfednictvim nového stdlého féra na vysoké drovni pro
otazky rozvoje;

27.  vita, Ze mistni a regionalni orgdny mohou i nadéle ziskat
financovéni na rozvojovou spolupraci, zdaraziuje viak, Ze jasné
rozliseni mezi obc¢anskou spole¢nosti a mistnimi a regionalnimi
orgdny by pomohlo jak z hlediska politiky a ndstrojti, tak
z hlediska vlastniho financovani;

28.  vyzyvéa k tomu, aby se v rdmci finan¢niho ndstroje pro
rozvojovou spoluprici pro obcanskou spoleénost a mistni
orgdny (NSA-LA) zvysily prostfedky pro mistni a regiondln{
organy. Stavajici programové obdobi vyustilo v nespravedlivé
rozdéleni prostfedkd mezi organizace obcanské spolecnosti
a mistni a regiondlni orgdny. Legitimn{ dloha a odborné
poznatky téchto orgdnti by se 1épe vyuzily, pokud by pro né
bylo vyclenéno nejméné 25 % prostiedki (oproti stdvajicim
15 %);

29.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou zarucit
dlouhodoby demokraticky rozvoj a mély by jim byt poskytnuty
dostatecné prostiedky jako protivdha k iniciativim ndrodnich ¢i
mezindrodnich neziskovych organizaci, na néz je vyclenéno
velké mnozstvi zdroji. Mistni a regiondlni orgdny v partnerskych
zemich jsou zapotiebi ke koordinaci iniciativ a opatfeni
raznych subjektd a k zajisténi toho, aby tyto iniciativy a tato
opatien{ byly v souladu s rozvojovou politikou, jez byla vytvo-
fena na mistni a regiondlni Grovni a je na ni politicky
zakotvena, alespon tam, kde jsou zaméfeny na poskytovani
vefejnych sluzeb;

30.  konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji neoceni-
telné odborné poznatky a zkusenosti s rozvojovou ¢innosti, co
se ty¢e mistniho a regiondlniho fizeni a spravy, tvorby systémii
a platforem pro politicky dialog, $irsi a hlubsi stranické ¢innosti
¢i zpusobti, jakymi vytvéfet podminky pro dcast obcani
a obcansky dialog, zkrdtka toho, jak budovat hlubsi a udrzi-
telnou demokracii;

31.  konstatuje, Ze mnoho mistnich a regiondlnich orgini
v Evropské unii md dlouholetou demokratickou tradici, naproti
tomu fada clenskych statd jsou nové a kiehké demokracie.
Ruzné zkusenosti a hlediska mistnich a regiondlnich organd
v Evropské unii by se tedy mély zaclenit do spole¢né rozvojové
¢innosti EU a partnerskych zemi a byt ku prospéchu reforem
nebo novému zifzeni vefejnych instituci v partnerskych zemich.
Pfitom by se méla vénovat zvldstni pozornost mistni
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samospravé jakoZto trovni spravy nejblizsi obcanim a méla by
se podpoiit a posilit obcanskd spole¢nost, jez je zdkladem kazdé
demokracie;

32.  domnivéd se, ze vyznam posileni pfimo volenych mist-
nich a regiondlnich politiki a dfedniki v partnerskych zemich
je ustfednim faktorem tispé$ného provedeni decentralizacnich
reforem a zajisténi dobré vefejné spravy — ticelnd vefejnd sprava
by méla byt jak prostiedkem tak cilem rozvojové ¢innosti EU;

33.  domnivd se, Ze prohloubeni demokracie a zlepeni mist-
nich sluzeb ptedpoklada soucasné pochopeni systémovych zmén
a vali ¢init je, a to na viech tGrovnich. Politickd tcast, uvolnéni
zdroji, rozdéleni pravomoci a decentralizace vyZzaduj
konsensus celostatni, regiondlni a mistni drovné. Narodni pravni
a finan¢ni systém, jenZ umoznuje pfijeti odpovédnosti na mistni
a regiondlni drovni, vytvaii pfedpoklady pro zlepSeni
a potiebnou vlastni odpovédnost mistni drovné za rozvoj mist-
niho prostieds;

Pfipominky k evropskému ndstroji sousedstvi (European
Neighbourhood Instrument- ENI)

34.  ocefuje navrzeny evropsky ndstroj sousedstvi a domniva
se, Ze obecné odpovidd piezkumu, ktery stdvajici ndstroj
vyzaduje. Navrhuje vSak nékolik tGprav, jimiz by se zefektivnila
podpora sousedstvi a zvysil se jeji dopad;

35.  aby bylo mozné realizovat zdmér EU etablovat hlubsi
a udrzitelnou demokracii, navrhuje doplnit konkrétni formulace
zdtirazijici decentralizaci a mistni demokracii a rovnéz rozvoj
kapacit pro poskytovani vefejnych sluzeb v obcich a regionech;

36.  vyzyva Komisi, aby v rdmci tohoto ndstroje vyclenila
prostiedky na programy, které podporuji budovani demokracie
a decentralizaci na mistni a regiondlni drovni. Mélo by se ujas-
nit, Ze potencidlnimi pijemci podpory a partnery by rozhodné
mély byt mistni a regiondlni orgdny;

37.  vyzyva Komisi, aby ujasnila, Ze pteshrani¢ni spoluprice,
veetné spoluprdce mezi vice zemémi, se neomezuje jen na ty,
které spolu fyzicky sousedi, ale zahrnuje viechny clenské stéty,
regiony a mésta EU, nehledé na jejich geografickou blizkost. Je
dualezité, aby se zkuSenosti, poznatky a piiklady osvédcenych
postupts $ifily pres hranice bez ohledu na fyzickou vzdalenost.
V piipadé nejvzdilengjsich regiond je tedy potieba odstranit
kritérium zptsobilosti pro evropsky ndstroj partnerstvi, jimz je
vzdalenost 150 km;

38.  konstatuje, Ze pozadavek na spolufinancovani provadéni
opatieni politiky sousedstvi je v urcitych piipadech ptekdzkou
Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnd. Spolufinancovdni muze
byt v nékterych zemich v rozporu s vnitrosttnimi pravnimi
piedpisy, které orgdntim na nizsi nez celostatni drovni neumoz-
fyji ucast na rozvojové spoluprici;

39.  vyzyvd Komisi, aby se v nafizeni v jesté vétsi mife
zaméfila na instituciondlni spolupraci a TAIEX (*) a aby
dikladné analyzovala, jak je lze nadile stimulovat. Faktem je,
Ze jen mdlo ministerstev odpovédnych za mistni a regiondlni
spravu méd zdjem na navrhovani tohoto typu spoluprice nebo
TAIEX & pro to ma kapacity;

40. domnivd se, Ze zduraznovand a stdle vice uzndvand
tloha, jez je mistnim a regiondlnim orgdntim, oblanské spolec-
nosti a jejich vzdjemné spoluprici pfipisovdna pii prechodu
statd od systému jedné strany a diktatur k demokracii, je dule-
zitd a ma pridanou hodnotu, jez si zasluhuje stdle véts{ vyznam
v politice sousedstvi EU a spravé jejich finan¢nich prostiedkd;

41.  konstatuje, Ze v rdmci jeho prdce dochdzi k intenzivni
konkrétni vyméné a ¢innosti (napf. Vychodni partnerstvi (COR-
LEAP) a ARLEM), pfi niz se mj. vénuje pozornost cilim iniciativ
EU Globalni Evropa a Agenda pro zménu i za hranicemi Unie;

Pfipominky k ndstroji pfedvstupni pomoci (Pre-Accession
Instrument - IPA)

42.  poukazuje na to, Ze se prostiednictvim stanovisek,
semindfd, pracovnich skupin, ndstroje pro mistni spravu (LAF,
Local Administration Facility) atd. snaZi rozvijet provadéni
nastroje pfedvstupni pomoci, a plné souhlasi se snahou zaméfit
IPA vice na vysledky, u¢init ho flexibilnéjsim a poskytovat
pomoci ngj individualizovanou podporu;

43, domniva se, ze EU zajisti (i¢innéjsi poskytovani a dopad
rozvojové pomoci prostrednictvim vicetroviiového a partner-
ského ptistupu. Vybor toto usili konkrétné podporuje napf.
prostiednictvim parlamentni konference (,assises”) a vytvotrenim
atlasu decentralizované spoluprace. Spolecné s Komisi odpovida

() TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Instrument)
je néstroj podporujici partnerské zemé v pfizpisobovani se pravnim
predpisim EU.
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Vybor za ndstroj pro mistni spravu. Pofddd studijni ndvstévy
politikti a tfedniktl z kandidatskych a potencidlnich kandidat-
skych zem;

44.  preje si, aby Komise ve vy$$i mife umoznila a podporo-
vala vyménu zkuSenosti mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny
a predeviim aby nenechala ustfedni droven clenskych statd
a zem{ usilujicich o pfistoupeni na tomto poli dominovat;

45.  konstatuje, Ze dlouholetd spoluprice s mistnimi a regi-
ondlnimi orgny zemi usilujicich o pfistoupeni a zemi politiky
sousedstvi se stdle vice profesionalizuje, a zdiraziuje, Ze je
dulezité, aby finan¢ni néstroje tento vyvoj i naddle podporovaly
a umoznily jeho zintenzivnéni;

46.  preje si, aby se zejména v zemich usilujicich o pfistoupeni
a zemich politiky sousedstvi vytvofila pomoci piislusnych
ndstrojii a ukazatelt jasnéj$i vazba mezi ptidélovinim pomoci
a skute¢nymi vysledky procesu provadéni, co se tyce decentra-
lizace, vicedrovitové sprévy a tim i Gicasti mistnich a regiondlnich
orgdndl na piislusnych rozhodovacich drovnich;

47.  vyzyva Komisi, aby zajistila, ze prostredky budou speci-
ficky vyclenény na posilovani a budovini kapacit mistnich
a regiondlnich orgdn v zemich usilujicich o pfistoupeni a na
podporu zvySovani znalosti a dovednosti. Mistn{ a regiondlni
organy nelze povazovat za pasivni pifjemce, ale je tieba jim dat
tlohu aktivnich subjektt s dobrou znalosti potfeb, pfedpokladi
a realistickych cild;

48.  domnivd se, ze prostrednictvim aktivnéjsi snahy o napl-
néni potieb v oblasti rozvoje kapacity, které jsou mj. spojeny
s vy$§i Gcasti na provadéni IPA, dostanou mistni a regiondlni
orgdny moznost ucit se na zdkladé praktické ¢innosti jesté pfed
skute¢nym ¢lenstvim v EU. Prostfedky se mohou napf. pouZit
na podporu a pomoc témto subjektim pfi rozvoji ndpadd, jak
uskute¢nit  projekty. S decentralizovanym  pouZivinim
prostiedkti nastroje IPA ma fada zemi dobré zkusenosti;

49.  konstatuje, Ze problémem pii pouzivini prostiedki
nastroje IPA je mj. korupce a vSechny trovné — mistni, regi-
ondlni i celostdtni — by v této oblasti mély ziskat podporu. Pro
potiebnou kontrolu a moznost piijmout odpovédnost je
zdsadni systém nepfetrzittho a piisného dohledu a rovnéz

podpora ,hlidacich pst*, jako jsou organizace obcanské spole¢-
nosti, sdélovaci prostiedky a také mistni a regiondlni orgdny;

50. domnivd se, Ze pokud se zlepsi vyuziti prostiedki
nastroje IPA v probihajici mistni a regiondlni rozvojové
Cinnosti, posili se zdklad udrzitelné vicedroviiové sprivy a Zzivo-
taschopngjsi decentralizace. Pokud se mistni a regiondlni organy
zapoji do piipravy programi a projektil, do pfijimani rozhod-
nuti, provadéni, dohledu a Fzeni, polozi se zdklad pokracujici
rozvojové ¢innosti i bez vnéjsiho financovani;

51.  konstatuje, Ze mnoho zem{ na zdpadnim Balkinu
prochdzi radikdlnimi spolecenskymi reformami, jez by vyssi
Gcast mistni a regiondlni politické trovné mohla jesté vice
upevnit a urychlit. Na mistni a regiondlni drovni v mnoha
piipadech chybi dostate¢né administrativni, finanéni a personalni
zdroje k pouzivani IPA. Zdroje a kapacita zustdvaji na ustfedni
trovni, coz jesté dale posiluje jiz tak centralizovany systém
a znesnadfiuje vy$§i zapojeni mensin a politickych subjektd
mistni a regionalni drovng;

52.  konstatuje, Ze decentralizaéni reformy jsou piili§ casto
zastavovany v disledku malé kapacity na mistni a regiondlni
trovni: prosadi se pouze decentralizace odpovédnosti, kterd
vSak neni doprovdzena decentralizaci financovani. EU mtze
prostiednictvim fizeni IPA urychlit potfebné paralelni procesy,
aby si odpovédnosti a prostiedky vzdjemné odpovidaly;

Pfipominky k ndstroji partnerstvi (Partnership Instrument
- PI)

53.  poukazuje na to, Ze ndstroj partnerstvi zahrnuje kromé
dalsich zemi mj. Cinu, Brazilii, Jizni Afriku a Rusko a jeho
ucelem je predevdim rozvijet a podporovat obchod a styky
mezi témito zemémi a EU. Ustfednimi body jsou klima, Zivotn{
prostiedi a obchod;

54.  upozornuje na to, Ze ve statistikich jednotlivych stita se
vyskytuji mélo rozvinuté okruhy, pokud se zaméfime na
pramérny HND na osobu daného stdtu. Znevyhodnéné regiony
lezici v expanzivnich stitech nemohou Zddat o jinou podporu,
nez z ndstroje partnerstvi. Vybor proto navrhuje, aby se véno-
vala pozornost regiondlnim rozdilim, napf. mife rozdéleni
pijmt a mife chudoby, z geografického hlediska. Komise by
méla vést dialog s dotCenymi stity o dalezitosti komplexniho
a obecného rozvoje, a pozadovat jeho prostiednictvim vyvijeni
tsili o lepsi regiondlni soudrznost, aby zemé mohla zddat od
EU finan¢ni podporuy;

55.  piipomind, Ze tento ndstroj by se mél rovnéz vyuzivat
k vytvafeni zdchrannych socidlnich siti, reformé systému socidl-
niho zabezpeceni obecné a vyclenéni zdroji na posileni vefej-
nych instituci na mistni a regiondlni drovni a zajisténi toho, aby
nastroj podporoval partnerstvi a demokraticky rozvoj v téchto
zemich.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

COM(2011) 838 final

Clanek 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pomoc podle tohoto nafizeni sleduje niZe uvedené
specifické cile v souladu s potfebami kazdé piijimajici
zemé a jeji individudlni agendou rozsifent:

(a) podpora politickych reforem, mimo jiné:

posileni demokratickych instituci a pravniho stétu,
vcetné jeho prosazovani;

—

ii) prosazovani a ochrana lidskych prav a zdkladnich
svobod, duslednéjsi dodrzovani prdv  mensin,
prosazovani rovnosti Zen a muzu, zdkazu diskrimi-
nace a svobody tisku a prosazovani dobrych soused-
skych vztaht;

boj proti korupci a organizované trestné &innosti;

1. Pomoc podle tohoto nafizeni sleduje niZe uvedené
specifické cile v souladu s mistnimi, regiondlnimi a celostdt-
nimi potiebami kazdé pfijimajici zemé a jeji individudlni
agendou rozsifeni:

(a) podpora politickych reforem, mimo jiné:

i) posileni demokratickych instituci a pravntho stdtu,
véetné jeho prosazovani;

ii) prosazovani a ochrana lidskych prdv a zdkladnich
svobod, duslednéjsi dodrzovdni prdv  mensin,
prosazovani rovnosti Zen a muzd, zdkazu diskrimi-
nace a svobody tisku a prosazovani dobrych soused-
skych vztaht;

iii) boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti;

iv) reforma vefejné spravy a fadnd spréva véci vefej- | iv) reforma vefejné spravy a fddnd sprdva véci vefejnych,
nych; véetné budovdni kapacit na vsech trovnich;
v) rozvoj obcanské spolecnosti a socidlniho dialogu; v) rozvoj oblanské spolecnosti a socidlniho dialogu;
vi) usmifeni, opatfeni pro budovani miru a davéry. vi) usmifeni, opatfeni pro budovini miru a davéry.
Odivodnéni

Otdzka budovani demokratické kapacity md zvlastni vyznam na mistn{ a regiondlni Grovni. Tomuto aspektu
je tedy tieba vénovat zvldstni pozornost. Pozménovaci ndvrh souvisi s odstavcem 47 stanoviska.

Pozménovaci navrh 2

COM(2011) 839 final

Clinek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Unijni podporu podle tohoto nafizeni v zdsadé spolu-
financuji ~ partnerské zemé z vefejnych finan¢nich
prostiedkd, pifspévka pifjemct nebo jinych zdroji. Stejny
princip plati pro spoluprici s Ruskou federaci, zejména
v souvislosti s programy uvedenymi v ¢l. 6 odst. 1 pism.
¢). Od pozadavkt na spolufinancovéni lze upustit v fadné
oduvodnénych piipadech, a pokud je to nezbytné pro
podporu rozvoje obcanské spolenosti a nestdtnich
subjektd, aniz by tim bylo dotfeno plnéni ostatnich
podminek stanovenych ve finan¢nim nafizeni.

3. Unijni podporu podle tohoto nafizeni v zdsad¢ spolu-
financuji  partnerské zemé z vefejnych financnich
prostiedkd, pspévka pijemct nebo jinych zdroji. Stejny
princip plati pro spoluprdci s Ruskou federaci, zejména
v souvislosti s programy uvedenymi v ¢l. 6 odst. 1 pism.
¢). Od pozadavkt na spolufinancovéni lze upustit v fddné
odtvodnénych piipadech, a pokud je to nezbytné pro
podporu rozvoje obcanské spolecnosti a nestdtnich
subjektd, nebo s cilem usnadnit mistnim a regiondlnim
orgdntim v _partnerskych zemich zapojeni do projektd
zaméfenych na budovdni demokracie na mistni & regi-
ondlni drovni, aniz by tim bylo dotéeno plnéni ostatnich
podminek stanovenych ve finanénim naiizeni.
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Odtvodnéni

Pozadavek na spolufinancovani miiZze v nékterych piipadech branit mistnim a regiondlnim orgdnim v part-
nerskych zemich (které by mély byt hlavnimi pfjemci téchto programt) v piihldseni Zivotaschopnych
a uzitecnych projektd. JelikoZ je budovdni demokracie jednou z priorit programu, mélo by byt také jednim
z divodd pro udéleni vyjimek z pozadavkd na spolufinancovéni za urcitych okolnosti.

Pozméniovaci ndvrh 3

COM(2011) 840 final

Clanek 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Cilem programu tykajictho se dlohy organizaci
obcanské spole¢nosti a mistnich orgdnt pi rozvoji je
financovat iniciativy v oblasti rozvoje provddéné organiza-
cemi obcanské spolecnosti a mistnimi orgdny z partner-
skych zemi, Unie, kandiddtskych zemi a potencidlnich
kandidatskych zemi nebo v jejich prospéch.

2. Podrobné oblasti spoluprice, na néz se ma pomoc
Unie podle tohoto ¢linku zaméfit, spolu s orientaénim
seznamem kategorif organizaci obcanské spolecnosti a mist-
nich orgdnt jsou stanoveny v piloze V.

1. Cilem programu tykajictho se dwlohy organizaci
obcanské spolecnosti a mistnich nebo regiondlnich organd
pii rozvoji je financovat iniciativy v oblasti rozvoje
provadéné organizacemi obcanské spolecnosti a mistnimi
nebo regiondlnimi orgdny z partnerskych zemi, Unie,
kandiddtskych zemi a potencidlnich kandiddtskych zemi
nebo v jejich prospéch. Pii téchto ¢innostech bude brin
ohled na odli§nou strukturu a specifickou dlohu jak orga-
nizaci obcanské spolecnosti, tak mistnich nebo regional-

nich orgdnt.

2. Podrobné oblasti spoluprice, na néz se ma pomoc
Unie podle tohoto ¢ldnku zaméfit, spolu s orienta¢nim
seznamem kategorii organizaci ob¢anské spolecnosti a mist-
nich nebo regiondlnich organa jsou stanoveny v piiloze V.

Odtvodnéni

Je dilezité zdtiraznit, Ze tento program by mél byt otevien rovnéZ pro spoluprici s regiondlnimi orgdny
z partnerskych, kandiddtskych a potencidlnich kandiddtskych zemi. Ziroven by se mélo zdiraznit, Ze
organizace oblanské spolecnosti a mistni a regiondlni orgdny mohou mit v konkrétnich souvislostech
dané zemé ¢i projektu casto odlisnou dlohu. Tento pozménovaci ndvrh souvisi s odstavcem 27 obecnych

piipominek ve stanovisku VR.

Pozménovaci ndvrh 4

COM(2011) 838 final

Clanek 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Financni referencni ¢dstka pro provadéni tohoto nafi-
zeni v letech 2014 az 2020 ¢ini 14 110 100 000 EUR
(bézné ceny). Az 3 % finan¢ni referencni Castky se piideli
na programy pfeshrani¢ni spoluprdce mezi pfijimajicimi
zemémi a clenskymi stity EU.

2. Ro¢ni rozpoctové prostiedky schvaluje rozpoctovy
orgdn v mezich viceletého finanéntho rdmce Unie.

3. Jak stanovi ¢l. 13 odst. 2 nafizeni ,Erasmus pro
viechny”, za dcelem podpory mezindrodntho rozméru
vysokoskolského vzdélavani bude z riznych vngjsich
nastroji  (finanéni ndstroj pro rozvojovou spoluprdci,
evropsky ndstroj sousedstvi, ndstroj predvstupni pomoci,
ndstroj partnerstvi a Evropsky rozvojovy fond) pfidélena
orientacni ¢dstka 1 812 100 000 EUR na opatfeni v oblasti
mobility ve vzdélévani do tietich zemi nebo ze tetich zemi

1. Financni referencni ¢dstka pro provadéni tohoto nafi-
zeni v letech 2014 az 2020 ¢ini 14 110 100 000 EUR
(bézné ceny). Az 3 % finan¢ni referencni Cdstky se pridéli
na programy preshrani¢ni spoluprdce mezi piijimajicimi
zemémi a Clenskymi stity EU, mezi néZz patii podpora
budovéni kapacit na mistni a regiondlni drovni.

2. Ro¢ni rozpoctové prostiedky schvaluje rozpoctovy
orgdn v mezich viceletého finan¢niho rdmce Unie.

3. Jak stanovi ¢l. 13 odst. 2 nafizeni ,Erasmus pro
viechny“, za ucelem podpory mezindrodniho rozméru
vysokoskolského vzdélavani bude z raznych vnéjsich
ndstroji  (finan¢éni ndstroj pro rozvojovou spoluprici,
evropsky ndstroj sousedstvi, ndstroj piedvstupni pomoci,
ndstroj partnerstvi a Evropsky rozvojovy fond) pfidélena
orientacni ¢dstka 1 812 100 000 EUR na opatieni v oblasti
mobility ve vzdélavani do tfetich zemi nebo ze tfetich zemi{
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a na spoluprici a politicky dialog s orgdny/institucemi/orga-
nizacemi z téchto zemi. Na tyto finan¢ni prostiedky se
pouziji ustanoveni nafizeni ,Erasmus pro viechny*.

Finanéni prostiedky se poskytnou pouze ve dvou viceletych
piidélech, jez se budou vztahovat na prvni Ctyfi roky,
respektive i zbyvajici roky. S témito financnimi
prostiedky bude pocitat viceleté orientatni programovéni
téchto ndstrojii, a to v souladu se zji§ténymi potfebami
a prioritami dotCenych zemi. Tyto pfidély mohou byt
v piipadé zdvaznych nepfedvidanych okolnosti nebo dule-
zitych politickych zmén upraveny v souladu s vnéjsimi
prioritami EU.

a na spoluprici a politicky dialog s orgdny/institucemi/orga-
nizacemi z téchto zemi. Na tyto finan¢ni prostfedky se
pouziji ustanoveni nafizeni ,Erasmus pro viechny*.

Finanéni prostiedky se poskytnou pouze ve dvou viceletych
piidélech, jez se budou vztahovat na prvni Ctyfi roky,
respektive  tfi  zbyvajici roky. S témito finan¢nimi
prostiedky bude pocitat viceleté orientaéni programovani
téchto néstrojii, a to v souladu se zji§ténymi potiebami
a prioritami dot¢enych zemi. Tyto pi{dély mohou byt
v piipadé zdvaznych neptedvidanych okolnosti nebo dule-
zitych politickych zmén upraveny v souladu s vnéjsimi
prioritami EU.

Odivodnéni

Pozménovaci ndvrh navazujici na predchdzejici: budovani kapacit na mistni a regiondlni drovni by mélo byt
jednou z priorit promitajicich se do pfidélovani financnich prostfedki (viz odstavec 47 obecnych pfipo-

minek).

Pozménovaci ndvrh 5

COM(2011) 839 final

Clanek 18

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Na provddéni tohoto nafizeni v obdobi 2014-2020
se vyhradi  finan¢ni prostiedky  ve vysi
18 182 300 000 EUR  (bézné ceny). Az 5% z téchto
finan¢nich prostredkil se pfidéli na programy pfeshrani¢ni
spolupréce uvedené v ¢l. 6 odst. 1 pism. c).

1. Na provadéni tohoto nafizeni v obdobi 2014-2020
se vyhradi  finan¢ni prosttedky  ve  vysi
18 182 300 000 EUR  (bézné ceny). AZ 5% z téchto
finan¢nich prostredkil se pfidéli na programy preshrani¢ni
spoluprice uvedené v ¢&. 6 odst. 1 pism. c), vetné
programt podporujicich budovdni demokracie na mistni

a regiondln{ drovni.

Odivodnéni

Rozvoj demokracie na mistni a regiondlni trovni je dilezitym pfedpokladem pro dalsi prvky uvedenych cila
nastroje. Na projekty v této oblasti by tedy mél byt vyclenén urcity podil finanéni pomoci. Pozméiovaci

ndvrh souvisi s odstavcem 36 stanoviska.

V Bruselu dne 9. fijna 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiond Pfezkum smérnice o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru

a sdéleni o vefejné pfistupnych ddajich

(2012/C 391/12)

VYBOR REGIONU

vitd iniciativu Komise pfezkoumat smérnici o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
a doprovodné sdéleni Vefejné piistupné tidaje, nebof mohou mit hodnotny pfinos pro obcany,
podniky a vefejnou spravu a mohou piispét k vytvafeni novych pracovnich mist a zlepseni kvality
vefejnych sluzeb;

vyzdvihuje vyznam existence novych spole¢nych pravidel a postupl pro spravu opakovaného pouziti
informaci vefejného sektoru, které zajisti totozné zdkladni podminky pro vSechny ucastniky evrop-
ského informacniho trhu, podminky pro to, aby opakované pouziti takovych informaci bylo prihled-
néjsi, a zabrani naruSovani vnitiniho trhu;

poznamendvd, Ze mistni a regiondln{ orgdny jsou mezi hlavnimi cflovymi skupinami, jichZ se tykaji
opatieni Digitdlntho programu, k nimz patii revize smérnice o opakovaném pouziti informaci vefej-
ného sektoru a sdéleni o vefejné piistupnych udajich, a Ze hraji vyznamnou dlohu pfi provadéni
tohoto programu;

povazuje za dilezité, aby opakované pouziti tidaji vefejného sektoru plné dodrzovalo unijni i vnit-
rostatni pravn{ predpisy na ochranu soukromi. Pouzivani vefejné piistupnych tidaji musi respektovat
rovnéz prava dusevniho vlastnictvi tfetich stran a zajistit, aby byla pfi kombinovéni vefejné piistup-
nych tGdajo pii opakovaném komerénim pouziti zachovana stejnd tGroven ochrany ddaji a ochrany
soukromy, jakou musi dodrzovat vefejny sektor u svych tdaji.




18.12.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 391/121

Zpravodajka
Odkazy

COM(2011) 877 final

a transparentn{ spravy

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI/SES), ¢lenka zastupitelstva mésta Kerava

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/98/ES
o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiont Vefejné pfistupné tidaje — Hnaci sila inovaci, ristu

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1. VR vitd iniciativu Komise pfezkoumat smérnici o opako-
vaném pouziti informaci vefejného sektoru a doprovodné
sdéleni Vefejné ptistupné tdaje, nebot mohou mit hodnotny
piinos pro obcany, podniky a vefejnou spravu a mohou piispét
k vytvéfeni novych pracovnich mist a zlepSeni kvality vefejnych
sluzeb (1);

2. konstatuje, Ze cilem smérnice o informacich vefejného
sektoru, jez byla pfijata v roce 2003, bylo usnadnit opakované
komeréni pouziti informaci vefejného sektoru v Unii prostied-
nictvim vytvofeni zdkladnich podminek pro snazsi opakované
pouziti. Smérnice o informacich vefejného sektoru obsahuje
rovnéz ustanoveni o nediskriminaci, vybirdni poplatkd, vyhrad-
nich dohodach, prihlednosti, udélovani licenci a praktickych
néstrojich usnadnujicich vyhleddvani a opakované pouziti vefej-
nych dokumentt. Co se tykd téchto dokumentd, jsou mésta
a regiony soucasné zainteresovanymi stranami a poskytovateli
sluzeb;

3. konstatuje, Ze ve sdéleni o vefejné pfistupnych udajich
z roku 2011 Komise poznamendvd, ze navzdory dosazenému
pokroku stdle pretrvavd fada prekdzek ve vyuZivani informaci
vefejného sektoru, jako je neschopnost vidét jejich ekonomicky
potencidl, nedostatek informaci o dostupnych informacich vetej-
ného sektoru, technické a praktické problémy, které brani
opakovanému pouziti;

4. poznamenavd, Ze pfezkum smérnice tvoi{ soucdst Digi-
talni agendy pro Evropu, ktery je sdm soucdsti strategie Evropa
2020, jez ma pfeménit Evropu v ,inteligentni a udrzitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou troven
zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti (3);

5. zdiraziiuje, Ze nejvétsi vyzvou, kterd pied Evropou
v nejblizsi budoucnosti stoji, bude vytvdfet hospoddisky rist
a zdroven podporovat udrZitelny rozvoj. Tyto dva cile jsou
v protikladu, ktery se ve strategii Evropa 2020 fesi tim, Ze se

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

z udrZitelného rozvoje stdvd absolutni priorita. UdrzZitelny
rozvoj je rozvojem, ktery napliiuje potfeby moderni spolecnosti,
aniz déld kompromisy, jez budou muset zaplatit budouci poko-
leni. Pro tvorbu udrzitelného ristu md nejvétsi potencial digi-
talni ekonomika (3);

6. zdtraziioval vyznam opakovaného pouziti informaci
vefejného  sektoru ke komerénim i nekomerénim Gcelim
a investic do vyzkumu pro podporu specifickych ¢innosti
a rozvoj budoucich aplikaci pro zvyseni hodnoty informacnich
a komunikacnich technologi (*);

7. VR vyzdvihoval vyznam existence novych spole¢nych
pravidel a postupti pro sprévu opakovaného pouziti informaci
vefejného sektoru, které zajisti totozné zdkladni podminky pro
vSechny tcastniky evropského informac¢niho trhu, podminky
pro to, aby opakované pouziti takovych informaci bylo prithled-
ngjsi, a zabrani narusovani vnitintho trhu (°);

8.  poznamendvd, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou mezi
hlavnimi cilovymi skupinami, jichz se tykaji opatfeni Digitaln{
agendy, k nimz patii revize smérnice o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru a sdéleni o vefejné piistupnych
Gdajich, a Ze hraji vyznamnou dlohu pfi provddéni tohoto
programu (°);

9.  konstatuje, Ze subjekty vefejného sektoru vytvéreji, shro-
mazduji a maji v drzeni velké mnozstvi informaci a obsahu.
Informace vefejného sektoru jsou dilezitym primdrnim materi-
dlem vyrobkt a sluzeb s digitdlnim obsahem, a jejich velky
potencidl neni dosud v Evropské unii plné vyuzit;

10.  zddraziuje, Ze proto, aby mohl byt vyvinut trh pro
opakované pouziti informaci vefejného sektoru, je nutné revi-
dovat exkluzivni dohody subjektl vefejného sektoru a soukro-
mych firem, a uplatnit piistupy, které pouzivaji modely udélo-
vani licenci a poplatkd, které usnadnuji a optimalizuji opako-
vané pouziti informaci vefejného sektoru a presto zajistuji
() Tamtéz.

() CdR 247/2009.
(°) Tamtéz.

(°) CdR 104/2010.
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finanéni prostfedky k uchovavani a aktualizaci dokumentd. Je
rovnéz dulezité zvazit a vyjasnit, jak lze mechanismy, jez jsou
jiz nyni Casto vyuzivany k Fizeni vefejnych informaci, organi-
zovat tak, aby mély co nejvice spole¢ného, a mohlo se tak
vyuzivat vét$i miry soucinnosti (7);

11. domnivd se, Ze je nutné urdit objektivni zptisob méfeni
hospodéiské hodnoty informaci, protoze maji vefejnou povahu
a souvisi s vefejnymi organy (%);

12.  zdtraziuje, Ze plného potencidlu opakovaného pouziti
informaci vefejného sektoru muze byt dosazeno uzZsim
zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnt, coz by mohlo
vyrazné prispét k podpofe opakovaného pouziti informaci
vefejného sektoru, a tim zlepsit podminky pro podnikdni
a vytvafeni pracovnich mist (%);

13.  vyzyvd rozhodujici politické c¢initele na mistni a regi-
ondlni drovni, aby zvdzili, jak mohou mistni a regiondlni
organy propagovat vefejné piistupné tidaje a opakované pouziti
informaci;

14.  povazuje za dilezité, aby opakované pouziti Gidaji vefej-
ného sektoru plné dodrzovalo unijni i vnitrostdtni pravni pied-
pisy na ochranu soukromi. PouZivani vefejné ptistupnych tdaji
musi respektovat rovnéz prdva duSevniho vlastnictvi tietich
stran a zajistit, aby byla pfi kombinovani vefejné piistupnych
udajii pf opakovaném komer¢nim pouziti zachovdna stejnd
droveil ochrany ddaji a ochrany soukromi, jakou musi
dodrzovat vefejny sektor u svych tdajt;

15.  zdirazioval nezbytnost zapojeni mistnich a regiondlnich
organit do 3iroké spoluprice ke zlepSeni interoperability
systémti vefejné spravy a zvyseni efektivnosti poskytovani vefej-
nych sluzeb (1%);

Zisady smérnice o opakovaném pouziti informaci vefej-
ného sektoru

16.  konstatuje, Ze revidovand strategie Komise pro vefejné
piistupné tdaje je postavena na tiech vzdjemné se podporujicich
politickych prvcich:

— tprava pravniho rdmce pro opakované pouziti tdajt,

— mobilizace finanénich ndstroji na podporu vefejné piistup-
nych Gdajii a zavddéni takovych opatteni, jako je napiiklad
vytvofeni evropskych datovych portald,

)
)
%) Tamtéz.
) CdR 10/2009.

— usnadnéni koordinace a sdileni zkuSenosti napfi¢ clenskymi
staty;

17.  bere na védomi, ze v prezkumech smérnice se zavadi
zdsada, Ze vSechny informace, na které se vyslovné nevztahuje
nékterd z vyjimek, lze opakované pouzit pro komeréni i neko-
meréni Gcely;

18.  zdiraziuje, Ze ndvrh, ktery rozsifuje oblast ptsobnosti
smérnice tak, aby zahrnovala i knihovny (véetné univerzitnich
knihoven), archivy a muzea, by mél zohlednit zvldstni Gcel
téchto instituci, jejichz majetek je vefejné piistupny. Upozoriuje
na to, ze s rozsifenim piisobnosti smérnice by se mély mini-
malizovat piipadné finanéni dopady a neméla by se zvysit admi-
nistrativni zatéZ pro tyto instituce ani by jim nemély vzniknout
vysoké dodate¢né vydaje. Upozoriiuje, Ze kulturni instituce sice
nesmi byt k digitalizaci nuceny, nicméné navrhovany zptsob
urcovani poplatkil pfevysujicich mezni naklady by nemél matit
usili vySe uvedenych instituci o digitalizaci a dlouhodobou
archivaci kvtili vysokym ndkladim na digitalizaci a ukladani
dat a sniZeni moznosti dosazeni zisku;

19.  zdiraziuje, Ze ndvrh rovnéz omezuje vysi poplatkd, jez
mohou byt za informace vefejného sektoru vybirdny, na mezni
naklady vzniklé pii jejich reprodukei a $ifeni, kromé vyjimec-
nych piipadt, kdy subjekt vefejného sektoru hradi podstatnou
¢ast ndkladt souvisejicich s vykonem svych vefejnych tkold
z uzivani svych prav dusevniho vlastnictvi. Navrhuje, aby bylo
obecné mozné zohlednit naklady spojené s plnénim pozadavki
stanovenych smérnici o informacich vefejného sektoru také pfi
stanoveni Castky;

20.  konstatuje, ze od clenskych statd se podle ndvrhu
vyzaduje, aby zajistily dohled nezdvislych orgdnt nad zdlezi-
tostmi souvisejicimi s opakovanym pouzZitim informaci vefej-
ného sektoru. Tento dohled v3ak nepovazuje za nutny, pokud
jiz ¢lenské staty ucinily dostatecnd opatfeni k zajisténi dohledu
nad vefejnym sektorem. Clenské stity musi Komisi predklddat
vyro¢ni zpravu o stavu opakovaného pouziti informaci vefej-
ného sektoru a o postupech a opatienich k jeho zajisténi;

21.  bere na védomi, Ze Komise ma v tmyslu spolupracovat
s Clenskymi stity, subjekty vefejného sektoru a regiondlnimi
uskupenimi kone¢nych spotiebitelti na ziizeni celoevropského
datového portlu, jenz by poskytoval piimy piistup do celé fady
datovych souborti z celé EU, véetné tdaji pistupnych na
portlu Komise;

22.  vyzyva Komisi, aby ve svych finan¢nich programech
propagovala opatfeni na podporu vefejné piistupnych tdaji
a zohlednila pfi tom mistni a regiondlni samospravu;
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23, vyzyva vefejné subjekty, aby pokud mozno zvefejiiovaly
tidaje ve strojové ¢itelném formdtu, konstatuje viak, Ze smérnice
nebude vyzadovat, aby byly vSechny tdaje pfevddény do stro-
jové Citelného formatu. To by mélo byt jasné stanoveno i v
bodech odiivodnéni smérnice;

Prilezitosti

24.  véii, ze opakované pouziti vefejné pFistupnych informaci
vefejného sektoru bude piinosné pro celou spole¢nost. Rozvi-
jeni novych metod s vyuZitim vzdjemné propojenych vefejné
piistupnych ddaji je krokem smérem k oblasti sluzeb zaméfe-
nych na uzivatele. Piinosné mohou byt i inovativni sluzby, nové
podnikatelské modely a posilend efektivita vefejného sekto-
ru (1);

25.  konstatuje, Ze podle studii Komise snadny pfistup
k ddajim vefejného sektoru podporuje hospodafsky rist
a vytvai nové pracovni piileZitosti, a to i pro malé podniky,
bez ohledu na to, kde se nachazeji. V této souvislosti by zvlasté
malé a stfedni podniky mély byt podporoviny pfi opétovném
vyuzivani Gdajii a mélo by byt zajisténo refinancovani nezbytné
k tvorbé, uchovdvani a aktualizaci dokumentt vefejného
sektoru;

26.  poznamendvd, Ze opakované pouziti informaci vefejného
sektoru a hodnota vefejné piistupnych tdaji pro podnikdni
muze mit pozitivni dopad na rozvoj celych regiond;

27.  poukazuje na to, ze studie vypracované Komisi i dalsi
mezindrodni studie podporuji nazor, Ze socidlni a makroekono-
mické piinosy zpiistupnéni zdroji vefejnych tdaju pro jejich
opétovné pouziti jsou — podle zdrzenlivého odhadu — podstatné
vétsi, nez ztrita budoucich pijmi z prodeje. K vynaloZeni
dodate¢nych vydajti v situaci, kdy klesaji pijmy, by vsak
vzhledem k soucasnym i nadchdzejicim pfisnym rozpoctovym
povinnostem ohledné splnéni pozadavki smérnice o informa-
cich vefejného sektoru mohla byt nezbytnd cilend (podptrnd)
opatfeni Evropské unie;

28.  piipomind, ze hospoddiskd hodnota informace zavisi na
jejim obsahu. Hospodafské piinosy a nové inovace vznikaji
zejména kombinovdnim informaci, napf. zemépisnych infor-
maci s informacemi o sluzbéch;

29.  uzndvd, ze zpiistupnéni informaci vefejného sektoru pro
opakované pouziti bude mit pozitivni vliv na prahlednost, efek-
tivnost a odpovédnost vefejnych organt a piispéje k posileni
postaveni obcanii a k podpore demokracie. Informace tak
budou ovéfitelné a transparentni;

30.  zdiraziuje, Ze vefejné piistupné tdaje zlep$uji znalosti
o tom, z &eho vychdzi rozhodovdni a jeho kvalita, napf.
u rozhodovani zalozeného na informacich v oblastech dopravy,
vyuzivani pady a zmény klimatu;

(1) CdR 104/2010.

31. poznamenavd, Ze vefejné piistupné tdaje a tzv. crowd-
sourcing poskytuji mistnim médiim jedine¢nou piilezitost, aby
prezentovaly mistni rozhodovdni srozumitelnym a zajimavym
zpusobem;

32.  upozoriiyje, Ze vefejné piistupné ddaje rovnéz umoziuji
hospoddrnéjsi poskytovani elektronickych sluzeb a je toho
nazoru, Ze bude uchovaviano méné duplicitnich informaci;

33.  vyzdvihuje, Ze Siroké otevieni vefejné piistupnych tdajt
pro opakované pouziti nejen vytvdi{ nové podnikatelské
innosti, ale poskytuje také vefejnym orgdntim prilezitost
k rozvoji vlastnich systém@ a postupli a k rozvoji propojeni
mezi témito systémy;

34.  zaznamendvd, Zze mnoho produktl a sluzeb zaloZenych
na informacich vefejného sektoru je pieshrani¢ni povahy, a je
toho ndzoru, ze by podnikim mélo byt usnadnéno poskytovani
sluzeb v rdmci celé EU;

35.  zdliraziiuje, Ze vefejné piistupné ddaje napomahaji zlep-
Sovat podminky efektivniho jednotného digitdlniho trhu, na
némz lze zdkaznikam nabizet jednoduchy, bezpe¢ny a pruzny
pfistup k digitdlnimu obsahu a sluzbdm ('?);

36.  poznamendvd, Ze evropsti obfané — coby spotiebitelé
i podnikatelé, i jakoZto pracovnici v tvarcich odvétvich a odvétvi
informatiky — téz{ z rozvoje jednotného digitdlntho trhu a ze
sluzeb a informacnich produkt, jez pfindseji vefejné pristupné
udaje (13);

37.  poukazuje na to, Ze mistni a regionalni vefejné subjekty
¢asto nemaji dostate¢né zdroje, znalosti ¢i financni prosttedky
k rozvijeni inovaci v oblasti sluzeb zaméfenych na uZivatele.
Mistni subjekty by se tedy mély podporovat a podnécovat
k tomu, aby optimalizovaly ddaje vefejného sektoru zpfistup-
néné developerim a podnikim, véetné malych a stfednich
podnikd, pro opakované pouziti, a tim poskytly nové obchodni
piilezitosti a vytvorili pracovni mista a zdroveil potencidlné
vytvorily tplné nové digitalni sluzby, z nichz bude mit pravdé-
podobné uzitek také mistni a regiondlni vefejny sektor;

38.  poznamendvd, ze kliovymi aspekty udrzitelného rozvoje
jsou zajisténi doddvek pfirodnich zdroji a snizovani uhlikové
stopy, ale Ze brzdi rist zaloZeny na vyrobé. Hospodaisky rist
v Evropé by tedy mél vychdzet z néeho jiného nez z navyso-
vani vyroby spotiebniho zbozi. Vyrobky a sluzby produkované
a obchodované elektronicky mohou vytvéfet rist s mensi zatézi
pro piirodni zdroje. Zdiraziuje v3ak, ze kvali nartstu elektro-
nickych transakci — zptsobenému v neposledni fadé ndkupem
vyrobkd a vyuzivanim sluzeb, po nichz dfive nebyla poptivka —
se zvysuje spotieba energie a zdrojt, jez jsou potfebné k vyrobé
elektronickych nosict;

(") CdR 104/2010.
(1) Tamtéz.
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39.  poznamendvd, Ze vefejné piistupné tdaje vytvareji nové
formy rozvoje inovacnich ¢innosti digitdlntho obchodu. Infor-
mace vefejnych Gfadi jsou stile vétsi mérou dostupné k opako-
vanému pouZiti ve strojové Citelnych formatech, a podniky tak
mohou s vyuzitim téchto tdaji rozvijet a nabizet nové druhy
sluzeb. Rozhrani informacnich sluzeb a automatizované ovéto-
vani Gdaja sniZuje objem prace souvisejici s manudlnim ukla-
ddnim a korekturou tdaj;

40.  zdiraznuje, Ze vefejné piistupné tdaje mohou byt
zdrojem inovaci nejen u podnikd, ale i u vefejnych organt
a vyzkumnych instituci, tiettho sektoru i jednotlivct;

41.  poukazuje na to, Ze $irsi vyuZivani informaci vytvai
hospodafské a socidlni multiplikacni G¢inky a synergie, napf.
zvySovanim dostupnych zdroju Gdajti ve vyzkumu a vzdélavani;

42.  poznamendvd, Ze z vefejné piistupnych udaji pro
opakované pouziti md uzitek cestovni ruch — usnadiuji posky-
tovani sluzeb a informaci o destinacich turistim v jejich jazyce;

43.  poznamendvd, Ze opétovné pouzivani dostupnych infor-
maci umocnuje potencidl informacnich a komunika¢nich tech-
nologii ke zvySovani energetické Gi¢innosti, a tim i konkurence-
schopnosti Evropské unie, a moznosti podnikdni na mistni
a regiondlni trovni (14);

44.  zdiraziwuje, ze prilezitosti pro inovace plynouci z vefejné
pistupnych Gdaji by se rovnéz mély zohlednit pfi provadéni
ramcového programu EU Horizont 2020;

45.  vitd skutecnost, Ze v obdobi 2014-2020 budou
prostiedky pro financovani evropské infrastruktury elektronic-
kych sluzeb pro vefejné tidaje Cerpany z néstroje pro propojeni
Evropy. PH vyclenovani finan¢nich prostiedki je rovnéz nutné
vzit v potaz potfeby mistnich a regiondlnich orgdnd a vyzvy,
jez pro né zptistupnéni zdroji Gdaji pro opakované pouziti
piedstavuje;

Vyzvy

46.  je pfesvédien, Ze pokud subjekty vefejného sektoru hradi
podstatnou &ist svych provoznich ndkladi souvisejicich
s vykonem jejich vefejnych dkolt z uzivani svych prav dusev-
niho vlastnictvi, je dalezité, aby jim bylo povoleno vybirat
poplatky za opakované pouziti dokumentt pfevysujici mezni
naklady;

47.  poznamendvd, Ze se mistni a regionalni orgdny stale
mohou potykat s obtizemi v rdmci pfistupu, sbéru, zpracovani
a opétovného vyuzivani ddajli vytvofenych vnitrostatnimi
organy. Mistni, regiondlni a celostdtni orgdny by mély tZzeji
spolupracovat, aby bylo mozné vefejné pristupné tdaje G¢inné
vyuZivat;

48.  je piesvédcen, ze by méla byt vénovdna zvldstni pozor-
nost tomu, s jakym typem piekdzek a problémda se mistni

() CdR 65/2011.

a regiondlni orgdny a developefi setkdvaji pfi vyuZzivani infor-
maci vefejného sektoru, a co by se mélo udélat pro vyfeseni
téchto otdzek. Dulezité je také to, Ze dokumenty museji byt
zptistupnény ve strojové Citelnych formatech a spolu se svymi
metadaty jen tehdy, pokud je to mozné a vhodné;

49.  poukazuje na to, Ze technologie potfebnd k zp¥istupnéni
vefejnych ddaji je jiz na pokrocilé drovni, ale Ze na mistni
a regiondlni drovni nutné nemusi byt dostatetné zvlddnutd
a ze ziejmé neexistuji ndstroje nutné k tomu, aby bylo
mozné vyhledat informace dostupné pro opétovné vyuziti.
Panuje zde také nedostatek dovednosti, coz znamend, Ze vefejné
piistupné tdaje se v rdmci sluzeb poskytovanych vefejnosti
nevyuzivaji dostatecné efektivng;

50. poznamendvd, Ze mistni a regionalni orgdny, zejména
men${ obce, nemuseji mit zdroje ¢i kapacity k zavadéni rozsa-
hlych opatfeni v oblasti dostupnosti tidajt, ale potiebuji pomoc
s timto tkolem (pokyny a doporuceni, reprodukovatelnou tech-
nickou infrastrukturu, jednotné datové katalogy, financovani

atd.);

51.  poznamendvd, Ze maji-li byt vefejné pristupné udaje
tplné decentralizovany, bez jakékoli tstfedni spravy, bude pro
developery a podniky obtiznéjsi na zdkladé takovych ddaji
vyvijet aplikace;

52.  poznamendvd, Ze vzhledem k rozmanitosti mistnich
a regiondlnich aktérd v Evropé bude pro developery obtizné
vytvafet reprodukovatelné technické platformy a aplikace,
a doporucuje, aby byly realizovany celoevropské projekty,
v jejichz rdmci by se aplikace koordinované vyvijely a Fdily;
Prikladem miize byt projekt CitySDK, v rdmci néhoz spolupra-
cuje fada evropskych mést na vyvoji aplikaci a dochdzi mezi
nimi pfi tom k vyméné zkuSenosti;

53.  poukazuje na to, Ze zdklady pro vefejné pfistupné tdaje
byly polozeny a vstiebdny. Jejich tdrzba jiz nebude vyzadovat
takové zdroje jako béhem studijni fize. Pro mistni a regionalni
zaméstnance by se mély pofddat kurzy odborné piipravy
v oblasti vefejné pFistupnych tdajd, coz by posililo porozuméni
problematice vefejnych dajli v jejich vlastni organizaci;

54.  poznamendvd, Ze nestai ddaje zpiistupnit rozhodovacim
subjektim a obcantm, jelikoz pro vyuzivani informaci jsou
zapotiebi specifické dovednosti. V rdmci kurzti a pribézné
odborné piipravy by se mély vyucovat dovednosti v oblasti
spravy tdaji a analyzy;

55. zejména upozorfiuje na fakt, Ze by ndvrh smérnice
nemél negativné zasdhnout jadro Cinnosti knihoven, archivi
a muzel v digitdlnim prostfedi. Vysledkem tohoto ndvrhu by
nemél byt stav, kdy je schopnost vefejného orgdnu Fdit jadro
své ¢innosti ohroZena tim, Ze smérnice vyrazné omezuje jeho
moznosti vyvijet finan¢né udrzitelné ¢innosti vyuzivinim sbirek
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ve spoluprdci se subjekty vefejného a soukromého sektoru.
Pravé pokud jde o smluvni dohody, napt. pfi zdméru hromadné
digitalizace, by se mélo zvézit udéleni vyhradnich prév na
piechodné obdobi, pokud se to ukdze jako nezbytné pro posky-
tovéani sluzby ve vefejném zdjmu;

56.  véH, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovéna logis-
tice nutné ke zvlddnuti obrovského objemu dat, jez budou
vyuzivat aplikace vyvinuté a pouzivané organy vefejné spravy;

57.  poznamendvd, Ze existuji rGzné drovné dostupnosti
vefejnych informaci a tdaje, jejichz piistupnost podporuje soci-
alni transparentnost (napf. danové osobni tdaje), mohou, jsou-li
piistupné na vyzaddni, zpusobit problémy s ochranou
soukromi, pokud jsou zvefejnény v rdmci opakovaného pouziti
vefejnych tidaji;

58. domnivé se, Ze je nanejvys dilezité, aby byly na vsech
trovnich dodrzovdny bezpecnostni pozadavky, aby se tak
zabezpecila optimdlni droven ochrany soukromi a osobnich
udajt, zabrdnilo se neopravnénému sledovéni jakychkoliv osob-
nich tdaji a ziskdvani profilu uZzivatelt napf. v oblasti nakup-
nich zvyklosti, zdravotniho stavu, zdravotnich zdznama atd. Na
ochranu soukromi by se také mélo pohlizet z hlediska toho, jak
lze tdaje z raznych slozek automaticky slucovat za Glelem
vytvéafeni vysoce osobnich profilt jednotlived;

59.  poznamendvd, Ze zpiistupriovani tdaji s osobnimi infor-
macemi, i pro ucely vyzkumu a vyvoje (napf. pii lékafském
vyzkumuy), je podminéno odstranénim ddaji umoziujicich iden-
tifikaci jednotlivce a definovanim prekdzek, jez tomuto kombi-
novani brani. Organy spravujici zdkladni ddaje by se mély
podnécovat k tomu, aby tyto tidaje anonymizovaly. Anonymi-
zované udaje lze také vyuzivat pii vyvoji sluzeb, a to jak ve
vefejném, tak v soukromém sektoru, pokud bude vylouceno, ze
se kombinaci téchto anonymizovanych ddaji s jinymi ddaji
nedd dospét k dostate¢né citlivym informacim o urcité osobé.
Néklady anonymizace sméji byt také zohlednény pfi stanovo-
vani poplatkd;

60. poznamendvd, Ze metadata jsou vyznamnym aspektem
opétovného pouziti informaci a Ze jejich zvefejiiovani ve stan-
dardizovaném formdtu by zejména zkvalitnilo pfeshrani¢ni
vyménu informaci. Komise by méla vypracovat doporuceni
pro standardizovany model metadat a méla by vychdzet ze
stavajicich standardl (mj. z pozadavki na metadata stanovenych
ve smérnici INSPIRE);

61. upozoriiuje na to, Ze ndvrh smérnice nesmi negativné
ovlivnit plnéni hlavnich tkolti mistnich, regiondlnich a celostét-
nich organd;

62.  povazuje za nezbytné, aby byly na vSech drovnich héjeny
citlivé vefejné zdjmy. Je tfeba zabranit jakémukoliv pouziti,
které tyto vefejné zdjmy ohroZuje;

Zavéry

63. domnivd se, Ze ¢innosti uvedené v navrhu smérnice tak,
jak jsou formulovany, podle vieho nejsou v Zddném rozporu se
zdsadami subsidiarity a proporcionality. V rdmci konstrukce,
provadéni a spravy opatfeni navrhovanych k povzbuzeni
opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru na podporu
hospodaiského ristu a vytvafeni pracovnich mist, by mély byt
systematicky konzultovany mistni a regiondlni orgdny, aby se
piedeslo ptipadnému riziku poruseni téchto zdsad;

64.  vefi, Ze je obzvlasté dulezité uplatiovat zdsadu subsidi-
arity koordinovanou akci Evropské unie, ¢lenskych statd a mist-
nich a regiondlnich orgdnt, kterd vede ke spolecné odpovéd-
nosti jednotlivych zainteresovanych tdrovni sprivy a opird se
o viechny zdroje demokratické legitimity a zastoupeni subjektt,
kterych se tykd, jak je uvedeno v Bilé knize Vyboru regiondi
o vicetroviiové spravé véci vefejnych (1%);

65. poznamendvd, Ze Gfelem ndvrhu na zménu smérnice
neni rozhodnout, které dokumenty by mély byt v clenskych
statech vefejné. Pravni pfedpisy o vefejném pfistupu k infor-
macim budou nadile vyhradné v pravomoci ¢lenskych stati.
Navrhovand ustanoveni by se vztahovala na opakované pouziti
dokument v ptipadé, Ze jsou tyto dokumenty obecné pfistupné
i podle vnitrostatnich pfedpistt o pfistupu. V této souvislosti je
oviem tieba pozadovat, aby byl definovin pojem ,obecné
piistupnych vefejnych dokumentd“ a aby se vztahoval pouze
na dokumenty, jejichz piistupnost stanovi pravni fdd daného
¢lenského statu;

66.  povazuje za dulezité, aby obcané i podniky méli k dispo-
zici jasné postupy podavani stiznosti a opravnych prostiedki
v piipadé nesrovnalosti pii opakovaném pouziti informaci;

67. poznamenavd, Ze zlepSeni a zpiistupnéni vefejnych
informaci pro opakované pouziti by mélo byt dobfe napldno-
véano a vychdzet z udajt studie, dosavadnich zkusenosti a osvéd-
Cenych postupty

68.  poznamenavd, ze vefejné sluzby po internetu doposud
az z pHli§ velké ¢dsti spocivaly v tom, Ze se papirovd byrokracie
pfesouvala na internet. EU a clenské stity musi byt v tzké
spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny prikopniky
v Gsill na evropské a ndrodni drovni zaméfeném na vyrazn&jsi
zmény ve vefejnych postupech a strukturdch prostfednictvim
vyuzivdni IKT, véetné vyuZzivini vefejné piistupnych ddajd,
aby se zlepsila smysluplnost, kvalita a produktivita prace a u¢in-
nost orgdnt vefejné spravy a snizila byrokracie pro Sirokou
vefejnost a podniky;

69. je pfesvédéen, ze by Komise méla podpofit vefejné
pfistupné ddaje prostfednictvim technickych pokynt a doporu-
eni, zvefejnénim jednotného datového katalogu a zavedenim
jednotné licence pro vefejné piistupné ddaje;

(%) CdR 89/2009.
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II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméniovaci ndvrh 1

Clanek 1.6.1.2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Aniz jsou dotleny odstavce 3 a 4 tohoto ¢lnku,
muze byt subjektim vefejného sektoru ve vyjimecnych
piipadech, zejména pokud tyto subjekty hradi podstatnou
¢ast svych provoznich ndkladd souvisejicich s vykonem
jejich vefejnych dkolt z uZivdni svych prdv dusevniho
vlastnictvi, povoleno vybirat podle objektivnich, prahled-
nych a ovéfitelnych kritérif poplatky za opakované pouzit
dokumentt pfevySujici mezni ndklady, je-li to ve vefejném
zdjmu a podminéno schvdlenim nezdvislého orgdnu uvede-
ného v ¢l. 4 odst. 4.

2. Aniz jsou dotCeny odstavce 3 a 4 tohoto ¢lanku,
mtize-bftmohou sub'ekty&m vefejného sektoru ve vyjimed-
nych piipadech, zejmena pokud se od téchto subjektd bude
vyzadovat vytvéfeni pifjmd na thradutyte—subjekty—hradi
podstatnées Cdsti jejichsweh provoznich ndkladd souvise-
1c1ch S Vykonem jej 1ch Vere]nych tkolt 7

vybirat podle objek-
tivnich, prihlednych a overltelnych kritérif poplatky za
opakované pouzm dokument prevysu)1c1 mezm naklady,
e-l1 to ve vefejném zdjmu

Odtvodnéni

Snf v této st ie neiasné v . v zdlezitost, (e v réme
Znéni v této Casti je nejasné a mohlo by snadno vést k dezinterpretaci v zaleZitosti, kterd je v rdmci
provadéni této smérnice zcela zdsadni. Cilem pozméiovaciho ndvrhu je popsat charakter vyjimecnych
piipadii pfesnéji a zabranit nedorozuméni vyplyvajicimu z dezinterpretace textu.

Pozménovaci ndvrh 2

Clanek 1.4.2

Text navrzeny Komisi

CoR amendment

Prosttedky pro zjedndni nédpravy zahrnuji moZznost
piezkumu nezévislym orgdnem, jemuz byly svéfeny
zvldstni regulacni pravomoci tykajici se opakovaného
pouziti informaci vefejného sektoru a jehoz rozhodnuti
jsou pro dotéeny subjekt vefejného sektoru zdvaznd.

napravy zahrnu]l moznost
jehoz rozhodnuti
jsou pro dotceny subjekt vefejného sektoru zdvaznd.

Prostiedky pro  zjedndni
prezkumu nezav1slym organem

Odtivodnéni

Neni jasné, co se mini ,orgdnem, jemuZ byly svéfeny zvlastni regulacni pravomoci tykajici se opakovaného
pouziti informaci vefejného sektoru. JelikoZ v této oblasti nejsou spatfovany zddné vyhody spojené s exis-
tenci takového orgdnu, resp. tyto vyhody nejsou tmérné nakladim, jez by clenské stity musely nést, je

pohled na tento orgdn kriticky resp. odmitavy.

V Bruselu dne 10. fjna 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO



18.12.2012

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 391127

Stanovisko Vyboru regionii Baliek opatfeni pro ochranu ddaji

(2012/C 391/13)

VYBOR REGIONU

— vitd ndvrhy reformy evropského pravniho ramce v oblasti ochrany tidaji, nebot se jednd o piispévek

Evropské unie k celosvétové diskusi o pfiméfené trovni ochrany soukromi v digitilnim svété;

domnivd se, ze je nevyhnutelné vyjasnit otdzky souvisejici s ochranou osobnich ddaji v rdmci
fddného legislativniho postupu, ktery jediny zajisti transparentnost a demokratickou legitimitu
prostiednictvim rozsdhlého spolupiisobeni Rady Evropské unie a Evropského parlamentu a rovnéz
za Gcasti zdstupcl evropskych regiondlnich a mistnich orgdnd;

poukazuje na to, Ze nehledé¢ na nezodpovézené otdzky tykajici se slucitelnosti zdkladntho pojeti
nafizeni se zdsadou subsidiarity a proporcionality i podrobnd pravidla nevhodné vymezuji meze
pro pravni tpravy clenskych stitd v oblasti zpracovani daji orgdny vefejné spravy;

povazuje rovnéz za vhodné, aby navrhovany predpis poskytoval ¢lenskym statim, pfipadné regiontim
vétsi prostor pro rozhodovani, aby mohl v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy regulovat
vieobecné podminky pro ¢leny orgdnu dohledu s cilem zajistit jejich nezévislost pii plnéni sluzebnich
povinnosti.
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Zpravodajka
Odkazy

pani Ursula MANNLE (DE/ELS), poslankyné bavorského parlamentu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiontt Ochrana soukromi v propojeném svété: Evropsky rdamec
pro ochranu udaji pro 21. stoleti,

COM(2012) 9 final

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tdaji pfislusnymi orgdny za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovéni ¢i stthdni trestnych ¢inti nebo vykont trestd a o volném pohybu téchto
udaja,

COM(2012) 10 final

Navrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovavanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto ddajii (obecné nafizeni

o ochrané udaju),

COM(2012) 11 final

. POLITICKA DOPORUCENI

Uprava ochrany tdaji md v podminkich vsudypiitomného
zpracovani Udaji v moderni informacni spole¢nosti klicovy
vyznam pro hospodaisky rozvoj, schopnost fungovani a G¢in-
nost Cinnosti stitu a pro osobni svobodu obcanii Evropy.
Prizptisobeni ochrany tdajii zménénym podminkdm digitdlniho
svéta, jenz je ve stdle vice oblastech propojen internetem, je
tudiZ jednim z hlavnich reformnich Gmysld nejen Evropské
unie, nybrz i dalSich spolecenstvi stitd ¢&i stitli, jako jsou
Rada Evropy a Spojené stity americké. Ochrana osobnich
adaji vyvolavd otazky ve vSech oblastech politiky. Ochrana
udajt se jako prifezova tematika tykd oblasti politiky bezpec-
nosti a prava, hospodéistvi, komunikaci, vzdélavani, zdravi,
vefejné spravy a ochrany spotfebiteld. Dalsi rozvoj evropského
pravniho rdmce v oblasti ochrany ddaji tak md rozhodujici
vyznam i pro evropské regiony a mésta, nebot je tieba zachovat
a ddle rozvijet jejich Zivotaschopnost v dobé zdsadnich techno-
logickych zmén a celosvétové hospodaiské soutéze.

VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrhy reformy evropského pravniho rdmce v oblasti
ochrany tdajt, nebot se jednd o piispévek Evropské unie k celo-
svétové diskusi o ptiméfené drovni ochrany soukromi v digi-
talnim svéte;

2. piipomind rozhodujici dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnil pfi provadéni doporuceni uvedenych v Digitdlni agendé
pro Evropu. Jsou hybnou silou hospodaiského ristu na mistni
a regiondlni drovni a zajistuji, vyuZivaji a spravuji celou fadu
informac¢nich produktd a sluzeb, které se zakladaji na databé-
zich obsahujicich informace vefejného sektoru, a proto musi

mit rozsdhly a G¢inny vliv na zdkony, jez se svym rozsahem
ptsobnosti budou tykat ochrany tdajti. Nafizeni pfinese obcim
a regionim novou administrativni zdtéz a dodatecné finan¢ni
naklady, jez jsou podle ndzoru Vyboru v nepoméru k uzitku
pro obcany;

3. vitd obecné cile balitku opatfeni pro reformu, jimiz je
zajistit, aby v souladu s ¢ldnkem 8 Listiny zdkladnich prav
a clinkem 16 Smlouvy o fungovini Evropské unie byla na
trovni EU harmonizovédna ochrana osob, co se ty¢e zpracovani
osobnich ddajs;

4. poukazuje na to, Ze harmonizace pozadavka na ochranu
tdaji formou zdvaznych obecnych opatieni vede k tomu, Ze se
na postupy zpracovani ddaji v podnicich, spravnich orgdnech
a soukromych subjektech budou i pfes zcela odlisné podminky
rizika a riiznd provozni prostiedi vztahovat tytéz pozadavky.
Nafizeni podle ndzoru Vyboru nepiiméfené postihuje vefejné
orgny a zanechdvd nejasnosti ohledné jejich pravomoci, jakoz
i v oblasti pracovniho prdva. Nafizeni kromé toho ukldda fadu
povinnosti vefejnym orgdnim na mistni a regionalni Grovni
(napt. rozsdhlou dokumentaci, povinnost zajistit pfenositelnost
udaj atd.), jez nejsou vyvazeny Zadnymi viditelnymi zlepSenimi
prav téch, jichz se tykaji. Vybor upozoriiuje na to, Ze navrho-
vany pravni akt v podobé nafizeni maze v disledku své miry
zobecnéni vést ke zneuziti clanku 290 SFEU, ktery ddvd Komisi
pravomoci pfijimat dal§i normy, a to i v zdsadnich otdzkach,
a proto neni v souladu se zdsadami subsidiarity a proporciona-
lity. Vybor proto pozaduje, aby bylo z rdmce pusobnosti nafi-
zeni vyjmuto zpracovani osobnich tdaju vefejnymi organy
a oblast pracovniho préva, tak aby se zpracovdni osobnich
udaji vefejnymi orgdny a pracovnépravni aspekty i naddle fidily
smérnicf;
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5. zdtraziiuje klicovou odpovédnost nezavislych kontrolnich
subjekttl za zaji§tovani ochrany osobnich ddajd, vysokd troven
ochrany tdajii v propojeném svété s virtudlni viudypfitomnost{
zpracovani tdaji vSak nebude zarucena pouze na zdkladé snah
o posileni statutirnich povinnosti, ale vyzaduje rovnéz
dodate¢né motivacni néstroje pro zpracovatele, jez by odménily
Gsili v oblasti ochrany tdaji, tedy usnadnéni dtikazniho
bfemene pro zpracovatele, kteff se zavdzou k plnéni samoregu-
la¢nich norem nebo kodexii chovani nebo budou vypracovavat
dobrovolné posouzeni dopadii v oblasti ochrany tdajd;

6. domnivé se, Ze je nevyhnutelné vyjasnit otdzky souvisejici
s ochranou osobnich ddaji v rdmci fadného legislativniho
postupu, ktery jediny zajisti transparentnost a demokratickou
legitimitu  prostfednictvim rozsdhlého spoluptisobeni Rady
Evropské unie a Evropského parlamentu a rovnéZ za ucasti
zdstupcti evropskych regiondlnich a mistnich organd;

7. uznavd zdsadni pozadavek vytvorit v oblasti policejni
a justi¢ni spoluprdce zdvaznd pravidla pro ochranu osobnich
tdajti pro ucely bézné vymeény tdajl;

8. varuje pted tim, aby byli v souvislosti s Gsilim o zesilenou
ochranu osobnich tdaji ob¢ané nadmérné omezovani v uplat-
novani svého prdva na samostatné rozhodovani o osobnich
tdajich tim, Ze by jim byla upirdna mozZnost souhlasu zejména
vidi vefejnym orgdntim, a to jak v oblasti pisobnosti obecného
nafizeni o ochrané udajti, tak smérnice o ochrané tudaju;

9. domnivd se, Ze je zddouci, aby byly na zdkladé téchto
piipominek v dalsich fazich legislativniho postupu zohlednény
nésledujici individudlni otdzky:

Subsidiarita a proporcionalita

10.  domnivé se, Ze snahy o celkovou harmonizaci jednotli-
vych evropskych pravnich piedpisit v oblasti ochrany tdaja
prostiednictvim jediného nafizeni jsou v soukromém sektoru
dobfe oddvodnéné;

11.  poukazuje viak na to, Ze vaci celému balicku, jenz se
skldda z obecného natizeni o ochrané tidajii a smérnice v oblasti
policie a justice, pfiemz maji byt soucasné zachovany cetné
evropské a vnitrostatni pfedpisy v oblasti ochrany udajt, jsou
v procesu konzultaci v oblasti telekomunikaci neustale vzndseny
zdsadni ndmitky tykajici se jeho slucitelnosti se zdsadou subsi-
diarity a proporcionality. Konstatované obavy se tykaji ndsledu-
jiciho:

— rozsah legislativni pravomoci Evropské unie podle ¢l 16
odst. 2 SFEU, ktery omezuje zamyslenou tdplnou harmoni-
zaci pravé v oblasti zpracovani tdaji vefejnymi orgdny a v
souvislosti s ndvrhem smérnice pro oblast policie a justice
vyvoldva otdzky tykajici se rozsifeni na Cisté vnitrostatni
situace;

— mira zobecnéni nafizeni, kterd je srovnatelnd s mirou zobec-
néni smérnice Evropské unie, vSak z divodu nedostatku
provadécich aktd v clenskych stitech vSak poskytuje jen

nepatrnou pravni jistotu. Pravomoc Evropské komise
pfijimat akty v pfenesené pravomoci (srv. ¢lanek 86) v diile-
zitych otdzkdch je problematickd;

— nejasnost ohledné rozsahu pusobnosti vnitrostdtniho prava
(kapitola IX) v piipadech tykajicich se vice nez jednoho
¢lenského statu;

— nesoulad pravidel pfipravovaného nafizeni a zna¢ného
mnozstvi pravidel smérnice, kterd ma zdsadni vyznam pro
pouzivani internetu, v oblasti telekomunikaci (smérnice
2002/58|ES);

— nedostatky v zajistovani G¢inné pravni ochrany v piipadé
poruSeni zdkladnich prdv, nebot zde neni stanovena
moznost podat k Evropskému soudnimu dvoru zZalobu tyka-
jici se ptimo individudlni pravni ochrany;

— nedostate¢né FeSeni stfetu zdjmt v oblasti ochrany tdaji
s jinymi zdjmy chrdnénymi zdkladnimi prdvy, napf. pravem
na svobodu projevu a zdsadou prdva na pfistup vefejnosti;

— také nejasné vymezeni oblasti plisobnosti ndvrhu nafizeni
a navrhu smérnice;

12.  zdiiraziiuje, Ze se v téchto obavich zrcadli vyhrady celé
fady evropskych regiondlnich a mistnich organti vii¢i ndvrhim
predpist, které napf. nepfipoustéji specifika jednotlivych statt,
pokud jde o ochranu ddaji v oblasti socidlni péce, a zaté7zuji
orgdny vefejné spravy pozadavky na ochranu tdajd, napf.
pravem na pfenositelnost tidaji, které mohou byt povazovany
za piiméfené, pouze pokud jde o postupy zpracovavani Gdajl
v soukromém sektoru, a s nimiz jsou spojeny vysoké spravni
sankce vzhledem k finan¢nim zdrojim mistnich orgdnd;

13.  domnivéd se, Ze by v ndvrhu naf{zeni o ochrané ddajt
mélo byt vyjasnéno, Ze omezen{ stanovend v ¢lanku 83 v souvi-
slosti se zpracovanim osobnich ddaji pro historiografické,
statistické a védecké ucely nesmi omezovat moznosti vefejnych
orgdnil uchovivat doklady v souladu s vnitrostitnimi prévnimi
piedpisy v oblasti archivit a pravnimi pfedpisy o nahlizeni do
dokumentl spravnich orgdnt;

14.  domnivd se proto, Ze je zadouci v dalsich fézich legisla-
tivntho postupu jesté dikladngji, nez tomu bylo dosud,
pfezkoumat rozhodnuti o pravni formé a vymezeni oblasti
plisobnosti ndvrhu nafizeni a ndvrhu smérnice, a to s ohledem
na jiné moznosti, které by ve srovnini s timto balickem
opatieni 1épe odpovidaly zdsadé subsidiarity a proporcionality.
Mezi tyto alternativy patii moznost, aby zpracovdni osobnich
tdaji vefejnymi orgdny i oblast pracovniho prava byly i nadéle
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fizeny smérnici, a zpracovani osobnich tdaji vefejnymi organy
a zpracovan{ tdaji z oblasti pracovniho priva tedy byly
vyjmuty z rdmce plsobnosti obecného nafizent;

SoudrZnost na mezindrodni drovni misto zisady regulace
domovskou zemi

15.  podporuje cil prosazovat dodrzovani evropskych norem
v oblasti ochrany tidaji i v piipadé informacnich sluzeb globél-
nich poskytovateld;

16. je toho ndzoru, Ze iniciativa pro vytvofeni prdvniho
ramce pro ochranu soukromi v celosvétovém odvétvi informac-
nich technologii, kterou soubézné prestavila vlada USA, pied-
stavuje prilezitost vytvofit v klicovych oblastech pohybu tdajt
na mezindrodni trovni na zdkladé reformniho dsili spole¢né
normy pro ochranu tdaji, a tim nejen prosazovat uc¢inné pied-
pisy v oblasti ochrany tdaji, ale také ve srovndni se zdsadou
regulace domovskou zemi, jeZz je v otdzce praktického
provadéni  omezend, efektivnéji  pfedchdzet  odlisnym
podminkdm hospodaiské soutéze;

Udrzitelnost pfistupu k reformé

17.  poukazuje na to, Ze ndvrh obecného nafizeni o ochrané
udaji vychdzi ve své podstaté ze zdsad smérnice 95/46/ES
o ochrané udajii, rozviji viak pouze jeji nékteré prvky, napt.
yochranu tudaji jiz od ndvrhu“ (privacy by design), ostatni ¢asti
vSak nanejvy$ upravuje. Rizika spojend se zpracovdnim osob-
nich ddaji v informacéni spolecnosti, ale také v soukromém
a vefejném sektoru se na rozdil od doby, kdy byla pfipravovana
smérnice o ochrané Udajt, jiZ nevyznacuji bipoldrnimi uZzivatel-
skymi vztahy. Digitalizace a vytvafeni siti vedou spiSe k systé-
muim, v nichZ se na zpracovani tdaji podili nékolik orgdnd,
napt. pfi porovnavani ddaji nebo vyméné informaci mezi
Gfady;

18.  zduraziiuje, Ze otdzky vzniklé na zdkladé téchto tvah
a tykajici se ochrany osobnich ddaji s tradi¢nimi bipoldrnimi
koncepcemi, napf. pojmem ,spravch tdaji”, ,privem Dbyt
zapomenut® nebo zdsadou zdkazu vypracovanou pro vztah
mezi stitem a obcdany (Clinek 6 a clanek 9 ndvrhu nafizeni
mohou byt jiz sotva Fddné zodpovézeny. Diléi zmény oproti
pravidlim smérnice, napf. nové vymezené definice ,osobnich
adaji“ nebo ,souhlasu“ spiSe pfispivaji k prohloubeni stdvajici
pravni nejistoty, nez aby ji odstranovaly;

19.  je proto toho ndzoru, Ze pokud Komise bude trvat na
svém piani vytvofit nafizeni, je tfeba, aby v ném bylo jasné
vyjadreno, ze zaméstnavatel smi zpracovat udaje na zdkladé
souhlasu zaméstnance; to samé plati i pro vefejné orgdny,
a to jak v oblasti pisobnosti obecného nafizeni o ochrané
tidajti, tak smérnice o ochrané ddaji. Clenské stity mohou
v souladu s nafizenim upravit zpracovani osobnich tdaju
zaméstnancll v souvislosti se zaméstnanim zdkonem;

20. domniva se proto, Ze je zZadouci znovu zvazit provadéci
mechanismy, které byly dosud piili§ orientovany na ndstroje
sank¢ni a rovnéz bipoldrni povahy, jakou jsou piikazy a sankce,
nelze-li k dalsimu vyvoji zdkladnich koncepci vyuzit dalstho
legislativntho postupu. Z hlediska mistnich a regiondlnich
organt, které jsou dotyénym osobdm nejblize, mohou mit
zvldstni vyznam

— opatieni pro zvySovani povédomi o problematice ochrany
Gdaji mezi v§emi generacemi a socidlnimi skupinami;

— mechanismy vymény informaci o osvédcenych a technolo-
gicky vyspélych piistupech k ochrané tdajti, jako napf.
v ramci loga davéry;

— standardizované, snadno srozumitelné informace a osvéta na
z4kladé barevného klice;

— zdvazné mechanismy pro vydavani osvédéeni;

— nebo mechanismy upravené samoregulace subjektd;

21.  zddaraziuje v této souvislosti, Ze ndvrh obecného nafi-
zeni o ochrané udajii piiklddd témto povinnostem vykond-
vanym v podstaté organy dohledu dosud jen vedlej$i vyznam,
napf. v rdmci obecné povinnosti poskytovat informace podle ¢l.
52 odst. 2 ndvrhu nafizeni nebo dpravy pravidel chovani
(¢lanek 38);

Zachovini prostoru pro prdvni dpravy Clenskych stitd

22.  poukazuje na to, Ze nchledé na nezodpovézené otizky
tykajici se slucitelnosti zdkladniho pojeti nafizeni se zdsadou
subsidiarity a proporcionality i podrobnd pravidla nevhodné
vymezuji meze pro pravni dpravy clenskych stith v oblasti
zpracovani udaji orgdny vefejné spravy;

23.  zastdvd proto ndzor, Ze zpracovani osobnich tdaji vefej-
nymi orgdny a pracovnépravni aspekty by se i naddle mély fidit
smérnicf;

24, trvé-li Komise na svém prani, aby nafizeni platilo i pro
vefejné orgdny a oblast pracovniho prava, je proto toho nazoru,
ze

— nesmi se ztéZovat rozhrani stanovené v ¢l. 6 odst. 3 obec-
ného nafizen{ o ochrané ddajli pro pravn{ dpravu ¢lenskych
statd za Gcelem uplatnéni povinnosti spojenych se zpraco-
vanim adajl, a to piekrocenim omezeni, kterd piekracuji
rdmec jejich oblasti pisobnosti a jez jsou uvedena v ¢lanku
52 Listiny zékladnich prav;

— totéz plati pro opravnéni Komise, v rdmci preneseni pravo-
moci je tieba pfesnéji vymezit oblasti pravni dpravy, jeZ jsou
ponechdny v pravomoci ¢lenskych statd, napf. zpracovani
udaja tykajicich se zdravotniho stavu nebo tdajii o zamést-
nancich nebo zpracovani tdaji pro historické a statistické
ucely nebo tacely védeckého vyzkumu;
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— pfipustnost souhlasu v obou oblastech musi byt vyslovné
zminéna; to se tykad vztahu k vefejnym orgdniim i v oblasti
pusobnosti smérnice o ochrané daji;

— aby bylo zajiSténo mj. dodrzeni zdsad proporcionality
a subsidiarity, méla by mit Komise v souvislosti se vSemi
akty v pfenesené pravomoci (¢ldnek 86) povinnost
podrobné posoudit dopady a konzultovat Radu, parlamenty
Clenskych statd a prislusné zdstupce vefejnosti, jakoz
i vybory, jez se dle SFEU podili na legislativnich aktech,
a Evropskou radu pro ochranu ddaji. Rovnéz pro piijimani
provadécich aktd je nutné zvolit takové postupy, jez zajisti
vlasné a rozsahlé zapojeni vSech zainteresovanych stran;

— ustanoveni o pravomocich stanovit odchylky uvedené
v ¢ldnku 21 obecného nafizeni o ochrané tdaju by mélo
alesponn poskytnout prostor pro pravni Gpravu clenskych
statd, podle niz se na zpracovani Gdaji z divodu plnéni
tkolt vefejné moci uplatni v souladu s cili ¢ldnku 8 Listiny
zdkladnich prav odlisnd ustanoveni o ochrané udaj, jak je
stanoveno v tomto nafizen;

— kromé toho je tfeba jiz pfi vymezeni oblasti pisobnosti
jasné stanovit, Ze nafizeni se vztahuje pouze na ty ¢innosti
,v ptsobnosti préva Unie, u nichZ mtiZze Evropskd unie
piijimat zdvazné predpisy, nikoli vSak v oblastech, které
bud’ nadale podléhaji vyluéné regula¢ni pravomoci ¢lenskych
statli, nebo v nichz je na zdkladé Smluv zcela vyloucena
harmonizace prdvnich a sprdvnich pifedpist, napf. pokud
jde o systém vzdélavani (¢l. 165 odst. 4 SFEU);

— v dlanku 82 nafizeni musi byt jasné uvedeno, Ze existuje
moznost, aby byly zvlastni pfedpisy pro zpracovdni osob-
nich ddajii v rdmci zaméstnaneckého poméru stanoveny
kolektivnimi smlouvami;

— v nafizeni musi byt zaji§téno, Ze nebude omezeno privo
udélovat pokyny, napf. pii pfijimani/propusténi osoby
odpovédné za zpracovani tdajd;

— musi byt zajisténo, Ze v pravomocech sankcionovat naruseni
bezpecnosti osobnich tdaji se bude jasné rozli§ovat mezi
soukromymi, na zisk zaméfenymi subjekty a jinymi
subjekty, zejména z oblasti vefejné sprdvy, u nichZ nemd
smysl pfipravovat je o zisk, a misto toho maji vétsi Gcinek
politické kontrolni mechanismy;

Posileni demokratické odpovédnosti

25.  velmi se obdvd, Ze se uptesnéni a dalsi vyvoj pozadavka
na ochranu ddaji po vstupu nafizeni v platnost zméni v mecha-
nismy, které na rozdil od pravni Gpravy clenskych stitt nebo

Evropské unie nebo vymdhdni vnitrostdtnich nebo evropskych
pravnich ptedpisti ze strany spravnich orgdnti kontrolovanych
parlamenty clenskych stdtd nezajisti transparentnost ani dosta-
tenou demokratickou legitimitu;

26.  jako divod uvddi, Ze Gcelem ndvrhu nafizeni je stanovit
prostiednictvim velmi obecnych pravidel zdvazné a soucasné
jednotné a vymahatelné povinnosti v oblasti, kterd md zdsadni
vyznam pro dodrzovani rtiznych zdkladnich prav a jez se jiz
dnes vyznacuje téméf nepfehlednou skdlou riznorodych
piipadt pouziti, od seznamu soukromych adres pfes statni
evidenci obyvatel aZz po databdzi socidlnich siti nebo poskyto-
vateld vyhleddvac. Nedostatky v oblasti stanoveni norem,
pravni jistoty a schopnosti provddéni, kterym nelze téméf
zabrdnit, je tfeba na jedné strané vyvazit fadou opravnéni k pfiji-
méni akti v pfenesené pravomoci, jeZ se Casto tykaji zdsadnich
prvki regulace, jako napf. oprévnéni uvedené v ¢l. 6 odst. 5
obecného nafizeni o ochrané tdajo. Na strané druhé ziskaji
nezévislé kontrolni subjekty pravomoci, které zdaleka prekracuji
bézné vykonné pravomoci, aby v rdmci obecnych smérti pro
vyklad nafizeni o ochrané tdaji pro praktické pouziti stanovily
také obecnd pravidla. V rdmci tzv. mechanismu jednotnosti
budou podléhat nepfiméfenym pravomocim Komise zasahovat,
coz zpochybni jejich nezdvislost stanovenou v ¢l. 16 odst. 2
SFEU;

27. domnivd se proto, Ze je nutné zdsadnim zplisobem
upravit mechanismy, které Komisi umoziiuji dfast v rdmci
mechanismu jednotnosti s cilem ochrédnit nezdvislost orgdnt
dohledu v oblasti ochrany tdajti, zejména pak jeji pravomoci
uvedené v ¢lanku 60 a ¢l. 62 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni
o ochrané udajt, a rovnéz definici ,vdznych pochybnosti“, na
jejichz zakladé Komise jednd a jez jsou uvedeny v tychz ¢lan-
cich;

28.  povazuje rovnéz za vhodné, aby navrhovany piedpis
poskytoval ¢lenskym statam, pi{padné regiontim vétsi prostor
pro rozhodovéni, aby mohl v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy regulovat vSeobecné podminky pro c¢leny orgdnu
dohledu s cilem zajistit jejich nezévislost pfi plnéni sluzebnich
povinnosti;

29.  je navic pfesvédcen, ze by mély byt mnohem dukladngji
rozvijeny ndstroje k usmérilovani nezavislych organti dohledu
uznané Evropskym soudnim dvorem, napf. v rdmci zprdv
a jinych pravidelnych postuptt konzultace s legislativnimi
organy, s cilem pravidelné poddvat Parlamentu a Radé a rovnéz
Vyboru regiont v rdmci jeho prav na acast piehled o prosazo-
vani evropskych pravnich predpisti v oblasti ochrany tdaji
a umoznit jim zahajovat iniciativy k jejich dal$imu rozvoji.
Kromé toho by mély mit orgdny dohledu a Evropskd rada
pro ochranu udaji podle prava na slySeni prostiednictvim
dopliujici procesni pravni Gpravy, napt. prostiednictvim slySeni
nebo postupu konzultace, povinnost zapojit do transparentniho
procesu upfesiovani a dalstho rozvoje pravnich pfedpist
v oblasti ochrany ddajii sdruzeni a zainteresované organizace,
které jsou dotfeny rozhodnutimi zdsadntho vyznamu, napf.
podle ¢€l. 58 odst. 2 obecného nafizeni o ochrané tdajt;
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Meze harmonizace v oblasti ochrany tdajii v oblasti policie
a justice

30.  pochybuje, zda je pravni tGprava vyhradné vnitrostitniho
zpracovavani tdajii v podobé ndvrhu smérnice o policii a justici
slucitelnd s legislativnimi pravomocemi Evropské unie a zda je
v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality. S vyjimkou
¢innosti souvisejicich s bojem proti terorismu, organizované
trestné Cinnosti nebo pocitacové trestné &innosti maji policie
a organy c¢inné v trestnim fizeni k dispozici velké databdze,
které jsou vytvafeny vyluéné na drovni jednotlivych ¢lenskych
statli, a proto neni zapotfebi Zddného evropského pravniho
pfedpisu. Dile je tieba vzit v potaz, Ze pravidla a pravni pred-
pisy v oblasti ochrany ddajii maji zpétny ptimy vliv na jiné
pravni predpisy v oblasti policie a trestni fady, a tim také
nepiimo vedou k harmonizaci, ackoli Evropskd unie k tomu
v této oblasti nemd dostatecné pravomoci;

31.  je piekvapen, Ze evropské organy a instituce, pocinaje
Eurojustem a Europolem, jsou vylouceny z oblasti ptisobnosti
smérnice;

32.  74da, aby se bez ohledu na tyto zdsadni vyhrady v dalsich
fazich legislativniho postupu pfezkoumalo

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

— do jaké miry mizZe obsahld povinnost vést zdpisy a povin-
nost oznamovani vést k odkladu policejniho vysetfovani
a trestniho fizenf;

— zda jsou ustanoveni ¢l. 7 pism. (b), (c) a (d) ndvrhu smérnice
slucitelnd s ¢l. 1 odst. 1, v némz je definovan jeji predmét
a cile;

— uplatnéni ndlezitych ochrannych opatfeni tykajicich se
vyjimek v oblasti mezindrodniho pfedavani tdaju v jednotli-
vych pfipadech (¢lanek 36), aniz by pfitom byla nepfimé-
fené omezena osvédéend vymeéna udaji se téetimi zemémi
nebo pro ni nebyly vytviteny zbyte¢né piekazky;

— které oprévnéni Komise k preneseni pravomoci a k
provadécim predpisim ve prospéch presnéjsi tpravy lze
omezit jiz v samotném aktu nebo prostfednictvim odpovi-
dajici dolozky ze strany clenskych stdtd;

33.  vyhrazuje si privo predlozit dalsi stanovisko spolu
s konkrétnimi pozméfiovacimi ndvrhy, jakmile budou postoje
Rady Evropské unie a Evropského parlamentu k vznesenym
otazkdm v dalsich fazich legislativniho postupu ziejmé.

Pozménovaci navrh 1

Clanek 36

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty stanovi, ze odchylné od ¢lénké 34 a 35 miaze
k pfeddni osobnich tdajti do tfeti zemé nebo mezindrodni

organizaci dojit pouze za podminky, Ze:

a) pfeddni je nutné pro ochranu Zivotné dilezitych zdjma

subjektu tdaji nebo jiné osoby nebo

=

osobni ddaje pfeddvd, nebo

(e}
-

v nékterém clenském stdté nebo tieti zemi, nebo

&

¢intt nebo vykonu trestd nebo

o
-~

tych trestnych ¢ind nebo vykonu urcitych trestd.

pfedani je nutné k ochrané opravnénych zdjmi subjektu
udaju, jestlize tak stanovi prdvo clenského stitu, ktery

piedani daji je nezbytné, aby se zabrénilo bezprostied-
nimu a zdvaznému ohroZeni vefejné bezpecnosti

pfedani je v jednotlivjch piipadech nutné pro dcely
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stthdni trestnych

piedani je v jednotlivych piipadech nutné pro uplatnén,
vykon nebo obhajobu prévnich ndrokd v souvislosti
s prevenci, vySetfovanim, odhalovanim ¢i stthdnim urci-

Clenské stéty stanovi, ze odchylné od ¢ldnké 34 a 35 mize

k

pfedéni osobnich tdaji do tieti zemé nebo mezindrodni

organizaci dojit pouze za podminky, Ze:

a)

=

Ke¥

oL
=

o

pfeddni je nutné pro ochranu zivotné¢ dalezitych zdjmi
subjektu tdaji nebo jiné osoby nebo

predani je nutné k ochrané opravnénych zdjmu subjektu
udaji, jestlize tak stanovi pravo clenského stdtu, ktery
osobni tdaje pfeddvd, nebo

pieddni ddajii je nezbytné, aby se zabranilo bezprostied-
nimu a zdvaznému ohrozeni vefejné bezpecnosti
v nékterém ¢lenském stdté nebo tieti zemi, nebo

piedani je v jednotlivych piipadech nutné pro dcely
prevence, vysetfovani, odhalovdni ¢i stihdni trestnych
¢int nebo vykonu tresti nebo

piedani je v jednotlivych piipadech nutné pro uplatnéni,
vykon nebo obhajobu prédvnich ndrokd v souvislosti
s prevenci, vySetfovanim, odhalovanim ¢i stthdnim urdi-
tych trestnych ¢int nebo vykonu urcitych trestd.

PouZivini téchto vyjimek by mélo byt ¥idné zdoku-
mentovano.
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Odivodnéni

Vyraz ,je nutné“ je piili§ vagni a davd prostor pro nerestriktivni pouzivani vyjimek, které jde proti podstaté
tohoto konkrétniho clanku.

Pozménovaci navrh 2

Cl. 86 odst. 6

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Komise konzultuje Radu, parlamenty &lenskych stdtd,
jakoZz i vybory, jez podle SFEU musi byt v piipadé
zavadéni legislativnich akti zapojeny, a Evropskou
radu pro ochranu ddaji  ohledné vsSech akti
v pienesené pravomoci a provadécich aktii.

Odivodnéni

Zahrnut{ povinnosti Evropské komise konzultovat Evropskou rada pro ochranu tidaji ohledné vSech akta
v pienesené pravomoci a provadécich aktli pfedstavuje zdsadné dilezitou zaruku

V Bruselu dne 10. fijna 2012

predseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 391/134

Utednf véstnik Evropské unie

18.12.2012

Stanovisko Vyboru regioni Bali¢ek ochrany legilniho hospodafstvi

(2012/C 391/14)

VYBOR REGIONU

— vitd navrhy Evropské komise seskupujici koherentnim zptsobem normativni opatfeni a strategie, které

je tfeba uplatnit k efektivnimu a rychlému zajisténi ochrany legdlntho hospodéfstvi;

schvaluje iniciativy Komise zaméfené proti $kodlivym praktikdm, jako je jedndni v konfliktu zdjmd,
protezovani a korupce, jez kriminalizuji chovéni, které nékteré clenské stity dosud nepostihuji,
piestoZe narusuje volny piistup k vefejnym zakazkdm;

podporuje zavedeni nového mechanismu hodnoceni v podobé zpravy o boji proti korupci v Unii, jez
bude vyddvana od roku 2013 ve dvouletém intervalu;

kladn¢ hodnoti ndvrh smérnice o zmrazovini a konfiskaci vynosi trestné ¢innosti v EU, jez jsou
nepostradatelnymi ndstroji ochrany svétového hospodafstvi, ma-li platit, Ze ,zlo¢in se nevyplaci
a ,nepoctivé ziskany majetek nikomu $tésti nepfinese®;

podporuje logiku Stockholmského programu, podle niz je vhodnéjsi stanovit jako zdvaznd minimdlni
pravidla podle ¢lanku 83 SFEU (v¢etné rozsifené konfiskace, konfiskace majetku, konfiskace majetku
tietich stran a konfiskace nezalozené na odsuzujicim rozsudku), nez usilovat o zlepSeni soucasné
upravy Unie, jeZ postrddd Gc¢innd omezeni;

zada clenské staty, aby stanovily, Ze se &ast konfiskaci majetku pochdzejictho z organizovaného
zlo¢inu bude vracet mistnim nebo regiondlnim orgdntim (po uspokojeni pravnich ndrokd na navra-
ceni), které jsou prvotnimi obétmi krimindlnich organizaci, jez destabilizuji na jejich dzemi spole-
Zensky fad. Uzemni organy maji také nejlepsi podminky k organizovani mistnich ¢innosti zaméfenych
na vykofenéni hlubsich pri¢in kriminality. Jednd se moznost, jak pfedvést v kladném svétle ¢innost
vefejné spravy a vytvofit fadné spravovany systém spojujici volené zdstupce, obc¢anskou spole¢nost
a rodiny;

vyzyvé volené zastupitele, aby na pocatku funkéniho obdobi podepsali eticky kodex nazvany ,Obliti
privatorum, publica curate” (zapomeiite na soukromé zdlezitosti a hledte si vefejnych zdleZitosti).

Takovy kodex by napomohl budovéni a zachovéni vztahl zaloZenych na divéfe mezi obcany a jejich
piedstaviteli;

— vyzyva volené zastupitele, aby nezavislému vefejnému orgdnu pfedklddali majetkové pfizndni tykajici

se jejich vlastnictvi a obchodnich nebo podnikatelskych vazeb.
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Hlavni zpravodaj

Odkazy

pan Christophe ROUILLON (FR/SES), starosta Coulaines

ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zmrazovani a konfiskaci
vynosti z trestné ¢innosti v Evropské unii

COM(2012) 85 final

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o ochrané finan¢nich zdjmi Evropské
unie trestnim pravem a spravnim vySetfovanim — integrovand politika ochrany

penéz datiovych poplatniki
COM(2011) 293 final

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru Boj proti korupci v EU

COM(2011) 308 final

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie

COM(2012) 363 final

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pifipominky

1. konstatuje, Ze korupce, organizovany zlo¢in a finan¢ni
kriminalita tézce poskozuji Evropskou unii. Nevlddni organizace
Transparency International uvadi, Ze tyto praktiky ptisobi ztratu
ve vy$i 120 miliard eur ro¢né, coz odpovidd 1 % HDP Evropské
unie. Nezdkonnd ekonomika prohlubuje deficity clenskych statd,
snizuje ucinnost protikrizovych opatteni vefejné spravy, snizuje
miru investovéni, pfispivd k tniku kapitdlu a podryvd davéru
obcant k jejich pfedstavitelim a institucim;

2. plipomind, ze Lisabonskd smlouva vybavila EU rozsife-
nymi prostiedky boje proti preshrani¢ni trestné ¢innosti defino-
vanim dkold jednotky Eurojust, moznosti vytvoiit Utad evrop-
ského vefejného zalobce (¢lanky 85 a 86 SFEU) a ustanovenimi,
kterd se vztahuji k boji proti podvodiim a jingm protipravnim
jedndnim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (¢l 310 odst. 6
a Clének 325 SFEU);

3. poznamendvd, Ze podle Eurobarometru 75 % Evropana
soudi, Ze korupce predstavuje pro ¢lenské stity vazny problém;

4. konstatuje, Ze konfiskace a zmrazovani vynost z trestné
¢innosti jsou povazovany za ucinny ndstroj v boji proti
zdvaznym formdm organizovaného zlo¢inu a byly zafazeny
mezi strategické priority na drovni EU;

5. zastdva minéni, Ze ochrana zajma Unie vyZaduje zlepSeni
kontroly vyuzivini dotaci udélenych zejména v rdmci Evrop-
ského socidlntho fondu, tizemni soudrznosti a spolecné zemé-

delské politiky; finan¢ni kriminalita by mohla zpochybnit legi-
timitu téchto integrovanych tGzemné prospésnych evropskych
politik;

6. upozorfiuje, Ze na mistni drovni se organizovand krimi-
nalita zaméfuje na rozhodovaci subjekty tizemnich samosprav
v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakdzek a udélovanim
koncesi na poskytovani vefejnych sluzeb, vydavanim stavebnich
povoleni a obchodnich licenci;

7.  konstatuje, Ze aktivity organizovaného zlo¢inu, jako je
obchodovéni s narkotiky nebo lidskymi bytostmi dlouhodobé
ohrozuji vefejny pofadek, zdravotni situaci a socidlni soudrz-
nost;

8.  ptipomind, Ze zddnlivé zdkonnym vyuzivinim evropské
danové soustavy, jez je nékdy velmi vynalézavé, jak tomu
bylo v pfipadé uhlikové dané, organizovany zlo¢in drancuje
a zbidacuje nejen ¢lenské stty Unie, ale také jeji Gzemni samo-
spravy;

9.  zdiraziuje, Ze zvlastnim zdrojem znepokojeni je korupce
ve sportu (sizkové podvody, dplatky za uréeni mista kondni
vyznamnych utkdni, tajné provize za prestup hracd atd.),
protoze ni¢i humanistické hodnoty, jejichz nositeli jsou miliony
amatérskych sportovct a dobrovolnych pracovnikil sportovnich
svazi;

10. zastdvda minéni, Ze mistni samospravy prosazujici
hodnoty svobody, bezpe¢nosti a priva jsou v souladu se
zasadou subsidiarity zdkladnimi Ciniteli ochrany legdlniho
hospodafstvi.



C 391/136

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

VYBOR REGIONU

11.  upozorfiuje na nedostatky platného prava EU, jez se
zabyvd bojem proti podvodim, korupci a konfiskovanim
vynost z trestné ¢innosti;

V oblasti boje proti podvodim

12.  bere na védomi, 7e Komise ve své druhé zpravé
o provadéni Umluvy z roku 1995 o ochrané finan¢nich
zdjmd Unie (COM(2008) 77) dospéla k zavéru, Ze pouze pét
¢lenskych statd pfijalo ,vSechna“ nezbytnd opatfeni pro ,uspo-
kojivé“ provedent;

V oblasti boje proti korupci

13.  lituje, Ze rdmcové rozhodnuti 2003/568/SVV, jez stano-
vuje trestnost aktivni i pasivni korupce v soukromém sektoru
a pravidla zodpovédnosti pravnickych osob, nebylo dosud
provedeno;

14.  vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze nékteré clenské
stity dosud neratifikovaly trestnépravni mezindrodni dmluvy
Rady Evropy, OSN a OECD;

V zmrazovini a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti

15.  konstatuje nedostatky v provedeni péti rdmcovych
rozhodnuti zpracovanych pro tuto oblast:

— ramcové rozhodnuti 2002/212/SVV umoziiujici konfiskaci
majetku a rozsifenou konfiskaci bylo pfijato vétsinou ¢len-
skych statd jen roztii§ténym zpusobem;

— ramcové rozhodnuti 2003/577/SVV sice upravuje zdsadu
vzdjemného uzndvani rozhodnuti o zmrazovani vynost
z trestné Cinnosti, ale Komise s politovanim uvedla, ze ma
jen velmi malo informaci o jeho aplikaci;

— ramcové rozhodnuti 2006/783/SVV, které upravuje
vzdjemné uznavani rozhodnuti o konfiskaci, neni pfizptso-
beno volitelnym pravidliim umoziujicim rozsifenou konfis-
kaci, jez Dbyla zavedena rdmcovym rozhodnutim
2005/202/SVV. Kromé toho se rdmcové rozhodnuti
2006/783/SVV vztahuje pouze na rozhodnuti o konfiskaci,
o nichz bylo rozhodnuto v rdmci trestniho Fizeni, nikoliv na
konfiskace podle ob¢anského prava, prestoze je jejich vyuzi-
vani stile Castéjsi;

— rozhodnuti Rady 2007/845/SVV o spoluprici mezi tfady
pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, jez uklada ¢len-
skym statim zavedeni téchto dfadti umoziujicich spolu-
préci a vysledovani majetku, nebylo vSemi stity provedeno.

VYBOR REGIONU

16.  vitd ndvrhy Evropské komise seskupujici koherentnim
zpusobem normativni opatfeni a strategie, které je tieba uplatnit
k efektivnimu a rychlému zajisténi ochrany legalntho hospodai-
stvi;

17.  piipomind, Ze pravni zaklady normativnich krokd v této
oblasti jsou upraveny SFEU v ¢lancich 82, 83, ¢l. 310 odst. 6
a ¢lanku 325;

18.  pfizndva ochrané vefejnych fondd EU proti podvodim
a zpronevérdm vysokou dtlezitost, zdrovenn vSak poukazuje na
to, Ze pravni pfedpisy Unie v oblasti trestniho préva maji
z davodu subsidiarity a G¢innosti smysl jen tehdy, pokud jsou
schopny odstranit konkrétné zjisténé nedostatky v praxi trest-
niho stthadni v ¢lenskych statech;

19.  schvaluje vymezeni zakladnich trestnych ¢int jako
podvod a zpronevéra vefejnych prostiedkd na unijni drovni;

20.  schvalyje iniciativy Komise zaméfené proti $kodlivym
praktikdim, jako je jedndni v konfliktu zdjmd, protezovani
a korupce, jez kriminalizuji chovéni, které nékteré clenské
staity dosud nepostihuji, pfestoze naruSuje volny piistup
k vefejnym zakdzkdm (');

21.  schvaluje zaméfeni reformy OLAF na ochranu penéz
danovych poplatniki:

— respektovani pravidla de minimis, jez povede OLAF prioritné
k vySetfovan{ zdvaznych podvodi,

— povinnost pokracovat ve spravnim vySetfovani, podle niz
Clenské staty (jez dosud nebyly vdzany povinnosti pokra-
Covat ve vySetfovani OLAF) budou pfinejmensim povinny
informovat OLAF o svém postupu v jednotlivych pipadech;

22.  je zcela spokojen s politickym impulsem, jehoz se
dostalo boji proti korupci v Unii, a s celkovym piistupem,
ktery Komise k této otdzce zaujala;

23.  podporuje zavedeni nového mechanismu hodnoceni
v podobé zpravy o boji proti korupci v Unii, jez bude vyddvéna
od roku 2013 ve dvouletém intervalu;

24.  podporuje ndvrh Komise pfizpusobit se mechanismam,
které jiz existuji napiiklad na tirovni OECD nebo Rady Evropy;

25.  upozoriuje nicméné Komisi na nutnost rychlého
vyvozen{ zavérii z tohoto globdlntho usporddani zaloZzeného
na vzdjemné diavéfe stitd a pfipomind, Ze dodrzovani téchto
postupt je tfeba ulozit legislativou ve shodé s ¢ldnkem 83

SFEU;

26. je zcela spokojen s celkovym postupem Komise, jez
ptistupuje rovnéz k problematice norem pro tcetnictvi a audit
podnikd v EU.

(") COM(2007) 328 final a COM(2011) 309 final. Zpréva konstatuje, Ze
pouze devét clenskych stith (Belgie, Bulharsko, Ceskd republika,
Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Portugalsko a Spojené kralovstvi)
fddn¢ provedlo viechny prvky zaklddajici trestny ¢in korupce defi-
novany ramcovym rozhodnutim z roku 2003.
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27.  kladné hodnoti navrh smérnice o zmrazovani a konfis-
kaci vynost trestné ¢innosti v EU, jeZz jsou nepostradatelnymi
ndstroji ochrany svétového hospodafstvi, mé-li platit, Ze ,zlo¢in
se nevypldci“ a ,nepoctivé ziskany majetek nikomu $tésti nepfi-
nese’;

28.  podporuje logiku Stockholmského programu, podle niz
je vhodngjsi stanovit jako zdvaznd minimdlni pravidla podle
Clinku 83 SFEU (vCéetné rozsifené konfiskace, konfiskace
majetku, konfiskace majetku tfetich stran a konfiskace nezalo-
zené na odsuzujicim rozsudku), nez usilovat o zlepSeni
soucasné tpravy Unie, jeZ postrddd u¢innd omezeni;

29.  podporuje ndvrh smérnice v tom, Ze prejima v difvéjsich
ramcovych rozhodnutich definovand ustanoveni a pravni
koncepty tykajici se konfiskace vynosti a ndstroji trestné
¢innosti a konfiskace majetku v hodnoté vynost z trestné
¢innosti;

30. povazuje za spravné, Ze na druhé strané zavadi ustano-
veni umoziujici velmi rozsdhle rozsifit pojem vynosu trestné
¢innosti (pfi druhotném vyuzitim vynost v podobé prav nebo
majetku) a zadrzet majetek pfedbéznym opatfenim po dobu
nutnou k vyneseni rozsudku;
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31.  schvaluje, Ze se v oblasti rozsitené konfiskace rusi voli-
telné varianty, jimiz ¢lenské stity disponovaly podle rimcového
rozhodnuti z roku 2005, a zastdvd minéni, Ze jejich zruSeni je
ku prospéchu stdvajicim ustanovenim o rozsifené konfiskaci.
Povazuje vSak za zddouci Gpravu ¢l. 4 odst. 1, ktery je pfilis
nepfesny. Pokud v konceptu rozsifené konfiskace zakon hodla
umoznit konfiskaci majetku presahujictho pfimé vynosy trestné
¢innosti, je tomu tak prdvé proto, ze predpoklddd vazbu mezi
trestnym Cinem a majetkem nebo pravy, jez hodld konfiskovat.
VR navrhuje, aby ,konkrétni skute¢nosti’, na jejichz zdkladé
soud rozhodne, byly ilustrovany napiiklad nepomérem mezi
hodnotou majetku a legdlnich pijmd. Jednd se o nejcastéjsi
piipad takovych ,konkrétnich skutecnosti, jenz také zdiraz-
fiyje, Ze je tedy na dané osobé, aby dolozila, Ze majetek nebo
prava, jeZ nejsou pfimym vynosem trestné ¢innosti, ale maji byt
konfiskovany, pochdzeji z jinych, legalnich zdroji;

32.  viti moznost konfiskace majetku tretich stran.
Vzhledem k tomu, Ze pachatelé nevlastni nikdy majetek nebo
prava vlastnim jménem, pfipomind VR, Ze tfetimi stranami,
jejichz tlohou je zastirat nebo recyklovat majetek, byvaji velice
¢asto pravnické osoby a organizovany zlo¢in md znacné zkuse-
nosti s uzivanim velmi sofistikovanych pravnickych technik
ochrany majetku pfed konfiskaci. Vybor zde proto naléhavé
doporucuje doplnit zdsadu trestnépravni odpovédnosti pravnic-
kych osob a zavést pojem osoby, kterd je ,skute¢nym
pifjemcem vynosti‘;

33.  doporucuje dile vlozit do ndvrhu pojem, ktery by
umoznil vyhodnotit, Ze se tfeti strana chovd jako skute¢ny

vlastnik nebo jediny pifjemce hospodiiského vynosu. To
muze byt prokdzdno konstatovanim, Ze je pravnickd osoba de
iure nebo de facto fizena k osobnim ucelim, piipadné je
majetek financovan nebo ddn k uZivani bez finan¢niho proti-
plnéni atd. Takovy pojem, dobfe zndmy napf. v Lucembursku,
umoziiuje rovnéz zadrzet skutecného vlastnika prav k spolec-
nosti, a mél by proto doplnit zdsadu trestnépravni odpovédnosti
pravnickych osob;

34.  vyjadiuje vyhrady ohledné konfiskace nezaloZené na
odsuzujicim rozsudku, jelikoz ve vétsiné ¢lenskych statd pred-
stavuje konfiskace sankci spojenou s rozsudkem v trestni véci.
V ptipadé konfiskace nepodminéné rozsudkem se kromé toho
jednd o konfiskaci zaloZenou na postupech obcanského prdva
a neodpovidd zamyslenému pravnimu zdkladu - predlozeny
navrh se vyslovné opird o ¢l. 82 odst. 2 SFEU, ktery se tykd
pouze sankci v trestnich vécech. Je také v rozporu s pravni tradici
nékterych statti, napifklad Francie, kde jsou vlastnickd prava
chrénéna jako dstavni hodnota;

35.  upozorfiuje, Ze konfiskace nepodminénd rozsudkem
kromé toho neodpovidd ¢l. 83 odst. 1 SFEU, jenz uvadi, Ze
Evropsky parlament a Rada mohou stanovit ,minimdlni pravidla
tykajici se vymezeni trestnych cinii a_sankci v _oblastech mimofddné
zdvazné trestné Cinnosti s peshranicnim rozmérem®;

36.  navrhuje feSeni v oblasti trestnfho préva, kterd by vedla
na stejnou droven U¢innosti prava obstaveni a konfiskace
majetku a zaklddala se na osvédéenych ustanovenich trestniho
prava;

37.  z tohoto diivodu pfipomind, ze konfiskace podle obcan-
ského prdva se opird o jedno z doporuceni FATF (C. 3), jez
vyzyvé stity, aby pfijaly opatieni ke konfiskaci ,bez odsuzuji-
ctho rozsudku®. Stejné doporueni uvadi, Ze zemé mohou
rovnéZ piijmout opatfeni, podle nichz ,by byl pachatel pozadin
o prokdzani zdkonného pivodu majetku tdajné pochazejictho
z trestné Cinnosti, ktery maze byt pfedmétem konfiskace®. Zd4
se tedy, Ze se zde jednd o snahu pfenést diikazni bfemeno, coz
mé zdsadni vyznam pro konfiskaci bez odsuzujictho rozsudku.
Vytvofeni nového trestného ¢inu spocivajictho v drzeni ,nepro-
kdzaného“ majetku nebo v neprokdzani zdroji by vsak vedlo ke
stejnému vysledku. (Viz napiiklad novy ¢lanek 321-6 francouz-
ského trestniho zdkoniku, jenz obecné trestd skutecnost, kdy
osoba nemtize prokazat zdroje odpovidajici jejimu zpisobu
zivota nebo ptivod majetku, pokud udrzuje vztahy s pachatelem
trestného ¢inu nebo piecinu s dolni hranici sazby odnéti
svobody od péti let) Tim je dosazeno zamysleného presunuti
dtkazniho bfemena;

38. V souladu se zdsadou subsidiarity by mél predlozeny
navrh ponechat ¢lenskym stdtdim moznost volby, zda uplatni
konfiskaci bez odsuzujictho rozsudku, pokud budou schopny
dolozit, Ze jejich legislativa je stejné U¢innd a Ze nebrdni uplat-
néni zdsady vzdjemného uzndvani.
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39.  vyjadiuje méné podstatné vyhrady vici stanoveni piilis
podrobné upravenych zdruk v raznych stadiich procedury
zmrazovani a konfiskace majetku z trestné cinnosti, jelikoz
mohou ochromit novy prévni zdklad pro obstaveni a konfiskaci
majetku v Unii;

40. povaiuje viak za nutné vytvofeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce a zdiiraziluje nutnost posileni policejnich
a soudnich struktur ¢lenskych statt zaméfenych na boj s orga-
nizovanym zlo¢inem.

VYBOR REGIONU

41.  zastdvd minéni, Ze vytvofeni Ufadu evropského vefej-
ného Zalobce muze piispét k lepsi ti¢innosti reformy OLAF;

42.  soudi, ze finan¢ni vySetfovani tykajici se korupce
a zapojeni vlivnych hospodéiskych a politickych osob nebo
vySetfovani pfeshrani¢nich krimindlnich siti by bylo w¢inngji
a spolehlivéji vedeno Uradem evropského vefejného Zalobce;

43, soudi, Ze vyvoj jednotky Eurojust jako zdkladu pro Utad
evropského vefejného Zalobce s moznosti zahajovat trestni
vySetfovani, pfinejmensim v piipadech, kdy jsou vdzné ohro-
zeny zdjmy Unie, a s moznosti navrhovat zahdjeni soudniho
vySetfovani, je G¢innym prostiedkem, jak zabranit situacim
takového typu, jaké uvadi sdéleni Komise o ochrané finan¢nich
zdjmia COM(2011) 293, jez je pfedmétem tohoto stanoviska.
VR piipomind, Ze ¢lanky 85 a 86 SFEU upravuji tento postup,
nutny k fesen{ dvojiho problému: hrozeb finanéni krize a vysoké
kriminality;

44.  soudi, Ze souédsti tohoto postupu by mél byt spolecny
evropsky program piipravy vySetfovatelli finanéni kriminality,
jenz by mél byt Komisi prioritné vypracovan a zaveden;

45.  soudi, Zze efektivni ochrana oznamovateld trestné
¢innosti pred odvetou je Ustfednim aspektem protikorupénich
politik, stejné jako je tomu v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu. Pravni rdmec upravujici tuto ochranu vsak v Unii neni
jednotny. VR proto velmi podporuje iniciativy Komise zaméfené
na ochranu oznamovatell trestné ¢innosti;

Jak posilit dlohu mistnich orgintt v boji proti korupci
a organizovanému zloc¢inu

46.  74da Clenské stity, aby stanovily, Ze se ¢dst konfiskaci
majetku pochdzejictho z organizovaného zloc¢inu bude vracet
mistnim nebo regiondlnim orgdntim (po uspokojeni pravnich
narokd na navrdceni), které jsou prvotnimi obétmi krimindlnich
organizaci, jez destabilizuji na jejich tizemi spolecensky fad.
Uzemni{ orgdny maji také nejlepsi podminky k organizovani
mistnich ¢innosti zaméfenych na vykofenéni hlubsich pii¢in

kriminality. Takovd praxe se jiz uplatiuje v Itdlii, kde byla
jedna tfetina z 12 000 zabavenych nemovitosti ptidélena
tzemnim celkim nebo odproddna v jejich prospéch, aby se
jim umoznily socidlni aktivity. Jednd se moznost, jak predvést
v kladném svétle ¢innost vefejné spravy a vytvofit fddné spra-
vovany systém spojujici volené zdstupce, ob¢anskou spole¢nost
a rodiny;

47.  vyzyva volené zastupitele, aby na pocatku funkéniho
obdobi podepsali eticky kodex nazvany ,ODbliti privatorum,
publica curate“ (zapomeiite na soukromé zdlezitosti a hledte
si vefejnych zélezitosti). Takovy kodex by napomohl budovani
a zachovéni vztahti zaloZenych na diivéfe mezi obcany a jejich
piedstaviteli. Tento kodex by stanovil pravidla nestrannosti
(neptipustnost jedndni v konfliktu zdjmd, odmitnuti pozvani
k soukromym pobytim od fyzickych nebo pravnickych osob,
jejichz ¢innost se vztahuje k tzemnimu celku, pfeddni dart
o hodnoté vyssi nez 150 EUR tzemnimu celku, zdrZeni se
intervence ve prospéch rodinnych piislusnik atd.) a integrity
(zdrzeni se vyuzivani prostiedkd Gzemniho celku k osobnim
Gcelim nebo volebnim kampanim, dodrzovani pravidel vefej-
nych zakazek atd.);

48.  vyzyva volené zastupitele, aby nezavislému vefejnému
orgdnu predklddali majetkové pfizndni tykajic se jejich vlast-
nictvi a obchodnich nebo podnikatelskych vazeb;

49.  vyzyva clenské stity, aby zavedly vefejné financovani
volebnich kampani a zdkaz dari od pravnickych osob a formu-
lovaly statut voleného mistniho zastupitele, jenz by byl zdrukou
jeho nezévislosti a finan¢ni sobéstacnosti;

50. vyzyva k G¢innému boji proti prani penéz ziskanych
korupci a organizovanym zlo¢inem v danovych rdjich;

51.  vyzyva clenské staty, aby se vybavily G¢innymi ndstroji
k prevenci a zji§tovan{ piipadi naruSeni poctivé spravy, jako
jsou sluzby vyhodnocujici protikorupéni opatieni a kontrolujici
vefejné zakdzky a zaddvani vefejnych sluzeb;

52.  pozaduje vytvofeni evropské platformy pro vyménu
osvédéenych mistnich postupli boje proti korupci a organizo-
vané kriminalit¢ a pteddvani zadrZeného majetku z trestné
¢innosti; déle pozaduje vytvofeni Evropského féra boje proti
korupci a organizovanému zlo¢iny;

53.  vyzyva mistni orgdny, aby své subvence ve prospéch
vyznamnych sportovcl a profesiondlnich klubl vézaly na etické
pozadavky a naprostou finan¢ni transparentnost;

54.  nabizi, Ze Vybor regionti ur¢i pozorovatele pfi zvlastnim
vyboru Evropského parlamentu pro otdzky korupce a pii
Skupiné statti proti korupci (GRECO), kterd pusobi v Radé
Evropy;
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55.  rozsifi svou analyzu postupti fddné spravy a administrativniho F{zeni v oblasti ochrany legdlniho
hospodéistvi na partnerské zemé politiky sousedstvi, cleny ARLEM (Evropsko-stiedomotského shromédzdéni
zdstupctl regionti a mést) a CORLEAP (Konference regiondlnich a mistnich orgdnt zemi Vychodniho

partnerstvi).

V Bruselu dne 10. fjna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO










CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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