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Stanovisko Vyboru regionov ,Vypracovanie nimornej stratégie pre oblast Atlantického ocednu’

[

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

97. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 8., 9. A 10. OKTOBRA 2012

3

(2012/C 391/01)

VYBOR REGIONOV

vita ndvrh na vypracovanie nimornej stratégie pre oblast Atlantického ocednu a akéného planu pre
tito oblast na roky 2014 — 2020;

poukazuje v8ak na to, Ze vybor podpori stratégiu pre Atlanticky ocedn iba vtedy, ak sa v nej uplatni
$irdi pristup, ktory bude v plnej miere zahffiat Gzemny rozmer, jasne rozvijat prepojenie medzi
pevninou a morom a prispievat k dosahovaniu dalsich kltic¢ovych cielov politiky EU a vyzyva
preto Eurépsku komisiu, aby zmenila nézov stratégie na ,Integrovand stratégia pre oblast Atlantického
oceanu’;

je si vedomy toho, Ze projekty v rdmci akéného planu pre oblast Atlantického ocednu budt musiet
pouzit existujice zdroje financovania na tirovni EU (fondy v rdmci a mimo spolo¢ného strategického
rdmca) a dalsie fondy na ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni a zo stikromného sektoru;

nesthlasi s navrhovanym zruSenim Atlantického féra po prijati akéného planu a navrhuje, aby
Atlantické férum posobilo az do roku 2020 a dohliadalo na implementéciu (prostrednictvom imple-
mentacnej platformy (pozri body 27 a 41), vyhodnocovalo pokrok a podporovalo ciele stratégie;

domnieva sa, 7Ze Struktiira riadenia musi maximalizovat prinos vsetkych zainteresovanych strdn
a potencidlnych aktérov stratégie pre Atlanticky ocedn a Zziada, aby sa pri priprave, hodnoteni
a preskiimani akéného planu uplatnil pristup zaloZeny na viactroviiovom riadeni.
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Spravodajca Paul O'DONOGHUE (IE/ALDE), ¢len rady grofstva Kerry a regiondlneho zhro-

COM(2011) 782 final

mazdenia oblasti South West

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Vypracovanie ndmorne;j
stratégie pre oblast Atlantického ocednu

L. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrh na vypracovanie ndmornej stratégie pre oblast
Atlantického ocednu a akéného planu pre tito oblast na roky
2014 - 2020;

2. domnieva sa, Ze oblast Atlantického ocednu trpela do
dnes$ného dna nedostatkom strategickej vizie svojho budtceho
rozvoja a ze tento ndvrh je skutoénou prilezitostou stanovit
strategickd viziu, zdkladom ktorej musi byt Gzemna sudrznost
a prosperita;

3. sthlasi s tym, Ze vypracovanie eurdpskej stratégie md
svoju opodstatnenost, pretoze vyzvy a prilezitosti oblasti Atlan-
tického ocednu siahaji nad rdmec ndrodnych hranic a vyzaduju
si komplexnejsi a integrovanejsi pristup; zdoéraziiuje preto, Ze
tito stratégia musi tiez preukdzat skuto¢nt pridand hodnotu,
pokial ide o vysledky a implementéciu;

4. mysl si, Ze Eurdpska komisia povazuje tento ndvrh za
stratégiu morskej oblasti v rdmci integrovanej ndmornej politiky
(a nie za makro-regiondlnu stratégiu); poukazuje vSak na to, Ze
vybor podpori stratégiu pre Atlanticky ocedn iba vtedy, ak sa
v nej uplatni Sir$i pristup, ktory bude v plnej miere zahfriat
uzemny rozmer, jasne rozvijat prepojenie medzi pevninou
a morom a prispievat k dosahovaniu dalsich kldcovych cielov
politiky EU;

5. vyzyva preto Eurépsku komisiu, aby zmenila ndzov stra-
tégie na ,Integrovana stratégia pre oblast Atlantického ocednu*
a domnieva sa, Ze podobné stratégie by sa mali navrhnit v ostat-
nych pobreznych oblastiach Eurépy, pricom by sa malo vycha-
dzat zo skasenosti v oblasti Atlantického ocednu (napr.
v pripade oblasti Severného mora a Lamansského prielivu);

6. uzndva, Ze najvzdialenejSie regiény v oblasti Atlantického
ocednu maju $pecifické potreby, a domnieva sa, Ze stratégia
moze poskytnit prilezitosti ako zvysit efektivnost a koherent-
nost politickych rimcov EU v tychto regiénoch;

7.  Ziada, aby Atlantickd stratégia a jej akény plan klddli silny
doraz na zamestnanost, udriatelny rast a investicie, a aby
zdrovent pomohli zlepsit morské prostredie;

8. domnieva sa, Ze zo zemepisného hladiska by stratégia
mala uplatnif pragmaticky pristup a ponechat hraniciam tejto
oblasti pruznost s cielom rieSit problémy bez toho, aby sa
stanovovali umelé obmedzenia; vyzyva preto, aby sa do istej
miery prehodnotila zemepisnd pdsobnost smerom na sever,
¢o by umoznilo Islandu pripojit sa k tejto stratégii;

9.  vyjadruje obavy v suvislosti s tym, Ze cenné skiisenosti
ziskané pri rozvijani existujiicich makro-regiondlnych a dalsich
nadndrodnych stratégii (') neboli zohladnené pri vypracovani
stratégie pre Atlanticky ocedn, najméd pokial ide o otdzky, ako
st riadenie, tvorba politik, sprostredkovanie a osvojenie si
tychto politik, ciele a hodnotenie;

10.  poukazuje na to, Ze Atlantické férum nesie velkd zodpo-
vednost za to, ako budi zohladnené ocakdvania zainteresova-
nych strdn, za navrhnutie postupu, v rdmci ktorého budd do
pripravy akéného planu zahrnuté vietky zainteresované strany,
a za stanovenie koherentnych rdmcov pre planovanie a realizaciu
prioritnych opatreni a projektov;

II.  VYZVY A PRILEZITOSTI

11.  nespochybiiuje vyzvy a prilezitosti, ktoré stanovila
Eurépska komisia, av§ak domnieva sa, Ze akény plin sa musi
zamerat na dosiahnutie konkrétnych vysledkov a musi riesit
vyzvy, v pripade ktorych pristup zaloZeny na partnerstve
prinesie Ucinnejsie odpovede;

12.  zdorazije, ze témy akéného planu musia byt viac zosu-
ladené s témami stratégie Eurdpa 2020 a jej hlavnymi iniciati-
vami, ale tieZ koherentné s témami spolo¢ného strategického
rdmca a s navrhovanymi reformami fondov tohto ramca;

13. v zdsade podporuje tieto tematické kapitoly, ktoré stano-
vila komisia Atlantického oblika (CPMR) (3): 1. dostupnost
a doprava v oblasti Atlantického ocednu; 2. hospodarstvo
a namorny priemysel; 3. podnebie a Zivotné prostredie; 4.
vyskum a inovdcie; 5. pritazlivost Gzemi;

(1) Najmi sprava o vykonavani stratégie EU pre regién Baltského mora
(EUSBSR), jtin 2011 (COM(2011) 381 final).

(%) Postoj a ndvrhy komisie Atlantického oblika k ozndmeniu Eur6p-
skej komisie o vytvoreni stratégie pre oblast Atlantického ocednu
prijaté politickym grémiom 22. marca 2012.
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14.  zdoraziuje vyznam rybolovu, lovu mikkysov a kérovcov,
ako aj akvakultiry a spracovatelského a obchodného retazca
zameraného na morské produkty v oblasti Atlantického ocednu
a poukazuje na velky pocet pracovnych miest, ktoré od neho
zdvisia. Stratégia rastu a zamestnanosti v tejto oblasti sa musi
nutne usilovat o upevnenie a posilnenie tohto sektora zames-
tnanosti;

15. domnieva sa, Ze akény plin musi zohladnit potrebu
takého pristupu k morskému prostrediu v oblasti Atlantického
ocednu, ktory bude zalozeny na pldnovani; tvrdi, Ze bude preto
nevyhnutné dohodniit sa na koordindcii ndmorného priestoro-
vého plénovania (MSP) a postupov ndmorného riadenia v celej
oblasti a tiez lepsie koordinovat ndmorné a tzemné planovacie
rdmee;

16. domnieva sa, Ze pobreZie regiénov leziacich v oblasti
Atlantického ocednu je velmi atraktivne pre novych obyvatelov,
ktori sa tu natrvalo usadzuji, a zdroven pre sezénnych ndvstev-
nikov, ktorych ldkaji vodné $porty, rekreaéné aktivity a cestovny
ruch. Je dolezité, aby sa tieto regiony pripravili na priliv obyva-
telstva, ktory moze v pobreznych oblastiach zapri€init nedo-
statok pody a viest k hospodarskym, environmentdlnym
a inym problémom;

17.  poukazuje na to, Ze stratégia musi vyuzit Gspechy pred-
chédzajacich a prebiehajicich projektov v oblasti Atlantického
ocednu financovanych EU, a to najmi vyhodnotenim toho, ¢o
bolo do dnes$ného dna financované a toho, na ¢om moze akény
plan stavat; zdoraziuje, Ze to moZe mat dosledky na niektoré
programy, ktoré bude v zdujme vacSicho a konkrétnejsiecho
dosahu nevyhnutné rozsirit;

18.  zasadzuje sa za vonkajsi rozmer akéného planu s cielom
presadzovat strategické ciele medzi zainteresovanymi stranami
v celej oblasti Atlantického oceanu;

. FINANCOVANIE STRATEGIE PRE ATLANTICKY OCEAN

19.  je si vedomy toho, Ze projekty v rdmci akéného planu
pre oblast Atlantického ocednu budi musiet pouzZif existujice
zdroje financovania na trovni EU (fondy v rdmci a mimo
spolo¢ného strategického rdmca) a dalsie fondy na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej Grovni a zo stkromného sektoru; pouka-
zuje na to, Ze v tejto stvislosti vznikd mnoZstvo otdzok tyka-
jlicich sa sposobu, akym bude stratégia Cerpat financnii
podporu na svoju implementdciu, najmi vzhladom na to, Ze
akény pldn prebieha sibezne s pldnovacim procesom roznych
financnych programov EU;

20.  poukazuje na to, Ze ak md akény pldn priniest vysledky,
musi medzi nim a dostupnymi finanénymi prostriedkami exis-
tovat jasné prepojenie; zdoraziuje, zZe tato skutocnost je dalsim
dovodom, preco je nevyhnutné, aby sa v rdmci stratégie uplatnil
integrovanej$i Gizemny pristup a aby akény plan bezprostred-
nejsie zodpovedal cielom stratégie Eurépa 2020 a bol v siilade
s regulatnymi poziadavkami jednotlivych fondov EU;

Financovanie v rdmci spolo¢ného strategického riamca

21.  navrhuje, aby Atlantické féorum nadviazalo kontakty
s prislusnymi riadiacimi orgdnmi v piatich ¢lenskych statoch,
aby sa zabezpecilo, ze ndrodné dohody o partnerstve budi
primeranym sposobom odrdzat priority stratégie pre Atlanticky
ocedn a Ze operativne programy a opatrenia vyplyvajice
z akéného planu budi dostato¢ne komplementirne; obdva sa
vak, Ze stratégia stanovend v rdmci integrovanej nimornej poli-
tiky ponechd iba obmedzeny priestor pre harmoniziciu s progra-
mami financovanymi v rdmci spolo¢ného strategického rdmca
s vynimkou Eurépskeho fondu pre ndmorné otdzky a rybné
hospodarstvo;

22.  podciarkuje, Ze vypracovanie akéného plinu bude preto
musiet byt v sdlade so zdsadami a s cielmi tychto fondov, a to
najmi fondov v rdmci spolo¢ného strategického rdmca;

23.  vzhladom na uZ aj tak striktné tematické zameranie,
ktoré budd musiet dodrziavat riadiace organy, nie je zdstancom
toho, aby sa pre akény plan vy¢lenili prostriedky v rdmci
kazdého operativneho programu;

24.  navrhuje, aby Atlantické férum spolupracovalo s riadia-
cimi orgdnmi pocas planovaciecho procesu a spolo¢ne stanovili,
ako mozZu byt opatrenia v rdamci akéného planu financované na
zdklade jasného zostladenia s vybranymi tematickymi priori-
tami prislusnych programov a $pecifickych vyberovych kritérii
pre projekty;

25.  vyzdvihuje potencidl, ktory pre podporu a realizdciu
klticovych cielov stratégie pre Atlanticky ocedn moézu mat niek-
toré prvky nariadeni o spolo¢nom strategickom rdmci, najmi
pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov; dalej tvrdi,
ze dosiahnutie stladu stratégie s niektorymi integrovanymi
pristupmi v spoloénom strategickom rdmci (napr. mestsky
rozmer, integrované tzemné investicie, spolo¢né akéné plany)
moze v pripade uskutoénenia spravnym sposobom prispiet
k dalsiemu vyuzitiu skdsenosti a odbornych poznatkov miest-
nych orgdnov, aby sa ulahcilo splnenie kltcovych cielov
v rdmci stratégie pre Atlanticky ocedn;

26.  dalej navrhuje, aby vyro¢né spravy o vykondavani prislus-
nych programov obsahovali vyhodnotenie toho, ako programy
v ramci spolo¢ného strategického rdmca prispievaju k dosaho-
vaniu cielov stratégie pre Atlanticky ocedn a k implementacii
akéného planu;

Programy dzemnej spoluprice

27.  domnieva sa, ze budice programy tzemnej spoluprice
budt rozhodujiice pre uskutoénenie kltacovych aspektov stra-
tégie pre Atlanticky ocedn a podciarkuje, Ze v navrhovanej
oblasti, ktord md byt predmetom stratégie, v si¢asnosti funguje
desat programov (cezhrani¢né, nadndrodné a interregiondlne);
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28.  sthlasi s tym, aby sa pokracovalo v (nadndrodnom)
programe pre oblast Atlantického ocednu so zvySenym
objemom finan¢nych prostriedkov s cielom zohladnit niektoré
ambicie stratégie pre Atlanticky ocedn; dalej sa domnieva, Ze
program pre oblast Atlantického ocednu predstavuje vhodny
ndstroj na uverejiiovanie konkrétnych vyziev na predkladanie
strategickych iniciativ v rdmci stratégie pre oblast Atlantického
ocednu (vlajkové projekty), ako aj na financovanie implemen-
tacnej platformy (pozri body 40 a 41);

29.  navrhuje, aby Atlantické féorum vyuzilo program INTE-
RACT na podporu osvetovych opatreni a zapojilo riadiace
orgdny pre existujlice programy tizemnej spoluprace do skorého
Stadia vypracovania akéného planu pre Atlanticky ocedn;

30.  zdoraziuje, Ze vyuZitie tohto programu by bolo
uzitocné:

(a) vo faze koncipovania akéného planu vyuzitim poznatkov
ziskanych pri riadeni projektu INTERREG v prospech stra-
tégie; zistenim dosahu stratégie na realizdciu programu,
vratane sucinnosti a spoluprdce medzi programami; a stano-
venim efektivneho riadenia projektov v rdmci stratégie pre
Atlanticky ocedn prostrednictvom jednotlivych programov;

(b) pocas planovacicho procesu informovanim o stratégii
v programoch Gzemnej spoluprice; uréenim relevantnych
projektov. na dosiahnutie cielov stratégie; vyuZzitim
programov spoluprdce na rieSenie tematickych otdzok
a ulahCenie vymeny medzi programami;

Financovanie z inych programov EU

31. obéva sa, Ze neexistuje dostatoénd koherencia s dalsimi
programami EU a Ze z tohto dovodu ciele stratégie pre Atlan-
ticky ocedn a jej poziadavky pre financovanie akéného planu
nebudd v programovom obdobi 2014 - 2020 dostatocne
zabezpecené;

32.  vyzdvihuje ako priklad nové integrované projekty
v ramci programu LIFE+ (2014 - 2020), ktoré maji dlhodoby
charakter a vztahuji sa na vacsie tzemné oblasti s cielom lepsie
implementovat  politické opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia a klimy, ale ktoré neumoznuji financovat projekty
v morskom prostredi (}); domnieva sa, Ze ide o premdrnent
prilezitost dosiahnut klG¢ové ciele integrovanej ndmornej poli-
tiky a stratégie pre Atlanticky ocedn;

33.  podobne lutuje, Ze pri stanovovani zdkladnych sieti
v transeurépskych siefach sa nevenuje pozornost oblasti Atlan-
tického ocednu a Zziada, aby sa pri rieSeni zdkladnych otdzok
pristupnosti a okrajovosti (v doprave, energetike a IKT) prioritne
vyuzil néstroj ,Spdjame Eurdpu‘;

34. pyta sa, akym spdsobom navrhuje Atlantické férum
lepsie zamerat a vyuzivat dalsie dostupné fondy EU a zvysit
pridelenie zdrojov na realizéciu cielov stratégie; tvrdi napriklad,

(}) Pozri ndvrh stanoviska k nariadeniu o vytvoreni programu na
ochranu Zzivotného prostredia a klimy (LIFE), CdR 86/2012.

ze akény plan bude musiet podporovat vyskumné partnerstva
v celej oblasti Atlantického ocednu, aby sa maximalizovala
podpora z programu Horizont 2020;

DalSie zdroje financovania

35.  je znepokojeny tym, Ze sa nekladie dostatoény doraz na
ziskavanie finanénych prostriedkov zo sitkromného sektora
a vSeobecne na jeho zapojenie s cielom dosiahnut ciele straté-
gie; domnieva sa, Ze ide o vyzvu, ktorou sa Atlantické férum
musi zaoberat pocas konzultdcii a $pecifickych informac¢nych
kampant;

36. poukazuje na to, Ze vzhladom na stcasnd krizu vo
verejnych rozpoctoch je nevyhnutné, aby oblast Atlantického
oceanu prilakala medzinarodné investicie, ktoré umoznia vyuzit
existujice moznosti (v sektoroch ako obnovitelnd energia
z mora, morské plody a akvakultira, morské zdroje, lodnd
doprava a rozvoj pristavov); domnieva sa, Ze propagovanie
oblasti Atlantického ocednu ako miesta pre investicie a obchod
musi byt kli¢ovym prvkom akéného planu;

37.  navrhuje, aby Atlantické férum spolupracovalo tiez
s Eurépskou komisiou a Eurdpskou investicnou bankou
a vyhodnotilo mozZnosti vytvorenia konkrétneho finan¢ného
nastroja na ulahcenie pripravy financovatelnych projektov
vyuzitim kombindcie dotécii, poziciek, kapitdlu a néstrojov
zdruk za rizikd a rozvijanim efektivnejSej implementacie projek-
tov;

IV. RIADENIE A IMPLEMENTACIA STRATEGIE

38.  zdoraziuje, Ze ak md byt stratégia pre Atlanticky ocedn
tspe$nd, musi sa pevne opierat o politické a administrativne
Struktdry a podciarkuje, Ze na tento Géel si nevyhnutné:

(a) politickd vola, politickd angazovanost a politickd zodpoved-
nost;

(b) pristup zaloZeny na viactiroviiovom riadeni (eurdpska,
ndrodnd, regiondlna a miestna droven riadenia) a

(c) dostatoéné Tudské zdroje a technickd pomoc;

Aspekty riadenia

39.  domnieva sa, ze Struktdra riadenia musi maximalizovat
prinos vietkych zainteresovanych strdn a potencidlnych aktérov
stratégie pre Atlanticky ocedn a Zziada, aby sa pri priprave,
hodnoteni a preskiimani akéného planu uplatnil pristup zalo-
Zeny na viacroviiovom riadent;

40. v savislosti s tym si je vedomy toho, Ze bez silnej poli-
tickej vole ¢lenskych stitov na najvyssej trovni spolu s ndrod-
nymi koordina¢nymi postupmi v prislusnych politickych oblas-
tiach stratégia pre Atlanticky ocedn nesplni ocakdvania a nedo-
siahne svoje ciele; rovnako sa domnieva, Ze akény plan nebude
tcinny, pokial sa dontho v plnej miere nezapoja miestni a regio-
nélni aktéri a pokial sa s touto stratégiou nestotoznia;
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41.  nesuhlasi s navrhovanym zruSenim Atlantického féra po
prijati akéného planu a navrhuje, aby Atlantické férum posobilo
az do roku 2020 a dohliadalo na implementiciu (prostrednic-
tvom implementacnej platformy (pozri body 27 a 41), vyhod-
nocovalo pokrok a podporovalo ciele stratégie;

42.  navrhuje, aby sa pre stratégiu pre Atlanticky ocedn
vytvoril tento model riadenia: a) Atlantické férum, ktoré bude
vykondvat politicky dozor na tirovni EU a bude zahffat imple-
mentacni platformu, ktord bude kontaktnym miestom straté-
gie, bude iniciovat opatrenia na budovanie kapacit, poskytovat
usmernenia tykajiice sa formulovania projektov a podporovat
a riadit implementdciu akéného plinu; b) ndrodné a regiondlne
koordinainé miesta, ktoré budt presadzovat politickti kohe-
renciu a podnecovat zapojenie zainteresovanych strdn a poten-
cidlnych predkladatelov projektov do implementdcie stratégie
pre Atlanticky ocedn;

Aspekty implementicie

43.  poukazuje na to, Ze oblast Atlantického ocednu je zlozity
zemepisny priestor s velmi odlisnymi charakteristickymi
znakmi, kultdrami a vyhliadkami; domnieva sa, Ze pre zabez-
pecenie Gspechu stratégie by sa malo vyvinif vicsie tsilie na
rozirenie a prehlbenie Grovne a povahy spoluprice v celej
oblasti Atlantického ocednu; a ocakdva, Ze stratégia pre Atlan-
ticky ocedn: a) poskytne spolo¢ny referencny bod, ktory to
umozni; ale b) jej sucastou musia byt aj opatrenia na budovanie
kapacit, aby sa podnietil silnejsi duch spoluprace;

44.  je presvedCeny, ze po prijati akéného plinu pre oblast
Atlantického ocednu bude nevyhnutny informaény a komuni-
kacny modul na zvidite[nenie stratégie, podporu sprdvneho
pochopenia jeho cielov, prildkanie SirSej Gcasti (najmd zo
sikromného sektora) a Casom na sprostredkovanie tspechov
stratégie;

45.  vyzdvihuje potencidlny prinos nariadenia o EZUS ako
néstroja na ulahCenie implementdcie stratégie;

46.  navrhuje, aby sa v ramci Eurdpskej komisie zriadila
zvldStna medzidtvarovd pracovnd skupina pre stratégiu pre
Atlanticky ocedn, ktord bude zodpovednd za zabezpecenie
siladu medzi prislusnymi politickymi oblastami a zlucitelnosti
cielov stratégie pre Atlanticky ocedn s programami EU a so
ziadostami o financovanie; dalej navrhuje, aby vzhladom na
horizontdlny ~charakter stratégie predsedal tejto zvldstnej
pracovnej skupine zdstupca generdlneho sekretaridtu;

V. AKCNY PLAN PRE OBLAST ATLANTICKEHO OCEANU -
POSTUP

47.  zdoraznuje, Ze proces prijatia akéného planu musi nado-
budnit nalichavejsi charakter a navrhuje CastejSie stretnutia
Atlantického féra (vedice a riadiace vybory) s ciefom stanovit
jednotlivé etapy procesu a zabezpecit v¢asné kroky;

48.  tedi sa na ocakdvany konzulta¢ny dokument, ktory musi
byt zdkladom pre $ir$i a Struktirovanej$i proces angaZovanosti
zainteresovanych strdn a konzultdcil s tymito stranami v prie-
behu roka 2012 a nalieha na Eurépsku komisiu, aby urychlene

roziirila a prehfbila svoju tcast tak, aby zainteresované strany
vratane miestnej a regiondlnej trovne mali v dostato¢nej miere
pocit zodpovednosti za tento akény pldn, a aby zabezpecila, ze
proces bude mat skuto¢ny charakter ,zdola nahor* a bude
zamerany na ob&anov;

49.  obéva sa, Ze navrhované tematické semindre — jeden na
kazdy $tat — nebudd dostato¢né na zapojenie zdcastnenych
strdn a na ich osvojenie si stratégie; navrhuje dalsie ¢innosti
v ramci stratégie pre Atlanticky ocedn, ktoré umoznia dohodndit
sa na strategickej vizii, diskutovat o aspektoch riadenia, vytycit
ciele a overitelné ukazovatele tspesnosti a objasnit finan¢ny
dosah; dalej navrhuje, aby Eurépska komisia zapojila svoje
ndrodné zastipenia a umoznila tak SirSie zapojenie do akéného
planuy;

50.  zdoraziuje, Ze navrhovany Zasovy rdmec pre prijatie
akiného plinu sa musi posuniit, aby zodpovedal prislusnym
prioritdm programu financovania na obdobie 2014 — 2020;

51.  odporica, aby sa v rdmci procesu vypracovania stratégie
pre Atlanticky ocedn dohodlo najskor na strategickej vizii pre
oblast Atlantického ocednu, ktord bude vychodiskovym bodom
akéného planu pre oblast Atlantického ocednu na obdobie
2014 — 2020; dalej navrhuje, aby tento akény pldn:

— stanovil klidcové priority a opatrenia a urdil hlavné
projekty vritane kratkodobych, strednodobych a dlhodobych
krokov;

— jasne stanovil iilohy a prdvomoci vSetkych strdn zapoje-
nych do politiky a implementdcie v ramci Struktdry viacd-
rovitového riadenia a objasnil postupnost implementdcie
cielov stratégie;

— obsahoval opatrenia na budovanie kapacit, aby sa podnietil
silnej$i duch spoluprdce v celej oblasti;

— vytycil klicové ciele a siibor ukazovatel'ov, aby bolo mozné
vyhodnotit plnenie a uplatnit pristup zaloZeny na vysled-
koch;

— stanovil postup hodnotenia a strednodobé preskiimanie
dosiahnutych vysledkov;

— obsahoval informainy a komunikacny modul s cielom
zviditelnit stratégiu, spravne pochopit jej ciele a prildkat
$irSiu Gcast;

— urdil nevyhnutné financné a ludské zdroje na implementdciu
akéného planu;

52.  ziada, aby stratégia pre Atlanticky ocedn a proces
pripravy jej akéného planu tvorili sicast hodnotenia prinosu
makro-regiondlneho pristupu, ktoré Eurdpska komisia navrhuje
uskutocénit v roku 2013 v stlade so ziadostou Eurdpskej rady;
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53.  navrhuje, aby Atlantické férum prijalo akény pldn a vyzyva buddce irske predsednictvo Rady Eurdp-
skej tnie, aby si za svoju prioritu stanovilo schvalenie akéného planu pocas svojho predsednictva a zameralo
sa na dosiahnutie vysledkov, déveryhodny proces monitorovania a priebezného hodnotenia a na pldnované

strednodobé hodnotenie.

V Bruseli 9. oktobra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Biela kniha ,Program pre primerané, bezpefné a udrzatelné

dochodky*“
(2012/C 391/02)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, ze klGcovi aktéri, vritane miestnych a regiondlnych samosprdv, ktori spravuju sistavy

doplnkového dochodkového zabezpeCenia pre vacinu zamestnancov verejnej spravy, by sa mali
zicastiiovat na konzultdcidch o reformdch ndrodnych ststav dochodkového zabezpecenia.

Zdoraziuje, Ze sa vzdjomne zosiliuji viaceré aspekty dochodkovej politiky EU a stratégie Eurépa
2020. Dosiahnutie vy$Sej miery zamestnanosti v rdmci stratégie Eurdpa 2020 zlepsi aj veobecnt
tnosnost ststav socidlneho a déchodkového zabezpecenia. Primerané dochodky st zasa podstatnym
predpokladom dosiahnutia ciela znizit chudobu uvedeného v stratégii Eurépa 2020, pretoze starsi
obyvatelia EU st aj nadalej socidlno-ekonomicky slabou skupinou. Okrem reformy ststav dochod-
kového zabezpecenia je preto potrebné zaviest aj cely rad sprievodnych opatreni v politike trhu préce,
aby sa aj v budticnosti zarucil primerany prijem v starobe.

V snahe o transparentnost, ako aj s ohladom na trovei poplatkov a odvodov stvisiacich s roznymi
formami stikromného dochodkového zabezpeCenia by uvital porovnédvaciu Stidiu o uplatiiovani
osvedcenych postupov v celej EU.
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COM(2012) 55 final

Referen¢ény dokument Biela kniha ,Program pre primerané, bezpecné a udrzatelné dochodky”

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. vita snahu Komisie rieit znaéné vyzvy, ktorym Ccelia
sustavy dochodkového zabezpeCenia v mnohych c¢lenskych
Statoch.

2. Pripisuje velky vyznam dlhodobo financovatelnému
a primeranému doéchodkovému zabezpeceniu, nielen vzhladom
na eurdpske rastové vyhliadky, ale aj vzhladom na blahobyt
a blaho obéanov EU.

3. Zastdva ndzor, Ze dlhodobd hospodarska tinosnost ststav
dochodkového zabezpecenia je zakladnym predpokladom istych

a primeranych doéchodkov.

4. Zdoraziuje, Ze zdkonné dochodkové poistenie bude aj
v budticnosti zohravat dolezitd tlohu pri zabezpecovani prime-
ranych dochodkov pre vsetkych déchodcov.

5. Je presvedéeny, Ze stistava dochodkového zabezpecenia
zaloZend na primeranych celoZivotnych prijmoch prispieva
k zaruceniu dlhodobo tinosnych dochodkov.

6. Zdoraznuje, ze ststavy dochodkového zabezpecenia sa
dlhy cas vyvijali podla pomerov jestvujicich v tom ktorom
¢lenskom $tdte Stanovit podobu zdkonného dochodkového
poistenia je preto tlohou jednotlivych ¢lenskych stétov.

7. Zdoraziuje, ze klGcovi aktéri, vritane miestnych a regio-
nélnych samospra’v ktori spravuji  stistavy doplnkového
spravy, by sa mali zacastiiovat na konzulticidch o reformdch
narodnych stistav dochodkového zabezpecenia.

8. Upozoriiuje, Ze vo viacerych ¢lenskych $tatoch st socidlni
partneri zodpovedni za to, akii podobu md podnikové déchod-
kové poistenie. V tomto pripade urobia eventudlne zmeny
samozrejme socidlni partneri.

9.  Konstatuje, Ze biela kniha Vychadza z ¢lanku 153 Zmluvy
o fungovani EU. Clenské $tity nesti prvoradii zodpovednost za
usporiadanie svojich ststav dochodkového zabezpecenia. EU
viak moze podporovat a doplnat cinnost clenskych stitov
v oblasti socidlnej ochrany. Biela kniha neobsahuje Ziadne

konkrétne legislativne ndvrhy, a preto by z nej nemali vyplyvat
nijaké problémy z hladiska zdsady subsidiarity a zdsady propor-
cionality. Vybor by vsak chcel zdoéraznit, Ze vSetky pripadné
budiice legislativne ndvrhy tykajiice sa dochodkov si budi vyza-
dovat velmi dokladnd analyzu dodrziavania zdsady subsidiarity.

10.  Zdoéraziiuje, Ze sa vzdjomne zosilfiuji viaceré aspekty
dochodkovej politiky EU a strateg1e Eurépa 2020. Dosiahnutie
vy$Sej miery zamestnanosti v rdmci stratégie Eurépa 2020
zlepsi aj vSeobecnti tinosnost ststav socidlneho a dochodkového
zabezpeCenia. Primerané dochodky st zasa podstatnym pred-
pokladom dosiahnutia ciela znizit chudobu uvedeného v stra-
tégii Eurépa 2020, pretoze starsi obyvatelia EU st aj nadalej
socidlno-ekonomicky slabou skupinou (!). Okrem reformy
sustav dochodkového zabezpecenia je preto potrebné zaviest
aj cely rad sprievodnych opatreni v politike trhu prace, aby sa
aj v budiicnosti zaru¢il primerany prijem v starobe.

Vyvizeny vztah medzi pracovnym Zivotom a zabezpe-
¢enim v starobe

11.  Podporuje ciel Komisie zvysit vek odchodu do déchodku
v zavislosti od zvy3enej ocakdvanej priemernej dlzky Zivota pri
narodeni, ak to bude vhodné. Moze to prispiet k finan¢nej
tinosnosti ststav dochodkového zabezpelenia, ale bude si to
vyzadovat rozliéné praktické rieSenia v roznych c¢lenskych
Statoch.

12.  Zastdva ndzor, Ze pohyblivy vek odchodu do dochodku
moze sposobit, Ze sa pre neskorsi odchod z pracovného Zivota
rozhodne viac osdb, nez pri presne stanovenom veku odchodu
do dochodku. Podla individudlnych predpokladov sa tym
umozni dlhsie zotrvanie v pracovnom Zivote.

13.  Zdoérazije vyznam vyssej Gcasti starSich zamestnancov
(55- az 64-ro¢nych) na trhu price. Znacné zvySenie miery
zamestnanosti () by malo velké vyhody tak z hladiska hospo-
dérskeho rastu, ako aj zlepSenia inosnosti stistav dochodkového
zabezpecenia.

14.  Konstatuje, Ze zamestndvanie Zien, mladych Tudi a prista-
hovalcov skryva velky potencidl, a preto by chcel zdoraznit, aké
dolezité je zvysit mieru zamestnanosti vo vietkych vekovych
skupindch. Takisto je dolezité zlepsit predpoklady skorsieho
vstupu mladych Tudi a pristahovalcov na trh préce.

() CdR 319/2010 fin.
(%) Podla Eurostatu je tito miera, tak ako sa v bielej knihe cituje, vo
viacerych krajindch nizsia ako 40 %.
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15.  Vyzyva clenské Stity a zamestndvatelov, aby zaviedli
opatrenia, ktoré budd ulah¢ovat a podporovat zotrvanie star$ich
zamestnancov na trhu préce.

16.  Tam, kde je to mozné, by uvital rozsiahlejie vyuzivanie
postupného odchodu do doéchodku, teda postupného prechodu
zo zamestnania s plnym dviazkom na Gplny dochodok.

17.  Upozoriuje, Ze s pribadajiicim vekom sa znacne zvysuje
aj pravdepodobnost znizenej pracovnej schopnosti v ddsledku
pretrvavajicich zdravotnych problémov alebo zdravotnych
postihnuti (}). Preto je mimoriadne dolezité, aby boli pocas
celého pracovného zivota k dispozicii u¢inné opatrenia na
preorientovdvanie a prispdsobovanie sa pri zmene kariéry
a pracovného miesta a aby sa spolocensky podporovalo celozi-
votné vzdeldvanie a aktivne starnutie v zdravi.

18.  Zastdva ndzor, Ze urady a socidlni partneri by mali
pripravovat a uskuto¢novat dalSie opatrenia, ktorymi by sa
podporilo dalSie zamestndvanie star$ich pracovnikov a znizil
resp. odstrdnil ¢asovy nestlad medzi skutoénym a predpismi
stanovenym vekom odchodu do dochodku.

Doplnkové dochodkové zabezpelenie

19.  Zastdva ndzor, ze podnikové dochodkové zabezpecenie
moze byt dolezitym doplnkom zdkonného dochodkového pois-
tenia. EU by preto mala podporovat §irenie osvedéenych postu-
pov, aby sa pokrocilo vo vyvoji sistav podnikového zabezpe-
enia v ¢lenskych Statoch a rozsiril sa ich prispevok k stistave
dochodkového zabezpecenia spocivajicej na viacerych pilieroch.

20.  Vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské Staty, aby vo vicsej
miere zohladnovali, 7e zamestnanci malych a strednych
podnikov, a takisto zamestnanci s nizkou kvalifikdciou a nety-
picki zamestnanci alebo zamestnanci v S$trukturdlne neistej
situdcii pri podnikovom dochodkovom zabezpeceni casto nie
st zohladiiovani v rovnakej miere ako ostatni zamestnanci.

21.  Konstatuje, Ze zamestnanecké dochodkové zabezpecenie
sa odlisuje od stikromného dochodkového zabezpecenia. Medzi
sustavami podnikového dochodkového zabezpecenia a poistova-
cimi produktmi je inak velky rozdiel. Dalsie predpisy o solvent-
nosti mozu spdsobit stiipanie nakladov ststav podnikového
dochodkového zabezpecenia bez toho, aby zdroven doslo
k zlepSeniu dochodkovych podmienok pre zamestnancov.

22.  Zastdva ndzor, ze zdkonné dochodkové poistenie, prip.
kombinované s podnikovym dochodkovym zabezpecenim by
malo byt vypocitané tak, aby si obcania v dochodku mobhli
v primeranej miere zachovat svoju Zivotnd droven, malo by
sa vSak podporovat aj stkromné dochodkové zabezpecenie
a dochodkové zabezpecenie v rdmci treticho piliera.

23.  Vyzdvihuje moznost stimulovat odstrafiovanie prekdzok
v zduyjme vy$Sej zamestnanosti. Vyplaty podnikovych

() Applica, CESEP a Alphametrics, ,Men and women with disabilities in
the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and the EU-
SILC*, 2007.

dochodkov v zavislosti od veku, ako st zndme vo vykonnostne
zameranych sastavach, sposobuj, Ze prijimanie a daldie zamest-
ndvanie starSich zamestnancov je pomerne drahé.

24.  Upozortiuje, ze pri podnikovych dochodkoch je ¢casto
potrebné urcité trvanie pracovného pomeru, aby bolo mozné
zapocitat obdobia odvddzania prispevkov. Pritom mnohi mladsi
zamestnanci pomerne ¢asto menia pracovné miesto a medzi-
Casom dokonca aj krajinu. Vybor povazuje za dolezité, aby sa
tymto zamestnancom odvedené prispevky zapocitavali.

25.  Vita v zdsade prenosnost dochodkovych priv a s
napitim ocakdva ndvrhy Komisie. Tito otdzka je vSak velmi
zlozitd, pretoze je potrebné zohladnif rozmanitost ststav
podnikového dochodkového zabezpecenia v jednotlivych ¢len-
skych statoch. Nesmie sa najmi ohrozit pripravenost zamestna-
vatelov financovat podnikové dochodky. Okrem toho treba viac
brat do tvahy dafiové dosledky, pravne predpisy o deleni
bezpodielového spoluvlastnictva manzelov atd.

26.  V snahe o transparentnost, ako aj s ohladom na troven
poplatkov a odvodov savisiacich s roznymi formami stikrom-
ného dochodkového zabezpelenia by uvital porovndvaciu
stadiu o uplatiovani osvedéenych postupov v celej EU.

Rovnost Zien a muZov

27.  Ocenuje, ze Komisia prebrala odportcanie vyboru (*) viac
brat do dvahy otdzku rovnosti pohlavi. Tento aspekt md mimo-
riadny vyznam pre miestne a regiondlne samospravy, pretoZe na
mnohych pracovnych miestach v nich prevazuja Zeny (°).

28.  Podporuje odportcanie Komisie ¢lenskym stitom zaviest
pre Zeny a muzov rovnaky vek odchodu do dochodku, aby sa
odstranili rozdiely vyplyvajice z rozdielneho pohlavia a umoz-
nili vyssie dochodky pre Zeny.

29.  Zastdva ndzor, Ze velké rozdiely v miere zamestnanosti
Zien a muzov vo veku 55 az 64 rokov si vyzadujd, aby sa
osobitnd pozornost venovala aspektom savisiacim s dlhsim
pracovnym Zivotom a starnutim pri aktivnej ¢innosti, napriklad
opatreniami na zlep$enie zlucitelnosti pracovného a rodinného
Zivota.

30.  Poukazuje na to, Ze nedostatok inych opatrovatelskych
moznosti prind$a v mnohych ¢lenskych $tatoch hlavne Zendm
daldie zatazenie, ktorého castym dosledkom je pred¢asny
odchod do dochodku.

31.  Zdoraziuje, Ze vysSia miera zamestnanosti Zien prindsa
vysSie poziadavky na dostupnost kvalitnej starostlivosti o deti
a opatrovatelskych sluzieb pre seniorov. Doélezité je, aby
miestne a regiondlne samospravy disponovali primeranymi
prostriedkami na plnenie tychto dloh.

() CdR 319/2010 fin.
() ,Zivot Zien a muzov v Eurdpe: Statisticky portrét, Eurostat 2008.
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32, Konstatuje, Ze v niektorych clenskych stitoch st Zeny
viac ako muzi postihnuté pretrvavajicimi chronickymi ochore-
niami alebo postihnutiami, ktoré sprevddza zniZend pracovnd
schopnost, pricom v inych ¢lenskych statoch je takdto pravde-
podobnost vyssia u muzov. Miestne a regiondlne samospravy by
preto mali niest osobitni zodpovednost za to, aby sa postarali
o dobré pracovné prostredie svojich pracovnikov.

33.  Poukazuje na to, Ze moznost prace na ¢iastocny uvizok,
napr. pocas starostlivosti 0 malé deti, moze byt pre mnohych,
nielen pre Zeny, doélezitym predpokladom zotrvania na trhu
préace. Zaroven sa musi zabezpecit, aby nikto nezostal nezelane
preradeny na prdcu na Ciasto¢ny tvizok, o sa mu negativne
prejavi na buddcich vyplatich starobného dochodku.

34.  Aby zdkonnd rodiovskd dovolenka nesposobovala
kratenie dochodkov, malo by sa od c¢lenskych stitov Ziadat,
aby hladali moznosti, ako by sa mohli takéto obdobia zohl'adnit
pri nédrokoch na starobny dochodok. To isté by malo platit pri
povinnej vojenskej sluzbe.

Informovanost

35.  Zastdva ndzor, ze reformy musia mat za ciel vytvorit
taky systém dochodkového poistenia, ktory by zabezpecil dlho-
dobt stabilitu. Reformy budii mat dspech iba vtedy, ked budi
povazované za spravodlivé, Co si vyZaduje, aby verejnost bola
dobre obozndmena so skutoénymi problémami a zodpovedaji-
cimi moznostami rieSenia.

V Bruseli 10. oktobra 2012

36.  Zdoraznuje, ze obsiahle informdcie o dochodkoch sa
dolezité na to, aby sa ob¢anom ulahéilo rozhodovanie tykajtice
sa planovania dochodku. S volnym pohybom osob v EU okrem
toho stvisi, Ze stile viac obcanov EU pocas svojho pracovného
zivota nadobiida dochodkové ndroky v rozliénych krajindch, ¢o
dalej zvysuje potrebu obsiahlych informdcif.

37.  Ziada preto Komisiu, aby zvazila vytvorenie spolo¢nej
on-line platformy na obsiahle informacie o dochodkoch.

Rozne

38.  Zdoraznuje, Ze primerané ststavy dochodkového zabez-
peenia s dolezité pre blaho obcanov a maji rozhodujtici
vyznam, ak sa md zabrdnif finanénému pretaZeniu miestnych
a regiondlnych samosprav.

39.  Ziada Komisiu, aby svoje budiice opatrenia v tejto oblasti
vzdy doplnila o vhodny odhad dosahu, v ktorom sa budd
skiimat predovsetkym ndsledky pre miestne a regiondlne samo-

spravy.

40.  Vyzyva Komisiu, aby posddila, ¢ je v tejto oblasti
potrebnd koordindcia otvorenou metédou koordindcie, aby sa
podporil tak individudlny volny pohyb oséb, ako aj inosnost
sustav dochodkového zabezpecenia.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Revidovand stratégia Eurépskej tinie pre regiéon Baltského mora“

(2012/C 391/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze stratégia pre Pobaltie ako prvd ucelend makroregiondlna stratégia pontka vhodna
prilezitost vyskusat, do akej miery moZe urcitd stratégia pre vacsi zemepisny makroregion skutocne
posilnit konkurencieschopnost EU a podporit inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast;

— vita snahy viac zostladit zrevidované ciele stratégie pre Pobaltie (zdchrana mora, prepojenie regiénu
a zvySovanie prosperity) s cielmi stratégie Eurépa 2020;

— poukazuje na to, Ze na zlepSenie hospodarskej stidrznosti a konkurencieschopnosti musi byt silnejsie
prepojenie aktérov z vyskumu, inovacnej ¢innosti a priemyslu, a Ze regiony a vysoké skoly by mali
spolupracovat v celom Pobaltskom makroregione, aby z neho vytvorili model sieti inteligentnej
$pecializacie;

— zastdva ndzor, Ze pozornost treba aj nadalej venovat podpore iniciativ v oblasti trvalo udrZatelného
rozvoja a navrhovaniu opatreni urcenych na zvySenie zamestnanosti, zlepSenie zruénosti a posilnenie
prosperity a inkluzie;

— zdorazhije, Ze aj ked ide o vnitornd stratégiu EU, kl'téom k jej tspechu je spoluprica s krajinami
mimo EU a osobitne s Ruskom;

— zdorazituje, Ze v stvislosti s uzsou spolupracou EU a Ruska v Pobalti by sa ¢o najviac mali vyuZivat
Struktary politiky severnej dimenzie;

— mad obavy z nedostatocnej viditelnosti obci a regiénov pri uplatiiovani stratégie, a preto navrhuje, aby
sa tak v stratégii, ako aj v ak¢énom pldne, ktory sa ma prepracovat, vyslovne uviedlo, Ze sa pri
uplatiovani musi dodrziavat zdsada viactroviiového riadenia;

— zdoraziuje, Ze politicki Cinitelia musia jednoznacne ukdzat svoju angaZzovanost a prebrat vediicu
tlohu, ako sa ma dospiet k pokroku pri uplatiiovani stratégie vo vietkych zticastnenych krajindch;

— poukazuje na to, Ze vzhladom na rozdiely medzi regionmi v ¢lenskych $titoch a v ich potrebe
rozvoja sa musi objasnit prispevok ndrodnych programov §trukturdlneho fondu k uplatiiovaniu stra-
tégie pre Pobaltie.
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COM(2012) 128 final

Spravodajkyiia Pauliina HAJANEN (FI/ELS), ¢lenka vykonnej rady mesta Laitila

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospo-
darskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov tykajice sa stratégie
Eur6pskej tnie pre region Baltského mora

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1.  vita ozndmenie Komisie z 23. marca 2012 a navrhované
opatrenia povazuje za krok sprdvnym smerom, za krok k zlep-
$eniu zamerania stratégie Eurdpskej unie pre regién Baltského
mora (dalej len ,stratégia pre Pobaltie“), zostladeniu politik
a financovania, objasneniu zodpovednosti jednotlivych aktérov
a zlepSeniu komunikdcie.

2. Upozoriluje, Ze stratégia pre Pobaltie ma zlepsit koordi-
ndciu politik a ich zostladenie medzi regiénmi v tejto oblasti
s cielom riesit vSeobecné problémy Pobaltia a trvalo posilnit
prosperitu regiénu. Stratégia je venovand problémom, ktoré
jednotlivé regiony a clenské 3tity nedokazu samy vyriesit.
Kltcovym <¢initefom je spoluprica a koordinovand ¢innost
makroregiénov ¢lenskych 3titov, regiénov a obci, EU, organi-
zdcii z celého Pobaltia, financujicich institdcii a mimovlddnych
organizacif.

3. Poukazuje na to, Ze v stanovisku Vyboru regiénov na
tému ,Uloha miestnych a regiondlnych organov pri dosahovani
cielov stratégie Eur6pa 2020 (CdR 72/2011 final) sa vyzdvi-
huje potencidl Pobaltia byt priekopnikom pre celt Eurépu.

4. Zdoraziuje, Ze stratégia pre Pobaltie ako prvd ucelend
makroregiondlna stratégia pontka vhodnd prilezitost vyskasat,
do akej miery moze urcitd stratégia pre vacsi zemepisny makro-
regién skutoéne posilnit konkurencieschopnost EU a podporit
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. Tieto skisenosti
musia zohrdvat aktivnu dlohu najmi v diskusii o eurdpskej
politike stidrznosti so zameranim na dalsie programové obdo-

bie.

5. Pripomina postoj Eurdpskej komisie, Ze realizdcia makro-
regiondlnych stratégii by si nemala vyzadovat stanovenie
novych pravidiel, vytvorenie novych orgdnov, & pridelenie
dalsich prostriedkov. Nazddva sa v3ak, Ze sicasne by mali platit
aj tri ,no“: spolo¢ne dohodnuté uplatfiovanie a kontrola pravi-
diel, ktoré v makroregione existujii; vytvorenie platformy, siete
alebo tzemného zoskupenia regiondlnych a miestnych samo-
sprav a clenskych $tatov, do ktorého budi zapojené aj zainte-
resované strany a ktoré budd riadit orgdny Eurdpskej dnie;
zostiladené vyuzivanie finanénych prostriedkov EU vyclenenych
na vytvorenie a realizdciu makroregiondlnych stratégii.

Spojitost medzi pristupom zaloZenym na makroregiondlnej
stratégii a cielmi stratégie Eurépa 2020

6. Vita snahy viac zosdladit ciele stratégie pre Pobaltie
s cielmi stratégie Eur6pa 2020. Tri celkové ciele stratégie pred-
stavené v ozndmeni: zdchrana mora, prepojenie regiénu a zvyso-
vanie prosperity majii tzku spojitost s cielmi stratégie Eurdpa
2020 za inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. Okrem toho
je z hladiska uplatiiovania stratégie Eur6pa 2020 podstatné
zdoraznif uzsiu regiondlnu spolupricu pri inovacnej ¢innosti.

7. Konstatuje, Ze na uplatilovanie stratégie pre Pobaltie je
dolezité premenit hlavné iniciativy stratégie Eurépa 2020 na
konkrétnu ¢innost. Pri hlavnych iniciativach stratégie Eurdpa
2020 by sa mala osobitnd pozornost venovat iniciativam ,Digi-
talna agenda“ a ,Unia inovécii*, pricom sa aktualizovany plan
¢innosti bude viac zameriavat na podporu ich cielov v Pobalti.
Stratégia pre Pobaltie a siete spoluprace, ktoré fungujt v regione
pondkaji  vynikajuci zdklad na pripravu  regiondlnych
vyskumno-inovaénych stratégii v inteligentnej $pecializacii.

8. Nabdda clenské 3taty a aktérov na miestnej a regiondlnej
trovni, aby uvazovali o tom, ako na konkrétne opatrenia
spolo¢ne premenit aktualizovany ciel stratégie pre Pobaltie,
plan jasne stanovit opatrenia uréené na zvySenie zamestnanosti,
zlepSenie zrucnosti a posilnenie prosperity a inklazie. V stcas-
nosti je akény pldn iba minimdlne prepojeny s hlavnymi inicia-
tivami stratégie Eurépa 2020 v uvedenych oblastiach.

9.  Nazddva sa, Ze priorita stratégie Eurépa 2020 ,Inkluzivny
rast — hospoddrstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
prispieva k hospodarskej, socidlnej a tzemnej sdidrznosti® by
sa mala zohladnit pri implementicii stratégie pre Pobaltie,
kedze medzi jednotlivymi ¢astami Pobaltia sii este stle vyrazné
rozdiely v prosperite a hospodarskej vykonnosti. Pozornost
treba pritom aj nadalej venovat propagicii opatreni na zlepSenie
zivotného prostredia a podpore hlavnych iniciativ v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja.

10.  Zdoéraznuje, ze v budtcnosti bude dolezitejsie zohladnit
synergie jednotlivych programov financovania, ak sa maju
dosiahnut ciele stratégie Eurépa 2020. Pokial ide o pripravovany
program pre vyskum a inovicie Horizont 2020, mala by exis-
tovat tzka a integrovand koordinicia s ndstrojmi politiky
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sudrznosti, ktoré pouzivaju clenské Stity v Pobalti, s cielom
zdoraznit regiondlne hladisko a podporit regiény v snahe
zintenzivnit svoju vyskumnd a inovacnd ¢innost.

11.  Chcel by zdéraznit, Ze stratégia pre Pobaltie poskytla
miestnej a regiondlnej trovni nové prilezitosti zlepsit si svoju
regiondlnu  konkurencieschopnost, zvysit inovaény potencidl
a podporit regionadlnu inteligentnii $pecializdciu. Regiony
a vysoké skoly by preto mali spolupracovat v celom Pobalt-
skom makroregiéne, aby z neho vytvorili model sieti inteli-
gentnej Specializdcie so zameranim na hlavné problémy
a Cinnosti kazdého regiénu a dosiahnutie excelentnosti a kritic-
kého rozsahu pri prici v tychto siefach. Neodmyslitelny je tu
rozvoj a posilnenie inova¢nych systémov v takzvanej trojitej
a Stvoritej $pirdle, v ktorych spolupracuji akademické dstavy,
verejny a stikromny sektor a obcania z Pobaltia.

12.  Navrhuje, aby clenské stity EU v Pobalti nabadali
vyskumné strediskd zameriavat sa na tie oblasti vyskumu,
ktoré podporia inteligentnti $pecializiciu v ich vlastnom
regiéne, a vymiefiat si poznatky a skiisenosti v pobaltskej sieti
spoluprace. Povazu;e za dolezité presvedcit krajiny mimo EU
susediace s regiénom Baltského mora, aby sa tiez zapojili do
tejto  vyskumnej spoluprdce, napr. v otdzkach zZivotného
prostredia a energetiky, ktoré sa tykaji spolo¢ného povodia.

13.  Chcel by poukdzat na to, Ze na zlepSenie hospodarskej
sudrznosti a konkurencieschopnosti musi byt silnejsie prepo-
jenie aktérov z vyskumu, inovacnej Cinnosti a priemyslu.
Podnikatelskd sféra, priemysel, a tiez vysoké skoly musia dostat
prilezitost zohrdvat aktivnej$iu dlohu v akejkolvek prici na
stratégii.

14.  Odpordca zintenzivnit inovacnd spoluprdcu a spoluprcu
v Zoskupemach krajin EU a mimo EU a propagovat marketin-
govi spoluprdcu v Pobalti s ciefom ozivit cestovny ruch a inves-
tovanie z krajin mimo EU. Tieto opatrenia spolu so s1lnym
environmentdlnym rozmerom stratégie predstavuji Gcinny
krok k splneniu cielov stratégie Eurépa 2020 v Pobalti.

15.  Zdoraznuje, ze vzhladom na uvedené by sa pobaltské
krajiny mali tymto otdzkam venovat vo svojich ndrodnych
programoch reforiem a Ze miestne a regiondlne orgdny by
mali byt dzko zapojené do tychto pripravnych prac.

16.  Zdoraznuje, Ze primarnym cielom stratégie pre Pobaltie
je vyéistit’ a ozdravit najzneCistenejsie eurépske more, pricom
treba zdroveil zabezpecit harmonicky soc1alny a hospodarsky
rozvoj regiénov EU, ako aj susednych regiénov mimo EU.

Vyznam zahrani¢ného rozmeru stratégie a spoluprice

17.  Zdoraziuje, Ze aj ked ide o vnitornd stratégiu EU,
klticom k jej dspechu je spoluprica s krajinami mimo EU
a osobitne s Ruskom.

18.  Chcel by vyzdvihnit, Ze v roku 2011 Rusko na fede-
rdlnej drovni schvdlilo svoju ,Stratégiu socidlno-hospodarskeho
rozvoja Severozdpadného federdlneho okruhu do roku 2020%
Stratégia pre severozdpadné Rusko stanovuje ciele rozvoja
hospodérstva, infrastruktiry a logistiky v tomto regione. Je
nadej, Ze tito strategla podpori uzsiu strategick spoluprécu
s pobaltskym regionom EU a Ruskom, hlavne pri ochrane
zivotného prostredia, v hospoddrstve, doprave, energetike,
cestovnom ruchu a civilnej ochrane.

19.  Zdoraziuje, Ze v stvislosti s uzou spolupricou EU
a Ruska v Pobalti by sa ¢o najviac mali vyuzivat Struktiry
politiky severnej dimenzie. V politike severnej dimenzie sa
cely severny regién povazuje za jeden celok s cielom zinten-
zivnit spoluprdcu v rozli¢nych kooperaénych mechanizmoch
v regiéne Baltského a Barentsovho mora.

20.  Vita a podporuje konkrétne kroky na miestnej a regio-
nélnej Grovni na rozvoj praktickej spoluprace hlavne so Sankt-
Peterburgom a Leningradskou oblastou. Dobrym prikladom
takého pristupu zhora nadol je takzvany Turksky proces,
ktory je spolo¢nou iniciativou mesta Turku, regionu Severoza-
padné Finsko a miest Hamburg a Sankt-Peterburg.

Viaciiroviiové riadenie a tiloha obci a regiénov pri uplat-
novani stratégie

21.  Vita skutoénost, Ze v ozndmeni Komisie sa zohladiiuje
nazor na posilnenie pruzného, ale wcelného uplatilovania
a riadenia stratégie uvedeny v jeho stanovisku k stratégii pre
Pobaltie (CdR 255/2009 fin), ked sa $pecifikuji dlohy a zodpo-
vednosti hlavnych aktérov (ndrodnych kontaktnych miest, koor-
dindtorov prioritnych oblasti, vedicich horizontilnych opatreni,
veducich hlavnych projektov).

22.  Névrhy Komisie objasnif Struktiru riadenia stratégie
a urobit ju dcinnejSou povazuje za krok sprdvnym smerom,
ale md obavy z nedostatocnej viditelnosti obci a regiénov pri
uplatiovani stratégie. Preto navrhuje, aby sa tak v stratégii, ako
aj v akénom pléne, ktory sa md prepracovat, vyslovne uviedlo,
ze sa pri uplatiovani musi dodrziavat zdsada viactroviiového
riadenia.

23.  Zdoraziiuje, Ze uspech makroregiondlnych stratégif
v Eurdpe zavisi z velkej Casti od angaZovanosti a prispevku
miestnych a regiondlnych aktérov k dosahovaniu cielov.
Rovnako dolezité je zapojit sukromnu sféru. Politicki Cinitelia
musia jednozna¢ne ukdzat svoju angazovanost a prebrat vediicu
ulohu, ako sa ma dospiet k pokroku pri uplatiiovani stratégie
vo vietkych zacastnenych krajindch.
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24.  Zdoraznuje, Ze je stile potrebné SirSie zapojenie miest-
nych a regiondlnych aktérov do uplatiiovania stratégie pre
Pobaltie. Musi sa to zohladnit nielen pri aktualizicii akéného
planu stratégie, ale aj pri urcovani dloh jednotlivych aktérov.
Napriklad v stcasnosti pochddza velky pocet koordindtorov
prioritnych oblasti z ministerstiev alebo inych dstrednych
organov vlady. Osobitne od ndrodnych kontaktnych miest by
sa malo vyzadovat, aby udrziavali styky s miestnymi a regiondl-
nymi orgdnmi a organizaciami.

Sustava financovania, monitorovania a vyhodnocovania

25.  Konstatuje, Ze aj ked stratégia pre Pobaltie bola schvd-
lendi az v priebehu stcasného programového obdobia EU,
rozli¢né programy Strukturdlnych fondov umoznili realizdciu
velkého poctu projektov na podporu stratégie. Klac¢ovym
nastrojom financovania, najmd pri zavadzani opatreni na
miestnej a regiondlnej Grovni, sa stali eurdpske programy
uzemnej spoluprace vyuzivané v Pobalti.

26.  Upozoriiuje na nidzu o finanéné nastroje, ktoré by boli
vhodné pre medzindrodné projekty a projekty viacerych subjek-
tov. Skuto¢nost, Ze rozhodovanie o financovani prijima kazdy
partner v inom ase sa stava problémom pri vyuZiti viacerych
zdrojov financovania, ¢o znalne spomaluje realizdciu. Niekedy
nebyva zabezpeCend koordindcia rozhodnuti o financovani
a niektori partneri zostand bez podpory, ¢o moze zabrzdit
zacatie projektu.

27.  Domnieva sa, Ze je doleZité, aby sa v ndvrhoch nariaden,
ktoré Komisia zverejnila v oktdbri 2011, ulozila clenskym
§taitom povinnost prihliadat pri navrhovani a uplatiovani
novych programov v rdmci $trukturdlnych fondov na mozni
makroregiondlnu stratégiu, a zdoraziuje, Ze novy medzindrodny
program pre Pobaltie musi byt v stilade s prioritami stratégie
pre Pobaltie. Pridelovanie prostriedkov na nasledujice obdobie
by sa malo zacat hned zaciatkom roka 2014, aby nedoslo
k zbyto¢nym prietahom pri prebichajiicich projektoch.

28.  Zdoraziwuje, ze vzhladom na rozdiely medzi regiénmi
v Clenskych §titoch a v ich potrebe rozvoja sa musi objasnit
prispevok ndrodnych programov strukturdlneho fondu k uplat-
flovaniu stratégie pre Pobaltie. Ak sa bude osobitnd pozornost
venovat podpore regiondlnej inteligentnej  $pecializdcie
v ndrodnom programe c¢innosti, bude to obrovskou prilezi-
tostou splnit ciele stratégie. Zmluvy o partnerstve medzi ¢len-
skymi $tdtmi a Eur6pskou komisiou by tiez mali obsahovat
odkaz na stratégiu pre Pobaltie.

29.  Domnieva sa, Ze je dolezité zabezpecit pociatocné finan-
covanie ako prostriedok na podporu projektovej spoluprice,
ako sa to navrhuje v ozndmeni Komisie, kedZe by sa vdaka

tomu do projektovej ¢innosti viac zapojili miestni aj regiondlni
aktéri a zdstupcovia organizacii a obcianskej spolocnosti.

30.  Zdoraznuje, Ze v buddcnosti bude dolezité, aby sa finan-
covanie zameriavalo na opatrenia sliziace priamo na uplatiio-
vanie stratégie a umoZznenie kombindcie rozlicnych foriem
financovania. Okrem verejného financovania treba podporovat
vyuzivanie sluzieb pontkanych roznymi finanénymi institd-
ciami, a takisto zdoraznovat stkromné financovanie. Musia sa
vyvindt postupy, ktoré umoznia, aby sa do projektov financo-
vanych z ndrodnych programov $trukturdlneho fondu zaradilo
viac opatreni s charakterom medzindrodnej spoluprice.

31.  Vita ukazovatele monitorovania uplatiovania stratégie
navrhované v ozndmeni Komisie, ale zdoraznuje, Ze ststava
monitorovania a vyhodnocovania musi byt ¢o najjednoduchsia
a zaloZend na ukazovateloch, ktoré mozu realisticky ilustrovat
vysledky dosiahnuté spoluprdcou zaloZenou na stratégii. Je
pripraveny zucastnif sa na diskusidch o vytvdrani a vybere
ukazovatelov.

Informovanost a zapojenie aktérov

32, Zdoraziwje, ze uplatiiovanie makroregionalnych stratégii
si vyZaduje transparentné rozhodovanie, vymenu dplnych infor-
mdcif a vyvoj novych spolo¢nych postupov na vSetkych drov-
niach. Osobitne sa musi zlepsit tok informdcii medzi ¢lenskymi
statmi EU v Pobalti a vo vndtri tychto krajin. Podpori sa tym
vacsi zdujem o splnenie cielov stratégie.

33.  Zdoraziwyje, ze zvySend informovanost o stratégii zlepsi
aj povedomie verejnosti o Cinnosti EU. Krokom spravinym
smerom su internetové stranky pripravené k stratégii a verejné
konzultdcie o aktualizdcii strategického planu ¢innosti.

34.  Navrhuje, aby Komisia systematicky zhromazdovala
a uverejiiovala informdcie o programoch financovania, aby sa
finan¢né poradenstvo mohlo pontikat centrdlne na narodnej aj
miestnej trovni. V stlasnosti je problémom, Ze tGcastnikom
projektov nie st primerane dostupné informdcie. Povedomie
o vhodnych néstrojoch financovania by sa malo irit efektivnej-
Sie, aby zainteresované strany nemali problém s vyberom
néstrojov zodpovedajtcich ich potrebam.

Zivery

35.  Konstatuje, Ze stratégia pre Pobaltie poskytla ¢lenskym
Stdtom, regiénom a obciam nové prilezitosti zlepsit regiondlnu
konkurencieschopnost, zvysit inovaény potencidl, a takisto
regiondlnu inteligentnt $pecializdciu. Do stratégie sa zacali
zapdjat aj miestni a regiondlni aktéri, ktorf majii vo vieobecnosti
vacsi zdujem a viac sa zGcastiiuji pobaltskej spoluprice, a stra-
tégia takisto upevnila a rozsirila nové formy spoluprace.
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36.  Navrhuje, Ze bude na zaklade aktualizovaného akéného planu, ktory ma byt uverejneny koncom roka
2012, pokracovat v aktivnom monitorovani uplatiiovania stratégie pre Pobaltie a predstavi svoje postrehy
a zdvery v $irSej diskusii o makroregiondlnych stratégidch, a to najmd v stvislosti s nasledujiicim progra-

movym obdobim EU (2014 — 2020).

V Bruseli 10. oktobra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,,Plin postupu v energetike do roku 2050“

(2012/C 391/04)

VYBOR REGIONOV

pozaduje, aby tloha miestnych a regiondlnych organov bola patri¢ne uznand a boli vy¢lenené prime-
rané zdroje a kapacity, ako aj vhodné riadiace ndstroje, pretoze tieto orgdny plnia zdkladné dlohy ¢i
uz priamo ako partneri udrzatelnych energetickych projektov na miestnej Grovni alebo v oblasti
plénovania novej infrastruktiiry, udelovania povoleni, investovania, verejného obstardvania, vyroby
a regulovania spotreby energie;

zdoraziuje, Ze prednostne treba podporit to, aby sa do distribucnej siete zaclenila energia z obnovi-
telnych zdrojov vyprodukovand na miestnej Grovni z decentralizovanych zdrojov, ako je okrem inych
veternd, soldrna a vodnd energia, geotermalna energia a energia z biomasy tym, Ze sa zvy$i inteli-
gencia prenosovej a distribucnej energetickej siete (smart grids) a zabezpedi sa efektivna hospoddrska
sutaz, ktorej vysledkom bude redlny uzitok pre kone¢ného spotrebitela;

zdoraziuje, Ze v zdujme toho, aby sa zabezpecila vicsia pruznost v energetickom systéme, st
potrebné vhodné skladovacie technoldgie na vSetkych Grovniach napiti, ktoré, ako napr. precerpavacie
vodné elektrarne, umoziujii vo velkom rozsahu skladovat prebytok a neskdr ho spdtne pretrans-
formovat na elektrickd energiu. V tejto stivislosti by bolo potrebné vypracovat a zaviest strategické
néstroje na vyskum a podporu technoldgi;

odporaca posilnit dlohu informaénych a komunikaénych technoldgii ako prostriedkov ulah¢ujtcich
zavadzanie inovacie do praxe, $iriacich informdcie a poskytujicich rieSenia v oblasti spotreby energie
pre strategické odvetvia ako st smart cities, ktorych sicastou st politiky tykajice sa udrzatelnej
mobility, inteligentnej distribucnej infrastruktiry (smart grids) a udrzatelného stavebnictva;

zdoraziiuje, Ze je nalichavo potrebné tplné dokoncenie vniitorného trhu s energiou do roku 2014, ¢o
by prispelo k zabezpeceniu zdsobovania s energiou za prijatelné ceny, odstrdnenie izoldcie jedno-
tlivych ¢lenskych Stitov v oblasti energetiky do roku 2015 a zabezpecenie spravodlivého rozdelenia
zdrojov medzi regiony a stabilizovanie a zlep$enie rdmcovych podmienok pre eurdpske energetické
hospodarstvo tak, aby bolo mozné znizit nadmerné ndklady spojené s procesom prechodu na iné
zdroje energie.
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Ugo CAPPELLACCI (IT/ELS), predseda autonémnemu regionu Sardinia

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Plan postupu v energetike

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Eurépska transformdcie

systémov

stratégia energetickych

1. sdahlasi s tym, Ze je nalichavo nutné definovat dlhodobi
eurdpsku stratégiu pre odvetvie energetiky, ktord by viditelne
prispela k dosiahnutiu ciela elimindcie emisii uhlika v Eurépskej
tnii do roku 2050. Transformdcia energetického systému je
zodpovednostou vo¢i budicim generdcidm, pre Eurépu vsak
predstavuje aj redlnu prilezitost podporit rast, rozvoj, zamestna-
nost a konkurencieschopnost a posilnit svoju energetickti nezé-
vislost.

2. Vita plan postupu v energetike do roku 2050, nazddva sa
vSak, Ze nie je dostatoéné prepracovany a jasny, aby odo dnes
do roku 2020 usmerfioval ¢lenské Stity, miestne a regiondlne
organy a investorov pri ich rozhodnutiach stvisiacich s novym
energetickym modelom a zarucil dostato¢nd istotu planovania.
Zéarovenn vSak zdoraziiuje, Ze teraz musia nasledovat rozhod-
nutia o konkrétnych opatreniach. Napr. malo by byt mozné
zvazit zdkaz vnutro$tatnych dotdcii na fosilne paliva.

3. Konstatuje, ze v tomto pline postupu chyba postdenie
vychodiskovej situdcie, pokial' ide o ciele stanovené pre toto
desatrocie v energetickej stratégii 2020 a tito skutocnost by
sa mala zohladnit predtym, neZz sa stanovia ciele a politicky
ramec do roku 2030, na ¢o odkazuje posledny bod zdverov
tohto pldnu. Okrem toho je nutné stanovit prechodné fizy
procesu transformdcie na konkurencieschopné hospodarstvo
s nizkymi emisiami uhlika do roku 2030 a do roku 2040
v stilade s cielmi zniZenia emisif stanovenymi v pldne prechodu
na konkurencieschopné nizkouhlikové hospoddrstvo v roku 2050 (1).
Pri prechode po etapach by sa mohli vyuzit prechodné paliva/
energetické zdroje, ktoré by mohli dopliat postupni transfor-
maéciu a zdroven zaistovat energetick(i nezédvislost a bezpecnost.
Umoznilo by to lahsie dosiahnut konkrétne vysledky, monito-
rovat a vyhodnotit pokrok pri uplatiiovani opatreni.

4. Domnieva sa, zZe ,technologicky neutrdlny“ pristup prijaty
v dokumente nie je primerany a mal by sa prehodnotit a v
dlhodobom  horizonte uprednostnit pristupy, technoldgie
a palivd, ktoré poskytuju vysledky a ktoré mozno udrzatelne
a bezpecne uplatnit, priCom je potrebné zohladnif aktudlne

() COM(2011) 112 final.

skisenosti a poznatky o obnovitelnych zdrojoch energie a nova-
torskych technolégidch. Okrem toho sa pri udrzatelnej trans-
formdcii kIi¢ového energetického systému musi nutne vziat do
tvahy, Ze sa pod vplyvom stcasnej hospodarskej krizy zmenila
dostupnost zdrojov, z ¢oho vyplyvaji mozné dosledky pre
zivotné prostredie a socidlne systémy.

5. Je presvedceny, ze vzhladom na vzdjomni zdvislost medzi
environmentdlnou a socidlnou politikou je v strednodobom
a dlhodobom horizonte nutné zabezpecit pre vietkych spravod-
livy pristup k bezpec¢nej a udrzatelnej energii za prijatelnt cenu
s ¢o mozno najniz$im dosahom na Zivotné prostredie a zabez-
pecit pre vSetkych pristup k prostriedkom regulovania spotreby
v domdcnostiach a k prostriedkom miestnej vyroby obnovi-
telnej energie za prijatelnt cenu.

6. Pozaduje zapojenie miestnych a regionalnych orgdnov do
procesu definovania politiky, ako je politika elimindcie emisii
uhlika z energetiky v oblasti energetickej tcinnosti, regulovania
spotreby, produkcie a novych technolégii. Dalej pozaduje
prepracovanie plénu postupu v sdlade s potencidlom a potre-
bami Gzemnych orgdnov a pridelenie primeranych prostriedkov,
kapacit a riadiacich ndstrojov zodpovedajicich vyznamnej dlohe
tzemnych orgdnov.

B. Postidenie tizemného vplyvu a socidlne dosledky

7. Upozoriuje, Ze v roznych regiénoch buda dosledky trans-
formacie energetickych systémov a tsilie rozli¢né v zavislosti od
energetického profilu a dostupnosti zdrojov a Ze pripadné
hospodarske, finanéné a administrativne nédklady eurépskych
opatreni v oblasti energetiky by sa mali zdovodnit v podrobnom
posudeni vplyvu, v ktorom by sa nélezite zohladnila konkrétna
situdcia na miestnej a regiondlnej Grovni, najma aspekty izoldcie
v oblasti energetiky.

8. Sthlasi s tym, Ze Strukturdlna zmena energetickych
systémov znamend vytvorenie afalebo moderniziciu infrastruk-
tiry a poukazuje na to, Ze ndklady na tito transformdciu su
v roznych regiénoch Eurdpy odlisne vysoké, co by mohlo viest
k oslabeniu socidlnej sadrznosti.

9. Odporica vytvorit ndstroje na postdenie dcinkov trans-
formdacie energetickych systémov na miestnej a regiondlnej
drovni v hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej oblasti.
Pripomina teda, ze je dolezité zvysit kvalitu a dosah najbeznej-
Sich makroekonomickych ukazovatelov pouzivanych na posi-
denie efektivnosti politickych opatreni, a to ich doplnenim
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o otizku energetiky z hladiska udrzatelnosti a zdroven
o socidlny a environmentdlny rozmer, ktory dokdze vyjadrit
zmeny v oblasti socidlnej stdrznosti, pristupu k zdkladnym
tovarom a sluzbdm za prijatelnd cenu, zdravotného stavu,
chudoby, vritane energetickej chudoby, prirodnych zdrojov
a kvality Zivota vobec.

C. Uloha miestnych a regiondlnych orginov

10.  Je presvedCeny, Ze na dosiahnutie cielov s celosvetovym
dosahom v oblasti energetiky st nutné iniciativy uskuto¢fiované
na miestnej Grovni. V tejto stvislosti zdoraziuje, Ze tizemné
ciele ako vyraz viactroviiového riadenia transformdcie energe-
tického systému sa uz preukdzali v roznych situdcidch na
miestnej a regiondlnej drovni ako U¢inné.

11.  Poukazuje na to, Ze v novom energetickom systéme je
dolezitd cezhrani¢nd solidarita a spoluprica, a teda je nutnd
koordindcia na eurdpskej tGrovni. Je potrebné vyvinat dsilie na
vietkych drovniach riadenia, ktoré sa nezaobide bez tizkej
spoluprace s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a ktoré si
vyziada jasne stanovené ulohy a mechanizmy vzdjomného
posobenia.

12.  Pozaduje, aby uloha miestnych a regiondlnych orgdnov
bola patri¢ne uznand a boli vy¢lenené primerané zdroje a kapa-
city, ako aj vhodné riadiace ndstroje, pretoze tieto orgdny plnia
zdkladné tlohy ¢ uz priamo ako partneri udrzatelnych energe-
tickych projektov na miestnej Grovni alebo v oblasti plinovania
novej infrastruktdry, udelovania povoleni, investovania, verej-
ného obstardvania, vyroby a regulovania spotreby energie.
Socidlny dialég a Zelané zapojenie socidlnych partnerov do
planu postupu riadenie zmeny sa okrem toho nezaobide bez
schopnosti miestnych a regiondlnych orgdnov, ktoré preto
musia byt nielen jasne uznané, ale aj dc¢inne podporované,
zaru¢it vSeobecnt informovanost a zohravat tlohu sprostred-
kovatelov.

13.  Odporaca aj nadalej podporovat aktudlne nasledovania
hodné opatrenia a postoje na miestnej tirovni, rozirovat drover
zapojenia a zallenenia vo vSetkych formdch spoluprace
napriklad v rdmci Dohovoru starostov a primdtorov alebo
inych medziregiondlnych, vnatrostitnych a medzinarodnych
Struktdr, a podporovat jeho dlohu pri podnecovani zmien,
hospoddrskom rozvoji tzemi a vytvdrani informacnych siet
a spolupréce.

D. Energetickd ¢innost, iispory energie a energia z obno-
vitelnych zdrojov

14.  Sdhlasi s tym, Ze je prioritou podporovat tisporu energie
s ciefom znizit dopyt po energii zvySovanim informovanosti,
vychovou a zmenami v spravani oblanov, ale aj podporou
rozvoja novych technolégii umoziujicich efektivnejsie vyuzi-
vanie zdrojov a vy$si hospodarsky rast, vyssiu konkurencie-
schopnost a zamestnanost a podporou systémov vlastnej
spotreby energie zo strany Clenskych $tdtov, s cielom presa-
dzovat maximdlnu racionalitu pri vyuZivani energie, systém

distribicie energie a vicSiu mieru zapojenia obcanov do
rozhodovanie o druhu a vyuziti energie. Z hladiska odldcenia
hospodarskeho rastu od spotreby energie poukazuje na to, Ze
znizenie spotreby v pripade, Ze vyplyva z vys$sej efektivnosti
procesov a uspor energie, moze byt chdpané ako ukazovatel
rozvoja, a nie hospodarskej recesie a Ze hospodarstyu moze
prindsat zisky.

15. Dorazne pripomina svoj ndzor, Ze je potrebné
podporovat energeticki ¢innost ako jedno z rozhodujtcich
opatreni na dosiahnutie cielov stanovenych na rok 2050 pre
oblast zniZenia emisii. Sahlasi s tym, Ze je potrebné stanovit
ambiciéznejie opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti
a stratégie ndkladovo optimdlnej politiky a v tejto savislosti
pokladd za zmysluplné vyty¢it na eurdpskej Grovni aj zdvizné
ciele. Zaroven viak poukazuje na to, Ze je nalichavo potrebné
konat v oblastiach, ktoré by okamzite mohli rozhodnym
sposobom prispiet k tspordm, ako s zvySenie energetickej
hospodarnosti budov a udrzatelnejsia mobilita.

16.  Pri koncipovani a uplatiovani naliechavych a potrebnych
opatreni na energetickd transformdciu sa v kazdom pripade
musi zarudit sdlad jednotlivych opatreni so zretelom na udrza-
telnost. Musi sa najmid posadit riziko, ze pokrok dosiahnuty
v jednej oblasti bude mat negativne nésledky na iné oblasti.

17.  Je nakloneny vytvdraniu hodnoét prostrednictvom tdspor
energie pomocou udrzatelnych trhovych mechanizmov, ako to
je uvedené v Pline energetickej ¢innosti na rok 2011 (3).

18.  Ocenuje skutocnost, Ze ndrast energie z obnovitelnych
zdrojov je zretelne pritomny vo vietkych scendroch elimindcie
emisif zlacenin uhlika k roku 2030, a Ze do roku 2050 by tieto
zdroje mali predstavovat hlavny podiel v porovnani s inymi
technolégiami. Vyjadruje vsak polutovanie nad tym, Zze
v ziadnom pldne postupu sa nezohladiiuje rieSenie pozostiva-
jice z kombindcie obnovitelnych zdrojov a energetickej tcin-
nosti na zvy$enie udrzatelnosti transformdcie smerom k scendru
energetického systému bez fosilnych paliv a na dosiahnutie
pokroku smerom k elimindcii emisii uhlika v sektore. Okrem
toho lutuje, Ze hoci pldn postupu uznéva, Ze je nevyhnutné, aby
sa na vykurovanie a chladenie vyuzivala energia z obnovitelnych
zdrojov, chyba v iom hlbkové analyza kltcovej tilohy, ktora by
tento sektor vzhladom na svoj vyrazny vplyv na celkovi
spotrebu energie mal zohrdvat pri (i) postupnej elimindcii emisif
uhlika v eurépskom energetickom systéme do roku 2050,
a tym i pri (ii) koncipovani stcasnej a budicej energetickej
politiky.

19.  Poukazuje na pripomienky uvedené v dokumente CdR
7/2011 z 30. jtina a 1. jala 2011 na tému ,Priority energetickej
infrastruktiry na rok 2020 a dalsie roky” a na to, Ze prednostne
treba podporit prenosové energetické sdstavy a to, aby sa do
distribu¢nej siete zaclenila energia z obnovitelnych zdrojov
vyprodukovand na miestnej trovni z decentralizovanych zdro-
jov, ako je okrem inych veternd, solirna a vodnd energia,
geotermdlna energia a energia z biomasy, ¢im sa zvysi inteli-
gencia prenosovej a distribucnej energetickej siete (smart grid)
a zabezpeci sa efektivna hospoddrska sttaz, ktorej vysledkom
bude redlny tizitok pre kone¢ného spotrebitela. V zdujme toho,
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aby sa zabezpecila vdcsia pruznost v energetickom systéme, st
potrebné vhodné skladovacie technoldgie na vietkych trovniach
napiti, ktoré, ako napr. preCerpdvacie vodné elektrarne, umoz-
nuja vo velkom rozsahu skladovat prebytok a neskor ho spitne
pretransformovat na elektrickii energiu. V tejto stvislosti by
bolo potrebné vypracovat a zaviest strategické ndstroje na
vyskum a podporu technoldgii.

E. Konventné zdroje energie (plyn, uhlie, ropa), nekon-
vencné a jadrové zdroje

20.  Sahlasi, Ze je nutné zabezpec€it vacsiu rozmanitost zdso-
bovania s cielom zarudit energetickd bezpecnost. Upozoriiuje,
ze je dolezité vypracovat presné usmernenia pre prechodné
obdobie, pocas ktorého konvenéné zdroje energie (plyn, uhlie,
ropa) — vidy vo forme, ktord je z hladiska CO, najicinnejsia
a najudrzatelnejSia — a s osobitnym dorazom na technoldgie
zachytdvania a ukladania CO, moZu zohrdvat sprievodnii
tlohu v procese eliminacie zlic¢enin uhlika z energetického
systému dovtedy, kym nebudd vyvinuté technoldgie, infrastruk-
tira a spravanie nevyhnuté pre zmenu.

21.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe v stratégii sa velky
vyznam pripisuje technoldgidm, ktoré komeréne este nie sd
k dispozicii, a odporica, aby sa na eurdpskej drovni vykonali
Stadie a viedli diskusie o vyuzivani nekonvenénych zdrojov
plynu, ako je bridlicovy plyn, a vyuzivani technolégii, pri
ktorych existujii zatial neodhadnuté a nekontrolované rizikové
faktory, ktoré mozu nadobudnif cezhraniény rozmer, ako aj
o moznych kratkodobych a dlhodobych désledkoch pre Zivotné
prostredie a socidlnu oblast a vzhladom na platné pravne pred-
pisy a pri zvazeni pripadnej nevyhnutnej prdvnej dpravy ako
v pripade bridlicového plynu. Vita teda zdmer Komisie podporit
vyskum technoldgii, ktoré by mohli prispiet k dekarbonizicii
procesov premeny energie a navrhuje zaclenit analyzu Zivot-
ného cyklu ako zdkladny hodnotiaci prvok pri prijimani
rozhodnuti.

22.  Mimoriadne kriticky posudzuje pri¢inné spojenie dekar-
bonizdcie a jadrovej energie prezentované v plane postupu, ako
aj tvrdenie, Ze ,jadrovad energia prispieva k zniZeniu systémo-
vych ndkladov a cien elektrickej energie”, hoci sa uzndva, Ze
,ndklady na bezpecnost a ndklady na vyradovanie existujiicich
elektrarni z prevddzky a na likviddciu odpadu sa pravdepodobne
zvysia“. VR preto odporica, aby sa venovala osobitnd pozornost
dlhodobym scendrom zaloZenym na ziskavani energie z netra-
di¢nych obnovitelnych zdrojov, ako aj skuto¢nosti, Ze narasta-
juce obavy verejnosti v stvislosti s jadrovou bezpecnostou
mozu viest k znizeniu stkromnych investicii do tohto sektora,
ktory si preto bude vyzadovat vyssie prispevky zo Stdtnej
pokladnice vo forme subvencii alebo vyssich cien elektrickej
energie, ¢o by najviac postihlo najchudobnejsie vrstvy obyva-
telov.

F. Investicie a pristup k finanénym zdrojom

23.  Nazddva sa, Ze stanovenie referenéného rdmca pre inves-
ticie minimdlne do roku 2030 moéZe zvysit G¢innost planu
postupu a vytvorit na trhu istejsie podmienky pre stkromné

aj instituciondlne subjekty hlavne ak sa bude tykat aj investi¢-
nych cielov na Grovni ¢lenskych $tatov, ktoré by zohladiovali
v oblasti investicii by mohla prispiet k dosiahnutiu cielov
2020, najmd v oblasti energetickej Ginnosti a tspor energie,
kde je potrebné este zvysit Gsilie. Pre referenény ramec by bola
tieZ prospes$nd aj eurdpska mapa kapacit v odvetvi energetickej
Gcinnosti a energie z obnovitelnych zdrojov, pomocou ktorej
by sa smerovali investicie na posilnenie dynamiky rastu a hospo-
darskych subjektov v tychto odvetviach.

24.  Osobitne pozaduje, aby sa jasne stanovili zdroje na
podporu decentralizovanych zdrojov udrzatelnej energie (regu-
lovanie spotreby a vyroba obnovitelnej energie), ktoré prispeji
k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov a rozvoju environmentalneho
hospodarstva a ekologickych pracovnych miest na miestnej
a regiondlnej trovni. Pozaduje tiez, aby bol stanoveny dalsi
finan¢ny ndstroj spravovany na decentralizovanej trovni na
ulah¢enie vykondvania akénych pldnov pre udrzatelnt energiu
(SEAP) a aby boli podporeni (hospodarsky aj legislativine) mali
decentralizovani vyrobcovia energie z obnovitelnych zdrojov,
vratane miestnych a regiondlnych organov, aby sa mohli lahsie
zaclenit do siete.

25.  Odport¢a nadviazat na pozitivne vysledky programu
Jnteligentnd energia pre Eurdpu®, rozsirit ho a jasne stanovit
sposoby vyuZivania podstatnej Casti finanénych prostriedkov,
ktoré st k dispozicii v rdmci politiky stdrznosti. Domnieva
sa, 7e je medzi inym dolezité, aby v rdmci Strukturdlnych
fondov boli pridelované finanéné prostriedky na ulahcenie
spoluprice na miestnej Grovni v oblasti decentralizovaného
rozvoja technoldgii s nizkymi emisiami oxidov uhlika a vysokou
energetickou ucinnostou, a v ramci Eurdpskeho socidlneho
fondu prostriedky na vytvdranie ludského kapitdlu schopného
planovat, riadit a poskytovat technicki pomoc tak v oblasti
rieSeni, ako aj technoldgii a partnerstiev pri ich uplatiovani.

26. Domnieva sa, Ze miestne orgdny musia aj nadalej mat
moznost  vyuzZivat zjednoduSeny pristup k finanénym
prostriedkom Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) vyclenenych
na energiu z udrzatelnych zdrojov. Prioritu by mali mat
projekty spdjajice energetickii G¢innost a energiu z obnovi-
telnych zdrojov v zdujme udrzatelného rozvoja tizemia a mali
by sa zjednodusit postupy a ulahcit pristup pre mensie samo-
spravy.

27.  Doérazne poukazuje na to, Ze opatrenia ¢lenskych Stitov
tykajice sa G¢inného financovania energetickej infrastruktiry
nepostacujd, a preto navrhuje, aby sa projektom v odvetvi ener-
getiky poskytovala vicsia finanénd podpora, najmi s cielom
rozsirit vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, aj pokial
ide o vykurovanie a chladenie budov.

28.  Navrhuje zaviest stratégiu podpory vytvdrania regional-
nych zoskupeni a partnerstiev, ako aj spoluprice uz existuji-
cich, ktoré sa uz na niektorych tzemiach osvedcili ako
hodnotné néstroje rozvoja ekologickych trhov s energiou a ener-
getickej G¢innosti, mobilizdcie investicii a vytvdrania odbornosti
a pracovnych miest.
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G. Vyskum, inovécie a uplatiiovanie

29.  Sahlasi s tym, Ze je potrebné podporit vyrazné usilie na
eurdpskej Grovni v oblasti inovicie a vyskumu, pretoze je
presvedceny, Ze rozvoj ucinnejsich a menej drahych inovativ-
nych technoldgii moéze prispiet k zvyseniu istoty v tejto oblasti
a pritiahnut kapitdl, a to aj rozvdznym pridelovanim
prostriedkov v rdmci nového programu Horizont 2020.

30. Osobitne zdoraznuje potrebu stladu medzi novym
vyskumnym programom Horizont 2020 a plinom postupu
v energetike do roku 2050 z hladiska cielov a priorit.

31.  Zastdva ndzor, ze by sa mali viac podporovat inovdcie
a vyskum, pokial ide o vyrobu energie v malom rozsahu, ako
napr. v pripade vodnej energie z mensich vodnych tokov,
veternej energie pre individudlne domdcnosti alebo niekolko
domécnosti, lokalizovanej soldrnej energie alebo — ak st dispo-
zicii — vyrobe tepla z horicich Zriediel.

32.  Chcel by povzbudif dalsi vyskum a rozvoj v oblasti
morskej energie (energia z vln a prilivov), ktory v sebe skryva
nesmierny potencidl, pokial ide o bezpe¢né, spolahlivé a udrza-
telné doddvky energie.

33.  Navrhuje zaviest opakovatelné mechanizmy na zdklade
osvedcenych postupov uplatiiovanych v roznych regiénoch na
podporu vytvarania inovanych zoskupeni, inovaénych tzem-
nych platforiem pre energiu alebo inych foriem partnerstva
verejného a stkromného sektora medzi Gzemnymi orgdnmi,
akademickou obcou a priemyslom. Takéto formy partnerstva
by mohli byt vyznamnymi ndstrojmi regiondlneho rozvoja
a miestneho hospodarstva a boli by zdrukou lepsej prisposobi-
telnosti, dostupnosti a hospoddrnosti inovicii a technoldgii na
miestnej Grovni.

34.  Domnieva sa, Ze plan postupu v energetike vyrazne
ovplyvni polnohospoddrsku politiku a politiku v oblasti lesného

V Bruseli 10. oktébra 2012

hospodarstva, a preto bude nevyhnutné podporit vyskum, ktory
tymto odvetviam umozni prispdsobit sa a vyvijat sa na udrza-
te[nejSom zdklade.

35.  Odporica posilnit Glohu informaénych a komunikaénych
technoldgii ako prostriedkov ulah¢ujiicich zavddzanie inovécie
do praxe, $iriacich informdcie a poskytujicich rieSenia v oblasti
spotreby energie pre strategické odvetvia ako st smart cities,
ktorych sucastou st politiky tykajice sa udrzatelnej mobility,
inteligentnej distribu¢nej infrastruktiry (smart grids) a udrza-
te[ného stavebnictva.

36.  Navrhuje, aby sa zdoraznil vyznam vyskumu a odbornej
pripravy kvalifikovanych pracovnikov, najma zo strany clen-
skych $titov, aby mohli neskor vyuzit kvalifikované zdroje
a vhodné studijné programy na vyvoj Gcinnych technoldgii
budticnosti, zavadzanie inovacii a uskuto¢novanie strategickych
planov.

H. Vnitorny a svetovy trh

37.  Zdoéraznuje, ze je nalichavo potrebné tplné dokoncenie
vanttorného trhu s energiou do roku 2014, ¢o by prispelo
k zabezpeleniu zdsobovania s energiou za prijatelné ceny,
odstranenie izolacie jednotlivych ¢lenskych $tatov v oblasti ener-
getiky do roku 2015 a zabezpelenie spravodlivého rozdelenia
zdrojov medzi regiény a stabilizovanie a zlepSenie rdmcovych
podmienok pre eurdpske energetické hospodarstvo tak, aby
bolo mozné znizit nadmerné ndklady spojené s procesom
prechodu na iné zdroje energie.

38.  Odporaca dalej rozvijat systém obchodovania s emisnymi
kvétami a zdsadne zmenit a postup pridelovania bezplatnych
kvét, ktory vo svojej sticasnej podobe mari regulacné dsilie ETS,
kedze udrziava ceny certifikitov na prili§ nizkej Grovni. Pritom
sa musi zohladnit situdcia priemyselnych podnikov posobiacich
na medzindrodnych trhoch, ktorych konkurencieschopnost by
mohla byt ovplyvnend presunom emisii uhlika (carbon leakage)
do tretich krajin.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(2012/C 391/05)

VYBOR REGIONOV

— je presvedCeny, Ze aj napriek pretrvavajicej dlhovej krize v niektorych krajinich eurozény je hospo-
dérsky a spolocensky naliechavé podporovat adaptaéné opatrenia v pobreznych regiénoch, ked sa este
zvézia aj vysoké ndklady, ktoré by sposobila necinnost, a domnieva sa, Ze buddca eurdpska adaptacna
stratégia by mala byt dostato¢ne podrobnd, aby sa zohladnili regiondlne rozdiely;

— uzndva, Ze integrovany manaZment pobreznej zény (ICZM) je zdkladnym ndstrojom na ulahcenie
integracie polittk v pobreznych oblastiach, predovsetkym v otdzkach, ktoré zatial neboli upravené
predpismi, ako je erdzia, prisposobovanie sa zmene klimy a ekologickd infrastruktira, a na podnie-
tenie regiondlnej spoluprdce medzi miestnymi aktérmi prostrednictvom iniciativ, ako je napriklad
Sardinia Charter v Stredozemy;

— zdoraziiuje, Ze tvorba ndstrojov na posidenie nakladov a prinosov prisposobovania sa zmendm klimy
moze byt G¢innym impulzom pre miestne a regiondlne politické procesy, ktoré st zdkladom plano-
vania a vykonu opatreni na ur¢itom tzemi, a mdze vytvorit podmienky na stanovenie hospodarsky
najefektivnejsich stratégif;

— opakovane poukazuje na to, Ze je vhodné, aby bol pravidelne konzultovany v stvislosti s eurépskymi
a medzindrodnymi rokovaniami o problematike klimy a preto dafa, Ze bude jednak pravidelne
zapédjany do pracovnej skupiny o prispdsobovani sa zmendm klimy, ktord bude zamerand na oblasti
s trvalym znevyhodnenim (ktoré je aj dosledkom ucinkov zmeny klimy), teda aj pobrezné regiony,
ostrovy, horské oblasti a najodlahlejSie regiony, a jednak Ze bude prijaty za pozorovatela vo vybore
pre prisposobovanie sa zmenam klimy.
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Referen¢ny dokument Ziadost cyperského predsednictva

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Prisposobenie sa klimatickym zmendm a jeho miestny
rozmer

1. zdoraziiuje, ze do prisposobovania sa klimatickym
zmendm a do zhodnotenia zodpovedajtcich moznosti () (?) sa
musia aktivne zapojit miestne a regiondlne orgdny, a to tak
v etape pldnovania, ako aj v etape Cinnosti. Opakovane
teda poukazuje na zdsadnd dlohu Wizemnych samosprav pri
rieSeni doésledkov klimatickych zmien (%), ocefiuje, Ze sa tito
uloha uzndva na eurdpskej (*) a svetovej trovni (°), a Ziada
o podobné vyslovné uznanie aj v budiicej eurdpskej stratégii
prisposobovania sa klimatickym zmendm.

2. Poukazuje na to, Ze klimatické zmeny a ich désledky
patria k hlavnym vyzvam, ktorym celia miestne a regiondlne
organy v Eur6pskej Gnii. Prvou prioritou musi byt v tejto stvi-
slosti prijatie nevyhnutnych krokov, aby sme sa ¢o najviac usilo-
vali obmedzit vzostup priemernej globélnej teploty (zmierne-
nie), a aby sme sa tiez na roznych drovniach pripravili na tie
zmeny, ktoré st neodvrétitelné (prisposobenie).

3. Sdhlasi so zdvermi z konferencie Rio+20, podla ktorych
predstavuje prisposobenie sa klimatickym zmendm bezpro-
strednd a naliehavii celosvetovd prioritu, a s tym, Ze stra-
tégia znizovania rizik prirodnych pohrom by mala byt lepsie
prepojend a koordinovand so stratégiou prisposobovania sa
zmendm klimy (°). Upozorfiuje vsak na to, Ze farcha tejto
celosvetovej priority spodiva na miestnej irovni vo forme
zodpovednosti Gzemnych samosprdv za zvlidanie a prevenciu
pohrom a $kod na zivotnom prostredi, hospodarstve, socidlnych
Struktdrach a kultdrnej identite postihnutého obyvatelstva.

(") IPCC 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. A Special Report of Working
Groups I and II of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

(%) Adaptation assessment:The practice of identifying options to adapt
to climate change and evaluating them in terms of criteria such as
availability, benefits, costs, effectiveness, efficiency, and feasibility’;
Adaptation: ‘In human systems, the process of adjustment to actual
or expected climate and its effects, in order to moderate harm or
exploit beneficial opportunities. In natural systems, the process of
adjustment to actual climate and its effects; human intervention may
facilitate adjustment to expected climate’ (definicie z glosdra doku-
mentu uvedeného v poznamke pod ciarou €. 1).

() CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.

() COM(2007) 354 fin; COM(2009) 147 fin; Memorandum of Under-
standing medzi Vyborom regiénov a UNEP z 21. jina 2012.

(°) Cancinska dohoda, 2010, http://cancun.unfccc.int/.

(°) The Future We Want, document prijaty na konferencii Rio+20
19. jona 2012.

4. Domnieva sa, Ze prisposobovanie sa zmendm klimy na
miestnej trovni nemozno chdpat ako docasnd odpoved na
jediny podnet, ale skdr ako postupné a trvalé reagovanie na
niekol'ko rézne skombinovanych podnetov. Sthlasi preto s legi-
slativnym ndvrhom Komisie na roky 2014 - 2020, podla
ktorého md byt prispdsobovanie sa zmene klimy stcastou
zmliv o partnerstve a operaénych programov piatich fondov
spolo¢ného  strategického rdmca, pricom treba dodrZiavat
zdsady udrzate[ného rozvoja, ako je ochrana Zivotného prostre-
dia, a¢inné vyuzivanie zdrojov, zmieriovanie zmien podnebia,
pripravenost na pohromy, predchddzanie nebezpecenstvim
a ich zvlddanie (7).

5. Poukazuje na to, ze vplyv klimatickych zmien je
premenlivy v priestore a Case a Ze spolo¢né adaptacné rieenia
su zriedka G¢inné. Preto sa domnieva, Ze spolo¢né stratégie
a opatrenia bez negativnych dosledkov schvélené viacerymi
¢lenskymi $tdtmi by sa mali zaclenit do stratégil pripravenych
na zdklade postideni vypracovanych na regiondlnej a miestne;j
drovni a Specifickych podla druhu zdsahu, rozsahu (prime-
ranosti) a vztahu medzi ndkladmi a prinosmi.

6.  Uvedomuje si vysku ndkladov vyplyvajiicich z dcinkov
klimatickych zmien, pricom upozorfiuje, Ze regiondlne samo-
spravy zndsaji v rokoch 1998 — 2015 priblizne tretinu
vydavkov na ochranu eurdpskeho pobrezia (!), a pripomina,
ze financovanie adaptaénych opatreni zostiva kritickym
a rozhodujicim ¢initelom ich miestneho uplatiiovania (°).

B. Vyznam a $pecifickost adaptaénych opatreni v pobrez-
nych regiénoch

7. Poukazuje na mimoriadny vplyv klimatickych zmien
na pobrezné regiony ('%), ktoré st pod velkym tlakom uz
vzhladom na koncentréciu ekonomickych ¢innosti, infrastruktdr
a zastavanych dzemi. Pri 12 % eurdpskych pobreznych oblasti
leziacich do vzdialenosti 10 km od pobrezia je nadmorskd
vyska menej ako 5 m, a preto su tieto oblasti velmi ohrozené

(') COM(2011) 615 final/2, 14.3.2012.

(®) ,The economics of climate change adaptation in EU coastal areas”,
Policy Research Corporation, 2009.

(%) CdR 72/2009 fin.

(%) ,Pobrezné regiony“ sa definuji ako tzemné celky treticho stupna
(NUTS 3) ohraniCené pobrezim alebo tizemné celky, v ktorych
aspon polovica obyvatelstva Zzije vo vzdialenosti menej ako pitde-
siat kilometrov od mora, Aj Hamburg je pobreznym regiénom, aj
ked tieto kritérid nesplha, pretoze ho mimoriadne ovplyviuje
pritomnost mora.
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zdplavami, 20 % pobrezia md vazne problémy s eréziou a odha-
duje sa, Ze ro¢ne dochddza k strate priblizne 15 km? pody (11).
S podielom 65 % sa er6zia povazuje za hlavnd pri¢inu zdniku
pobreznych ekosystemov v rokoch 2000 — 2006 (*?) a niektoré
odhady ukazuji, Ze do roku 2100 by v EU mohlo dojst
k zéniku 35 % mokradi oproti stavu v roku 1995 (13).

8. Upozoriuje, Ze v roznych regiénoch sa vplyvy
podstatne li§ia. V Baltskom mori si to morské Zivocichy,
ktoré by mohli pocitit predpokladané zvysenie teploty vody,
Regiény Severného mora a pobrezné regiény Atlantického
ocednu s viac vystavené nebezpecenstvu zdplav v doésledku
zvy$enia priemernej trovne hladiny mora. V Stredozemi
prevla’da ohrozenie erdziou a nedostatkom sladkej vody pre
stpajicu infiltrdciu slanej vody do podnych vrstiev a dlhé
obdobia sucha. Erézia je aj problémom Cierneho mora, a okra-
jové regiény st zasa vo vSeobecnosti nachylné na vietky vplyvy,
od zdplav, cez suchd, az po extrémne poveternostné javy, akymi
st veterné smrsti (14). Vplyv sa bude 1i8it nielen podla stupiia
ohrozenia a schopnosti prirodnych systémov zvladnut ho,
ale aj podla Struktiry Iudmi vybudovanych systémov,
napriklad sanitirnych systémov alebo obmedzovania rizika
prirodnych pohrom (a zodpovedajdcich stistav véasného varo-
vania), vratane privalovych vin.

9. Upozoriuje na eurépsky rozsah tohto problému, kedze
EU mi 447 pobreinych reg10nov v 22 clenskych Stitoch
a obmyva ju 6 velkych mori. V tychto regiénoch Zzije 41 %
obyvatelstva, ¢o je podiel zodpovedajici 41 % aktivneho obyva-
telstva EU (1). V 22 krajindch s pobreznymi regionmi sa 35 %
hrubého domaceho produktu (HDP), ¢o zodpovedd 3,5 trilidna
EUR, vyprodukuje vo vzdialenosti do 50 km od pobrezia
a hodnota ekonomickych statkov, ktoré sa nachddzaji do 500
m od pobreznej Ciary sa odhaduje na 500 az 1000 milidrd
EUR (). To vietko zdoraziiuje vyznam pobreinych
regiénov z hladiska produktivity a ich ekonomickii a spolo-
Censkid hodnotu pre rozvoj a dzemni sidrinost, co si
hodnoty, ktoré je pri prispdsobovani sa klimatickym zmendm
potrebné zachovat alebo dalej upevnit.

10.  Je teda presvedCeny, Ze aj napriek pretrvavajiicej dlhovej
krize v niektorych krajindch eurozény je hospodirsky a spolo-
Censky nalichavé podporovat adaptané opatrenia
v pobreznych regionoch, ked sa eSte zvdZia aj vysoké

(1) Udaje EEA a projektu Eurosion podla: ,The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas”, Policy Research Corpora-
tion, 2009.

(*?) ,10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems®, EEA, 2010.

(")) Brown S., Nicholls R. J.,, Vafeidis A., Hinkel J., Watkiss P., 2011.
Nadécia European Science Foundation odhaduje, Ze v dosledku zmien
podnebia zanikne pozdlz atlantického pobrezia 17 % mokradi,
pozdlz Stredozemného mora 31 az 100% a v Pobalti 84 az
98 % mokradi (podla dokumentu ,LIFE and coastal management*,
Eurépska komisia, GR pre zivotné prostredie, 2012).

(%) ,The economics of climate change adaptation in EU coastal areas”,
Policy Research Corporation, 2009.

(**) Eurostat regional yearbook 2011, Chapter 13 — coastal regions.

(*%) ,The economics of climate change adaptation in EU coastal areas”,
Policy Research Corporation, 2009.

ndklady, ktoré by spdsobila ne¢innost. Neddvne 3tadie (17)
ukazuji, Ze ak oproti roku 1995 nedodjde k dalsej ochrane,
vznikni Eurépskej tnii v rokoch 2041 az 2070 skody v prie-
mernej vySke 11,7 miliardy EUR ro¢ne a v rokoch 2071 az
2100 17,4 miliardy EUR rocne. Pocet 0sob kazdorocne vysta-
venych nebezpecenstvu povodni by sa v spomenutych obdo-
biach mohol zvysit o priblizne 40 000, resp. 80 000. Ro¢né
adaptacné ndklady sa naproti tomu na roky 2041 az 2070
odhaduji na priblizne 1 miliardu EUR a na roky 2071 az
2100 na 0,7 miliardy EUR, ¢o dokazuje, Ze prisposobit sa
klimatickym zmendm je ovela vyhodnejsie, nez zndsat naklady
vyplyvajice z necinnosti. Okrem toho konstatuje, Ze ten isty
vyskum poukazuje na potrebu prispésobovat sa nezdvisle od
vyskytu klimatickych zmien v dosledku socidlno-ekonomic-
kého rozvoja pobreznych regiénov, a teda vicsicho rozsahu
majetku a investicii, ktoré treba chranit.

11. Dalej zdoraziuje, ze ndklady sposobené skodami aj
adaptacné ndklady sa v jednotlivych Stitoch vyrazne liSia svojim
pomerom k HDP krajiny a Ze hlavne ostrovy musia vzhladom
na svoje zemepisné osobitosti znasat najvyssie ndklady na
opatrenia na svojom tzemi.

12.  Zdoéraziiuje, Ze v pobreznych regiénoch sa nachadzajia
vyznamné biotopy a Ze tieto regiény prispievaji k zacho-
vaniu biologickej rozmanitosti (1), krajiny a citlivych
ekosystémov (napriklad mokradi) a k vyuZivaniu sluzieb
ekosystémov, od ochrany ktorych zdvisi pritazlivost, ekono-
mickd udrzatelnost a kultiirna identita tychto regiéonov. Okrem
toho poznamendva, Ze siet NATURA 2000 chrdni znacnd Cast
pobreznych (*%) a morskych oblasti.

13.  Poukazuje na zloZitost a multidisciplinirnu povahu
adaptaénych opatreni v pobreznych regiénoch. Tieto
regiony sa totiz nachddzaji na rozhrani vnitrozemskych (zasta-
vané tzemia, priemysel, polnohospodirstvo, lesy, rieky)
a morskych sustav (rybolov, akvakultira, pristavné cinnosti,
ndmornd doprava), a okrem toho maji administrativne pravo-
moci (napr. povodiovd ochrana, doddvky pitnej vody, vyuzi-
vanie pody) Casto rozdelené medzi jednotlivé tirovne spravy ().

() ClimateCost (the Full Costs of Climate Change), http://www.
climatecost.cc/home.html. Podla: Brown S., Nicholls R. ] Vafeldls
A., Hinkel J., Watkiss P., 2011. Udaje zodpovedaju scendru ,stabi-
lizdcie* ENSEMBLES E1 (van der Linden, Mitchell, 2009; Lowe
a kol., 2009), podla ktorého md hladina mora stipnut do roku
2050 o 18 cm a do roku 2080 o 26 cm, pricom sa vSak pred-
pokladd, Ze teplota stipne menej ako o 2°C oproti predindu-
stridlnej trovni, teda Ze stcasné celosvetové politické opatrenia na
zmiernenie zmeny podnebia budd G¢inné. Taky scendr umoziuje
dosiahnut najvhodnejsi pomer nékladov a prinosov.

(*$) V prilohdch smernice o biotopoch je uvedenych 50 druhov pobrez-
nych biotopov a 150 druhov (okrem vtdkov), ktoré uprednostiuji
pobrezné ekosystémy, 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems,
EEA, 2010.

() ,10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems®, EEA, 2010.

(2%) ,The economics of climate change adaptation in EU coastal areas”,
Policy Research Corporation, 2009.
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C. Eurépsky pristup, subsidiarita a proporcionalita

14.  Vita, Ze Komisia chce stanovit integrovand eurdpsku
stratégiu a spolo¢né adaptacné ndstroje, a je presvedceny, Ze
aj vzhladom na cezhrani¢nii povahu ucinkov zmeny klimy
moze sucasny aj budici eurépsky postup pri prisposobovani
sa klimatickym zmendm vhodne dopliat opatrenia &len-
skych Stitov alebo tizemnych samospriv bez toho, aby
dochddzalo k porusovaniu zdsady subsidiarity.

15. Domnieva sa vSak, Ze buddca eurdpska adaptacna stra-
tégia by mala byt dostatoéne podrobnd, aby sa zohladnili
tieto regiondlne rozdiely: a) druh vplyvu, b) miera ohrozenia
a dlhodobé ucinky, c) ekonomické podmienky (napr. ohrozené
majetky a zdroje), d) spolocenskd Struktdra (napr. hustota
obyvatelstva, kapacita vybudovanych sustav), e) Strukturdlna
charakteristika (napr. okrajovd poloha, zvy3ené ohrozenie
pobreznych oblasti, ostrovov, ako aj horskych a najodlahlejsich
regionov klimatickymi zmenami (21)).

16.  Okrem toho upozornuje na prileZitost stanovit v budticej
stratégii adaptatné opatrenia, a takisto ndstroje financova-
nia, ktoré budt dostato¢ne pruzné, aby ich bolo mozné prispo-
sobit jednak regiondlnym odli$nostiam, a jednak neustdlemu
vyvoju adaptatného procesu, priCom tieto opatrenia je tiez
potrebné zosdladif s opatreniami zmierfiovania klimatickych
zmien, aby ich vysledkom nebola nespravna adaptécia, ktord by
mohla spdsobit zvysenie emisii sklenikovych plynov alebo
Vvacsiu zranitelnost.

17.  Domnieva sa, Ze tloha EU v oblasti konkrétneho prispo-
sobenia sa pobreznych regiénov klimatickym zmendm by sa
mala zameraf na tieto iniciativy: a) koordindciu a spolupricu
medzi roznymi Grovilami riadenia tam, kde dosah alebo opat-
renia maju cezhrani¢ny rozmer, b) odbornii pripravu, ¢) vytva-
ranie znalosti na odstrdnenie medzier, ktoré v pripade pobrez-
nych regiénov Casti zahffaja zlozitd dynamiku a nutnost multi-
disciplindrnych pristupov, d) Sirenie znalosti, osved¢enych
postupov a dspesnych rieSeni, e) technickd a finanéni
podporu pri vypracovani regiondlnych a miestnych stratégii
a ich vykonévani, f) vyskum a vyvoj inovativnych technologii
na prispdsobenie sa zmendm klimy, g) definovanie a tech-
nicko-finanénd podporu programov nadnirodnej spolu-
préce na prispdsobenie sa zmendm klimy na tirovni makro-
regionov.

18.  Nazdédva sa tiez, Ze Komisia by mala zohrat rozhodujicu
tlohu pri koordinovani a hodnoteni poletnych vyskum-
nych a investi¢nych projektov financovanych z eurépskych
fondov, aby sa predislo duplicite, posilnila synergia a podporilo
rozsiahle $irenie a uplatfiovanie najlepsich rieSeni a ndstrojov.
Eur6pska komisia by pritom mala zabezpecit koordindciu

(1) CdR 89/2012 fin.

spolo¢nych opatreni susediacich stdtov resp. pobreznych regié-
nov, ako aj vykondvanie spolo¢nych vyskumnych a investi¢nych
projektov.

19.  Opakovane poukazuje (*?) na nutnost lepsie zosdladit
eurépske politiky navzdjom, a predovsetkym ich zosaladit
s politikou Zivotného prostredia. Upozorfiuje napriklad, Ze
uplatiiovanie smernice o biotopoch (92/43/EHS) a smernice
o vtdkoch (79/409/EHS) moze byt ohrozené opatreniami na
prisposobovanie sa klimatickfm zmendm, hlavne ak sa tieto
opatrenia infrastrukturdlnej povahy, a Ze je doleZité v tejto savi-
slosti vytvorit G¢inné a transparentné néstroje konzultdcii na
miestnej Urovni na stanovenie opatreni na obnovu alebo
kompenzicie pre oblasti, ktoré st v zdujme EU a ktoré budd
znaSat negativne vplyvy alebo skody v dosledku opatreni na
prisposobenie sa zmendm klimy.

20. Uzndva, Ze integrovany manazment pobreznej zony
(ICZM) je zdkladnym ndstrojom na ulahCenie integracie politik
v pobreznych oblastiach, predovsetkym v otdzkach, ktoré zatial
neboli upravené predpismi, ako je erdzia, prispdsobovanie sa
zmene klimy a ekologickd infrastruktdra, a na podnietenie
regiondlnej spoluprdce medzi miestnymi aktérmi prostrednic-
tvom iniciativ, ako je napriklad Sardinia Charter v Stredozemi (*3).
Vita preto proces revizie odporuenia z roku 2012, ktory
zohladfuje Struktdrovanejsi eurépsky politicky rdmec stanoveny
v poslednych rokoch na spravovanie morskych a pobreznych
oblasti (*4). V tejto savislosti dufa, zZe tito revizia bude prileZi-
tostou zamerat ICZM viac na procesy prisposobovania sa
zmendm klimy.

21.  Vita moznost vyrazného zvySenia eurdpskej financnej
podpory v budicom viacrotnom finanénom rdmci na roky
2014 — 2020, kde minimédlne 20 % celkovych ndkladov by
bolo vyclenenych na opatrenia v oblasti zmien klimy, ale
zdoraziiuje, Ze je nutné zabezpelit spravodlivé a redlne
pomerné rozdelenie privomoci v oblasti financovania
medzi rdzne tirovne riadenia a pritom zohladnif aj sicasné
ekonomické problémy tzemnych samosprév pri dodrzani
zdsady komplementdrnosti a doplnkovosti a ufahé&it identifi-
kiciu alternativnych zdrojov.

22, Opakovane v tejto stvislosti navrhuje (%°), aby cast zisku
z eurépskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami
bola poskytnutdi miestnym a regiondlnym orginom na
vykon opatreni na prisposobovanie sa zmene klimy (a jej zmier-
fiovanie). Okrem toho diifa, ze Komisia vypracuje odpordcania
na zapojenie sikromného sektora, vritane poistovni, do
postdenia a spolo¢ného zndsania rizika a do zvySovania infor-
movanosti verejnosti.

(22) CdR 118/2007 fin.

(*%) Tato charta bola odsthlasend v meste Alghero na Sardinii v juli
2008 a definuje zdsady a ciele siete pre dialég a rozlozenie iniciativ
ICZM v Stredozemi (ICZM Mediterranean Dialogue).

Najmd Integrovand ndmornd politika Eurépskej tnie (COM(2007)
575) a rdmcova smernica o namornej stratégii (2008/56/ES).

CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Podmienky zvlddania vyziev a navrhovania adaptac-
nych rieSeni

23.  Zdoraziiuje, Ze je dolezité neuvazovat o procese prispo-
sobovania sa len z hladiska ndkladov, ale tiez a hlavne
z hladiska prilezitosti a Gzitku tohto proces v porovnani s neko-
nanim a trvd na tom (%), aby bol povazovany za jeden z poten-
ciondlnych ndstrojov rozvoja konkurencieschopnych ekologic-
kych regiondlnych hospodarstiev. Zdoraziwuje viak, Ze jeho
predpokladom je miestna sprava vedomad si rizik a dosledkov
zmien klimy, kompetentnd v oblasti prijimanych opatreni
a schopnd miestne uplatiiovat integrdciu polittk a opatreni,
ako aj vyuzivat dostupné finanéné prilezitosti.

24.  Poukazuje sice na aktivnu dlohu niektorych regiénov
v boji proti zmendm klimy, upozorfiuje vsak na vSeobecné
nebezpecenstvo nedostatocnej informovanosti o vyzname
tohto problému. Povazuje teda za dolezité organizovat infor-
macné kampane, ktoré by poukdzali na pricinny vztah medzi
zmenami klimy a problémami daného dzemia, ako napriklad
nedostatok vody, zredukovanie pobrezného pdsma, viny hora-
¢av, zdplavy a zosuvy pody. Tieto kampane by zdroveni mohli
poskytnat informdcie a konkrétne priklady dspesného uplatiio-
vania dostupnych adapta¢nych a zmierfiujicich nastrojov (¥7).

25.  Poklada za velmi dolezité, aby sa Eurépsky socialny fond
vyuzival na miestnej a regiondlnej Grovni na vytvéiranie kapa-
city a flexibility, ktoré st potrebné na usmeriiovanie
prispésobovania sa zmendm klimy tak vo verejnom, ako
aj siikromnom sektore. Je napriklad vhodné posilnif miestnu
spravu s cielom zaclenit stratégie prispdsobovania do prislus-
nych odvetvovych politik alebo podporit tvorbu primeranej
miestnej a regiondlnej legislativy. Na druhej strane sa schopnosti
sikromného sektora v oblasti pripravy projektov a vystavby
musia prispdsobif novym potrebam, ktoré vyplyvaji z integro-
vanych a multidisciplindrnych politik (29).

26.  Vyzyva Komisiu, aby aj na zdklade skisenosti z jednotli-
vych projektov zlepSovala a dalej rozvijala: a) ndstroje mapo-
vania na ziskanie uZito¢nych ddajov a informdcii na zeme-
pisnom zdklade na podporu rozhodovacich procesov na
miestnej a regiondlnej drovni, b) jasny spoloény referentny
rdmec na posiddenie zranitel'nosti, vplyvu a rizik, c) usmer-
nenia na stanovenie miestnych stratégii prispdsobovania sa
zmendm klimy v pobreznych regiénoch, ktoré by brali do
tvahy potrebny multidisciplindrny charakter opatreni a viactrov-
flové aspekty spravy tychto oblasti.

(26 CdR 118/2007 fin.

(¥’) Prikladom produktu venovaného celosvetovej kampani ‘Making
Cities Resilient — My City is Getting Ready’ www.unisdr.org/
campaign je brozira ‘How To Make Cities More Resilient, ktord je
osobitne adresovand vedicim predstavitelom miestnych samosprav
a pontka Struktirovany tvod k zniZovaniu rizika a schopnosti
reagovat, ale prinasa aj priklady osvedcenych postupov a zoznam
aktudlne dostupnych ndstrojov.

(2% CdR 72/2009 fin.

27.  Najmi povazuje za vhodné vyvindf ukazovatele zrani-
telnosti pobreznych regiénov a ndstroje, ktoré by na nich
boli zaloZené a vyuzivali by sa na analyzu zranitelnosti.
Takéto ndstroje mozu okrem predvidania casového sledu
udalosti a informovania o schopnosti prisposobit sa zmendm
klimy zdroven ulahc¢it vyber a definovanie prioritnych opat-
reni na danom dzemi, aby bolo mozné zdroje sistredit
tam, kde sd najviac potrebné.

28. Vita vytvorenie informaénych platforiem, ako je
CLIMATE-ADAPT, ale zdoraziuje, Ze by bolo vhodné zlepsit
dostupnost ich obsahu pre koneénych uzivatelov v stilade
so zdsadami spolo¢ného systému environmentalnych informadcif
(SSED) (¥), napriklad prekladom informdcii do dostatoéného
poctu jazykov. Okrem toho povazuje za vhodné uvazovat
o tom, Ze by sa v rdmci platformy vytvorila sekcia na finan-
covanie prisposobovania sa zmendm klimy na miestnej
a regiondlnej dirovni a databdza investicif.

29.  Upozoriuje, Ze je dolezité viacej vyuzivat vyskum tym,
Ze ho lepSie nasmerujeme na potreby miestnej a regiondlnej
politiky, napriklad pripravou stratégii prisposobovania sa
zmendm klimy a hospodirsky efektivnych opatreni, pretoze
budid navrhnuté na ziklade konkrétnej miestnej alebo
regiondlnej situdcie, a tym, Ze ulah&ime vytvdranie konzultac-
nych mechanizmov alebo tam, kde uz existujd, ich zdoko-
nalovanie afalebo vytvdranie partnerstiev medzi vedou, poli-
tikou a tam, kde to je mozné, aj obcianskou spolo¢nostou,
napriklad spolo¢nou dcastou na eurépskych projektoch.

30.  Zdoraznuje (*°), ze pre pobreiné regiény md zisadny
vyznam koordinovanie prijatych politik, ako aj vyskum
zamerany na postdenie ich vplyvu na susedné alebo cezhra-
nicné oblasti, aby sa problém jednoducho nepresival
z jedného tzemného celku na iny. Participativny pristup pri
stanovovani tychto opatreni a zapojenie vietkych vyznamnych
aktérov by mohli ulahcit vykon tizemne zosiladenych opat-
reni.

31.  Domnieva sa, Ze ndklady na prispdsobovanie sa zmendm
klimy a neschopnost pochopit jeho potenciondlne prilezitosti
a prinosy st velkou prekdzkou tvorby miestnych stratégii
a eSte vdcSou prekdzkou ich vykonu. Preto zdéraziiuje, Ze
tvorba néstrojov na posiidenie ndkladov a prinosov prisp6-
sobovania sa zmendm klimy moze byt G¢innym impulzom
pre miestne a regiondlne politické procesy, ktoré st zékladom
pldnovania a vykonu opatreni na urcitom tzemi, a moze
vytvorit podmienky na stanovenie hospodarsky najefektivnejsich
stratégif.

(*%) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na tému
,Smerom k spoloénému systému environmentdlnych informdcif
(SSED*, COM(2008) 46 fin.

(%) CdR 118/2007 fin.


http://www.unisdr.org/campaign
http://www.unisdr.org/campaign
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32, Je presvedeny, Ze nedostatok finanénych prostriedkov
na miestnej a regionalnej Grovni je prekdzkou dc¢innych opat-
ren{ aj v pripade existencie kapacit, povedomia a dostato¢ne;j
vedeckej podpory. Preto povaZuje za potrebné stanovit sposob
priameho financovania opatreni na urlitom Wzemi
prostrednictvom ndstrojov partnerstva, napriklad LIFE+
a programu Horizont 2020, trhovych ndstrojov, akymi si
platby za ekosystémové sluzby alebo zisk, ktory mozno
dosiahnut v systéme obchodovania s emisnymi kvétami, a dafio-
vych néstrojov, napriklad danovych stimulov.

33.  Konstatuje, Ze je potrebné ndjst rieSenie problému slabej
flexibility opatreni na prispdsobovanie sa zmendm klimy,
napriklad uprednostnenim reverzibilnych stratégii, teda stra-
tégil s makkymi a nie tvrdymi opatreniami (napriklad Gcinnejsi
systém vcasného varovania, na rozdiel od velkych diel s okra-
jovym vyznamom) alebo podporou rozvoja ekologickej infra-
Struktdry, ktory je az do obnovy prirodnych biotopov zdkladom
ekosystémového pristupu k prispésobovaniu sa zmendm klimy.

34. V tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze ICZM sa pre stredo-
zemské krajiny stal povinnym v marci 2011, ked nadobudol
platnost protokol o ICZM barcelonského dohovoru, a ze
v tomto protokole je $pecificky odkaz na pouzitie ekosystémo-
vého pristupu na zabezpelenie udrzatelného rozvoja pobre-
7ia (*1). Okrem toho upozorfiuje, Ze stratégia EU pre biodiver-
zitu (*?) povazuje ekosystémové pristupy za hospoddrsky efek-
tivne alternativy technologickych rieSeni prisposobenia sa
zmendm klimy a zmierfiovania ich dosledkov a preto s nidejou
ocakava prinos, ktorym by pre proces prispdsobovania sa
zmene klimy a zmieriiovania jej dosledkov na trovni pobrez-
nych regiénov mohla byt buddca eurdpska stratégia pre ekolo-
gicktl infrastruktdru.

E. Instituciondlny prinos miestnych a regiondlnych
orginov a medzinirodnd spoluprica

35. Ziada, aby Komisia preventivne konzultovala
zdstupcov miestnych a regiondlnych orgdnov s cielom uistit

V Bruseli 10. oktébra 2012

(*') Eurdpska environmentdlna agentira (2010), ,10 Messages for 2010
— Coastal ecosystems*
(%) COM(2011) 244 final.

sa, ze eurépska stratégia prisposobovania sa zmendm klimy je
v stlade so zdsadou proporcionality a Ze je dostato¢ne zame-
rand na miestnu drover, hlavne pokial ide o naohrozenejsie
oblasti ako sii pobrezné regiony, ostrovy a horské oblasti.

36. Je presvedCeny, Ze modze zohrat aktivnu dlohu pri
vytvdrani informacnych platforiem, ako je CLIMATE-
ADAPT a OURCOAST, hlavne svojim prinosom k zameraniu
obsahu tychto platforiem na miestne potreby a $pecifikd a tym
k zvySeniu populariza¢ného prinosu pre miestne a regiondlne
organy.

37.  opakovane poukazuje na to (**), Ze je vhodné, aby bol
pravidelne konzultovany v sdvislosti s eur6pskymi a medzi-
nirodnymi rokovaniami o problematike klimy a preto difa,
ze bude jednak pravidelne zapdjany do pracovnej skupiny
o prisposobovani sa zmendm klimy, ktord bude zamerand na
oblasti s trvalym znevyhodnenim (ktoré je aj dosledkom
Gcinkov zmeny klimy), teda aj pobrezné regidny, ostrovy,
horské oblasti a najodlahlejsie regiony, a jednak Ze bude prijaty
za pozorovatela vo vybore pre prispdsobovanie sa zmendm
klimy (34).

38.  Je presvedéeny, Ze je potrebnd vicsia solidarita a inte-
rakcia medzi regiénmi, aby sa lepsie vyuzili ziskané znalosti
a skiisenosti miestnych a regiondlnych orgdnov v oblasti prispo-
sobovania sa zmendm klimy tak na eurdpskej, ako aj medzi-
nirodnej drovni. Vita preto iniciativy, ktoré stanovuji
spolotné zavizky pre miestne samospravy, napriklad iniciativu
Durban Adaptation Charter, ktord podporuje inovativne partner-
stvd, akym je Uzemny pristup k zmendm klimy (*%), alebo st
zamerané na vytvorenie siete na spolotné vyuZivanie, spolu-
précu a vymenu environmentdlne vhodnych technoldgii, ako
je Stredisko a siet pre klimatické technoldgie ().

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(> Vybor pre prisposobovanie (Adaptation Committee) bol vytvoreny
v rdmci dohod z Canctnu s cielom pondknut dcastnikom doho-
voru UNFCCC technickii podporu, usmernenie, priestor pre vymenu
znalosti a osvedcenych postupov a sdcinnost.

(**) Uzemny pristup k zmendm klimy — TACC.

(36) Stredisko a siet pre klimatické technoldgie: http:/[unfccc.int/ttclearjsp/
CTCN.jsp.


http://unfccc.int/ttclear/jsp/CTCN.jsp
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Specifické regiondlne pristupy ku klimatickym zmenim v EU na
zdklade prikladu horskych regiénov*

(2012/C 391/06)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, ze horské regiony st velmi citlivé na klimatické zmeny a je presvedéeny, Ze by sa malo
podporovat zaclenenie prispdsobovania sa klimatickym zmendm do SirSieho projektu zvySovania
individudlnej a kolektivnej odolnosti, ktory by zohladnil vSetky navzdjom nevyhnutne stvisiace
environmentélne, energetické a socidlne problematiky;

— konstatuje, Ze Eurdpska tnia zamysla v roku 2013 vypracovat adaptacni stratégiu a pokladd za
nevyhnutné zaclenit do tejto stratégie miestny a regiondlny rozmer v silade s ¢lainkom 174 ZFEU,
ako aj kapitolu venovanti horskym regiéonom;

— zdoraziiuje, Ze ndrast zranitenosti horskych oblasti, ku ktorému by podla ocakdvani malo dojst
v nasledujicich desatrociach, si vyzaduje zvysené tsilie vedeckého vyskumu a kvalitny systém vymeny
informdcii. Je dolezité, aby v rozpocte Eurdpskej tinie na roky 2014 — 2020 boli vyslovne vyclenené
prostriedky na prisposobenie sa klimatickym zmendm. Je potrebné zaviest politické opatrenia na
zlepSenie dostupnosti a poskytovania sluzieb vieobecného zdujmu v mimoriadne zranitelnych oblas-
tiach;

— zdoraziiuje, Ze mnohé horské oblasti uz zacali rozvijat adaptacné stratégie, a preto je nalichavo nutné
koordinovat ciele a skamat vysledky. Je potrebné zosuladit environmentdlne opatrenia, ktoré su
v stiCasnosti rozptylené medzi velky pocet zdruzeni, vyskumnych tstavov a orgdnov verejnej spravy
v horskych oblastiach.
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Spravodajca

Referen¢ény dokument

Luciano CAVERI (IT/ALDE), ¢len rady autonémneho regiénu Valle d’Aosta

Stanovisko z vlastnej iniciativy

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze v uplynulych rokoch v Eurdpskej unii
uzrelo svetlo sveta mnoho odbornych publikicii ako aj politic-
kych dokumentov a vedeckych projektov, ktoré ukazujd, Ze
horské regiény st velmi citlivé na klimatické zmeny, pretoze
sa tu na malej ploche vyskytuji oblasti odlisujiice sa mierou,
expoziciou a vplyvom pridenia vzduchu. Aj IPCC zaraduje
horské oblasti medzi regiony, ktoré st najviac ohrozené dosled-
kami klimatickych zmien (hot spot). V kapitole 13 Agendy 21
(Summit Zeme v Rio de Janeiro, 1992), venovanej osobitne
horskym regiénom sa dalej v bode 4 uvddza, Ze ide o oblasti,
ktoré najcitlivejSie reagujii na klimatické zmeny. Tato otdzka
ostdva nadalej aktudlnou aj v rdmci konferencie Rio+20
v jini 2012. Horské oblasti st najviac zalesnenymi oblastami
Eur6py, vdaka comu absorbuji velké mnozstvo CO,,
a podielaji sa tak aj na zlepSovani kvality vzduchu tym, Zze
zmierfiuji $kodlivy dosah znecistenia, a st dolezité aj z hladiska
vodnych zdrojov a krajinnych prvkov. Tieto oblasti st vSak
citlivé na zmenu klimy. Horské oblasti majt spolu s pobreznymi
zénami najvacsi vyznam pre cestovny ruch, a to vdaka svojej
klime, biodiverzite, rozmanitosti krajiny, vodnym zdrojom,
kulttire, architektire, tradicidm a zvykom;

2. poukazuje na to, Ze klimatické zmeny sa dotykajii vset-
kych casti Eurdpskej tnie a vlastne celého sveta, ale konkrétne
Gcinky na dané tizemie, a teda potrebné pripravy a odpovede na
tieto tic¢inky zdvisia od Sirokej skaly faktorov. Akékolvek opat-
renia na rieSenie klimatickych zmien musia preto zohladnit
$pecifické podmienky jednotlivych Gzemi. Miestne a regiondlne
orgdny zastipené vo Vybore regiénov si preto klt¢ovymi part-
nermi pri navrhovani a vykondvani vhodnych rieseni;

3. poukazuje na to, Ze klimatické zmeny a ich dosledky
patria k hlavnym vyzvam, ktorym celia miestne a regiondlne
organy v Eur6pskej Gnii. Prvou prioritou musi byt v tejto stvi-
slosti prijatie nevyhnutnych krokov, aby sme sa ¢o najviac usilo-
vali obmedzit ndrast priemernej globélnej teploty (zmiernenie),
a aby sme sa tieZ na roznych Grovniach pripravili na tie zmeny,
ktoré st neodvrititelné (prispdsobenie);

4. zdoraznuje, ze horské oblasti st pokladnicou biodiverzity,
ktorti ohrozujii prudké zmeny podnebia: zo vsetkych lokalit
spadajucich do ststavy Natura 2000 sa 43 % nachddza
v horskych oblastiach a 118 zo 114 8pa> biologickych druhov

uvedenych v prilohdch I a IV smernice o ochrane prirodzenych
biotopov ma spojitost s horskym prostredim (');

5. poukazuje na to, Ze zmeny podnebia, ktoré s takmer
nepostrehnutelné v nizinatych oblastiach, sa v horskych oblas-
tiach prejavuji ovela vyraznej§ie a umoziuji vCasne stanovi
diagnézu tendencii klimatického vyvoja v $irSom meradle,
vdaka Comu sa pre vedecky vyskum skvelym zdrojom pozoro-
vani a skiiSobnym kameniom rozvoja a hodnotenia adapta¢nych
opatreni;

6. opakovane zdoraziiuje, Ze ku klimatickym zmendm uz
dochddza. Ich vplyvom sa zvySuje hydrogeologické riziko
(povodne, zosuvy pody) a zranitelnost osob a infrastruktiiry,
znizuje dostupnost vody, predovietkym v lete (aj na prilahlych
nehorskych dzemiach), meni vodny rezim prietoku riek (v
alpskom regione sa ocakava, Ze bude Castejsie dochddzat k maxi-
mélnemu naplneniu koryt vodnych tokov v zimnom obdobi a k
suchdm v letnych mesiacoch). Dalej sposobuja Gstup Tadovcov
a redukciu permafrostu (od roku 1850 ladovce zmensili svoj
objem o priblizne dve tretiny, pricom k vyraznému zrychleniu
tohto trendu doslo po roku 1985), obmedzuja trvanie a inten-
zitu snehovej pokryvky, najmd v pdsme do nadmorskej vysky
1 500 m, menia frekvenciu vyskytu lavin, ohrozuji biodiverzitu
a migraciu zvierat a rastlin, majii za ndsledok zmeny hospodar-
stva v oblasti cestovného ruchu v zimnom i letnom obdobi
a vyroby energie z vodnych zdrojov, vyvoldvaji neistotu
v oblasti polnohospodarskej vyroby a sposobuji $kody lesnému
hospoddrstvu. Alpské prostredie sa vzhladom na svoj citlivy
charakter a tento prudky vyvoj klimatickych podmienok stalo
oblastou s ,trvalym znevyhodnenim“. Nérast teploty zazname-
nany v Alpach za uplynulych 150 rokov (+ 1,5 °C) je dvojna-
sobne vyssi neZ celosvetovd priemernd hodnota + 0,7 °C (%).
Zranitelnost alpskych vodnych zdrojov bola v roku 2009 pred-
metom prieskumu Eurdpskej environmentélnej agentiry (3);

7. zdorazniuje, Ze horské tradicie a kultdry st zalozené na
dolezitej koncepcii, ktorej podstatou je uvedomovanie si envi-
ronmentalnych obmedzeni a prilezitosti. Uzke fyzické vizby na
konkrétne tizemie umoznili postupne vypracovat dobre premy-
slené kritérid udrzatelnosti a raciondlneho vyuZzivania zdrojov.
Tieto zdkladné hodnoty mozno vélenit do modernej koncepcie
pomocou novych technoldgii, a tym vytvorit znalosti a modely
rozvoja, ktoré budi uzito¢né nielen pre horské oblasti, ale aj
okrajové regiony, a v mnohych pripadoch mézu mat vieobecni
platnost (ako napr. model partnerstva medzi vidieckymi a mest-
skymi oblastami RURBAN -TCUM/Eu GR REGIO);

(") Eurépska environmentdlna agentira (EEA): ,Europe’s ecological
backbone: Recognising the true value of our mountains“, sprdva
6/2010.

(3 JRC/WHO, ,Impacts of Europe’s changing climate, sprava 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, ,Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources®, sprava 8/2009.
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8.  prizvukuje, Ze klimatické zmeny budd vicsou vyzvou pre
nasu prisposobivost nez akakolvek ind prekdzka, ktorti musel
¢lovek vo svojich dejindch doteraz prekonat, avsak st len Ciast-
kovym ukazovatelom komplexnejsej krizy zZivotného prostredia
a celého Tudstva, ktord sa tyka aj:

— dostupnosti obnovitelnych prirodnych zdrojov (voda, lesy,
zdsoby ryb, Cerpanie biomasy),

— poklesu kvality aj kvantity zdrojov a sluzieb stvisiacich
s danym ekosystémom,

— poklesu biodiverzity,

— nestabilnosti produkcie potravin (vysoké naklady na energiu
z fosilnych zdrojov pri vyrobe potravin, zmenSovanie
plochy obrabatelnej pddy, strata rovnovihy cyklov uhlika,
dusika a fosforu),

— zniZenia dostupnosti nerastnych surovin,

— zniZzenia dostupnosti lacnej energie z fosilnych zdrojov
(maximdlne hodnoty ceny ropy),

— znecistenia ovzdusia, vody, pody a hromadenia biologicky
neodbiiratelného odpadu,

— rastu populdcie a migraénych tokov (aj v dosledku klimatic-
kych zmien);

9.  zdoraziluje, Ze tieto problémy vyvolaji rozne reakcie
v hospodarskej a socialnej oblasti v zévislosti od zemepisnych
regiénov a preto [utuje, Ze spomedzi nevelkého poctu projek-
tov, ktoré analyzuju vplyv klimatickych zmien na eurdpske
hospodarstvo, projekt Spolo¢ného vyskumného centra Eur6p-
skej tinie PESETA (2009) nezohladnuje horské oblasti;

10.  poukazuje na to, Ze v bielej knihe o adaptacii na zmenu
klimy [COM(2009) 147 final] Eurépska komisia uzndva regio-
nélnu rozmanitost dosledkov klimatickych zmien ako aj skuto¢-
nost, ze akdkolvek stratégia na prisposobenie sa im bude
uspesnd jedine pod podmienkou, Ze bude zaloZend na spolu-
préci vietkych drovni riadenia. Adapticia je dlhodobym dyna-
mickym procesom, pre ktory st nevyhnutné uzke vizby medzi
politickymi rozhodujiicimi ¢initel'mi, vyskumnymi a technickymi
pracovnikmi, podnikatelmi a miestnymi predstavitelmi verejnej
spravy;

11.  vita skuto¢nost, Ze na jar 2012 bola spustend verejnd
konzultdcia v rdmci priprav eurdpskej adaptacnej stratégie,
napldnovanej na rok 2013, ako aj platforma CLIMATE-ADAPT,
ktord je uzitoénym ndstrojom na zhromazdenie prikladov
osved¢enych postupov a planovanie na regiondlnej tirovni a v
mestskych oblastiach, vratane sekcie venovanej horskym oblas-
tiam;

Ciele

12.  je presvedéeny, ze by sa malo podporovat zaclenenie
prisposobovania sa klimatickym zmendm do SirSicho projektu
zvy$ovania individudlnej a kolektivnej odolnosti, ktory by
zohladnil vietky navzdjom nevyhnutne sdvisiace environmen-
tdlne, energetické a socidlne problematiky;

13.  konstatuje, ze Eurépska tnia zamys$la v roku 2013
vypracoval adaptand stratégiu a pokladd za nevyhnutné
zaclenit do tejto stratégie miestny a regiondlny rozmer v stlade
s clankom 174 ZFEU. Bolo by vhodné, aby tito eurdpska
adaptacnd stratégia obsahovala osobitnd kapitolu venovani
horskym regiénom;

14.  zdroven je dolezité, aby eurdpska adaptacnd stratégia
obsahovala osobitnd kapitolu o najvzdialenejsich regiénoch,
ktorych podmienky a 3pecifikd st uznané v clinku 349 ZFEU;

15.  zdoraziuje, Ze ndrast zranitelnosti horskych oblasti, ku
ktorému by podla ocakdvani malo dojst v nasledujicich desa-
tro¢iach, si vyzaduje zvySené dusilie vedeckého vyskumu
a kvalitny systém vymeny informacii. Je dolezité, aby v rozpocte
Eurépskej tinie na roky 2014 — 2020 boli vyslovne vyclenené
prostriedky na prisposobenie sa klimatickym zmendm;

16.  ziada, aby sa v suvislosti s novymi problémami, ktoré
vznikajii v dosledku klimatickych zmien, zaviedli politické opat-
renia na zlepSenie dostupnosti a poskytovania sluzieb vseobec-
ného zdujmu v mimoriadne zranitelnych oblastiach;

17.  zdoraziiuje, Ze opatrenia na zmiernenie zmeny klimy
a zdroje, ktoré st na to potrebné, musia dostat vicsiu prioritu
neZ opatrenia na prispésobovanie sa tymto zmendm. Ak nedo-
siahneme vyrazné celosvetové zniZenie emisii sklenikovych
plynov, stanovené v Rdmcovom dohovore Organizicie Spoje-
nych ndrodov o zmene klimy, nebude mozné zabranit zvyso-
vaniu globdlnej teploty, zmendm klimy a extrémnym klima-
tickym javom, ktoré budi mat dosah na miestne spolocenstva;

18.  poukazuje na potrebu urcit tzko prepojené cinnosti
zamerané na rieSenie aktudlnych problémov a zvlidanie budi-
cich problémov v oblastiach, ktoré uz st predmetom pléno-
vania EU, a uviest, ktoré z nasledujiicich rozhodnuti by sa
v stlade so zdsadou subsidiarity mali prijimat v rdmci systému
miestnej eurdpskej demokracie:

a) dosiahnut maximélnu energetickii G¢innost novych budov
a zrealizovat sandciu jestvujicich budov;

b) zachovat a podporit také modely vystavby v horskych
regiénoch a vidieckych oblastiach (spolu s vypracovanim
uzemnych pldnov a pldnov v oblasti prirodnych zdrojov),
ktoré by umoznili rozvoj miest nezlucitelny so $pekuldciami
s podou. Tym sa zabrani narG$aniu sGcasnej krajiny, ekosys-
témov, prirodzenych prostredi a chranenych tzemi, ako aj
znedistovaniu vodnych zdrojov a pddy a podpori sa rozvoj
zodpovedného cestovného ruchu a napokon aj zotrvanie
miestnych obyvatelov v horskych oblastiach;

¢) zaviest energiu z obnovitelnych zdrojov podla charakteru
izemia (solarna termickd alebo fotovoltaickd, veternd,
vodnd, z biomasy) az po dosiahnutie energetickej sebestac-
nosti tam, kde to je mozné; potreba integrovanych regio-
nalnych energetickych pldnov, spréva precerpavacich
vodnych elektrdrni v zdvislosti od produkcie fotovoltaickej
energie;
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d) zaviest energeticky audit na komundlnej a regiondlnej
trovni;

e¢) zniZovat objem tokov energie a materidlov v miestnych
spoloenstvach pri zachovani rovnakej Zivotnej drovne
(napriklad: Spolo¢nost 2000 W, EHT Ziirich);

f) znizit produkciu odpadu a dosiahnut maximalnu recyklova-
telnost, podporovat vyrobu doméaceho kompostu z organic-
kého odpaduy;

g) obnovit  miestne  potravinové  refazce:  kvalitné
polnohospodarstvo a kvalitnd Zivo¢isna vyroba na podporu
hlavne miestnej spotreby a obchod zamerany na turistov;
konkrétne podporit podoochranné polnohospodirstvo (v
ramci ktorého sa pdda neobrdba alebo sa obrdba len mini-
mélne) a ekologickt rastlinnii a Zivo¢i$nu vyrobu;

h) riadit spravu lesov v zdvislosti od ¢erpania drevnej biomasy
na energetické a stavebné Géely a pozorne pritom sledovat
tlaky pod vplyvom klimatickych zmien, prispdsobit kapa-
citu tepldrni na biomasu tak, aby ich spotreba nepresahovala
ocakdvanti ro¢nt lesnti produkciu; zachovat ochranné lesné
pasma; podporit udrzatelné lesné hospodarstvo na
produkciu dreva a biomasy, ktoré si hospodarskymi
zdrojmi tychto oblasti;

i) vyrazne obmedzit zaberanie pddy na vystavbu a infrastruk-
tary;

j)  znizit poziadavky na mobilitu rozvojom informacnych sieti
a IKT, sluzieb v oblasti informac¢nych technoldgii a prace na
dialku (¢o by umoznilo opitovne osidlovat opustené horské
oblasti a zarucit lepsie vyuzitie tychto oblasti pre cestovny
ruch);

k) podporovat environmentilne zodpovedny a udrzatelny
cestovny ruch; vytvorit eurdpske stredisko na monitoro-
vanie cestovného ruchu, rozvijat agroturistiku;

) podporovat ekologické hospodarstvo a inovécie v horskom
prostredi v oblasti energetiky, elektroniky, systémov
kontroly a monitorovania, vedecky vyskum a centra univer-
zitného vzdeldvania;

m) vzdeldvanie a kultira: zvySovat informovanost verejnosti
o nalichavosti problematiky klimatickych zmien je

V Bruseli 10. oktébra 2012

nevyhnutnym predpokladom kvalitnych opatreni v oblasti
klimy a adaptacnej stratégie; preto bude potrebné
podporovat zaclenovanie environmentdlnych tém do uceb-
nych planov a verejnych osvetovych kampani, napriklad
vytvorit regiondlne ,kontaktné miesta pre prispésobovanie
sa klimatickym zmendm* poverené tlohou vypracovat stra-
tégie prispdsobené miestnemu kontextu a informovat obca-
nov; Napriklad: austrélske vyskumné stredisko pre prisposo-
benie sa klimatickym zmendm Victorian Centre for Climate
Change Adaptation Research (VCCCAR - www.vcccar.org.
au) integruje na miestnej trovni rozsiahlej$iu narodnd poli-
tiku, ktorti koncipovalo tistredné stredisko National Climate
Change Adaptation Research Facility (NCCARF — www.
nccarf.edu.au);

n) programy v oblasti civilnej ochrany a predchddzania klima-
tickym zmendm, prostrednictvom infrastruktir, systémov
meteorologickych a hydrologickych predpovedi a v¢asného
varovania, rychlej vymeny informécii s verejnostou, cviceni
ako predchddzat skoddm a zachraiovat osoby.

19.  zdoraziuje, Ze mnohé horské oblasti uz zacali rozvijat
adaptacné stratégie, a preto je naliehavo nutné koordinovat ciele
a skamat vysledky. Je potrebné zostiladit environmentdlne opat-
renia, ktoré s v sticasnosti rozptylené medzi velky pocet zdru-
zZeni, vyskumnych dstavov a orgdnov verejnej spravy v horskych
oblastiach;

20.  Ziada, aby sa monitorovali dosiahnuté vysledky prostred-
nictvom vypracovania ukazovatelov G¢innosti opatreni, dosiah-
nutej vykonnosti a zjednotenej konzultacnej databdzy na
vyhladavanie projektov a energetického katastra;

21.  na zdver zdoraziluje, Ze pri¢inami a dosledkami zmeny
klimy sa treba zaoberat na vSetkych trovniach, z hladiska
roznych zemepisnych spolocenstiev a na celosvetovej trovni.
Casto si to prave tie najchudobnejsie spolocenstvd, ktoré st
ako prvé vystavené negativnym dosledkom zmeny klimy
a potrebujii osobitnd pomoc. Eurdpska tnia a clenské Staty
by mali vyclenit prostriedky na zmiernenie a prisposobenie
podla priorit stanovenych v dohodnutych stratégidch a medzind-
rodnych zmluvich a vyuzivat ich na takej Grovni, na ktorej
budt najefektivnejsie. Z tohto doévodu by mali byt miestne
a regiondlne orgdny zapojené do pripravy opatreni na zmier-
nenie zmeny klimy a prisposobenie sa tejto zmene, aby boli
maximalne vyuzité ich znalosti a skisenosti a ich blizkost
k obcanom.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

97. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 8., 9. A 10. OKTOBRA 2012

Stanovisko Vyboru regiénov ,Novy viacro¢ny finan¢ény rdmec na obdobie po roku 2013“

(2012/C 391/07)

VYBOR REGIONOV

— varuje pred takym scendrom, ktory by viedol k odloZeniu dohody o viacrotnom finan¢nom rdmci

(VFR) na neskOr neZ na zaciatok roka 2013;

zdoraznuje, Ze velkd Cast verejnych investicii v ¢lenskych Stdtoch zdvisi od strukturdlnych fondov,
a pripomina zavizky, ktoré ¢lenské staty prijali v rdmci Paktu pre rast a zamestnanost uzavretého na
zasadnuti Eurépskej rady 28. a 29. jina 2012;

na zdklade aktualizovaného ndvrhu Komisie zo 6. jila 2012 podporuje Ziadost Eurépskeho parla-
mentu, aby buddci rozpocet predstavoval minimdlne 1,14 % HND EU (s prihliadnutim na pristipenie
Chorvitska);

makroekonomickej podmienenosti, st otdzky, pri ktorych by sa malo uplatiiovat spolurozhodovanie,
a nie postup schvalovania;

nesthlasi s tym, Ze metdéda rozdelovania ndrodnych dotdcii a maximdlna vyska pridelenych
prostriedkov v oblasti politiky sidrznosti a rozvoja vidieka st sucastou rokovacieho rdmca Rady;
domnieva sa, Ze tu ide o oblast spolurozhodovania a tiez o oblast povinnej konzulticie s VR,
a vyhradzuje si moznost obrdtif sa na Sidny dvor Eurépskej tnie, ak Eurépska komisia nepredlozi
taky legislativny navrh, ku ktorému méze vybor zaujat stanovisko;

ocefiuje stiasny systém rokovania v Rade umoziiujici zaoberat sa v rdmci rokovani sticasne vydav-
kami aj zdrojmi a potvrdzuje, Ze sthlasi so zavedenim dvoch novych vlastnych zdrojov, ktoré
navrhuje Komisia, t. j. zdroja zalozeného na DPH a novej dane z finan¢nych transakcii (DFT);

plne podporuje ndvrh Rady zmenit politiku stidrznosti skor na podokruh nez na podstrop a opitovne
ziada, aby sa zvysili prostriedky, ktoré boli na fiu vy¢lenené (asponi do takej vysky, akd bola stanovend
na obdobie rokov 2007 — 2013), a potvrdzuje svoju podporu ndvrhu zaviest novi kategériu tzv.
regiénov v etape prechodu;

— ocefiuje ndvrh Rady zac¢lenit programy Galileo, ITER a GMES do okruhu 1, a opitovne pozaduje, aby

bol Eur6psky fond na prispdsobenie sa globalizdcii takisto zacleneny do VFR.
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Hlavnd spravodajkyna

COM(2012) 388 final

COM(2012) 42 final

Mercedes BRESSO (IT/SES), ¢lenka zastupitelstva regionu Piemonte

Referenéné dokumenty Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny
finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Program zjednodusenia VFR
na obdobie rokov 2014 — 2020

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. berie na vedomie, Ze Komisia uverejnila 6. jula 2012
zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Rady tykajtci sa viacroc-
ného finanéného rdmca na obdobie rokov 2014 - 2020,
v ktorom zohladnila tak pristipenie Chorvatska, ako aj vypocty
na zéklade najnovsich Statistik (2007 — 2009);

2. vita skuto¢nost, Ze 13. jina 2012 bolo na plendrnom
zasadnuti  Eurépskeho  parlamentu  prijat¢é  uznesenie
o viacrotnom finan¢nom rdmci a vlastnych zdrojoch, a oceiiuje,
ze sa v fiom zdoraznilo, Ze rozpocet EU je naozaj na 94 %
investicnym rozpotom a Ze jej administrativne vydavky si
propor¢ne velmi nizke. Poukazuje na multiplikacny a pakovy
efekt, ktory maju tieto investicie v podobe spolufinancovania zo
strany sukromnych a verejnych subjektov na miestnej, regio-
ndlnej a ndrodnej trovni, a zdoraziuje nezastupltelnu ulohu,
ktorti rozpocet EU zohréva ako stabilny viacrocny zdroj verej-
nych financii na podporu rastu a zamestnanosti;

Prebiehajiice medziinstituciondlne rokovania

3. vyjadruje hlboké znepokojenie nad sticasnym vyvojom
rokovani v Rade v suvislosti s celkovou vyskou viacroéného
finanéného rdmca (VFR), obsahom politik a zdrojmi. Tento
vyvoj by mohol ohrozit zachovanie prostriedkov pre tri kate-
gérie regiénov definované v rdmci politiky stidrznosti. Dufa
teda, Ze bude mozné dospiet k pozitivnemu vysledku este
pred mimoriadnym summitom EU, ktory sa uskutoéni 22.
a 23. novembra 2012. Pomohlo by to ukon¢it patovd situdciu
medzi dvoma zdkonodarcami, ¢im by sa zabrdnilo zdrzaniu,
ktoré by uskodilo Eurépskej tinii, a stratégia Eur6pa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
by sa mohla bez meskania uplatiovat;

4. v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze medzi zdviazkami, ktoré
Clenské Staty prijali v rdmci Paktu pre rast a zamestnanost
uzavretého na zasadnuti Eurépskej rady 28. a 29. jina 2012,
a niektorymi ich postojmi pocas rokovani existuje zjavny nest-
lad;

5. pripomina, Ze vzhladom na zdvainost hospoddrskej
a socidlnej krizy, ktord zasiahla EU, je obzvlist naliehavé
zaCat programy v roku 2014, pretoZe len tak bude mozné
vyuzit eurépske fondy, ktoré st nevyhnutné pre realizdciu
investicii v ¢lenskych $tatoch, regiénoch a mestich;

6.  zdoraziiuje, Ze rozpocet EU sa v porovnani s rozpoctom
Clenskych $titov zmensil, hoci Lisabonskou zmluvou sa zdroven
rozsfrili prdvomoci a tlohy Eurdpskej tnie, najmi pokial ide
o vonkajsiu ¢innost (Cldnok 27 ods. 3 Zmluvy o EU), klimatické
zmeny (¢ldnok 191 ZFEU), energetiku (Cldnok 194 ZFEU), $port
(¢ldnok 165 ZFEU) vesmir (clanok 189 ZFEU), cestovny ruch
(€lanok 195 ZFEU) a civilnt ochranu (¢lanok 196 ZFEU);

7. zdorazniuje, Ze velkd cast verejnych investicil v clenskych
Statoch zavisi od Strukturdlnych fondov, ktoré v 13 ¢lenskych
Stdtoch predstavuju viac nez 30 % verejnych investicii a v 6
¢lenskych stitoch viac nez 60 %;

8.  uzniva, Ze zmluvy (clinok 312 ZFEU) obsahujt $pecifické
ustanovenia pre pripad, Ze by VFR nebol prijaty do konca roka
2013, ked prestane platit prdvny zdklad pre vSetky viacrotné
vydavkové programy EU s vynimkou prvého piliera spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP). Zdoraziuje, Ze medzi tymito
$pecifickymi ustanoveniami zmluvy je uvedend i pravna povin-
nost zloziek rozpoctového orgénu pokracovat v rokovaniach.
Upozorfiuje vSak, Ze prijat nové sektorové programy bez naria-
denia o VFR alebo predizit sticasné programy by mohlo byt
mimoriadne zlozité;

9.  varuje pred takym scendrom, ktory by viedol k odlozZeniu
dohody o VFR na neskor nez na zaciatok roka 2013, pretoze
by to znemoznilo pldnovanie programov a pridelenie finané-
nych prostriedkov zo spolo¢ného strategického rdmca po roku
2014, ¢o by malo negativny dosah na eurépsku hospodarsku,
socidlnu a tzemnd sidrznost. Domnieva sa, Ze odloZenie
dohody o VFR na neskor neZz na zaciatok roka 2013 by
spochybnilo aj programové obdobie 2014 — 2020, ktoré Komi-
sia, Eurépsky parlament a Rada doposial pldnovali, a Ze by bolo
potrebné prehodnotit moznost, ktorti pévodne odporacal VR, t.
j. programové obdobie 5+5 rokov po prechodnom obdobi
jedného roka alebo dvoch rokov;
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10.  opakuje svoj ndzor, ze EU musi mat doveryhodny
rozpocet vo vyske najmenej 1% HND EU, aby mohla plnit
hlavné ciele Unie v sdlade s cielmi stratégie Eurépa 2020
a potrebami miestnych a regiondlnych tzemnych celkov. Pripo-
mina, Ze Rada stanovila v roku 2000 strop vlastnych zdrojov na
1,29 % HND pre viazané rozpoctové prostriedky a 1,23 % pre
platobné rozpoctové prostriedky. Zdoéraziiuje, Ze odvtedy sa
rozdiel medzi stropom vlastnych zdrojov a stropom stano-
venym vo VFR neustdle zvySuje a predstavuje 25 %. Okrem
toho zdoraziiuje, Ze VER stanovuje iba hornt hranicu vydavkov,
zatial ¢o roény rozpocet EU nikdy ani zdaleka nedosahoval tiito
hranicu, ani pokial ide o zdvizky, ani pokial ide o platby. VR
preto na zdklade aktualizovaného ndvrhu Komisie zo 6. jila
2012 podporuje ziadost Eurdpskeho parlamentu, aby budici
rozpocet predstavoval 1,14 % HND EU (s prihliadnutim na
pristapenie Chorvatska);

11.  ocefuje, Ze v rokovacom ramci z 18. septembra 2012 sa
zruSuje ndvrh ukondit program potravinovej pomoci pre [udi
v nadzi. Lutuje viak, Ze otdzka rozpotu na tento program
ostdva nevyjasnend, a opakuje, Ze sa zasadzuje za to, aby
tento program zostal v okruhu 2 VFR;

12, vita urcité aspekty diskusného dokumentu cyperského
predsednictva (z 30.augusta 2012), md v3ak urcité obavy v spoji-
tosti s ndvrhmi o politike sidrznosti, najma v stvislosti s oprav-
nenostou tzv. zdchrannych sieti pre regiény a clenské tdty, ich
rozsahom a pokrytim, a odmieta neadekvitne dpravy pre
regiény v etape prechodu a rozvinutejsie regiony;

Oblasti spolurozhodovania

13.  Tutuje, Ze velkd vicSina otdzok, ktoré spadaja do roko-
vacieho rdmca Rady (znenie z 19. jina 2012), konkrétne body
21 az 47 a 53 az 78, s otdzky, pri ktorych by sa malo
uplatiiovat  spolurozhodovanie, a nie postup schvalovania.
Zdoraznuje, Ze Eurdpsky parlament musi byt v plnom rozsahu
zapojeny do prebichajicich rokovani;

14.  nesthlasi s tym, Ze metéda rozdelovania ndrodnych
dotdcii a maximdlna vyska pridelenych prostriedkov v oblasti
politiky stidrznosti a rozvoja vidieka st stcastou rokovacieho
ramca Rady (body 30 az 45), ale nefiguruji v ndvrhu nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach pre pat fondov spolo¢ného strate-
gického rdmca. Vyjadruje tieZ poc¢udovanie nad tym, Ze v bode
35 rokovacieho rdmca z 18. septembra 2012 sa pri rozdelovan{
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov medzi clenské staty
zohladnuju ciele stratégie Eurépa 2020. Nika sa otdzka, &i
tieto ciele skutocne predstavujii rozvojové potreby regionov,
ale vyvstdvaji tu aj dolezité otdzky v suvislosti s riadenim
a metodikou, kedZe pri navrhovani tychto cielov v roku
2010 sa urdite nepocitalo s tym, ze budd zohrdvat takdto
tlohu pri rozdelovani prostriedkov;

15.  domnieva sa, Ze v stlade s ¢clankom 177 ZFEU tu nejde
len o oblast spolurozhodovania, ale tiez o oblast povinnej
konzultdcie s VR, a Ze teda v mene ochrany svojich vyhradnych
prav podla ¢linku 263 treticho odseku ZFEU bude VR dalej
posudzovat pravny kontext v tejto stivislosti a vyhradzuje si
moznost obratit sa na Sudny dvor Eurdpskej tnie, ak Eurépska
komisia nepredlozi taky legislativny ndvrh, ku ktorému moze
vybor zaujat stanovisko;

16. v nadviznosti na svoje stanoviskd prijaté zaciatkom roku
2012 k roznym legislativnym ndvrhom Eurdpskej komisie:

a. pokial ide o podokruh 1b a fondy spolo¢ného strategického
ramca (SSR): opdtovne potvrdzuje svoju podporu ndvrhu
zaviest novi kategériu tzv. regiénov v etape prechodu, ako
aj potrebu zohladnit $pecifické podmienky najvzdialenejsich
regiénov pri pristupe k fondom, a to v stlade s clinkom
349 ZFEU (rokovaci rdmec, bod 25), stanovit hornd hranicu
pre eurdépsku tzemnd spoluprdcu na 300 km s vynimkou
najvzdialenejsich regiénov, na ktoré sa toto kritérium nevzta-
huje (tamzZe, bod 27), vytvorit ,zdchrannd siet“ pre regiony,
ktoré uz nebudd spadat do ciela Konvergencia, vo vyske
najmenej dvoch tretin ich dotdcie na obdobie rokov 2007
- 2013 (tamze, bod 44). Takisto podporuje ndvrh Eur6pskej
komisie tykajiici sa miery spolufinancovania, okrem jej
zvySenia na 85 % pre programy v rdmci ciela Eurdpska
tzemnd spoluprdca, a podporuje tiez ndvrh, aby sa miera
spolufinancovania uplatilovand pri medziregiondlnej spolu-
praci v najvzdialenejich regionoch zvysila z 50 % na 85 %
(tamzZe, bod 46), ako aj ndvrh, aby program potravinovej
pomoci pre ludi v ntdzi radSej zostal v okruhu 2 VFR,
a nebol zacleneny do posobnosti Eurépskeho socidlneho
fondu v rdmci okruhu 1 (tamze, bod 48), ndvrh zvysit
mieru spolufinancovania o 10 percentudlnych bodov
v pripade ¢lenskych $titov, ktoré maji prechodné rozpoc-
tové problémy (tamze, bod 47, moznost a)), vytvorit SSR pre
Strukturdlne fondy, Kohézny  fond, Eur6psky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpsky fond pre ndmorné otdzky a rybné hospodarstvo
(EFNRH) (tamze, bod 65), stanovit vysku predbezného finan-
covania v roku 2014 na 2 %, v roku 2015 na 3 % a v roku
2016 na 3 % (tamze, bod 75) a ndvrh, aby DPH bola oprav-
nenym vydavkom na tcely vypoctu prispevku z fondov SSR
(tamze, bod 78, moznost c);

b. pokial ide o okruh 2: potvrdzuje, Ze podporuje co
najrychlejsiu konvergenciu a presny harmonogram konver-
gencie Clenskych $titov (tamze, bod 53), ndvrh obmedzit
vysku priamych platieb na 200 000 EUR namiesto
300 000 EUR vratane ekologickej zlozky, pricom znizovat
by sa zacalo od 100 000 EUR namiesto 200 000 EUR
(tamzZe, bod 54), névrh, aby ekologickd zlozka predstavovala
30 % (tamZe, bod 56). Podporuje tiez mozZnost presuntit
rozpoctové prostriedky z prvého piliera do druhého (tamze,
bod 57), odmieta vSak akykolvek presun v opa¢nom smere,
kedZze je potrebné zabezpecit medzi tymito dvoma piliermi
SPP rozpoctova rovnovahu (tamze, bod 58). Podporuje tiez
navth zaclenif regiony v etape prechodu do nariadenia
o rozvoji vidieka (tamze, bod 62), je vSak proti tomu, aby
sa vytvorila novd rezerva pre krizové situdcie v sektore
polnohospodarstva v navrhovanej podobe (tamze, bod 64);
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17. v savislosti s prostriedkami vyclenenymi na ciel eurdp-
skej tzemnej spoluprice opakuje svoj ndvrh, aby sa tieto
prostriedky pridelovali na jednotlivé programy spoluprice,
a nie ¢lenskym Stdtom. Ziada preto o reviziu bodu 40 rokova-
cieho rdmca z 18. septembra 2012. NavySe v stcasnej situdcii
rokovanie o prideleni prostriedkov len na cezhrani¢nt
a nadndrodnd spolupricu vedie k tomu, Ze sa medziregionalna
spoluprdca povazuje za relikt tychto dvoch typov spoluprice;

18. v snahe stimulovat zapojenie prijemcov podporuje navrh
viac vyuzivat pozicky, skor ako sa spoliechat predovsetkym na
nendvratné granty. Takisto sa domnieva, Ze vritené pozicky by
mali byt potom opit dostupné prostrednictvom mechanizmov

prevadzkového kapitélu;

Nové vlastné zdroje

19.  opakuje, Ze by chcel, aby sa vykonala reforma sticasného
systému vlastnych zdrojov, ktord umozni zniZif priame
prispevky clenskych stitov do rozpoctu EU a sticasne zvysit
dostupné vlastné zdroje EU v zdujme zvlddnutia buddcich
vyziev (1) a zdroven bude reagovat na potrebu zrusit sicasné
finanéné korekcie a vynimky. Domnieva sa preto, Ze novy
viacro¢ny finanény rdmec by mal v snahe o transparentnost,
rovnovahu a udrzatelnost, ako to vyhldsil Eur6psky parlament,
spocivat na dohode o novych vlastnych zdrojoch;

20.  ocenuje stlasny systém rokovania v Rade umoziujici
zaoberat sa v rdmci rokovani stcasne vydavkami aj zdrojmi
a potvrdzuje, Ze sdhlasi so zavedenim dvoch novych vlastnych
zdrojov, ktoré navrhuje Komisia, t. j. zdroja zaloZeného na DPH
a novej dane z finanénych transakcif (DFT);

21. v tejto stivislosti vyzyva niektoré konkrétne clenské staty,
aby neposkodzovali svojich obyvatelov, podniky a miestne
a regiondlne orgdny tym, Ze odmietnu zaviest novi dan
z finanénych transakcii, pretoze ich odmietnutie povedie k posil-
nenej spolupraci a vytvoreniu Eur6py, ktord bude mat z hladiska
rozpoltu dvojaky meter;

22.  zastdva ndzor, Ze DFT v rdmci posilnenej spoluprice
moze z prdvneho hladiska poslizit ako zdklad pre novy vlastny
zdroj EU a Ze krajiny, ktoré sa zapoja, by mohli Cast vyzbiera-
nych prijmov presundt do rozpoctu EU. V dosledku tohto
presunu by sa v3ak rovnakou mierou mal znizit ich prispevok
zaloZeny na HND, ¢o by vSak nemalo ovplyvnit pravidld pouzi-
vané pri vypocte prispevkov krajin, ktoré sa nezapoja;

23.  potvrdzuje, ze podporuje zjednoduSenie mimoriadne
zlozitého systému zniZovania prispevkov a korekénych opatreni
a nahradenie sacasného systému zniZovania vSeobecnym
korekénym mechanizmom;

(") Bod 65 stanoviska Vyboru regiénov na tému ,Novy viacrocny
financny rdmec po roku 2013* ktoré bolo prijaté na 93. plendrnom
zasadnuti 14. a 15. decembra 2012.

Makroekonomickd podmienenost

24, vyjadruje po¢udovanie nad tym, Ze tzv. technickd dprava
nariadenia Rady, ktorti navrhuje Komisia, zahffia taky podstatny
prvok, akym je rozsirenie makroekonomickej podmienenosti,
ktord sa uplatiiovala len v pripade Kohézneho fondu, na vset-
kych pit fondov spolo¢ného strategického rdmca (pozri ¢lanok
8 zmeneného ndvrhu nariadenia);

25.  opakuje, Ze sa jednoznacne a rozhodne stavia proti akej-
kolvek forme makroekonomickej podmienenosti a nepovazuje
za vhodné, aby sa rozsirila na vSetky rozpoctové okruhy, ako to
ziadaju niektoré ¢lenské $taty;

26.  pripomina, Ze ide o oblast spolurozhodovania, o ktorej
by sa malo rozhodntt v rdmci nariadenia o spolo¢nych usta-
noveniach pre pit fondov zahrnutych do SSR;

Struktira, dlzka trvania a pruZnost viacroéného financ-
ného rdmca

27.  plne podporuje ndvrh Rady zmenit politiku stdrznosti
skor na podokruh nez na podstrop, ale trva na tom, aby néstroj
na prepojenie Eurdpy, vzhladom na to, Ze jeho podstata je
odli$nd, nebol zacleneny do tohto podokruhu. Nadalej Tutuje,
ze sa nevyuzila prilezitost zoskupit v jednom jedinom okruhu
vietky zdroje financovania na podporu tizemného rozvoja (t. j.
pit fondov spolo¢ného strategického rdmca);

28.  opitovne pozaduje, aby v rdamci kazdého okruhu existo-
vala pruznost a aby sa vytvorila flexibilnd rezerva umoziujica
ziskat prostriedky alebo rezervy, ktoré sa do polovice daného
obdobia nevyuzili, namiesto toho, aby sa vracali ¢lenskym
taitom. Domnieva sa, Ze takdto flexibilnd rezerva by sa mohla
vyuzit najmi na makroekonomické a finan¢né opatrenia, ktoré
by umoznili anticipovat asymetrické Soky v Eurdpskej tnii;

29.  opit konstatuje, ze podla predlozeného ndvrhu sa ma
v roku 2016 vykonat ,postdenie“ implementdcie viacro¢ného
finanéného rdmca, a znovu vyslovuje ndzor, Ze namiesto toho
by sa v roku 2017 mala vykonat tplnd revizia v polovici
obdobia (ktorej siicastou by bolo aj navrhované postdenie);

Stropy pre zdvizky a platby

30.  pokial ide o vysku prostriedkov pre hlavné podokruhy
VER:

a. potvrdzuje, Ze podporuje navrhy Eurdpskej komisie tykajiice
sa ndstroja na prepojenie Eurdpy (50 milidrd EUR),
programu Horizont 2020 (80 milidrd EUR), dvoch prvych
pilierov SPP (372 milidrd EUR v stdlych cendch), programu
Tvorivd Eurépa (1,6 milidrd EUR) a ndstrojov na financo-
vanie vonkajiej ¢innosti EU (70 milidrd EUR);
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b. opitovne Zziada, aby sa zvysili prostriedky vyclenené na poli-
tiku sidrznosti (aspont do takej vysky, v stilych cendch, akd
bola stanovend vo finanénom rdmci na obdobie rokov 2007
— 2013), na Eurdpsky fond pre ndmorné otizky a rybné
hospodérstvo a program LIFE a aby sa vyrovnali rozpoétové
prostriedky urcené na dva piliere SPP v prospech rozvoja
vidieka;

Programy mimo viacro¢ného finanéného rimca

31.  opakuje svoju Ziadost, aby sa zachoval Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizicii a aby bol zacleneny do VFR, avSak
podobne ako Eurépsky parlament trvd na tom, aby sa
vzhladom na jeho nepredvidatelnt povahu zapisal do rozpoctu
vo vyske presahujicej strop prislusného rozpoctového okruhu.
Zéroveii je proti rozsireniu vyuZivania tohto fondu na kompen-
zdciu G¢inkov bilaterdlnych alebo multilaterdlnych obchodnych
dohod na polnohospodarsku ¢innost (tamze, bod 95);

32, ocefiuje ndvrh Rady zaclenit programy Galileo, ITER
a GMES do okruhu 1 viacro¢ného finanéného rdmca (tamze,
priloha 1), ako o to Ziadal vo svojom stanovisku o novom
viacroénom finanénom rdmci na obdobie po roku 2013;

33.  pozaduje, aby sumy zodpovedajice vyske spominanych
rezerv boli takisto uvedené vo VFR;
Program zjednodusenia

34.  zastdva ndzor, ze poziadavka lepsej kvality vydavkov, za
ktorti sa zasadzuji ¢lenské Staty aj Eurdpsky parlament, zatial
nebola uspokojivo zohladnend, pretoze boli zavedené nové

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

postupy kontroly a auditu, zvysila sa zlozZitost postupov, kladie
sa nadmerny doraz na vysledky a kvantitativne Cerpanie na tikor
kvality stratégiif, o napokon vedie k Coraz vic3ej centralizdcii,
ktord penalizuje niZ$ie Grovne spravy v porovnani s vys$imi;

35.  Zzeld si, aby ozndmenie o kvalite vydavkov, ktoré avizo-
vala Eurdpska komisia, umoznovalo rozliSit zdctovanie verej-
nych investicnych vydavkov v stlade s paktom stability;

36. nesthlasi s nadmernym uplatiiovanym delegovanych
aktov Komisiou, a to napriklad tych, ktoré sa navrhuji v pripade
orientaénych ¢innosti spolo¢ného strategického rdmca. Povedie
to k vylaceniu VR z eurdpskeho konzultaéného a rozhodova-
cieho postupu, a to i napriek tomu, ze moze ist o oblasti, ktoré
majii pre Uzemné samosprdvy zdsadny vyznam;

37.  naopak rozhodne sthlasi s nizorom Komisie, Ze zjedno-
dusenie na trovni EU bude plne efektivne len vtedy, ak sa bude
zdroven vyvijat primerané usilie na celotitnej a nizZsej Grovni,
pricom zdoraziuje, Ze najviac usilia musia vyvinit jednotlivé
staty;

38.  ocefiuje navrhovand racionalizdciu programov zahrnu-
tych do viacroéného finanéného rdmca, najmi zniZenie poctu
navrhnutych finanénych programov a zoskupenie programov
a podprogramov v mnohych oblastiach;

39.  zasadzuje sa za to, aby Eurdpska investicnd banka bola
uZsie zapojend do realizcie projektov financovanych zo §truk-
turdlnych fondov.

Pozmerfiovaci navrh 1

COM(2012) 388 final

Odovodnenie 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Osobitné néstroje — rezerva na niidzovi pomoc, Fond soli-
darity Eurdpskej tnie, ndstroj flexibility, Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizdcii, rezerva pre pripad krizy
v sektore polnohospodirstva a mimoriadna rezerva — si
nevyhnutné, aby Unia mohla reagovat na osobitné nepred-
vidané okolnosti alebo financovat jasne identifikované
vydavky, ktoré by sa nemohli financovat v rdmci stanove-
nych stropov pre jeden alebo viaceré okruhy finan¢ného
rdmca. Preto je nevyhnutné zabezpecif pomocou osobit-
nych ustanoveni moznost zahrnit do rozpoctu viazané
rozpoctové prostriedky nad rdmec stropov stanovenych
vo finanénom rdmci, pokial je potrebné vyuzit osobitné
nastroje.

Osobitné nastroje — rezerva na nidzovii pomoc, Fond soli-
darity Eur6pskej tnie, ndstroj flexibility;Eurépsky—fond—na
sodsoben lobalizdcii oad ket
: a mimoriadna rezerva — su
nevyhnutné, aby Unia mohla reagovat na osobitné nepred-
vidané okolnosti alebo financovat jasne identifikované
vydavky, ktoré by sa nemohli financovat v rdmci stanove-
nych stropov pre jeden alebo viaceré okruhy financného
ramca. Preto je nevyhnutné zabezpecit pomocou osobit-
nych ustanoveni moznost zahrnif do rozpoctu viazané
rozpoctové prostriedky nad rdmec stropov stanovenych
vo finanénom rdmci, pokial je potrebné vyuzit osobitné

nastroje.
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Zdovodnenie

KedZe Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizdcii by mal byt zacleneny do VFR a namiesto vytvorenia
rezervy pre pripad krizy v sektore polnohospodirstva by sa mali zaviest skutoéné pravne predpisy, je
nevyhnutné tieto dva finanéné ndstroje zo zoznamu vyskrtndt.

Pozmeriovaci navrh 2

COM(2012) 388 final

Clanok 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

V pripade zrusenia pozastavenia rozpoctovych zavizkov
tykajicich sa Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja,
Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho fondu, Eurép-
skeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
a Eurépskeho fondu pre ndmorné otdzky a rybné hospo-
dérstvo savisiaceho s makroekonomickou podmienenostou
v stvislosti s koordindciou hospodarskych politik ¢lenskych
Statov rozhodne Rada v stlade so zmluvou a s prislusnym
zdkladnym prévnym aktom o presune pozastavenych
zdvizkov do nasledujicich rokov. Pozastavené zdvizky
roku n nemoézu byt opidt zahrnuté do rozpoctu po roku
n+ 2.

V pripade zruSenia pozastavenia rozpoctovych zdvizkov
tykajicich sa 5 fota j

Eurépskeho—fondu—regiondlneho—rozveja
Eurépskeho—socidlneho—fondy; Kohézneho fondu—FEurép-
el Lol Lirskeho—fond idiel

o ,

dérstve stvisiaceho s makroekonomickou podmienenostou
v suvislosti s koordindciou hospodarskych politik ¢lenskych
Statov rozhodne Rada v stilade so zmluvou a s prislusnym
zdkladnym prdvnym aktom o presune pozastavenych
zdvizkov do nasledujicich rokov. Pozastavené zdvizky
roku n nemoézu byt opidt zahrnuté do rozpocétu po roku
n+ 2

Zdo6vodnenie

Ustanovenia tykajice sa makroekonomickej podmienenosti by sa i nadalej mali uplatriovat len na Kohézny

fond, ako sa to robi uz od jeho zriadenia.

V Bruseli 9. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné

podniky (2014 - 2020)“
(2012/C 391/08)

VYBOR REGIONOV

— vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady z dielne Eurépskej komisie, ktorym sa zriaduje

program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (2014 — 2020), ako zdvizok,
ze konkurencieschopnost bude uznand za zdkladny a prvorady faktor, ktory je zdrukou trvalého
hospodérskeho rastu a zvySenia miery zamestnanosti v EU;

poukazuje na mnohé existujtice iniciativy vyvijané vo v3etkych ¢lenskych §titoch miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi, ako s napr. miestne centrd pre malé podniky, mikrokredity poskytované miest-
nymi a regiondlnymi orgdnmi alebo bezplatné odborné poradenstvo o zaloZzeni malého podniku,
ktoré je casto zdkladom tspesného zaciatku ¢innosti mikropodniku;

upozorfiuje na potreby mladych podnikatelov, pre ktorych je podnikanie ¢asto jedinou 3ancou na
profesiondlny rast a ktori maji sklon pustit sa do podnikania i napriek riziku a ¢asto rozvijaji svoju
¢innost na celom eurépskom trhu, a preto si preduréeni na to, aby mohli ¢elit konkurencii na
svetovych trhoch;

upozoriiuje, Ze dosiahnut konkurencieschopnost v celosvetovom meradle bude mozné len vtedy, ak
sa odstrdnia nedostatky na eurdpskom trhu, ktoré znizujii schopnost eurépskych MSP konkurovat
podobnym subjektom z inych Casti sveta. Je nevyhnutné zvysit podiel MSP na realizicii projektov EU,
ako aj zlepsenie ich postavenia vo vztahoch s velkymi podnikatelmi, ktori s ¢asto hlavnymi reali-
zatormi tychto projektov. Zdoraziuje, Ze v tomto zmysle je pre MSP dolezité, aby sa zjednotili
v sietach podnikov.
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Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky

COM(2011) 834 final

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
z dielne Eurbpskej komisie, ktorym sa zriaduje program pre
konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky
(2014 - 2020), ako zavizok, Ze konkurencieschopnost bude
uznand za zdkladny a prvorady faktor, ktory je zdrukou trvalého
hospodérskeho rastu a zvysenia miery zamestnanosti v EU;

2. zastiva ndzor, ze predlozeny ndvrh doplha predchidza-
juce iniciativy EK v rdmci stratégie Eurépa 2020. Ocefiuje sa
v fiom tloha, ktorii v hospodirskom systéme EU zohravaj
MSP a zohladiuji sa nedostatky a prudko sa meniace
podmienky v podnikatelskom prostredi MSP, ktoré mozu
spomalovat, a dokonca i obmedzovat rozvoj podnikov a ich
rozmach ich konkurencieschopnosti;

3. zdoraziiuje, Ze postoj vyboru vychddza z prieskum
,Regiény a mestd podporujice malé a stredné podniky” (1),
ktory za Gcasti miestnych a regiondlnych samosprav uskutocnila
platforma vyboru na monitorovanie stratégie Eur6pa 2020;

4. uvedomuje si, Ze vyriesit nedostatky trhu je predovietkym
Zodpovednostou ¢lenskych $tdtov a regiénov, dommeva sa viak,
7e v niektorych oblastiach moze EU pomoct rozsirovanim
osvedéenych postupov, zabezpelenim wi¢inného fungovania
jednotného trhu, zlepsenim podmienok fungovania podnika-
telského prostredia, ktoré podnikom vritane MSP umoziuje
udrzatelne sa zapojit do celosvetovej hospodarskej sitaze, ¢o
predpokladd snahu o dosiahnutie hospodarstva s nizkymi
emisiami, ktoré efektivne vyuziva zdroje;

5. zastdva ndzor, Ze tento program vyrazne pomdze posilnit
doveru v eurdpsky podnikatelsky sektor rovnako na eur6p-
skych, ako aj na svetovych trhoch. Vdaka vicsej dovere
v trhy sa ZV)’7§i zdujem o podnikatelskii ¢innost, a existujiice
podniky vrétane MSP, ktoré predstavuji hlavny zdroj hospodar-
skeho rastu (58 % obratu v EU) a zamestnanosti (67 % pracov-
nych miest v stkromnom sektore) a ktoré vytvorili 85 %
novych pracovnych miest v rokoch 2002 — 2010 v tomto
sektore, budt vyvijat expanzivnejsiu politiku;

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx

6. povazuje za spravne, Ze program vyzdvihuje vyznam
cestovného ruchu ako sektora 3pecifickej povahy, s ktorym je
spity velky pocet MSP posobiacich v EU a ktory zamestniva
velké mnozstvo pracovnikov;

7. zdoraziiuje vyznam podpory pre podniky a MSP v réznych
etapach ich ¢innosti, od zacinajicich podnikov az po zabehnuté
podniky ¢i podniky vo fze restrukturalizdcie, za predpokladu,
ze tito podpora pomoze zvysit konkurencieschopnost podniku
na trhu EU ako aj na vonkajsich trhoch;

8. uzndva, Ze jednou z hlavnych podmienok dspechu
programu je propagovanie a rozvijanie podnikatelskej kultdary
a etiky v eurdpskej spolocnosti, a preto vnima pozitivne
mozZnost sufazit na celostatnej, regiondlnej a miestnej Grovni
o Eurdpsku podnikatelskd cenu a zapojit sa do dalsich
projektov tohto typu;

9. poukazuje na to, Ze kazdorotne tri eurdpske regiény
ziskavaji ocenenie ,Eurépsky podnikatelsky region“ ako
uznanie za to, Ze malym a strednym podnikom vytvdraja priaz-
nivé podmienky;

10.  zastdva ndzor, ze s podporou podnikania by sa malo
zacat uz v Skole, aby sa vdaka propagovaniu pozitivneho
vnimania podnikatelskej a samostatnej zdrobkovej ¢innosti
Studenti mohli pri vybere povolania uvedomelo rozhodnit,
akd prdcu si zvolia, ked budd vstupovat na trh price. Aby
absolventi mohli zac¢at rozvijat podnikatelskd ¢innost v stlade
so ziskanou kvalifikiciou a velkou pravdepodobnostou dopytu
po sluzbe, ktorti poskytuji, malo by sa dbat na to, aby sa
odbornd priprava nevzdalovala potrebdm trhu;

11.  vyzyva, aby sa do odborného vzdeldvania zahrnuli témy
tykajtce sa trendov a vyvoja v oblasti podnikania, pretoZe prie-
bezné vzdeldvanie méd zdsadny vyznam pre udrzanie konku-
rencnej Urovne;

12.  upozorfiyje na potreby mladych podnikatelov, pre
ktorych je podnikanie ¢asto jedinou $ancou na profesionalny
rast a ktor{ maju sklon pustit sa do podnikania i napriek riziku
a Casto rozvijaji svoju &innost na celom eurdépskom trhu,
a preto si predurceni na to, aby mohli ¢elit konkurencii na
svetovych trhoch;

13.  poukazuje na mnohé existujiice iniciativy vyvijané vo
vetkych clenskych $tatoch miestnymi a regionalnymi orgdnmi,
ako st napr. miestne centrd pre malé podniky, mikrokredity
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poskytované miestnymi a regiondlnymi orgdnmi alebo
bezplatné odborné poradenstvo o zaloZzeni malého podniku,
ktoré je ¢asto zdkladom tspesného zaciatku ¢innosti mikropod-
niku;

14.  takisto poukazuje na situdciu Zien-podnikateliek, ako aj
$pecifickych cielovych skupin, vritane napriklad podnikatelov
z radov pristahovalcov a cudzincov, ktoré si vyzaduji vypraco-
vanie osobitnych iniciativ, pokial ide o rozvoj konkurencie-
schopnosti ich podnikov, s prihliadnutim na existujice opat-
renia EU v tejto oblasti;

15.  vyzyva miestne a regiondlne samospravy, aby zavadzali
program do praxe; osobitne poukazuje na potrebu odstranit
alebo zredukovat byrokratické postupy a prekdzky pri ziskavani
prostriedkov zvonka, a zjednodusit dokumenty pozadované pri
verejnych safaziach a upustit od poziadavky zlozit bankovd
zdruku pri mensich prdcach;

ZlepSenie konkurencieschopnosti podnikov EU

16.  upozornuje, Ze dosiahnut konkurencieschopnost v celos-
vetovom meradle bude mozné len vtedy, ak sa odstrania nedo-
statky na eurdpskom trhu, ktoré znizuji schopnost eurépskych
MSP konkurovat podobnym subjektom z inych casti sveta. Je
nevyhnutné zvysit podiel MSP na realizcii projektov EU ako aj
zlepSenie ich postavenia vo vztahoch s velkymi podnikatelmi,
ktori st Casto hlavnymi realizdtormi tychto projektov. Zdoraz-
fiuje, Ze v tomto zmysle je pre MSP dolezité, aby sa zjednotili
v sietach podnikov;

17.  pripomina, e EU spolu s ¢clenskymi §tdtmi musia zabez-
pecit dobré fungovanie jednotného trhu a zlepSenie podnika-
tel'ského prostredia a stcasne odstranit alebo zmensit fazkosti
pre MSP z hladiska pristupu k financovaniu, zlepsit obmedzenti
schopnost expandovat na trhy mimo domovskej krajiny, tak na
jednotnom trhu, ako aj mimo neho, znizit nadmerné datiové
zataZenie ako aj administrativnu zitaz. Tieto podmienky musia
byt splnené, ale zdrovent sa musi zabezpecit aj pristup k znalos-
tiam, novym informacnych technolégidm, spoluprdca s miest-
nymi odbornymi a vysokymi $kolami, ktoré by vo svojich
programoch mali zohladnit MSP ako dynamickd silu eurdp-
skeho hospodarstva;

18.  zastdva ndzor, Ze v programe by sa mala doraznejsie
vyzdvihovat vy$§ia dcast MSP na cinnostiach, projektoch
a programoch EU v oblasti vyskumu a inovicii, a to aj vytvé-
ranim verejno-sikromnych partnerstiev. Aktivnejsia tcast na
vyskumnych projektoch zvysuje sposobilosti podnikov, a tym
aj ich medzindrodnt konkurencieschopnost.

V névrhu programu pre vyskum a inovacie ,Horizont 2020 sa
poukazuje najmd na potrebu vicsiecho zapojenia MSP do
vyskumnych projektov. Vdaka uZzsiemu zapojeniu mozu MSP,
z ktorych niektoré st svetovymi lidrami, ziskat pristup k infor-
mdcidm a poznatkom;

19.  domnieva sa, Ze len takto bude mozné, aby sa podniky
a MSP rozvijali v stlade so zdvizkami hospodarstva s nizkymi
emisiami vyuzZivajiceho najnovsie ekologické technoldgie, ktoré
umoznia zrealizovat ciele politiky v oblasti klimy a energetiky;

20. vita rozpocet stanoveny pre tento program, ktorého
vyska je 2,522 miliardy EUR. Zdrovenn podotyka, Ze suma 1,4
miliardy EUR vy¢lenend na finan¢né ndstroje, ktord je priamo

urend na podporu podnikov alebo MSP, predstavuje len 56 %
celkového rozpoétu. V pripade, ze dopyt po finanénych néstro-
joch je vyssi, nez sa dalo odovodnene predpokladat, o zmene
percentudlneho podielu vyclenenych prostriedkov by mal
rozhodniit vybor, v ktorom sd zastipené vsetky krajiny priji-
majice podporu v rdmci Programu pre konkurencieschopnost
podnikov a MSP (COSME), v stilade s ustanoveniami ¢ldnku 16
ndvrhu nariadenia. Zostdvajica Cast rozpoctu uréend na opat-
renia na podporu prostredia MSP zarucuje efektivne a Gc¢inné
vyuzivanie prostriedkov vyclenenych na cely program na roky
2014 - 2020;

21.  povazuje vycleneny podiel 1,7 % rozpoctu programu na
administrativne vydavky za primerany, kedZe tieto prostriedky
musia zarucit G¢innd prevadzku programu a zdroven nadmerne
nezatazuji rozpocet;

22, zastdva nazor, Ze prostriedky z rozpoctu programu
nemo6zu nahradzat iniciativy na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
tdrovni, a mali by zlepSovat a posiliiovat tieto opatrenia tym, Ze
im pridaji rozmer EU, pomocou lepsej koordinacie a odstra-
nenim cezhraniénych prekdzok braniacich spolupraci stikrom-
nych subjektov alebo verejnych orgdnov. Tato spolupricu treba
podporovat skor horizontdlnym vytviranim sieti, nez verti-
kdlnou centralizdciou;

23.  nazddva sa, Ze poskytovand pomoc musi byt plne
odovodnend vytycenymi cielmi a musi mat pozitivny vplyv
v celej Eurdpe prostrednictvom kumulaénych a multiplikaénych
ucinkov, ako aj zirocenia dosiahnutych vysledkov;

24.  zdoraznuje, Ze konkurencieschopnost do velkej miery
zavisi od produktivity, inovacie a U¢innosti, ktoré s zdrojom
udrzatelného rastu prijmov, od schopnosti podnikov plne
vyuzit prilezitosti, ako je eurdpsky jednotny trh, a od institu-
ciondlnych opatreni, na zdklade ktorych sa vytvoria podmienky
udrzatelného rastu podnikov. Preto by sa za prioritné mali
povazovat projekty zamerané na posilnenie faktorov, ktoré o
najviac ovplyvijii trvalo udrzatelni konkurencieschopnost
podnikov a MSP;

25.  upriamuje pozornost na skutofnost, Ze ucast tretich
krajin na programe vyplyvajica z protokolov k dohodim
o pridruzeni a v inych dohdod, by sa mala chdpat ako prilezitost
na rozirenie oblasti Cinnosti podnikov, ktoré posobia v EU,
a tiez ako moznost ziskat skisenosti s tym, ako funguji
podniky mimo trhu EU; moZnost zGcastnif sa na programe
by mali mat aj tretie krajiny, pricom by sa financovanie malo
zabezpecit z prostriedkov inych programov zameranych na
spolupracu clenskych stitov EU s tretimi krajinami;

26. poukazuje na vyznam rozvoja vzdeldvania v oblasti
podnikania aj prostrednictvom celoZivotného vzdeldvania ako
aj na skutocnost, Ze by sa mal zameriavat na zru¢nosti, postoje
a uplatiovanie socidlnej zodpovednosti podnikov, ktoré
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umoznia Celit vyzvam stcasného celosvetového trhu, so
zretefom na re$pektovanie tradicnych zdsad etiky v podnikani,
ktoré st pre eurépsku kultiiru priznacné;

27.  nazddva sa, Ze pri podpore podnikania a formovani
pozitivneho postoja k podnikaniu by sa nemalo zabtdat ani
na podnikatelov, ktor{ este len zalinajii pracovat ako samo-
statne zdrobkovo ¢inni a rozbiehaji svoju profesiondlnu dréhu,
a aj na Zeny, ktoré sa pustaju do tejto ¢innosti a preberaji na
seba riziko;

28.  zastdva ndzor, Ze akcie na zlepSenie pristupu MSP
k financidm zahfnajice ndstroj vlastného imania a ndstroj na
poskytovanie zaruk za pozicky by mali byt doplnkom financ-
nych néstrojov, ktoré sa doteraz vyuzivali v politike sudrznosti.
Zaroven by mala existovaf moznost spojit ich s inymi presne
vymedzenymi prostriedkami z ¢lenskych Statov;

29.  vyzdvihuje pozitivny  vyznam  moZnosti  ziskat
nadndrodné uvery a pozicky, ktoré MSP umoznia vyuzit
obrovsky potencidl jednotného trhu, ¢im by sa mala posilnit
konkurencieschopnost a udrzatelnost hospodarskych iniciativ,
napriklad v sektore cestovného ruchu;

30. osobitnii pozornost venuje tlohe ndstroja vlastného
imania pre rast (EFG), ktory sa zameriava na fondy poskytujiice
vysoko rizikovy kapital. Zdoraziuje, Ze spravcovia programu by
nélezitym postdenim rizika mali pomoct podporit ¢o najvacsi
pocet MSP vratane tych, ktoré maji v rdmci riadnych banko-
vych postupov mali pravdepodobnost ziskat podporu, ale
mozu prispief k posilneniu vSeobecného potencidlu MSP
a vyraznému zniZeniu nezamestnanosti;

31.  ostdva skepticky vo¢i ndstroju na poskytovanie zdruk za
pozicky a naliehavo Ziada Komisiu, aby spresnila, aké kritéria
boli pouzité na stanovenie tejto drovne, kedZe rdmcovy
program pre konkurencieschopnost a inovicie nestanovuje
ziadne hraniéné hodnoty. Poukazuje na to, Ze dvery urlené
na zacatie hospoddrskej ¢innosti, investicie alebo transfer su
asto vyrazne vysSie neZ stanovend hranica a obdva sa, Ze to
povedie k situdcii, ked program Horizont bude garantovat

vyssie pozicky, i ked je ur¢eny iba na inovaéné projekty;

32, vyzyva preto, aby sa opdt uplatiioval predchddzajici
ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovacie, ktory
nestanovoval Ziadne hrani¢né hodnoty;

33. povazuje za oprdvnené pri rokovaniach s institticiami,
ktoré sa snazia ziskat prostriedky na pokrytie dlhu, zaujat indi-
vidudlny pristup, a to pokial ide jednak o vysku prostriedkov,
ktora zavisi od vysky zaruceného portféliového rizika, jednak
o trvanie pozicky;

34.  pozaduje, aby finan¢né ndastroje zamerané na rizikovy
kapitdl ako aj prostriedky vyclenené na pokrytie dlhovych
portf6lii MSP boli neustdle monitorované vzhladom na meniace
sa riziko;

Riadenie programu

35. povazuje za spravne prenechat nepriame riadenie
programu Eurépskemu investiénému fondu (EIF) a vykonnym
agentdram, pricom Eurdpska komisia bude zodpovedna za stile
monitorovanie programu. Takyto sposob riadenia zarucuje, Ze
doterajsie pozitivne skisenosti ziskané pocas 10 rokov ¢innosti
EIF ako ndstroja na podporu MSP budd vyuzité;

36.  odporaca tiez vyuzit skisenosti, ktoré mé v tejto oblasti
Eurdpska investicnd banka (EIB) ako aj eurdpskej siete na
podporu podnikania Enterprise Europe Network, ktord md
skiisenosti v oblasti internacionalizdcie MSP, a to aj za hrani-
cami EU;

37.  zastdva ndzor, Ze na to, aby bol programu realizovany
Ucinne, t. j. aby bol efektivny, je nevyhnutnd dzka spoluprica
s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a inStitGciami, ktoré
program riadia a zabezpecuju tok informdcii v kazdej z oblast
realizécie programu;

38.  povazuje za dolezité skisenosti spojené s internacionali-
zdciou MSP za hranicami EU, ako aj poskytovanie informécif na
tito tému, ktoré by malo poméct MSP znizif transakéné
naklady savisiace s cezhrani¢nymi c¢innostami. Touto oblastou
by sa mali zaoberat odbornici z institacii EU v spolupraci
s ndrodnymi a regiondlnymi orgdnmi;

39. upozorfuje aj na moznost zriadenia informacnych
centier pre MSP. Vybor vsak nemd v dmysle urcovat ich
charakter ¢i $pecifikd ich fungovania. Tieto otdzky by sa mali
vyrie$it v rdmci dohdd o mnohostrannej spoluprici Stitov
a regiénov;

40.  navrhuje, aby sa priame riadenie programu uskutoéio-
valo najmi na regiondlnej tirovni za podpory nédrodnych
orginov a pod ich dohladom. Na tejto drovni riadenia by
mal tieZ vytvorit systém monitorovania rizika spojeného s reali-
zovanymi projektmi;

41.  navrhuje tiez, aby sa z monitorovania projektu vyché-
dzalo aj pri hodnoteni jeho realizdcie na zdklade ukazovatelov
plnenia strednodobych cielov, ktoré st uvedené v prilohe
[ ndvrhu. Monitorovanie by malo zahfnat aj informdcie tykajice
sa realizdcie opatreni podniknutych v rdmci programu spitych
s ochranou podnebia a realizdcie inych opatreni stvisiacich
s oblastami politiky Unie;

42.  zdoraziwyje, Ze vysSie uvedené Cinnosti musia byt kohe-
rentné a v silade s kontrolnymi opatreniami prijatymi
Eurépskou komisiou, ktorej zastupcovia budt spolu s Dvorom
auditorov a Eurépskym dradom pre boj proti podvodom
(OLAF) vykondvat audity, kontroly a in3pekcie na mieste;

43.  nazddva sa, Ze stratégie auditu musia umoznit objektivne
zhodnotit realizdciu programu a nemali by byt zifaZou pre
prijemcov. Systémy kontroly by mali zohladnovat jednotlivé
fazy realizdcie projektov, aby nemali negativny vplyv na ich
realizéciu a nespdsobovali nadmerné dodato¢né naklady;



18.12.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 391/41

Aktudlne hrozby pre program

44.  upozornuje na skutoCnost, Ze v sicasnej rozpoctovej
situdcii vlddy Statov v mnohych krajinich vyuZzivaji najjednodu-
chdie sposoby, ako zvysit rozpoltové prijmy, napriklad
prostrednictvom  zvySenia roznych poplatkov zatazujicich
cenu prace, o v konenom dosledku vedie k zdniku MSP
alebo ich prechodu do tienovej ekonomiky. Vyzyvame preto
na ochranu MSP, pretoze vysSie opisand politika spomaluje
prekonanie hospoddrskej krizy a moéze prakticky tGplne zmarit
prinos programu. MSP predstavuji G¢inny ndstroj na zniZovanie
nezamestnanosti;

45.  zastdva nazor, Zze administrativna zdfaz spojend so
zaCatim hospodérskej Cinnosti a dafové zatazenie pocas jej
vykonavania mézu takisto v mnohych krajinich EU brzdit dsilie
podnikov a MSP zlepsit svoju konkurencieschopnost. Vybor
regionov preto vyzyva, aby sa administrativne bremeno vo vset-
kych relevantnych pravnych predpisoch EU znizilo do roka
2020 o celych 25 %. Podotyka, ze by bolo vhodné zvazit
odstranenie 3irSej Skaly prekazok, ktoré musia prekondvat
subjekty zo sektora MSP;

46. nazddva sa, Ze pre Stity a regiény, ktoré vytvaraju
najpriaznivejsie rimcové podmienky pre MSP, ktoré im umoz-
fuju rozvijat sa, zvySovat konkurencieschopnost a expandovat
na vonkajsie trhy, by mali byt v programe navrhnuté dodato¢né
bonusy na podporu tohto usilia. Ciefom propagécie pozitivnych
pristupov je podnietit vhodné trendy v inych krajindch a regié-
noch;

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

47.  navrhuje, aby Eurdpska komisia vyvijala usilie na zlep-
$enie pristupu k informdcidm o rozvoji trhov v rychlo sa
rozvijajicich krajindch, pokial ide o pravidld investovania na
ich Gzemi, platny pravny systém a miestne zvyky v oblasti
hospodérskej ¢innosti;

48.  nazddva sa, Ze informdcie o vonkajsich trhoch musia byt
pre MSP lahko dostupné, t. j. nesmii zbytocne zatazovat ich
rozpocet a musia byt presné a poskytnuté v kritkom case.
Délezitd tlohu by mali okrem informaénych centier pre MSP
zohrdvat zdstupcovia diplomacie EU v tychto oblastiach sveta;

49.  zdoraziiuje, Ze rozvoj podnikatelského ducha v EU si
vyzaduje zmeny v systéme vzdeldvania a odbornej pripravy,
a to je dlhodoby proces. Preto by sa mohlo stat, Ze ciele vyty-
¢ené v dlhodobom a strednodobom horizonte nebudd dosiah-
nuté;

50.  upozornuje na skutocnost, ze pripadnd nadmernd pravna
Giprava ¢innosti MSP na tdrovni EU, jednotlivych stitov ¢i na
miestnej trovni moze skomplikovat postupy, ktoré stvisia so
samotnou ¢innostou ako aj ziskavanim pomoci v rdmci
roznych programov, ¢o by negativne ovplyvnilo konkurencie-
schopnost MSP. Prednostne treba riesit problematiku zniZenia
byrokracie a obmedzenia prekdzok spojenych so zacatim a vyko-
navanim hospodarskej ¢innosti.

Pozmeniovaci ndvrh 1

COM(2011) 834 final

Odovodnenie (1)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(1)  Komisia v marci 2010 prijala ozndmenie s ndzvom

(1)  Komisia v marci 2010 prijala ozndmenie s ndzvom

Eurépa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu (') (dalej len ,stratégia
Eurépa 2020%). Ozndmenie v juni 2010 schvdlila Eurépska
rada. Stratégia Eurépa 2020 reaguje na hospodarsku krizu
a jej cielom je pripravif Eurépu na nasledujice desatrocie.
Stanovuje sa v nej pat ambiciéznych cielov tykajicich sa
klimy a energetiky, zamestnanosti, inovécii, vzdeldvania
a socidlneho zaclenovania, ktoré sa maji dosiahnut do
roku 2020, a urcuji sa v nej kltcové stimuly pre rast,
ktorych cielom je zvysit dynamickost a konkurencieschop-
nost Eurdpy. Zdoraziiuje sa v nej aj dolezitost posilnenia
rastu eurépskeho hospoddrstva pri sicasnom zabezpeceni
vysokej tirovne zamestnanosti, nizkouhlikového hospodar-
stva, ktoré je zdrojovo a energeticky efektivne, a socidlnej
sudrznosti

() COM(2010) 2020 final.

Eurépa 2020 — Stratégia na zabezpeCenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu () (dalej len ,stratégia
Eurépa 2020%). Ozndmenie v jini 2010 schvilila Eur6pska
rada. Stratégia Eurépa 2020 reaguje na hospodarsku krizu
a jej cielom je pripravit Eur6pu na nasledujiice desatrocie.
Stanovuje sa v nej pat ambicidznych cielov tykajicich sa
klimy a energetiky, zamestnanosti, inovécii, vzdeldvania
a socidlneho zaclenovania, ktoré sa maji dosiahnut do
roku 2020, a urcuji sa v nej klacové stimuly pre rast,
ktorych cielom je zvysit dynamickost a konkurencieschop-
nost Eurdpy. Zdoraziiuje sa v nej aj dolezitost posilnenia
rastu eurdpskeho hospoddrstva pri sticasnom zabezpeceni
vysokej tirovne zamestnanosti, nizkouhlikového hospodar-
stva, ktoré je zdrojovo a energeticky efektivne, a socidlnej
sidrznosti. Malé a stredné podniky (MSP) zohrdvaji
klticovi dlohu v dosahovani cielov stratégie Eurdpa
2020, na ¢o poukazuje skutocnost, Ze MSP sa spominaji
v Siestich zo siedmich hlavnych iniciativ.

() COM(2010) 2020 final.
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Pozmeriovaci navrh 2

COM(2011) 834 final

Odobvodnenie (6)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(6) S cielom prispiet k posilneniu konkurencieschop-
nosti a udrzatelnosti podnlkov Unie, najma MSP, k rozvo;u
znalostnej spolo¢nosti a vyvoju zaloZenému na vyvdZenom
hospodérskom raste by sa mal zriadit Program pre konku-
rencieschopnost podnikov a MSP (dalej len ,program®).

(6) S ciefom prispiet k posilneniu udrzatelnej konkuren-
cieschopnosti-a—udratelnosti podnikov Unie, najmi MSP,
k rezveju podpore podnikatelskej kultiry a znalestnej
spoleénest zakladania a vyveju zaloZenémuna—vyviZenom

hespedéarskem rastue MSP by sa mal zriadit Program pre
konkurencieschopnost podnikov a MSP (dalej len ,pro-

gram®).

Zdovodnenie

Konkurencieschopnost a udrzatelnost by sa nemali chdpat ako samostatné ciele. Konkurencieschopnost by
sa naopak mala chdpat ako nieco, ¢o je zdvislé od udrzatelnosti. Podla eurdpskej spravy o konkurencie-
schopnosti z roku 2010 udrzatelnd konkurencieschopnost odrdza schopnost dosiahnut a udrzat konku-
rencieschopnost podniku v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja.

Pozmerfiovaci ndvrh 3

COM(2011) 834 final

Odoévodnenie (18)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(18)  Ako je uvedené v ozndmeni Komisie z 30. jina
2010 s ndzvom Eurdpa ako poprednd svetovd destindcia
cestovného ruchu — novy politicky rdmec pre eurdpsky
cestovny ruch (1), ktoré Eurdpska rada schvilila vo svojich
zdveroch z oktébra 2010, cestovny ruch je dolezitym
sektorom hospoddrstva Unie. Podniky v tomto sektore
vyznamne prispievaji k hrubému domdacemu produktu
(HDP) Unie a vytvdraniu pracovnych miest a maji znaény
potencidl na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti, kedZe v fiom
posobia najmd MSP. V Lisabonskej zmluve sa uzndva dole-
zitost cestovného ruchu, priCom sa stanovuji Specifické
pravomoci Unie v tejto oblasti, ktoré doplnaju akcie ¢len-
skych Stétov. V stivislosti s iniciativou tykajticou sa cestov-
ného ruchu na tdrovni Unie existuje jednoznaénd pndana
hodnota, najmi v poskytovani idajov a analyz, v priprave
nadndrodnych propaga¢nych stratégii a vo vymene najlep-
sich postupov.

() COM(2010) 352 final.

(18)  Ako je uvedené v ozndmeni Komisie z 30. jina
2010 s ndzvom ,Eurdépa ako poprednd svetovad destindcia
cestovného ruchu — novy politicky rdmec pre eurdpsky
cestovny ruch’ (1), ktoré Eurdpska rada schvilila vo svojich
zdveroch z oktdbra 2010, cestovny ruch je dolezitym
sektorom hospodérstva Unie. Podniky v tomto sektore
vyznamne prispievajii k hrubému domédcemu produktu
(HDP) Unie a vytvaramu pracovnych miest a maji znacny
potencidl na rozvoj podnikatelskej ¢innosti, kedZe v fiom
posobia najmd MSP V Lisabonskej zmluve sa uzndva dole-
zitost cestovného ruchu, pricom sa stanovuji Specifické
pravomoci Unie v tejto oblasti, ktoré doplitajii akcie clen-
skych stdtov. Tento program by mal podporovat iniciativy
v oblasti V-sévislesti-s—inietativorutykajbeorsa cestovného
ruchu, kde se—érovai—Unie mozno preukdzat existuje

jednozna¢niid prldanua hodnotua EU, najmi v poskytovani

udajov a analyz, v priprave nadnarodnzch stratégii v oblast

propagicie a obratu, ako aj
stratégit spolo¢nych noriem kvality a vo vymene najlepsich

postupov.

() COM(2010) 352 final.
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Pozmenfiovaci ndvrh 4

COM(2011) 834 final

Ododvodnenie (20)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(20)  Program by mal doplfiat iné programy Unie
a zdroven by sa malo uzndvat, Ze kazdy ndstroj by mal
fungovat podla svojich vlastnych $pecifickych postupov.
Tie isté opravnené ndklady by sa teda nemali financovat
duplicitne. S cielom dosiahnut pridand hodnotu a vyrazny
vplyv financovania z Unie by sa medzi programom a ostat-
nymi programami Unie a Strukturdlnymi fondmi mali
vyvijat Gzke synergie.

(20)  Program by mal dopliat iné programy Unie
a zdroven by sa malo uzndvaf, Ze kazdy ndstroj by mal
fungovat podla svojich vlastnych $pecifickych postupov.
Tie isté opravnené ndklady by sa teda nemali financovat
duplicitne. S cielom dosiahnut pridand hodnotu a vyrazny
Vplyv financovania z Unie by sa medzi programom a ostat-
nymi programami Unie, najmd programom Horizont
2020, a Strukturdlnymi fondmi mali vyvijat Gzke synergie.

Pozmeniovaci ndvrh 5

COM(2011) 834 final

Odovodnenie (24)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(24)  Utast prislusnych krajin v programoch Unie sa
stanovuje v Dohode o Eurdpskom hospodérskom priestore
a v protokoloch k dohoddm o pridruzeni. Ucast inych
tretich krajin by mala byt moznd, ak sa to uvddza v doho-
ddch a postupoch.

(24)  Utast prislusnych krajin v programoch Unie sa
stanovuje v Dohode o Eurépskom hospodarskom priestore
a v protokoloch k dohodim o pridruzeni. Ucast inych
tretich krajin by mala byt moznd, ak sa to uvddza v doho-
dich a postupoch. Financovanie by sa malo zabezpecit
z prostriedkov_inych programov zameranych na spolu-

pracu &lenskych §titov EU s tretimi krajinami;

Pozmenovaci navrh 6

COM(2011) 834 final

Clanok 2 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 2

Vseobecné ciele

1. Program prispieva k tymto vSeobecnym cielom,
pricom osobitnd pozornost sa venuje $pecifickym
potrebdm MSP na eurdpskej aj celosvetovej tirovni:

(a) posilnenie konkurencieschopnosti a  udrzatelnosti
podnikov z Unie vritane podnikov v sektore cestov-
ného ruchy;

(b) podnietenie podnikatelskej kultiry a podpora vytvé-
rania a rastu MSP

Cldnok 2

Vseobecné ciele

1. Program prispieva k tymto vSeobecnym cielom,
pricom osobitnd pozornost sa venuje $pecifickym
potrebdm MSP na eurdpskej aj celosvetovej tirovni:

(a) posilnenie udrzatel nej konkurencieschopnosti a—udeZza-

telnesti podnikov z Unie, vrétane—podnikev—v—sektore
cestovaého—ruchu—najmi MSP;

(b) podnietenie podnikatelskej kultiry a—tym, Ze bude
spolu s odbornou pripravou a motivovanim k zakla-
daniu_podnikov zaradend do ucebnych osnov zaklad-
nych a strednych $kdl a odbornych wilist s cielom
podporit vytviraniea a rasts MSP
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Zdovodnenie

Konkurencieschopnost a udrzatelnost by sa nemali chdpat ako samostatné ciele, pretoze konkurencieschop-
nost z dlhodobého hladiska zavisi od udrzatelnosti a politické opatrenia by mali vychddzat z dlhodobej

stratégie.

V politickej iniciative ,Small Business Act“ pre Eurépu sa uvadza, Ze je potrebné vytvorit kultiru na obranu
renomé podnikatelov a tdto kultdru, v ktorej sa oceniuje snaha a schopnost prekondvat ndro¢né prekazky,

treba dalej propagovat a podporovat.

Pozmenovaci navrh 7

COM(2011) 834 final

Clanok 2 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 2

Vseobecné ciele

2. Dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1 sa meria
pomocou tychto ukazovatelov:

() percentudlny podiel rastu priemyselného sektora Unie
vo vztahu k celkovému rastu hrubého domdceho
produktu (HDP),

(b) rast vyrobnej produkcie Unie v environmentdlnych
odvetviach,

(c) zmeny v administrativnom zatazeni MSP,

(d) rast MSP, pokial ide o pridant hodnotu a pocet
zamestnancov,

(e) a miera fluktudcie MSP.

Cldnok 2

Vseobecné ciele

2. Dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1 sa meria
pomocou tychto ukazovatelov:

(@) percentudlny podiel rastu priemyselného sektora Unie
a_tercidrneho sektora spojeného s priemyslom vo
vztahu k celkovému rastu hrubého domdceho
produktu (HDP),

(b) rast vyrobnej produkcie Unie v environmentilnych
odvetviach spolu s doddvkou environmentilne udrza-
telnych tovarov a sluzieb,

(c) zmeny v administrativnom zatazeni MSP,

(d) wuskuto¢tiovanie zdsad iniciativy Small Business Act
a uplatiovanie jej priorit v politike a programoch EU,

(de) rast MSP, pokial ide o pridand hodnotu a pocet
Zamestnancov,

(ef) miera fluktudcie MSP;:

Pozmenovaci navrh 8

COM(2011) 834 final

Clanok 3 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 3
Specifické ciele
1. Specifické ciele programu st
() zlepsenie rdmcovych podmienok pre konkurencie-
schopnost a udrzatelnost podnikov z Unie vritane

podnikov v sektore cestovného ruchu;

(b) podpora podnikania, a to aj v rdmci $pecifickych
cielovych skupin;

Cldnok 3
Specifické ciele
1. Specifické ciele programu st

() zlepsenie rdmcovych podmienok pre konkurencie-
schopnost a udrzatelnost podnikov z Unie wvrétane

podnikorvsektore-cestovachoruchu;

(b) podpora podnikania, a to aj v rdmci Specifickych
cielovych skupin;
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Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(¢) zlepSenie pristupu MSP k financidm v podobe vlastného
imania a k dlhovym financidm;

(d) zlepsenie pristupu na trhy vndtri Unie a celosvetovo.

(¢) zlep$enie pristupu MSP k financidm v podobe vlastného
imania a k dlhovym financidm;

(d) zlepsenie pristupu na trhy vndtri Unie a celosvetovo.

Pozmenfiovaci ndvrh 9

COM(2011) 834 final

Clanok 6 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rdmcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

1. Komisia podporuje akcie na zlepSenie a posilnenie
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov z Unie,
najmd MSP, aby sa zvysila Gcinnost, previazanost a konzis-
tentnost vnutrostatnych polittk podporujicich konkuren-
cieschopnost, udrzatelnost a rast podnikov v Eurdpe.

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rimcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

1. Komisia podporuje akcie na zlepSenie a—pesilnenie
rdmcovych podmienok udrzatelnej konkurencieschopnosti
a-udrzatelnost podnikov z Unie, najmi MSP, aby sa zvysila
ucinnost, previazanost a konzistentnost miestnych, regio-
ndlnych a vnatrostitnych politik podporujicich konkuren-
cieschopnost, udrzatelnost a rast podnikov v Eurdpe:
v stlade so zdsadami iniciativy Small Business Act.

Pozmenovaci ndvrh 10

COM(2011) 834 final

Clanok 6 ods. 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rdmcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

2. Komisia modze podporovat akcie urcené na vyvoj
novych stratégii konkurencieschopnosti. Takéto akcie
mozu zahfiat:

a) opatrenia na zlepenie tvorby, vykondvania a hodnotenia
politik ovplyviujicich konkurencieschopnost a udrza-
telnost podnikov vritane odolnosti proti katastrofim,
a na zabezpecenie vyvoja prislusnych infrastruktdr, klas-
trov na svetovej trovni a podnikovych sieti, ramcovych
podmienok a vyvoja udrzatelnych produktov, sluzieb
a procesov;

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rdmcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

2. Komisia moze podporovat akcie urcené na vyvoj
novych stratégii konkurencieschopnosti. Takéto akcie
mozu zahfiat:

a) opatrenia na zlep3enie tvorby, vykondvania a hodnotenia
polittk ovplyviiujiacich konkurencieschopnost a udrza-
telnost podnikov vrdtane odolnosti proti katastrofim,
a na zabezpeCenie vyvoja prislusnych infrastruktir, klas-
trov na svetovej trovni a podnikovych sieti, rdimcovych
podmienok a vyvoja udrzatelnych produktov, sluzieb
a procesov a_podporu spolo¢nych krokov MSP, ako je
napriklad tcast (prostrednictvom rizikového kapitdlu)

v_podnikoch poskytujtcich spolo¢né sluzby vysokému
poctu MSP;
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Zdovodnenie

Ak ide o podporu usilia MSP, jednym z prvych krokov by malo byt presved¢it ich o prinose, ktoré pre ne
bude mat spojenie sa s inymi podnikmi s cielom podnikndt konkrétne kroky, ktoré by inak neboli
uskuto¢nitelné alebo by z nich mali jednotlivi G¢astnici mensi zisk. Spoluprdca medzi podnikmi sa ukdzala
ako jedna z najefektivnejSich ¢innosti s najrychlej$imi Gc¢inkami.

Pozmenovaci ndvrh 11

COM(2011) 834 final

Clanok 6 ods. 2 pism. c)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rdmcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatel'nost podnikov
z Unie

¢) podpora vyvoja politiky v oblasti MSP a spoluprace
medzi tvorcami politik, najmé vzhladom na ulah¢ovanie
pristupu k programom a opatreniam pre MSP.

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rimcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

¢) podpora vyvoja politiky v oblasti MSP a spoluprice
medzi tvorcami politik, najma vzhladom na ulahcovanie
pristupu k programom a opatreniam pre MSP a zniZenie

administrativnej zdtaze.

Pozmenovaci navrh 12

COM(2011) 834 final

Clanok 6 ods. 2 pism. d)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 6

Akcie na zlepSenie rdmcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatel'nost podnikov
z Unie

Cldnok 6

Akcie na zlep$enie rimcovych podmienok pre
konkurencieschopnost a udrzatelnost podnikov
z Unie

d) opatrenia zamerané na podporu inovdcii a prenosu
poznatkov v celej EU, vyuZivanie IKT a inovaénych
népadov, ktoré mozu viest k vzniku novych produktov
a sluzieb vytvdrajacich hospodarsky rast a kvalitné
pracovné miesta.

Zdovodnenie

Navrhujeme, aby boli v tomto bode uvedené aj tieto opatrenia, a to vzhladom na doéleziti tlohu, ktori
zohrdvaji v ramci strategickych cielov stanovenych pre odvetvie cestovného ruchu. Je to v siilade so
stratégiou Eurépa 2020, medzi priority ktorej patri aj inteligentny rast, pricom jeho predpokladom je rozvoj
hospodarstva zalozeného na poznatkoch a inovécidch.
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Pozmenovaci ndvrh 13

COM(2011) 834 final

Clanok 8 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 8
Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financidm

1.  Komisia podporuje akcie zamerané na zlep3enie
pristupu MSP k financidm v ich zacinajicej fize a fize
rastu, ktoré st komplementdrne s pouzivanim finan¢nych
nastrojov pre MSP clenskymi 3$tditmi na vnutrostdtnej
a regiondlnej trovni. S ciefom zabezpecit komplementdr-
nost budd tieto akcie tzko koordinované s akciami usku-
to¢nenymi v ramci politiky sidrznosti a na vnitrostitnej
drovni. Takéto opatrenia si zamerané na povzbudenie
poskytovania financii v podobe vlastného imania aj dlho-
vych financii.

Cldnok 8
Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financidm

1.  Komisia podporuje akcie zamerané na zlepSenie
pristupu MSP k financidm v ich za¢inajicej fize a faze
rastu, ktoré st komplementdrne s pouzivanim finan¢nych
ndstrojov pre MSP ¢lenskymi §tdtmi na vndtro$titnej
a regiondlnej trovni. S cielom zabezpeit komplementar-
nost budu tieto akcie tizko koordinované s akciami usku-
to¢nenymi v rdmci politiky stidrznosti, program Horizont
2020 a na vnutrotatnej alebo regiondlnej trovni. Takéto
opatrenia st zamerané na povzbudenie poskytovania
financii v podobe vlastného imania aj dlhovych financii.

Pozmenovaci ndvrh 14

COM(2011) 834 final

Clanok 8 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 8
Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financidm

2.V rdmci akcii uvedenych v odseku 1 vypraciva
Komisia s prihliadnutim na dopyt na trhu opatrenia na
zlepsenie cezhrani¢ného a nadndrodného financovania, ¢o
MSP poméha pri internacionalizdcii ich ¢innosti v stlade
s pravnymi predpismi Unie.

Cldnok 8
Akcie na zlepSenie pristupu MSP k financidm

2.V rdmci akcii uvedenych v odseku 1 vypractva
Komisia s prihliadnutim na dopyt na trhu opatrenia na
zlepSenie cezhrani¢ného a nadndrodného financovania, ¢o
MSP poméha pri internacionalizdcii ich ¢innosti v silade
s pravnymi predpismi Unie. Komisia moze tie? preskdmat
moznosti navrhnit iné inovacné financné ndstroje v zdvi-
slosti od dopytu na trhu a po konzultdcidch so zaintereso-
vanymi stranami.

Pozmenovaci navrh 15

COM(2011) 834 final

Priloha II — Néstroj na poskytovanie zdruk za pozicky (LGF)

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Priloha II — Ndstroj na poskytovanie zdruk za pozicky (LGF)

Priloha II — Ndstroj na poskytovanie zdruk za poZicky (LGF)

Néstroj na poskytovanie zdruk za pozicky sa moze uplatnit
vo vSetkych fizach vyvoja podniku: zaciatok hospodarskej
dinnosti, redtrukturalizdcia a transfer bez rozdielu na
ginnost alebo velkost trhu. Ndstroj sa vzfahuje na vsetky
typy investicii vritane nehmotnych investicii.
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Pozmeniovaci ndvrh 16

COM(2011) 834 final

Priloha II odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Priloha II odsek 3

3. LGF, s vynimkou poziciek v sekuritizovanom portfé-
liu, sa vztahuje na pozicky do vysky 150 000 EUR a s
minimdlnou splatnostou 12 mesiacov. LGF je zostaveny
takym sposobom, Ze bude moziné poddvat sprivu
o podporovan)'rch inova¢nych MSP, pokial ide o pocet aj

Priloha II odsek 3

3. LGE s—wyaimkeu poskytuje pozickyiek bez akej-
kolvek hornej hranice a za rovnakych podmienok ako
rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie
(CIP), predchodca programu pre konkurencieschopnost
podnikov a malé a stredné podnlky (COSME). A—V—sekuﬂﬂ—

fole o e

LGF je zostaveny takym sposobom, Ze bude mozné
poda'vat’ spra'vu ) podporovan)'rch inova¢nych MSP, pokial

Zdovodnenie

Novéd hornd hranica neddva prili§ velky zmysel, pretoze Ziadne projekty alebo len velmi mdlo projektov
bude moct vyuzit tato rozpoctovi polozku. Mal by sa zachovat stary systém, ktory nestanovoval Ziadnu

hornt hranicu.

V Bruseli 9. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Balik opatreni v oblasti verejného obstardvania“

(2012/C 391/09)

VYBOR REGIONOV

— zastdva ndzor, Ze v pravidlich zaddvania zakaziek by sa malo viac pozornosti venovat rentabilite
nakladov. Verejnému obstardvatelovi ide pri zaddvani zdkazky v prvom rade o ziskanie uréitého
tovaru a sluzby alebo uskutocnenie pric a ustanovenia by mali viest k tomu, Ze v konecnom
dosledku budii obcania, kupujtci i predavajuci s transakciou spokojni. Jednoduché a zrozumitelné
pravidld viac nez ¢okolvek iné bezpochyby ulah¢uji aj cezhrani¢ny obchod;

— vyjadruje polutovanie nad tym, Ze aj niektoré nové navrhy s, len tazko zrozumitelné a mimoriadne
podrobné. Okrem toho pribudol este cely rad novych ustanoveni. Sice boli doplnené viaceré ustano-
venia, ktoré zjednodusuji zaddvanie verejnych zdkaziek, iné novinky vSak znamenaji pre verejnych
obstardvatelov dodato¢nt administrativnu zdtaz, pricom pre riadny priebeh verejného obstardvania je
potrebnd pravna istota;

— zastdva ndzor, Ze to, Ze je mozné vypracovat jednoduchsie a napriek tomu G¢inné predpisy v oblasti
verejného obstardvania, ukazuje v neposlednom rade aj Dohoda o vlidnom obstardvani, ktord je na
rozdiel od rémca EU ovela jednoduchsia. Vyzjvame Komisiu, aby vo vyraznej miere zvysila prahové
hodnoty pre vlddne obstardvanie. Vzhladom na zanedbatelne nizky podiel cezhrani¢ného zaddvania
zdkaziek v rdmci verejného obstardvania, ako aj so zretefom na administrativnu zdtaz, ktorti regu-
la¢ny rdmec predstavuje pre zaddvatela aj zhotovitela, nemaji takéto nizke prahové hodnoty zmysel.
Nedavno uzatvorena dohoda o vlidnom obstardvani nahrddza dohodu z roku 1994. Vybor regiénov
uZ teraz vyzyva Komisiu, aby zacala opit rokovat o dohode uzatvorenej v decembri 2011 s cielom
vo vyraznej miere zvysit prahové hodnoty;

— poukazuje na to, Ze ndvrh je v rozpore s pravom clenskych $tdtov organizovat svoju verejnii spravu
a poruduje zdsadu subsidiarity. Je dolezité, aby sa dodrziavala zdsada subsidiarity a proporcionality.
Navrhované opatrenie EU musi byt na jednej strane nevyhnutné na dosiahnutie cielov a na druhej
strane Gcinnejsie neZ prislusné opatrenie na vnitrostatnej Grovni.
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stava z

COM(2011) 895 final

vani

COM(2011) 896 final

Spravodajkyiia Catarina SEGERSTEN-LARSSON (SE[ELS), ¢lenka regiondlnej rady, Virmland

Referenéné dokumenty Stanovisko k baliku opatreni v oblasti verejného obstardvania, ktory pozo-

— ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o obstardvani vykond-
vanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, ener-
getiky, dopravy a postovych sluzieb

— a ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o verejnom obstara-

I.  KONTEXT

1. Eurdpska komisia sa v ,Zelenej knihe o modernizécii poli-
tiky verejného obstardvania EU - Smerom k wéinnejsiemu
eurdpskemu trhu verejného obstardvania“ (COM(2011) 15 final)
venuje mnozstvu otazok suvisiacich s verejnym obstardvanim.

2. Vybor regi6nov vypracoval v mdji 2011 k tejto zelenej
knihe stanovisko, v ktorom okrem iného zdéraznil, zZe je dole-
zité, aby sa mohli do vyberovych konani v rdmci verejného
obstardvania zapojit aj MSP, Ze stcasné predpisy s prilis
podrobné a Ze by mali existovat moznosti zohladnif environ-
mentélne otdzky, stanovit si socidlne poziadavky a udelovat
zdkazky aj v oblasti inovdcii. Okrem toho sa vybor vyslovil
za zachovanie rozliSovania medzi sluzbami typu A a sluzbami
typu B, za zavedenie eurdpskych pasov verejného obstardvania,
rozirenie moznosti vyuzit sutazné konanie s rokovanim a zlep-
Senie rdmcovych dohod.

. NAVRH EUROPSKE] KOMISIE NA ZMENU A DOPLNENIE
SMERNICE O  OBSTARAVANI VYKONAVANOM
SUBJEKTMI POSOBIACIMI V ODVETVIACH VODNEHO
HOSPODARSTVA, ENERGETIKY, DOPRAVY A POSTO-
VYCH SLUZIEB

3. Névrh novych smernic o verejnom obstardvani obsahuje
na rozdiel od stcasnych smernic cely rad novych podrobnych
predpisov. Niektoré z ndvrhov sa zameriavaji na ulahcenia pre
MSP. Z rdmca pdsobnosti sa vylucuji niektoré formy spolu-
préce medzi orgdnmi. Coraz vids vyznam majd aj Zivotné
prostredie, socidlne aspekty a inovdcie, ako aj elektronické
obstardvanie. Daliou novinkou je ndvrh zrusit rozliSovanie
medzi sluzbami typu A a typu B, priCom sa navrhuje novy
systém, pokial ide o zaddvanie socidlnych sluzieb. Taktiez sa
navrhuji aj ustanovenia tykajice sa dohladu nad verejnym
obstardvanim a poradenstva.

4. Vybor regiénov uz v procese pripravy stcasnych smernic
o verejnom obstardvani poukazoval na to, Ze regulacny rdmec
musi byt vyrazne zjednoduseny. StiCasny systém, ktory sa
vyznaluje komplexnostou a nejasnostou predpisov, vytvira
pocetné problémy a vedie k sidnym sporom. To sa déd

vysvetlovat aj ako prejav nedovery voci verejnym obstardva-
telom. Vybor regionov tiez lutuje, Ze v centre pozornosti stoji
verejné obstardvanie ako také a nie jeho vysledok z hladiska
vieobecného zdujmu.

5. Vybor regiénov zastiva nazor, Ze v pravidlich zaddvania
zakaziek by sa malo viac pozornosti venovat rentabilite nakla-
dov. Verejnému obstaravatelovi ide pri zaddvani zakazky
v prvom rade o ziskanie urcitého tovaru a sluzby alebo usku-
to¢nenie pric a ustanovenia by mali viest k tomu, Ze
v kone¢nom doésledku budii obcania, kupujiici i preddvajici
s transakciou spokojni. Jednoduché a zrozumitelné pravidld
viac nez cokolvek iné bezpochyby ulahcuji aj cezhranicny

obchod.

6.  Aj niektoré nové ndvrhy sd, zial, len tazko zrozumitelné
a mimoriadne podrobné. Okrem toho pribudol este cely rad
novych ustanoveni. Sice boli doplnené viaceré ustanovenia,
ktoré zjednodusuji zaddvanie verejnych zakaziek, iné novinky
vSak znamenaji pre verejnych obstardvatelov dodatoénii admi-
nistrativnu zdtaz, pricom pre riadny priebeh verejného obstara-
vania je potrebnd pravna istota.

7. Podla ¢linku 5 ods. 4 Zmluvy o EU neprekracuje obsah
a forma cinnosti Unie rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiah-
nutie cielov zmlGv. Navrhovand miera podrobnosti tidajov je
v rozpore so zamys$lanym zjednodusenim pravidiel obstardvania
a spOsobi neprijatelné administrativne zataZenie verejnym
obstardvatelom, najmd malym obstardvatefom na miestnej
a regionalnej trovni.

8.  Praktickej$i pravny rdmec, by sa bol dal dosiahnut pred-
pismi, ktoré by boli jednoduchsie, bolo by ich menej, v pripade
potreby by boli doplnené o usmernenia na zaklade judikatdry
Sadneho dvora a dali by sa priebezne aktualizovat bez toho,
aby bolo zakazdym potrebné menit smernice.

9. Ze je mozné vypracovat jednoduchsie a napriek tomu
uc¢inné predpisy v oblasti verejného obstaravania, ukazuje
v neposlednom rade aj Dohoda o vlddnom obstardvani, ktord
je na rozdiel od rdmca EU ovela jednoduchsia. Vyzyvame Komi-
siu, aby vo vyraznej miere zvysila prahové hodnoty pre vlddne
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obstardvanie. Vzhladom na zanedbatelne nizky podiel cezhra-
ni¢ného zadévania zdkaziek v rdmci verejného obstardvania, ako
aj so zretelom na administrativnu zdtaz, ktora regulacny ramec
predstavuje pre zaddvatela aj zhotovitela, nemaju takéto nizke
prahové hodnoty zmysel. Neddvno uzatvorend dohoda
o vlddnom obstaravani nahrddza dohodu z roku 1994. Vybor
regiénov uz teraz vyzyva Komisiu, aby zacala opit rokovat
o dohode uzatvorenej v decembri 2011 s cielom vo vyraznej
miere zvysit prahové hodnoty.

10.  Je mimoriadne dolezité, aby boli ustanovenia stanovené
tak, aby sa MSP mohli lahko uchddzat o verejné zdkazky,
pricom upozoriluje na moznost zadavat zdkazky subdoddva-
telom. Aj z tohto hladiska by bol vhodny jednoduchsi pravny
rémec, kedZe MSP si nemdzu dovolit prévnikov, ktorf sa $pecia-
lizuj na verejné obstardvanie, ani inych expertov. Tieto
podniky sa vyznaji vo svojom tovare a sluzbdch, nie st viak
odbornici na predpisy v oblasti verejného obstardvania.
Navrhuji  sa urcité ustanovenia, ktoré maji odbremenit
podniky, napriklad pokial ide o predkladanie dokumentdcie
a eur6psky pas verejného obstardvania, ¢o je pozitivne. Vybor
regi6nov sa viak nedomnieva, ze by rozdelovanie zdkaziek na
viacero Casti malo byt povinné a muselo sa zodpovedajicim
sposobom zddvodiovat.

11.  Zékazky zadané kontrolovanym subjektom, alebo spolu-
prica v ramci spolo¢ného plnenia dloh vo verejnom zdujme
zucastnenych verejnych obstardvatelov by preto mali byt vynaté
z uplatiovania pravidiel v pripade, Ze podmienky stanovené
v smernici budd splnené. Navrhované pravidlo vynimky pre
spoluprdcu v rdmci vlastného koncernu alebo spolupricu
medzi verejnymi obstardvatelmi je vSak formulované prilis
tizko a nebude sa dat uplatnit v praxi. To umozni, aby smernica
zasahovala do vndtornych administrativnych postupov ¢len-
skych stdtov.

12. Vo svojom stanovisku k zelenej knihe Vybor regionov
navrhol, aby sa umoznilo vyuZivanie rokovacicho konania za
rovnakych podmienok ako v sektore sluzieb verejného zdujmu,
a aj nadalej tento ndzor zastdva. Nie je zrejmé, preco by orgdny,
ktoré posobia v ,tradi¢nejSich“ oblastiach mali byt menej
schopné viest rokovania nez zaddvatelia v sektore sluzieb verej-
ného zdujmu. Verejni obstardvatelia nakupujti nielen Standardné
produkty, ale aj velmi komplexné produkty, napriklad systémy
IT alebo produkty medicinskej techniky. V tychto pripadoch,
ako aj pripadoch obstardvania komplexnych sluzieb, sa roko-
vacie konanie priam nika.

13.  Rozsirenie vyuzivania moznosti rokovacieho konania by
pomohlo aj MSP, kedZe by prinieslo vacsiu pruznost. Podniky
¢asto nardzaji na tazkosti, ked menia a dopliiajii svoju ponuku,
preto by v tejto oblasti mali byt podmienky menej striktné.

14.  Problematické je aj zaddvanie zdkaziek v oblasti infor-
macnych a komunika¢nych technoldgii (systémy IKT), kde sa
nedaji vidy bez komplikdcii uzatvirat dodatkové zmluvy,

napriklad na dodato¢né licencie alebo nové moduly. Tieto
tazkosti moézu byt technického charakteru, ale mozu stvisiet
aj s finanénymi otdzkami.

15. Pre miestnych a regiondlnych obstardvatelov sa pre
vyzvy na sdtaz pri sditaznom obstardvani navrhuje o nieco
jednoduchsi systém, podla vzoru ustanoveni WTO. Ak vyuZiji
tito moznost, nebudi musiet pred zalatim obstardvacicho
konania zverejnit osobitné ozndmenie o vyhldseni verejného
obstardvania. Tento ndvrh md zmysel, kedZe odbremefuje
stcasne orgdny aj podniky.

16.  Vybor regiénov sa vo svojej reakcii na zelent knihu
vyslovil za to, aby boli ustanovenia rdimcovych dohod v stlade
so smernicou o obstardvani v sektore sluzieb verejného zdujmu
stanovené tak, aby tvorili zdklad pruznejsich ustanoveni.
Komisia vSak zial navrhla zmenif smernicu o obstardvani
v sektore sluzieb verejného zdujmu, ¢im by vznikol rovnako
komplikovany stibor pravidiel, ako v ,tradiénych® sektoroch.
Okrem toho by sa malo jasne stanovit, Ze v pripade tovarov
a sluzieb pre individudlnu potrebu, ako napriklad pomocok pre
postihnutych, sa moézu zmluvy formulovat tak, aby si obcan
mohol vybrat spomedzi dodévatelov uvedenych v rdmcovej
dohode.

17.  Vybor regiénov je zdstancom elektronického obstardva-
nia, a preto vita tito iniciativu Eurépskej komisie. Elektronické
obstardvanie odbremenuje kupujicich aj predavajtcich. Navrho-
vané dvojroéné prechodné obdobie, kym bude predkladanie
a prijimanie pondk v elektronickej podobe povinné, je vsak
prili§ kratke, najmi pre malé podniky. Tu by malo byt pone-
chané na zvéZzenie verejnych obstardvatelov, ako budd postupo-
vat, kedZe v tejto oblasti si medzi odvetviami a clenskymi
krajinami vyrazné rozdiely, a prave obstardvatelia maji najlepsi
prehlad o situdcii. Nie je jasné, pre¢o by prave pre zavedenie
elektronického obstardvania mali pre centrdlne obstardvacie
institicie platit osobitné pravidld a kratsi ¢asovy rdmec, najma
v pripade, ak hovorime o centrdlnych obstardvacich institaciach
na miestnej a regiondlnej drovni.

18.  Okrem toho vybor poukazuje na to, Ze je absolitne
nevyhnutné, aby Eurdpska komisia prepracovala systém refe-
rencnych cisiel CPV. Tento systém sa zle prezerd, je dvojznacny
a scasti nelogicky. Fungujici systém referencénych cisiel CPV
ulah¢uje elektronické obstaravanie.

19.  Podla ndzoru Vyboru regiénov by sa rozliSovanie medzi
sluzbami typu A a typu B malo bezpodmiene¢ne zachovat
a navrhované ¢linky 74 — 76 o socidlnych a inych sluzbach
by sa mali zrusit. Tieto sluzby maja len velmi maly cezhrani¢ny
vyznam. Navrhovany model socidlnych sluzieb nevyvézi nevy-
hody, ktoré so sebou prindsa zruSenie osobitného rieSenia pre
sluzby typu B. Vynaté by mali byt nielen socidlne sluzby
a sluzby zdravotnej starostlivosti. Napr. aj pri pravnych sluzbach
hrd osobnd dovera podstatnt dlohu, takze obstardvanie moze
len tazko prebiehat zvycajnym sposobom hospoddrskej sataze.
Aj stravovacie sluzby a sluzby zamerané na odborni pripravu
sa Casto viazu na socidlne sluzby, ¢o plati o. i. aj pre upratovacie
sluzby poskytované starsim obcanom a obcanom so zdra-
votnym postihnutim.
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20.  Vybor zastava ndzor, Ze orgdny verejnej spravy mozu
vyrazne prispiet k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020
tym, Ze vyuziji svoju kipnu silu, a to najmé pokial ide o hlavné
iniciativy Unia inovacii a Eurépa tcinne vyuZivajiica zdroje.

21.  Vybor regiénov vita skutocnost, Ze v navrhovanych
smerniciach sa kladie velky doraz na moznost zvazit
podmienky tykajiice sa environmentilnej a socidlnej oblasti, aj
ked sa pravdepodobne tieto ustanovenia nebudd dat tak Tahko
uplatiovat, napriklad v pripade vypoctu ndkladov na Zivotny
cyklus, ktory sa uvddza v ¢ldnku 67. Musi byt ponechané na
uvaZenie verejnych obstardvatelov, ¢i ma byt splnenie takychto
podmienok vyzadované, a ak dno, do akej miery, pretoze tovary
a sluzby mozu byt rézneho druhu. Zaroven treba umoznit, aby
sa ciele politik stanovovali na zdklade politickych rozhodnuti na
miestnej a regiondlnej trovni. Je velky rozdiel medzi ndkupom
cementu alebo pristroja na magnetickii rezonanciu. Vybor
regiénov viak poukazuje na to, Ze vo vsetkych pripadoch
musi existovat vecnd stvislost s predmetom zdkazky, aby sa
zabrdnilo netransparentnym a svojvolnym rozhodnutiam
o prideleni zdkaziek a zarucila spravodlivd hospoddrska sttaz
medzi podnikmi.

22.  Vybor regiénov zastdva ndzor, ze pri obstardvani musi
existovat moznost vyberu medzi najniz$ou cenou alebo ekono-
micky najvyhodnejSou ponukou, a to na zdklade rozhodnutia
verejného obstardvatela. Pri mnohych $tandardnych vyrobkoch,
ako je napr. benzin, je cena jedinym realistickym kritériom
postdenia. Plati to aj pre mnohé zlozité vyrobky, napr. uréité
lieky, ktorych kvalita je uz vopred zaistend tiradnym povolenim
na predaj. Obstardvanie na zdklade najniz$ej ceny nemusi
znamenat, Ze sa nestanovili kvalitativne poziadavky. Pri
takomto obstardvani sa povinne stanovia poziadavky na kvalitu
a az ked st splnené, prijme sa ponuka s najnizSou cenou.
Obstardvanie za najniz$iu cenu je tiez vyhodné pre malé
podniky, kedZe maji casto nizke administrativne ndklady
a mozu pondknut konkurenéné ceny. Naopak, konkurencia
na zdklade socidlnych a environmentalnych kritérii méze vylacit
z trthu mnohé malé podniky. Zmitok spdsobuje skuto¢nost, Ze
v ndvrhu sa hovori o ,najnizsich ndkladoch® namiesto ,najnizsej
cene’. Pojem ,najnizSie ndklady“ stvisi skor s ekonomicky

. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

najvyhodnejSou ponukou a naznaCuje, Ze okrem ceny sa
zohladnuja aj iné kritérid. Z dévodu jasnosti by sa malo pone-
chat znenie sti¢asnej smernice.

23.  Komisia dalej navrhuje nové ustanovenia, ktoré sa tykaja
vztahu k subdoddvatelom a tpravy zdkaziek pocas ich platnosti.
Vybor regiénov zastdva ndzor, Ze tieto otdzky by ani v budic-
nosti nemala smernica upravovat, pretoZe spadaji do vndtro-
Statnych zdkonov v oblasti zmluvného préva. Naproti tomu by
vsak mohlo byt vhodné zaoberat sa nimi vo vykladovom doku-
mente.

24.  Komisia navrhuje cely rad rozsiahlych ustanoveni tyka-
jicich sa vndtrostitnych orgdnov dohladu a podpory pri
verejnom obstaravani. Treba konstatovat, Ze o tom sa v zelenej
knihe neviedla Ziadna diskusia. Podla ¢ldnku 2 Protokolu (C. 2)
o uplatnovani zdsad subsidiarity a proporcionality musi Komisia
predtym, ako navrhne legislativny akt, uskuto¢nit rozsiahle
konzultdcie. Pritom sa pripadne zohladni regiondlny a miestny
rozmer zamy$lanych opatreni, s vynimkou mimoriadne nalie-
havych pripadov. Vytvorenie vnutrostitnych orgdnov dohladu
md pre miestnu a regiondlnu dGroven zaiste velky vyznam. Plati
to najmé pre tie ¢lenské $taty, v ktorych maji trady na nizsej
ako celostatnej tGrovni legislativne pravomoci.

25.  Navrh je v rozpore s pravom clenskych $titov organi-
zovat svoju verejnd spravu a poruSuje zdsadu subsidiarity. Je
dolezité, aby sa dodrziavala zdsada subsidiarity a proporcionality.
Navrhované opatrenie EU musi byt na jednej strane nevyhnutné
na dosiahnutie cielov a na druhej strane d¢innejsie nez prislusné
opatrenie na vnutro$tdtnej Grovni. V tomto pripade ni¢ nenas-
ved¢uje tomu, Ze navrhovany systém je ac¢innej$i nez konanie
Clenskych Stitov v silade s prislusnym vndtrostitnym systé-
mom. Existujice vladne a stdne $truktiiry by mali byt schopné
prevziat nové dlohy stivisiace s presadzovanim prava bez toho,
aby bolo potrebné vytvirat v kazdom ¢lenskom 3tdte osobitné
organu dohladu. Navyse sa zdd, Ze Komisiou navrhovany model
kombinuje rozne dlohy spdésobom, ktory je v rozpore
s tradi¢nym rozdelenim tloh medzi verejnymi orgdnmi a stdmi.

Pozmenovaci navrh 1

COM(2011) 896 final

Odovodnenie 14

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(14)  Pokial ide o otdzku, do akej miery by sa na spolu-

(14)  Pokial ide o otdzku, do akej miery by sa na spolu-

pricu medzi orgdnmi verejnej spravy mali vztahovat
pravidld  verejného  obstardvania, existuje  znacnd
prdvna neistota. Prislusnd judikatira Stdneho dvora Eurép-
skej tnie sa v jednotlivych clenskych $tatoch, dokonca aj

prdcu medzi orgdnmi verejnej spravy mali vztahovat
pravidld  verejného  obstardvania, existuje  znacnd
pravna neistota. Prislusnd judikatira Sidneho dvora Eurdp-
skej tnie sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch, dokonca aj
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

medzi verejnymi  obstardvatelmi, vykladd rdoznymi
sposobmi. Z tohto dovodu je nevyhnutné objasnit,
v ktorych pripadoch nepodliehaji zdkazky uzavreté medzi
verejnymi obstardvatelmi uplatiiovaniu pravidiel verejného
obstardvania. Toto objasnenie by sa malo riadif zdsadami
stanovenymi v prislusnej judikatire Stidneho dvora.
Samotnd skutocnost, Ze obe strany dohody st ako také
verejnymi obstardvatelmi, nevylucuje uplatiiovanie pravidiel
verejného obstardvania. Uplatiiovanie pravidiel verejného
obstardvania by vSak nemalo byt v rozpore so slobodnym
rozhodnutim orgdnov verejnej spravy, pokial ide o organi-
zdciu sposobu plnenia ich dloh vo verejnom zdujme.
Zékazky zadané ovlddanym subjektom alebo spoluprica
v rdmci spoloéného plnenia tloh vo verejnom zdujme
ziicastnenych verejnych obstardvatelov by preto mali byt
vynaté z uplatiovania pravidiel v pripade, Ze podmienky
stanovené v tejto smernici budd splnené. Cielom tejto
smernice by malo byt zabezpecenie toho, aby spoluprica
medzi orgdnmi verejnej spravy, ktord bola vynatd, neviedla
k naruSeniu hospodarskej sttaze, pokial' ide o sikromné
hospodarske subjekty. Ucast verejného obstarévatela ako
uchddzaca v konani na zadanie verejnej zdkazky by takisto
nemala sposobit naruSenie hospodarskej sttaze.

medzi  verejnymi  obstardvatelmi, vykladd
sposobmi. Z tohto dovodu je nevyhnutné objasnit,
v ktorych pripadoch nepodlichaji zdkazky uzavreté
medzi verejnymi obstardvatelmi uplatiiovaniu pravidiel
verejného obstardvania. Toto objasnenie by sa malo riadit
zdsadami stanovenymi v prislusnej judikatdre Stidneho
dvora. Samotnd skutocnost, Ze obe strany dohody st ako
také verejnymi obstardvatelmi, nevylucuje uplatnovanie
pravidiel verejného obstardvania. Uplatiovanie pravidiel
verejného obstardvania by vSak nemalo byt v rozpore so
slobodnym rozhodnutim orgdnov verejnej spravy, pokial
ide o organizdciu spdsobu plnenia ich dloh vo verejnom
zdujme. Verejné orgdny mozu vlastnymi prostriedkami
vykondvat svoje tlohy. M6zu ich vykondvat aj v spolupraci
s ostatnymi verejnymi organmi alebo zdruZeniami orgdnov
verejnej spravy. Pravo Eurdpskej tnie nenariaduje orgdnom,
aby v pripade spoloéného vykondvania svojich dloh vyuZzi-
vali urCitd konkrétnu formu. Zdkazky zadané ovlddanym
subjektom alebo spoluprdca v ramci spolo¢ného plnenia
tuloh vo verejnom zdujme zucastnenych verejnych obstard-
vatelov by preto mali byt vynaté z uplatiovania pravidiel
v pripade, Ze podmienky stanovené v tejto smernici budd
splnené. Cielom tejto smernice by malo byt zabezpecenie
toho, aby spoluprdca medzi orgdnmi verejnej spravy, ktord
bola vynatd, neviedla k naruSeniu hospodarskej sitaze,
pokial ide o sikromné hospodarske subjekty. Ucast verej-
ného obstardvatela ako uchddzaca v konani na zadanie
verejnej zdkazky by takisto nemala sposobit naruSenie
hospodarskej sttaze.

roznymi

Zdovodnenie

Malo by sa objasnit, ze rozne formy spoluprdce medzi orgdnmi verejnej spravy nespadaji do rozsahu

posobnosti predpisov o verejnom obstardvani.

Pozmenovaci navrh 2

COM(2011) 896 final

Odovodnenie 46

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

(46)  Verejni obstardvatelia mozu byt konfrontovani
s vonkaj§imi okolnostami, ktoré nemohli predvidat pri
zaddvani zakazky. V takomto pripade je potrebnd urcitd
miera pruznosti na prisposobenie zdkazky tymto okolnos-
tiam bez nového obstardvaciecho konania. Pojem nepredvi-
datelnych okolnosti sa odvoldva na okolnosti, ktoré nebolo
mozné predvidat napriek primerane dokladnej priprave
povodného zadania zdkazky verejnym obstardvatelom so
zretelom na dostupné prostriedky, povahu a vlastnosti
konkrétneho projektu, osvedéené postupy v danej oblasti
a potrebu zabezpecit zodpovedajiici stilad medzi prostried-
kami vynaloZenymi pri priprave zaddvania zdkaziek a ich
predpokladanou hodnotou. Neplati to vsak v pripadoch,
ked tprava vedie k zmene celkovej povahy obstardvania,
napriklad tym, Ze nahradi préce, tovar alebo sluzby, ktoré
sa maji obstarat, nie¢im inym, alebo zdsadne zmeni druh
obstardvania, pretoZe v takejto situdcii mozno predpokladat
hypoteticky vplyv na vysledok.

(46)  Verejni obstardvatelia mozu byt konfrontovani
s vonkaj§imi okolnostami, ktoré nemohli predvidat pri
zaddvani zakazky. V takomto pripade je potrebnd urcitd
miera pruznosti na prisposobenie zdkazky tymto okolnos-
tiam bez nového obstardvacicho konania. Pojem nepredvi-
datelnych okolnosti sa odvoldva na okolnosti, ktoré nebolo
mozné predvidat napriek primerane dokladnej priprave
povodného zadania zdkazky verejnym obstardvatelom—se

. Neplati to vsak v pripadoch,
ked dprava vedie k zmene celkovej povahy obstardvania,
napriklad tym, Ze nahradi préce, tovar alebo sluzby, ktoré
sa maju obstarat, nie¢im inym, alebo zdsadne zmeni druh
obstardvania, pretoze v takejto situdcii mozno predpokladat
hypoteticky vplyv na vysledok.

Zdovodnenie

Pri postideni nepredvidatelnych okolnosti, o ktorych sa hovori v odévodneni, sa nemézu zohladnit zdroje
dostupné verejnym obstardvatelom a ich vztah k celkovej predpokladanej hodnote projektu. Zdroje
dostupné verejnym obstaravatelom a ich posddenie nie st v pravomoci Komisie. V rdmci hodnotenia
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kone¢ného vysledku procesu verejného obstardvania by sa nemali posudzovat faktory stivisiace s organiza-
ciou alebo zamestnancami verejného obstardvatela. Verejni obstardvatelia na miestnej drovni moézu sami
rozhodovat o svojich Tudskych zdrojoch a pracovnych postupoch bez ohladu na to, akym spésobom by
mali zaddvat zdkazky na verejné sluzby. Takyto mechanizmus hodnotenia by sa mal vypustit z odovodneni,

pretoZe je proti pravnym predpisom EU.

Pozmerfiovaci ndvrh 3

COM(2011) 895 final

Clanok 1

COM(2011) 896 final

Clanok 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 1

Predmet dpravy a rozsah pdsobnosti

1. Touto smernicou sa stanovuji pravidld obstardvacich
konani vykondvanych verejnymi obstardvatelmi, pokial ide
o verejné zdkazky, ako aj sitaze ndvrhov, ktorych hodnota
podla odhadu nie je nizsia ako prahovd hodnota stanovend
v ¢clanku 4.

2. Obstardvanie v zmysle tejto smernice znamend ndkup
alebo iné formy ziskavania pric, tovaru alebo sluzieb
jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi od
hospodarskych subjektov, ktorych si tito verejni obstardva-
telia vybrali, bez ohladu na to, ¢i dané prdce, tovar alebo
sluzby slizia alebo neslizia na verejny tcel.

Celok préc, tovaru afalebo sluzieb predstavuje v zmysle
tejto smernice aj v pripade nakiipenia prostrednictvom
roznych zdkaziek jedno obstardvanie, ak zdkazky tvoria
stcast jedného jediného projektu.

Cldnok 1

Predmet dpravy a rozsah pdsobnosti

1. Touto smernicou sa stanovuji pravidld obstardvacich
konani vykondvanych verejnymi obstardvatelmi, pokial ide
o verejné zdkazky, ako aj sttaze ndvrhov, ktorych hodnota
podla odhadu nie je nizsia ako prahovéd hodnota stanovend
v ¢clanku 4.

2. Obstardvanie v zmysle tejto smernice znamend nakup
alebo iné platené formy ziskavania pric, tovaru alebo
sluzieb jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi
od hospodarskych subjektov, ktorych si tito verejni obsta-

rdvatelia vybrali—bez—ohfadu—na—to—&i—dané—price—tovar
leboshisby_shisia_alel I 1

3. Zékazka, ktord verejny obstardvatel zadal inej prav-
nickej osobe, nepatri do rozsahu pdsobnosti tejto smernice,

ak st splnené tieto kumulativne podmienky:

(a) verejny obstardvatel vykondva nad prisluSnou prav-
nickou osobou kontrolu podobni kontrole, ktorti

vykondva nad vlastnymi organizanymi zlozkami;

pre kontrolujiiceho vereiného obstardvatela alebo iné
pravnické osoby kontrolované tym istym verejnym

(c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna tGcast
stkromnych investorov;

4,  Odsek 3 sa uplatiuje aj vtedy, ak kontrolovany
subjekt, ktory je vereinym obstardvatelom, zadd zdkazku
svojmu_kontrolujiicemu_subjektu alebo svojim kontrolu-
jicim subjektom alebo inej prdvnickej osobe, ktord je
kontrolovand rovnakym verejnym obstardvatefom, za
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

predpokladu, Ze v prévnickej osobe, ktorej sa zaddva
verejnd zdkazka, nie je Ziadna ticast stikromnych investo-
rov.

5. Verejny obstardvatel, ktory nad privnickou osobou
nevykondva kontrolu v zmysle odseku 3, moze napriek
tomu zadaf verejni zdkazku prdvnickej osobe, ktord
kontroluje spolo¢ne s inymi verejnymi obstardvatel'mi,
bez uplatnenia tejto smernice, a to v pripade, ak st splnené

tieto podmienky:

(a) verejni obstardvatelia vykondvaji nad prisluSnou prav-
nickou osobou spoloénti_kontrolu podobnii kontrole,
ktort vykondvajii nad vlastnymi organizacnymi zlozka-

mi;

vicSina Cinnosti danej prévnickej osoby sa vykondva
pre_kontrolujicich vereinych obstardvatelov alebo iné
pravnické osoby kontrolované tymi istymi verejnymi
obstardvatelmi;

Cx

(c) v_kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna ticast
stikromnych investorov.

6. Dohoda uzatvorend medzi dvoma alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi sa nepovazuje za verejnd zdkazku
v zmysle ¢ldnku 2 bodu 7 tejto smernice, ak st splnené
tieto kumulativne podmienky:

(a) acelom spoluprice je poskytnit sluzbu vo verejnom
zdujme, za ktorej poskytovanie st zodpovedni verejni
obstaravatelia, alebo pomocné cinnosti, ktoré st
potrebné na poskytnutie sluzby vo verejnom zdujme;

(b) sakromny kapitdl nemd aktivnu déast na prislusnom
obstarédvatelovi.

7. Prenos tloh a prdvomoci z jedného verejiného

orgdnu na iny prostrednictvom organiza¢ného opatrenia
nie je predmetom tejto smernice..

Zdovodnenie

Obstardvanie tovaru, sluzieb a préc, ktoré nie st vo
obstardvani.

verejnom zdujme, nepatri do smernice o verejnom

Zékladom postupov zaddvania zakaziek by mala byt jedna zdkazka a nie projekt, pretoZe projekty mozu
obsahovat prvky, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti smernice.

Ustanovenia, ktoré upravuji vztahy medzi orgdnmi

verejnej spravy, by sa mali presunat z ¢lanku 11

(COM(2011)896) a z ¢lanku 21 (COM(2011)895) do ¢lanku 1, pretoze nespadaji do rozsahu pdsobnosti

smernice.

Judikattira Sidneho dvora Eurépskej tinie (Teckal C-107/98) hovori o vicsine ¢innosti, a nie o 90 %, a preto

sa treba vyhndt rozporu s pristupom Stdneho dvora

EU.

Clanok 11 (COM(2011)896) resp. ¢lanok 21 (COM(2011)895) by sa mali v dosledku navrhnutych zmien

vypustit.
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Pozmerniovaci navrh 4

COM(2011) 896 final

Clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 4
Prahové hodnoty

T4to smernica sa uplatiiuje na obstardvania, ktorych odha-
dovand hodnota bez dane z pridanej hodnoty (DPH) sa
rovnd alebo je vyssia ako tieto prahové hodnoty:

(@)

=
=

5000 000 EUR pre verejné zdkazky na uskutocnenie
prac;

130 000 EUR pre verejné zdkazky na dodanie tovaru
a poskytnutie sluzieb zadané dstrednymi orgdnmi
Statnej sprdvy a sufaze ndvrhov organizované tymito
orgénmi. V pripade verejnych zdkaziek na dodanie
tovaru zadanych verejnymi obstardvatelmi posobiacimi
v oblasti obrany tito prahovd hodnota plati len pre
zdkazky, ktoré sa vztahuji na vyrobky uvedené
v prilohe III;

200 000 EUR pre verejné zdkazky na dodanie tovaru
a poskytnutie sluzieb zadané orgdnmi Stitnej sprdvy
na niz$ej ako ustrednej drovni a stitaze ndvrhov orga-
nizované tymito orgdnmi;

500 000 EUR pre verejné zdkazky na poskytnutie
socidlnych a inych osobitnych sluzieb podla prilohy
XVL

Cldnok 4
Prahové hodnoty

Tdto smernica sa uplatiiuje na obstardvania, ktorych odha-
dovand hodnota bez dane z pridanej hodnoty (DPH) sa
rovnd alebo je vyssia ako tieto prahové hodnoty:

(@)

5000 000 EUR pre verejné zakazky na uskutocnenie
prac;

(b) 130 000 EUR pre verejné zdkazky na dodanie tovaru

a poskytnutie sluzieb zadané dstrednymi orgdnmi
Stdtnej spravy a sttaze ndvrhov organizované tymito
orgdnmi. V pripade verejnych zdkaziek na dodanie
tovaru zadanych verejnymi obstardvatelmi posobiacimi
v oblasti obrany tdto prahovd hodnota plati len pre
zdkazky, ktoré sa vztahuji na vyrobky uvedené
v prilohe III;

2066-6060 1 milién EUR pre verejné zdkazky na dodanie
tovaru a poskytnutie sluzieb zadané orgdnmi $tdtnej
spravy na nizsej ako tstrednej Grovni a stitaze ndvrhov
organizované tymito orgdnmi;

296 ,g] QQJEQP‘. D omoii ,Z]akafk?. ot sk E*g’“]“e

XV

Zdovodnenie

Pri stiasnej prahovej hodnote v objeme 1,5 milidna danskych kortun za tovar a sluzby cezhrani¢ny obchod
prakticky neexistuje. V roku 2009 bolo uzatvorenych len 1,4 % cezhrani¢nych zmliv. Odporica sa preto
zvysit prahovi hodnotu pre tovar a sluzby a vypustit ¢lanok 4 ods. 1 pism. d) — pozri nizsie. Aspon pri
novych rokovaniach o zmluve WTO by mala Komisia stanovit, Ze vyrazné zvysenie prahovej hodnoty pre
verejné obstardvanie povazuje za prioritné. So zretelom na neustdle sa zmensujici podiel cezhrani¢ného
verejného obstardvania a s ohladom na administrativne ndklady, ¢o predstavuje regulaény rdmec pre
zaddvatelov a uchddzaCov, nemaji takéto nizke prahové hodnoty zZiadny zmysel.

Pozmeniovaci ndvrh 5

COM(2011) 895 final

Clinok 19

COM(2011) 896 final

Clinok 10

Osobitné vyldacenia vztahujice sa na zdkazky na poskytnutie sluZieb

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(...

Osobitné vylicenia vztahujice sa na zdkazky na
poskytnutie sluzieb

)

(c) rozhodcovské a zmierovacie sluzby;

(...

Osobitné vylicenia vztahujiice sa na zdkazky na
poskytnutie sluZieb

)

() rozhodcovské a zmierovacie sluzby;
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR
(c) 1 ktordkolvek z tychto pravnych sluZieb:

i) prdvne zastupovanie klienta advokdtom v konani
pred sidom, tribundlom alebo dradmi v zmysle
¢ldnku 1 smernice 77/249/EHS;

i) sluzby overovania dokumentov, ktoré poskytujii
notérske drady;

iii) prévne sluzby poskytované sprdvcami, poru¢nikmi
alebo iné pravne sluzby, ktorych poskytovatelov
stanovuje stid alebo tribundl v prislusnych clenskych
Stétoch;

iv) iné prdvne sluzby, ktoré v prislusnych ¢lenskych
stétoch stivisia, hoci len docasne, s vykonom verej-
nych pravomoci;

(c) 2. nérodnd bezpecnost a civilnd ochrana;
(d) financné sluzby spojené s emisiou, predajom, ndkupom | (d) finan¢né sluzby spojené s emisiou, predajom, ndkupom

alebo prevodom cennych papierov alebo inych financ-
nych ndstrojov v zmysle smernice Eur6pskeho parla-
mentu a Rady 2004/39[ES, so sluzbami centrdlnych
bank a operdciami vykondvanymi za pomoci Eurdp-
skeho ndstroja finan¢nej stability;

(e) pracovné zmluvy;

L

©

alebo prevodom cennych papierov alebo inych finané-
nych ndstrojov v zmysle smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2004/39/ES, a obchody, ktoré verejnym
obstardvatelom slizia na ziskanie prostriedkov alebo
kapitdlu, ako aj so sluzbami centrdlnych bank a operd-
ciami vykondvanymi za pomoci Eurépskeho néstroja
finan¢nej stability;

pracovné zmluvyl...]

Tito smernica sa nevzfahuje na verejné zdkazky na
sluzby zaddvané verejnym obstardvatelom inému verej-

nému obstaravatelovi alebo zdruZeniu verejnych obsta-
rdavatelov _na zdklade vylu¢ného prdva, ktoré im
prizndva platny zdkon, iny prdvny predpis alebo
sprdvne opatrenie, ktoré je v silade so zmluvou.

Zdovodnenie

c 1) V pripade sluzieb pravneho zastipenia pred sudom alebo inych pravnych sluzieb existuje silné
prip p p p ych praviy )
prepojenie s prislusnym platnym prévnym systémom daného §tdtu, ¢o v zdsade vylucuje akykolvek
cezhrani¢ny vztah. Okrem toho je s poskytovanim tychto sluzieb spojeny osobitny doverny vztah,

ktory sa nedd premenit na objekt obstardvania.

Pokial ide o bezpecnost 3titu a s tym spojené zdchranné sluzby, v tejto oblasti nesmie byt rozhodu-

Vylicenie vyluénych prav, ktoré je obsahom ¢lanku 18 smernice 2004/18[ES a ¢lanku 24 smernice
2004/17[ES, by sa malo zachovat, rovnako ako aj ustanovenie v ¢lanku 16 pism. d) o vyluceni
transakcii, prostrednictvom ktorych si verejni obstardvatelia zaistuji prostriedky alebo kapital. V ¢len-

(c2)

jucim kritériom hospodarske hladisko.
(d

skych $tdtoch st tieto ustanovenia potrebné.
©

Eurépske zmluvy vyslovne udeluja ¢lenskym $tdtom prdvo prendsat vyluéné prava. To by sa malo

odrazit v pravidlich verejného obstardvania.
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Pozmeriovaci navrh 6
COM(2011) 896 final
Clanok 15

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Cldnok 15

Pri prenose tloh a prdvomoci nepodliehajicom predpisom
0 verejnom obstardvani nie je tcast sikromnych subjektov
vylicend, pokial to vnitrodtitne predpisy povoluji, a to
najmi v pripade institucionalizovanej spoluprdce. Ani pri
acasti_sukromnych subjektov nepredstavuje prenos dloh
prostrednictvom organizacného postupu akt zaddvania
zdkazky, pokial s tym nie je spojend verejnd zdkazka zadd-
vand zacastnenému stikromnému subjektu, na ktord sa

vztahuji predpisy o verejnom obstardvani.

Zdovodnenie

Tento ndvrh na doplnenie md umoznit objasnenie otdzky slobody prenosu tloh a privomoci z hladiska
predpisov o verejnom obstardvani.

Pozmefiovaci ndvrh 7
COM(2011) 895 final
Clénok 21
COM(2011) 896 final
Clanok 11

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvth VR

Vztahy medzi orgdnmi verejnej spravy

1. Zakazka, ktort verejny obstardvatel zadal inej prav- | + i ; € jay &
nickej osobe, nepatri do rozsahu pdsobnosti tejto smernice, | #iekej ; f 6 i-tef iee;
ak st splnené tieto kumulativne podmienky: ak—st—splené—tetokumralatiepodatienky:
(a) verejny obstardvatel vykondva nad prislusnou prav- | {a} jay dvatel & fshus
nickou osobou kontrolu podobnt kontrole, ktorti vyko- nickou —osobou kontrolupodobnidkontrole, ktord
ndva nad vlastnymi organizaénymi zlozkami; t i izacnymi-zlozkami;
(b) prinajmensom 90 % cinnosti danej pravnickej osoby sa | b} prinajmens %

vykondva pre kontrolujiceho verejného obstardvatela vykondva—pre—kentrolujicecho—verejného—obstaravatela
alebo iné pravnické osoby kontrolované danym alebo—iné—pravnické—osoby—kontrolovanéd —danym
verejnym obstardvatelom; verejnyim obstardvatelon;

(0) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna tucast | {e} j—pravaicke; fe—je—# Géast
sukromnych investorov. G reh—+

Verejny obstardvatel sa povazuje za obstardvatela vykond-
vajuceho nad prdvnickou osobou kontrolu podobnt tej,
ktorti vykondva nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami
v zmysle prvého pododseku pism. a), ak md rozhodujici
vplyv na strategické ciele, ako aj vyznamné rozhodnutia
kontrolovanej pravnickej osoby.

2. Odsek 1 sa uplatiuje aj vtedy, ak kontrolovany
subjekt, ktory je verejnym obstardvatelom, zadd zdkazku
svojmu  kontrolujicemu subjektu alebo inej pravnickej
osobe, ktord je kontrolovand rovnakym verejnym obstara-
vatelom, za predpokladu, 7e v pravnickej osobe, ktorej sa
zaddva verejnd zdkazka, nie je Ziadna ucast stikromnych
investorov.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Verejny obstardvatel, ktory nad prévnickou osobou
nevykondva kontrolu v zmysle odseku 1, moze napriek
tomu zadat zdkazku prévnickej osobe, ktord kontroluje
spolocne s inymi verejnymi obstardvatelmi, bez uplatnenia
tejto smernice, a to v pripade, ak st splnené tieto podmien-
ky:

(a) verejni obstardvatelia vykondvaji nad prislusnou prav-
nickou osobou spolo¢nd kontrolu podobnii kontrole,
ktorti vykondvaji nad vlastnymi organizaénymi zlozka-
mi;

=

prinajmensom 90 % ¢innosti danej pravnickej osoby sa
vykondva pre kontrolujicich verejnych obstardvatelov
alebo iné pravnické osoby kontrolované tymi istymi
verejnymi obstardvatelmi;

(c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna tcast
sukromnych investorov.

Na ucely pism. a) sa verejni obstardvatelia povazuji za
verejnych obstardvatelov, ktori spolocne kontroluji prév-
nickd osobu, ak st splnené tieto kumulativne podmienky:

(a) orgdny kontrolovanej préavnickej osoby s rozhodovacimi
prdvomocami pozostdvaju zo zdstupcov vsetkych
zicastnenych verejnych obstardvatelov;

=

tito verejni obstardvatelia dokdzu spolo¢ne vykondvat
rozhodujici vplyv na strategické ciele a vyznamné
rozhodnutia kontrolovanej prévnickej osoby;

=

kontrolovand prévnickd osoba nesleduje zdujmy, ktoré
sa odlisuji od zdujmov orgdnov verejnej spravy, ku
ktorym je pridruzend;

=

kontrolovanej pravnickej osobe neplyni z verejnych
zdkaziek verejnych obstardvatelov  Ziadne  zisky,
s vynimkou ndhrady skuto¢nych ndkladov.

4. Dohoda uzatvorend medzi dvoma alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi sa nepovazuje za ,zdkazku na
préce, tovar alebo sluzby* v zmysle ¢lanku 2 bodu (7)
tejto smernice, ak sa splnené tieto kumulativne podmienky:

(a) dohodou sa zakladd skutocnd spoluprdca medzi ziicast-
nenymi verejnymi obstardvatelmi, ktord je zamerand na
spolo¢né vykondvanie ich dloh sluzby vo verejnom
zdujme a zahffla vzdjomné prdva a povinnosti zmluv-
nych strdn;

(b) dohoda sa riadi iba aspektmi tykajticimi sa verejného
zaujmu;

] e*,e”“] eb“a*]a‘ase} 1“?‘7 *’]aé] p*al‘,“*elfev“ eseb.e]‘*



C 391/60

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.12.2012

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(c) zGcastneni verejni obstardvatelia nevykondvaji na otvo-
renom trhu viac ako 10 % (vyjadrenie na zdklade
obratu) ¢innosti, ktoré s podstatné v savislosti s doho-
dou;

=
&

dohoda nezahfna finanéné prevody medzi zicastne-
nymi verejnymi obstardvatelmi, s vynimkou prevodov
na nahradu skuto¢nych ndkladov na préce, sluzby alebo
tovar;

)
-

v pripade Ziadneho dotknutého verejného obstardvatela
neexistuje Gcast sikromnych investorov.

5. Skutocnost, Ze neexistuje ucast sikromnych inves-
torov podla odsekov 1 az 4, sa overi pri zaddvani zdkazky
alebo uzatvdrani dohody.

Vyltcenia stanovené v odsekoch 1 az 4 sa prestdvaju uplat-
fovat v okamihu, ked vznikne tcast sukromného inves-
tora, ¢o mé za ndsledok, Ze prebichajice zdkazky sa musia
otvorit hospoddrskej sutazi prostrednictvom riadnych
obstardvacich konani.

@ sidasmmeni-vereint_obstarévatelie-nevrkonévaé

Zdovodnenie

Vypustenie ¢lanku 11 resp. ¢lanku 21 je logickym désledkom pozmenovacieho ndvrhu 3.

Pozmeriovaci niavrh 8

COM(2011) 895 final

Clanok 31

COM(2011) 896 final

Clanok 17

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vyhradené zdkazky

Clenské $tity mozu vyhradit pravo Gcasti na obstardvacich
konaniach pre chrdnené pracovné dielne a hospoddrske
subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesio-
ndlna integricia postihnutych alebo znevyhodnenych
pracovnikov alebo zabezpecit, aby sa takéto zdkazky reali-
zovali v rdmci programov chrdnenych pracovnych miest za
predpokladu, Ze viac ako 30 % zamestnancov takychto
dielni, hospodérskych subjektov alebo programov tvoria
postihnuti alebo znevyhodneni pracovnici.

Vyzva na stfaz obsahuje odkaz na tento ¢ldnok.

Vyhradené zikazky

Clenské $tity mozu vyhradit pravo Gcasti na obstardvacich
konaniach pre chrdnené pracovné dielne a hospodarske
subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesio-
ndlna integricia postihnutych alebo znevyhodnenych
pracovnikov alebo zabezpecit, aby sa takéto zdkazky reali-
zovali v rdmci programov chrdnenych pracovnych miest za
predpokladu, Ze viac ako 30 % zamestraneov 0s0b z taky-
chto dielni, hospoddrskych subjektov alebo programov
tvoria postihnuti alebo znevyhodneni pracovnici. Medzi
znevyhodnenych pracovnikov treba zaradit okrem inych

nezamestnanych s problémami s integrdciou a predo-
vietkym skupiny vyZadujtce ochranu, ako aj mensiny.

Vyzva na sitaz obsahuje odkaz na tento ¢ldnok.

Zdovodnenie

Ide 0 nové ustanovenie, a preto treba definovat aj okruh 0sob, na ktoré sa toto ustanovenie vztahuje, kedze

jeho rozsah je nad ramec platného ¢lanku 19.
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Pozmeniovaci ndvrh 9

COM(2011) 895 final

Clanok 34

COM(2011) 896 final

Clanok 19 ods.7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Clenské stity zaistia, aby sa prinajmensom 2 roky po
ddtume stanovenom v ¢ldnku 92 ods. 1 vietky obstardvacie
konania, na ktoré sa vztahuje tdto smernica, vykondvali
pouzitim elektronickych foriem komunikdcie, najmi pred-
kladanim v elektronickej podobe, v stlade s poziadavkami
tohto ¢lanku.

Clenské taty budd aktivne pracovat na tom, aby sa zaistias

ahyv—sa—prinsimeniom——rola—po—ditmme —stnovenom
v—&anku—92-ods——vietky obstardvacie konania, na ktoré
sa vztahuje tdto smernica, vykondvali pouzitim elektronic-
kych foriem komunikécie, najmd predkladanim v elektro-
nickej podobe, v stilade s poziadavkami tohto ¢lanku.

Zdo6vodnenie

Vzhladom na to, Ze sa podmienky verejnych obstardvatelov (predovsetkym na miestnej trovni) a doddva-
telov v roznych odvetviach od seba velmi odlisuji, by bolo rozumnejsie, aby boli clenské $tity poverené
aktivnou pripravou elektronického verejného obstardvania, namiesto toho, aby sa im stanovovali poziadavky

v kratkom casovom predstihu.

Pozmefiovaci ndvrh 10

COM(2011) 896 final

Clanok 24

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vyber konania

1. Verejni obstardvatelia uplatiujii pri zaddvani svojich
verejnych zdkaziek vnitrodtitne konanie upravené tak, aby
bolo v stlade s touto smernicou, za predpokladu, Ze bez
toho, aby tym bol dotknuty ¢lanok 30, vyzva na stitaz bola
uverejnend v stlade s touto smernicou.

Clenské stity stanovia, 7e verejn{ obstardvatelia mozu
uplatiovat otvorené alebo uzie konanie podla tejto smer-
nice.

Clenské $tdty mozu stanovit, Ze verejni obstardvatelia mozu
uplatiiovat partnerstvo v oblasti inovacii podla tejto smer-
nice.

Takisto moézu stanovit, Ze verejni obstardvatelia mozu
vyuzivat sufazné konanie s rokovanim alebo sdtazny dialog
v ktoromkolvek z tychto pripadov:

(a) pokial ide o prace, v pripade, ak je predmetom zakazky
na price tak projektovd dokumentdcia, ako aj vyko-
nanie prdc v zmysle clanku 2 bodu (8) alebo ak st
na stanovenie pravnej alebo financnej formy projektu
potrebné rokovania;

Vyber konania

1. Verejni obstardvatelia uplatiujii pri zaddvani svojich
verejnych zdkaziek vnuatrostitne konanie upravené tak, aby
bolo v sdlade s touto smernicou, za predpokladu, Ze bez
toho, aby tym bol dotknuty ¢ldnok 30, vyzva na sitaz bola
uverejnend v stilade s touto smernicou.

Clenské 3tity stanovia, Ze verejni obstardvatelia mozu
uplatiovat otvorené alebo uzsie konanie, stitazné konanie
s rokovanim, stitaz alebo sutazny dialég, na zdklade vlast-

ného rozhodnutia verejného obstardvatela, podla tejto
smernice.

Clenské stity mé%u-stanevifstanovia, 7e verejn{ obstardva-
telia mozu uplatiovat partnerstvo v oblasti inovacii podla
tejto smernice.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) v pripade verejnych zdkaziek na price, ak ide o price,
ktoré sa vykondvaji vylucne na dcely vyskumu alebo
inovicii, testovania alebo vyvoja, a nie s cielom zabez-
pecit ziskovost alebo na ziskanie ndhrady ndkladov
vynaloZenych na vyskum a vyvoj;

o
~

pokial ide o sluzby alebo dodévky tovaru, ak nie je
mozné dostato¢ne presne stanovit technické $pecifikdcie
odkazom na akékolvek normy, eurdpske technické
osvedCenia, spolo¢né technické 3pecifikdcie alebo tech-
nické referencie v zmysle prilohy VIII bodov (2) az (5);

=
&

v pripade nenélezitych alebo neprijatelnych pontik
v zmysle cldnku 30 ods. 2 pism. a) ako reakcie na
otvorené alebo uzsie konanie;

z dovodu osobitnych okolnosti spojenych s povahou
alebo zlozitostou prdc, tovaru alebo sluzieb alebo na
zdklade rizik, ktoré si s nimi spojené, sa zdkazka
nemdze zadat bez predchddzajiicich rokovani.

o
-

Clenské §tity sa mozu rozhodnit, Ze do svojich vniitro-
Sttnych prdvnych predpisov netransponujii  sdtazné
konanie s rokovanim, sifazny dialég alebo partnerstvo
v oblasti inovécif.

| pripade ‘f*e’ﬂ? <k Za{jazv“k e p,‘f"e]e #i¢ ]’de © P‘f‘fe

weg e ; , . 7 7

Zdovodnenie

VR sa domnieva, Ze stitazné konanie s rokovanim sa musi v klasickom sektore uskuto¢novat za rovnakych
podmienok ako v sektore sluzieb verejného zdujmu a to isté plati aj pre sutazny dialég. Ni¢ nenasvedcuje
tomu, Ze by boli subjekty posobiace v klasickom sektore vhodnejsie pre tieto postupy nez obstardvatelia
v sektore sluzieb vo verejnom zdujme. Verejny obstardvatel by tu mal na zdklade prislusnej zdkazky

rozhodniif o tom, aky postup sa uplatni.

Dolezité je uviest, Ze rozhodnutie o tom, ktoré postupy verejného obstardvania st v konkrétnom pripade
vhodné, musi byt ponechané na verejného obstarivatela a nie na ndrodni Groven alebo EU. Eurépska
a vnutro§tdtna Groven musi verejnym obstardvatelom umoznit vyuzitie vetkych postupov. Opacny pristup
by znamenal rozdielne pravidld a postupy v jednotlivych ¢lenskych statoch, narusenie hospodarskej sitaze

a rozdielne podmienky.

Pozmenovaci ndvrh 11

COM(2011) 896 final

Clanok 30 ods. 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

a) ak nebola predlozend Zziadna ponuka alebo Ziadna
vhodnd ponuka alebo Ziadna Ziadost o tcast ako reakcia
na otvorené konanie alebo uzsie konanie, za pred-
pokladu, ze povodné podmienky zdkazky sa podstatne
nezmenili a pod podmienkou, Ze sa Komisii alebo
vnitro$titnemu orgdnu dohladu uréenému v sdlade
s clankom 84, v pripadoch, ak si to vyzaduji, zasle
sprava;

a) ak nebola predlozend Zziadna ponuka alebo Ziadna
vhodnd ponuka alebo Ziadna Ziadost o Géast ako reakcia
na otvorené konanie alebo uZzsie konanie, za pred-
pokladu, ze povodné podmienky zdkazky sa podstatne
nezmenili i 7

.z 7 g x 7 .

z

sprava;
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Zdo6vodnenie

Spolu s ¢ldnkom 84 (zriadenie vnitrostdtneho orgdnu dohladu) sposobuje tito povinnost predkladat spravy
zbyto¢nti administrativnu zdtaz. Vytvdraniu nového administrativneho zatazenia by sme sa mali v zmysle
zjednodusenia a dosiahnutia vicej pruznosti v oblasti verejného obstardvania v EU vyvarovat. Preto je
vhodné toto doplnenie vypustit.

Pozmefiovaci ndvrh 12
COM(2011) 895 final
Clanok 44 ods. 3 pism. d), (i) a e)
COM(2011) 896 final

Clanok 30 ods. 2 pism. ), (i) a d)

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

() ak prdce, tovar alebo sluzby dokdze dodat iba jeden | (c) ak price, tovar alebo sluzby dokdze dodat iba jeden

konkrétny hospodarsky subjekt, a to z ktoréhokolvek konkrétny hospoddrsky subjekt, a to z ktoréhokolvek
z tychto dovodov: z tychto dovodov:
(i) chybajica hospodarska sataz z technickych pricin; (i) chybajica hospodarska sifaz z technickych alebo

pravnych pricin;
[.] [..]

(d) pokial to je nevyhnutne potrebné, ak z dovodov | (d) pokial to je nevyhnutne potrebné, ak z dovodov

extrémne naliehavych pripadov sposobenych zdsahom extrémne naliehavych pripadov sposobenych zésahom
vy$Sej moci nie je mozné dodrzat lehoty stanovené pre St i udalostami, ktoré verejny obstardvatel
otvorené, uzsie alebo rokovacie konania s predchddza- nemohol predvidat, nie je mozné dodrzat lehoty stano-
jicou vyzvou na sttaz. Okolnosti pouZité na odovod- vené pre otvorené, uzdie alebo rokovacie konania
nenie mimoriadne naliechavych pripadov nesmie byt s predchddzajicou vyzvou na sifaz. Okolnosti pouzité
v ziadnom pripade mozné pripisat na vrub obstardva- na odovodnenie mimoriadne nalichavych pripadov
telovi; nesmie byt v Ziadnom pripade mozné pripisat na

vrub obstardvatelovi;

Zdovodnenie

Clanok by sa mal doplnif aj o prdvne doévody. Tym by sa zohladnila aj situdcia, ked verejny obstardvatel
chce vykonat na urc¢itom mieste stavebnil ¢innost (napr. stavba $koly), ale majitel pozemku sthlasi s jeho
predajom len pod podmienkou, Ze bude moct on sdm zrealizovat stavbu.

V porovnani s platnym znenim smernice 2004/18/ES (¢l. 31 pism. c) by ,vy$sia moc“ znamenala sprisnenie.
Malo by sa uchovat platné znenie. Rokovacie konanie bez predchddzajiicej vyzvy na sttaz sa moze pouzit
na zaistenie tovaru a sluzieb v obdobi, ked na stde prebicha konanie tykajice sa preskiimania zdkazky,
ktori je verejny obstardvatel povinny poskytnit na zdklade inych pravnych predpisov. Ide napriklad
o stravovacie sluzby pre starsich ludi v domovoch dochodcov alebo srdcové chlopne pre nemocnice.

Pozmefiovaci ndvrh 13
COM(2011) 895 final
Clanok 45
COM(2011) 896 final
Clanok 31

Rdmcové dohody

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci navrh VR

1. Verejni obstardvatelia mozu uzatvdral rdmcové | 1.  Verejni obstardvatelia moZu uzatvdrat rdmcové
dohody za predpokladu, Ze uplatiujii postupy stanovené | dohody za predpokladu, Ze uplatiuji postupy stanovené
v tejto smernici. Vv tejto smernici.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Rdmcové dohoda je dohoda medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi a jednym alebo viacerymi hospo-
dérskymi subjektmi, ktorej cielom je stanovit podmienky
upravujice zdkazky, ktoré sa budd zaddvat pocas daného
obdobia, najmi pokial ide o cenu a pripadne aj o pred-
pokladané mnozstvo.

Doba platnosti rémcovej dohody nepresiahne Styri roky,
okrem vynimoc¢nych pripadov ndlezite odovodnenych
najmd predmetom rdmcovej dohody.

Zékazky na zdklade rdmcovej dohody sa zaddvajii v stlade
s postupmi stanovenymi v tomto odseku a v odsekoch 3
a 4.

Dané postupy sa mozu uplatiiovat len medzi verejnymi
obstardvatelmi, ktor{ boli na tento téel jasne identifikovani
vo vyzve na sttaz alebo vo vyzve na potvrdenie zdujmu
a tymi hospoddrskymi subjektmi, ktoré st povodnou
zmluvnou stranou rdmcovej dohody.

Zékazkami na zdklade rémcovej dohody sa nesmi za Ziad-
nych okolnosti vykonat podstatné dpravy podmienok
stanovenych v danej rdmcovej dohode, najmd v pripade
uvedenom v odseku 3.

Verejn{ obstardvatelia nezneuzivaji rdmcové dohody alebo
ich nepouzivaji takym spdsobom, ktory by brénil hospo-
dérskej satazi, obmedzoval ju alebo ju narusoval.

Rédmcové dohoda je dohoda medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi a jednym alebo viacerymi hospo-
ddrskymi subjektmi, ktorej cielom je stanovit podmienky
upravujiice zdkazky, ktoré sa budi zaddvat pocas daného
obdobia, najmd pokial ide o cenu a pripadne aj o pred-
pokladané mnozstvo.

2. Zakazky na zdklade rdmcovej dohody sa zaddvaji
v stlade s postupmi stanovenymi v tomto odseku a v
odsekoch 3 a 4.

Zédkazkami na zdklade rimcovej dohody sa nesmd za Ziad-
nych okolnosti{ vykonat podstatné tpravy podmienok
stanovenych v danej rdmcovej dohode, najmid v pripade
uvedenom v odseku 3.

Verejni obstardvatelia nezneuZzivajii rdmcové dohody alebo
ich nepouzivaji takym sposobom, ktory by branil hospo-
dérskej satazi, obmedzoval ju alebo ju narusoval.

Zdovodnenie

Vybor regiénov sa domnieva, Ze rdmcové dohody by mali byt v podstate upravené tak ako v terajsej
smernici 2004/17[ES, pretoZe neexistuje dovod na to, aby sa napr. upravovala doba platnosti takychto
dohod, zatial ¢o k tomu nedochddza u inych typov dohdd. Podobne ako u dynamickych ndkupnych
systémov by malo byt mozné zallenit pocas doby platnosti dohody nové hospodérske subjekty, pretoze
z toho profitujii dodéavatelia aj obstardvatelia. Posledny odsek je zbyto¢ny, pretoze vyplyva zo zdsad.

Pozmenovaci navrh 14

COM(2011) 895 final

Clanok 45 ods. 4

COM(2011) 896 final

Clanok 31 ods. 4

Rédmcové dohody

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Ak sa rdmcovd dohoda uzatvira s viac ako jednym
hospodarskym subjektom, moZze sa realizovat jednym
z tychto dvoch sposobov:

(a) na zdklade podmienok rdmcovej dohody bez toho, aby
sa opit otvorila sitaz, ked si v dohode stanovené
vietky podmienky upravujice uskuto¢novanie dotknu-
tych prac, poskytovanie dotknutych sluzieb a doddvanie
dotknutého tovaru a objektivne podmienky na urcenie
toho, ktory z hospodarskych subjektov, ktoré su
zmluvnou stranou rdmcovej dohody, ich mé realizovat;
druhé uvedené podmienky sa uvddzaju v podkladoch
k obstaravaniu;

4. Ak sa rdmcovd dohoda uzatvdra s viac ako jednym
hospodarskym subjektom, moze sa realizovat jednym
¢ tymto sposobomw:

at POt 3 3
o .

sa—opit—otvorila—sttaz—ked si rdmcovej dohode
stanovené vietky podmienky upravujice uskutocio-
vanie dotknutych prdc, poskytovanie dotknutych
sluzieb a doddvanie dotknutého tovaru, bude zdkazka

zadand bez toho, aby bola opitovne otvorend sifaz na
zdklade podmienok stanovenych v rdmcovej dohode
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) ked v rémcovej dohode nie s stanovené vsetky
podmienky upravujice uskutocfiovanie pric, poskyto-
vanie sluzieb a doddvanie tovaru, prostrednictvom
opitovného otvorenia stifaze medzi hospoddrskymi
subjektmi, ktoré si zmluvnymi stranami rémcovej
dohody.

(b) ked v rémcovej dohode nie s stanovené vsetky
podmienky upravujiice uskuto¢iiovanie prac, poskyto-
vanie sluzieb a doddvanie tovaru, bude zdkazka zadand
prostrednictvom opdtovného otvorenia sttaze medzi
hospodarskymi subjektmi, ktoré st zmluvnymi stra-
nami rdmcovej dohody.

Volba medzi postupmi uvedenymi v pismene a) a b) sa
uskutoéni na zdklade objektivnych kritérif, ktorymi bude
zachovand zdsada zdkazu diskrimindcie a zdsada trans-
parentnosti. V_rdmci jednej rdmcovej dohody bude
mozné sa slobodne rozhodntt medzi postupmi uvedenymi
v _pismene a) a b), alebo kombindciou oboch.

Zdovodnenie

V navrhu smernice sa neobjasiiuje pouzivanie rdmcovych dohod. Plati to predovietkym pre vyuZivanie
priameho zaddvania zdkaziek a opdtovného otvorenia siitaze. Aby sa tieto dohody dali pruzne vyuzivat,
malo by byt mozné kombinovat obidva postupy. Malé zdkazky by sa potom mohli zaddvat priamo, za
stanovenych podmienok, zatial ¢o v pripade velkych objedndvok by malo byt mozné opitovne otvorit

sutaz.

Pozmenovaci navrh 15

COM(2011) 896 final

Clanok 37

Prilezitostné spolo¢né obstardvanie

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Jeden alebo viaceri verejni obstardvatelia sa mozu
dohodnuif, Zze wurcité konkrétne obstardvania zrealizuji
spolocne.

2. Ked jeden verejny obstardvatel sdm realizuje dotknuté
obstardvacie konanie vo vSetkych jeho etapach od uverej-
nenia vyzvy na sufaz az k vykonaniu vyslednej zakazky
alebo zdkaziek, tento verejny obstardvatel md vyluénd
zodpovednost za plnenie povinnosti podla tejto smernice.

Ked vsak obstardvacie konanie a vykonanie vyslednych
zdkaziek realizuje viac ako jeden zicastneny verejny obsta-
rdvatel, kazdy z nich je nadalej zodpovedny za plnenie
povinnosti podla tejto smernici vzhladom na etapy, ktoré
realizuje.

1. Jeden alebo viaceri verejni obstardvatelia sa mozZu
dohodnit, ze urcité konkrétne obstardvania zrealizuji
spolocne.

2. Ked jeden verejny obstardvatel sim realizuje dotknuté
obstardvacie konanie vo vSetkych jeho etapich od uverej-
nenia vyzvy na sutaz az k vykonaniu vyslednej zdkazky
alebo zdkaziek, tento verejny obstardvatel md vyluénd
zodpovednost za plnenie povinnosti podla tejto smernice.

Ked viak obstardvacie konanie a vykonanie vyslednych
zdakaziek realizuje viac ako jeden zucastneny verejny obsta-
rdvatel, kazdy z nich je nadalej zodpovedny za plnenie
povinnosti podla tejto smernici vzhladom na etapy, ktoré
realizuje.

3. Verejni obstardvatelia moézu pri prileZitostnom

spoloénom verejnom obstardvani spolupracovat bez toho,
aby sa uplatiiovali konania uvedené v tejto smernici, a to aj
v pripade, ked jedna alebo viacero strdn dostdva za poskyt-
nuté plnenia odmenu od ostatnych.

Zdo6vodnenie

Cielom tejto zmeny je zabezpecit, aby spolo¢né obstardvanie nebolo zbytocne stazené. To, ¢o plati podla
¢lanku 35 ods. 5 pre centrdlne obstardvacie instittcie, by malo rovnako platit aj v pripade prilezitostného

spolo¢ného obstardvania.



C 391/66

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.12.2012

Pozmeniovaci ndvrh 16

COM(2011) 895 final

Clinok 54

COM(2011) 896 final

Clianok 40

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Technické 3pecifikdcie vymedzené v prilohe VIII bode
1 sa uvedd v podkladoch k obstardvaniu. Vymedzia sa
v nich charakteristiky, ktoré sa pozaduji od préc, sluzieb
alebo tovaru.

Tieto charakteristiky sa mozu vztahovat aj na osobitné
procesy vyroby alebo poskytovania pozadovanych préc,
tovaru alebo sluzieb alebo ktorejkolvek inej etapy ich Zivot-
ného cyklu uvedeného v ¢lédnku 2 bode (22).

V technickych $pecifikdcidch sa vymedzi aj to, ¢ bude
potrebny prevod prav dusevného vlastnictva.

V pripade kazdého obstardvania, ktorého predmet budi
podla plénu pouZivat osoby, ¢i uz $irokd verejnost alebo
pracovnici obstardvatela, sa tieto technické Specifikdcie
s vynimkou ndleZite odovodnenych pripadov vypracuji
tak, aby sa zohladnili kritéria pristupnosti pre Tudi s postih-
nutim alebo dizajnové rieSenia vhodné pre vietkych pouzi-
vatelov.

Ak sa v legislativnom akte Unie prijali zdvizné normy
pristupnosti, technické $pecifikdcie vztahujice sa na kritérid
pristupnosti sa vymedzia odkazom na dané normy.

1. Technické $pecifikicie vymedzené v prilohe VIII bode
1 sa uvedd v podkladoch k obstardvaniu. Vymedzia sa
v nich charakteristiky, ktoré sa pozadujii od pric, sluzieb
alebo tovaru.

Tieto charakteristiky sa mozu vztahovat aj na osobitné
procesy vyroby alebo poskytovania pozadovanych pric,
tovaru alebo sluzieb alebo ktorejkolvek inej etapy ich
zivotného cyklu uvedeného v ¢lénku 2 bode (22).

V technickych 3$pecifikdcidch sa vymedzi aj to, ¢i bude
potrebny prevod prav dusevného vlastnictva.

Verejni obstardvatelia by mali vzdy, ked je to mozné,

stanovit _technické 3pecifikdcie tak, aby zohladnovali
kritérid pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
alebo ndvrh pre vsetkych pouzivatelov.

Ak sa v legislativnom akte Unie prijali zdvizné normy
pristupnosti, technické $pecifikdcie vztahujice sa na kritérid
pristupnosti sa vymedzia odkazom na dané normy.

Zdovodnenie

Vzhladom na velké rozdiely medzi verejnymi obstardvaniami je navrhovany text prili§ podrobny. Okrem
toho st ustanovenia tohto druhu casto sticastou ndrodnych pravnych predpisov tykajiicich sa stavebnictva.
Malo by sa zachovat znenie cldnku 23 ods. 1 platnej smernice 2004/18/ES a ¢linku 34 smernice

2004/17ES.

Pozmenovaci ndvrh 17

COM(2011) 896 final

Clinok 44

Rozdelenie zdkaziek na viacero Casti

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Verejné zdkazky mozno rozdelit na mensie homo-
génne alebo heterogénne Casti. V pripade zdkaziek, ktorych
hodnota stanovend v sdlade s ¢ldnkom 5 sa rovnd alebo
presahuje prahové hodnoty stanovené v ¢lanku 4, ale nie je
nizsia ako 500 000 EUR, a pri ktorych verejny obstardvatel
nepovazuje rozdelenie na viacero casti za vhodné, verejny
obstardvatel poskytne v ozndmeni o vyhldseni verejného

1. Verejné zdkazky mozno rozdelit na mensie homo-

génne alebo heterogénne Casti. V-pripade-zakaziekktoryeh
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

obstardvania alebo vyzve na potvrdenie zdujmu konkrétne
vysvetlenie svojich dovodov.

Verejni obstardvatelia v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo vo vyzve na potvrdenie zdujmu uvedd,
¢i sa ponuky obmedzujii len na jednu alebo viacero Casti.

lorte svorich doodor

Verejni obstardvatelia v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo vo vyzve na potvrdenie zdujmu uvedd,
¢i sa ponuky obmedzujii len na jednu alebo viacero Casti.

Zdovodnenie

Verejnym obstardvatelom tym vznikd zbyto¢nd administrativna zdtaz a preto sa navrhuje vypustenie Casti

textu.

Pozmeniovaci ndvrh 18

COM(2011) 896 final

Clianok 54 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 54

2. Verejni obstardvatelia sa mozu rozhodndf, Ze neza-
daju  zdkazku wuchddzacovi, ktory predlozil najlepsiu
ponuku, ked zistia, Ze ponuka nie je v stlade, aspon rovno-
cennym sposobom, s povinnostami stanovenymi v prav-
nych predpisoch Unie v oblasti socidlneho a pracovného
prava alebo environmentdlneho prava alebo ustanoveniami
medzindrodného socidlneho a environmentdlneho prava
podla prilohy XL

Cldnok 54

2. Verejni obstaravatelia sa mozu rozhodniit, Ze neza-
daju  zdkazku wuchddzacovi, ktory predlozil najlepsiu
ponuku, ked zistia, Ze ponuka nie je v stlade, aspon
rovnocennym sposobom, s povinnostami stanovenymi
v pravnych predpisoch Unie a vnitrostatnych pravnych
predpisoch v oblasti socidlneho a pracovného prava alebo
environmentdlneho préva alebo ustanoveniami medzina-
rodného socidlneho a environmentdlneho prava podla
prilohy XL

Zdovodnenie

Okrem prévnych predpisov Unie musia uchddzaci dodrZiavat aj vndtrostitne pravne predpisy.

Pozmenovaci ndvrh 19

COM(2011) 896 final

Clanok 55 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Navrhovand zmena

Cldnok 55

Na 4cel uplatiiovania dovodu na vylicenie uvedeného
v prvom pododseku pism. d) verejni obstardvatelia stanovia
metdédu posudzovania plnenia zakazky, ktord vychddza
z objektivnych a meratelnych kritérii a ktord sa uplatiuje
systematickym, konzistentnym a transparentnym sposo-
bom. Kazdé postdenie plnenia sa ozndmi prislusnému
zhotovitelovi, ktory bude mat moznost vzniest proti ziste-
niam postidenia ndmietky a ziskat sidnu ochranu.

Cldnok 55
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Zdovodnenie

Vyjadrenie v ¢ldnku 55 ods. 3 (posledny pododsek) je nezrozumitelné, a zarucuje len velmi nizku privnu
istotu, ¢o by viedlo k velkému poctu zalob. Okrem toho sa verejnému obstardvatelovi stanovuji dalsie
povinnosti, ktoré je vhodné v zmysle zabrdnenia novej administrativnej zdtaZe vypustit.

Pozmenovaci navrh 20

COM(2011) 895 final

Clanok 76

COM(2011) 896 final

Clanok 66

Kritérid na vyhodnotenie ponik

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Bez toho, aby tym boli dotknuté vnitrostitne
zdkony, iné prdvne predpisy alebo sprévne opatrenia tyka-
jice sa odmenovania za urcité sluzby, je kritériom, na
zdklade ktorého verejni obstardvatelia zaddvaju verejné
zdkazky, jedno z tychto kritérif:

(a) ekonomicky najvyhodnejsia ponuka;

(b) najnizsia cena.

Néklady sa mozu posudzovat vylucne na zdklade ceny
alebo pouzitim pristupu efektivnosti ndkladov, ako napr.
ndklady na Zivotny cyklus podla ¢lianku 67, podla tohto,

ako sa rozhodne verejny obstaravatel

2. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka uvedend v odseku
1 pism. a) z hladiska obstardvatela sa ur¢i na zdklade
kritérii spojenych s predmetom dotknutej zdkazky.

Popri cene alebo ndkladoch uvedenych v odseku 1 pism. b)
medzi tieto kritérid patria aj iné kritérid spojené s pred-
metom dotknutej verejnej zdkazky ako napr.:

(a) kvalita vritane technického prinosu, estetickych a funke-
nych charakteristik, pristupnosti, dizajnu pre vsetkych
uzivatelov, environmentdlnych charakteristik a inovac-
ného charaktery;

=

v pripade zdkaziek na poskytnutie sluzieb a zdkaziek
obsahujicich ndvrh préc sa moze zohladnit organizd-
cia, kvalifikicia a skisenosti pracovnikov priradenych
na realizdciu dotknutej zdkazky, ¢o md za ndsledok,
ze po zadani zdkazky sa tito pracovnici mozu nahradit
len so sthlasom verejného obstardvatela, ktory musi
potvrdit, Ze takymito ndhradami sa zaisti rovnocennd
organizdcia a kvalita;

(¢) zdru¢ny a pozdrucny servis a technickd pomoc, ddtum
dodania a lehota dodania alebo termin ukoncenia;

1.  Bez toho, aby tym boli dotknuté vnitrostitne
zdkony, iné prdvne predpisy alebo sprdvne opatrenia tyka-
jice sa odmenovania za urCité sluzby, je kritériom, na
zdklade ktorého obstardvatelia zaddvaji zdkazky, jedno
z tychto kritérif:

(a) ekonomicky najvyhodnejsia ponuka;

(b) najnizsia cena.

2. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka uvedend v odseku
1 pism. a) z hladiska obstardvatela sa urci na zdklade
kritérii spojenych s predmetom dotknutej zdkazky.

Popri cene alebe-ndkdadoch-avedenyeh odseku 1 pism. b)
medzi tieto kritérid patria aj iné kritérid spojené s pred-
metom dotknutej zdkazky ako napr.:

(a) kvalita vrdtane technického prinosu, estetickych a funke-
nych charakteristik, pristupnosti, dizajnu pre vietkych
uzivatelov, environmentdlnych charakteristik a inovac-
ného charakteru a kratkych doddvatelskych refazcov;

=

v pripade zdkaziek na poskytnutie sluzieb a zdkaziek
obsahujicich ndvrh prdc sa moze zohladnit organizd-
cia, kvalifikdcia a skasenosti pracovnikov priradenych
na realizdciu dotknutej zdkazky, o md za ndsledok, ze
po zadani zdkazky sa tito pracovnici mozu nahradit len
so sthlasom verejného obstardvatela, ktory musi
potvrdit, Ze takymito nédhradami sa zaisti rovnocennd
organizdcia a kvalita;

(c) zdrucny a pozdrucny servis a technickd pomoc, ddtum
dodania a lehota dodania alebo termin ukonéenia;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(d) konkrétny postup vyroby alebo poskytovania pozado-

vanych pric, dodévania tovaru alebo sluzieb alebo
ktorejkolvek inej etapy v rdmci ich Zivotného cyklu
podla ¢lénku 2 bodu (22) v rozsahu, v ktorom st
tieto kritérid blizsie urcené podla clanku 4 a tykaji sa
faktorov, ktoré st priamo zahrnuté v tychto postupoch,
a v ktorych charakterizuji konkrétny postup vyroby
alebo poskytovania pozadovanych pric, doddvania
tovarov alebo sluZieb.

(d) konkrétny postup vyroby alebo poskytovania pozado-

vanych pric, doddvania tovaru alebo sluzieb alebo
ktorejkolvek inej etapy v rdmci ich Zivotného cyklu
podla clénku 2 bodu (22) v rozsahu, v ktorom st
tieto kritérid blizsie urcené podla cldnku 4 a tykaji
sa faktorov, ktoré st priamo zahrnuté v tychto postu-
poch, a v ktorych charakterizuji konkrétny postup
vyroby alebo poskytovania pozadovanych prac, dodé-
vania tovarov alebo sluZieb:;

(e) kritérid stvisiace so socidlnymi dovodmi.

Zdovodnenie

Pozitivne je, Ze verejny obstardvate]l md moznost vyberu medzi hospoddrsky najvyhodnejSou ponukou
a najnizou cenou. Mal by sa viak aj nadalej pouzivat pojem uvddzany v platnej smernici, tj. najnizsia
cena, pretoze najnizsie naklady znamenaji nieco iné ako ceny. Pojem ,ndklady” je $ir$i nez pojem ,cena“.
,Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka“ je kritérium, ktoré treba pouzif, ak sa maji zahrnit iné parametre,
ako napriklad nédklady Zzivotného cyklu.

V uréitych pripadoch udédva verejny obstardvatel' kone¢ni cenu uz v stitaznych pokladoch. Musi byt tplne
jasné, ze takyto postup je mozny.

Cielom zohladnenia tohto posledného kritéria je poskytnit uchddzatom o zakazky pridand hodnotu pre
niektoré vyrobky a sluzby, ktord spociva v tom, Ze prostrednictvom kratkych retazcov sa vyrobky a sluzby
mozu dostat rychlejsie k obstardvatelovi a umoziiuja rychlejSie a pruznejsie zareagovat na ich poziadavky.
Okrem toho sa tymto kritériom dajii vyrazne zlepsit aj environmentdlne Standardy (kratsie dopravné trasy
a obdobia skladovania, menej emisii), ktoré st v kone¢nom désledku prinosom pre zadavatelov i ob¢anov.
Preto by verejni obstardvatelia mali mat moznost stanovit medzi svojimi kritériami na vyhodnotenie poniik
parametre, ktoré v ramci urcitych kategérii doplnia rozsiahlejsie tdaje o ponuke istého hospodarskeho
subjektu, ktory dokdze este lepsie splnit poziadavky konkrétneho verejného obstardvania.

Okrem toho by malo byt vyslovne mozné zohladnit aj socilne kritérid, napriklad tym, ze sa budd udelovat
body navyse za podnikatelskd politiku zaru¢ujiicu zamestnancom rovnaké prileZitosti, ako aj za zamestné-
vanie dlhodobo nezamestnanych.

Pozmenovaci ndvrh 21
COM(2011) 896 final
Clanok 66 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou Navrhovand zmena

Cldnok 66

Cldnok 66

Clenské $tity mozu stanovit, Ze zaddvanie urcitych druhov
zakaziek bude vychddzat z ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky uvedenej v odseku 1 pism. a) a odseku 2.

Zdovodnenie

Cielom modernizicie je zabezpecit verejnym zadavatelom a uchddzatom ¢€o najvacsiu moznd pruznost.
Verejni zaddvatelia musia v tomto zmysle moct sami rozhodnt, ¢i pridelia zdkazku na zdklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky alebo na zdklade najnizSej ceny. Clenské Stity by nemali zasahovat do tohto
rozhodnutia tradov na mieste. Ak by sa uz nedala pridelit na zdklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky,
vyrazne by to zniZilo Sancu malych podnikov v tejto konkurencii. Preto by sa mal ¢ldnok 66 ods. 3

vypustit.
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Pozmetiovaci ndvrh 22
COM(2011) 895 final
Clanok 76 ods. 4
COM(2011) 896 final
Clanok 66 ods. 4

Kritérid na vyhodnotenie poniik

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvth VR

4. Kritéria na vyhodnotenie pontk neopréviiuju obstard- | 4= Kritéria—na—vyheodnotenieponitk—neopraviuji—obsta-
vatela na neobmedzend volnost vyberu. Zaistuji moznost | révatefa—na—neobmedzent—volnost—vyberu—Zaistujb
Ucinnej hospodarskej stitaze a sprevadzaju ich poziadavky, “hcinme frskej—siit ddzajii
ktoré umoznuji efektivne overenie informdcii, ktoré ucha- i ] S i f jei deif.
dza¢i poskytli. Obstardvatelia na zdklade informdcil | ktoré—uechiddzaci—poskydi—Obstardvatelia—na—zdklade—infor-
a dokazov poskytnutych uchddzaémi efektivne overia, Ci | méeii—a—dokazov—poskytnutich—uchddzacmi—efektivae
ponuky spliaji kritéria na vyhodnotenie pontik.

Zdovodnenie

Toto tvrdenie je zbyto¢né. Neprindsa ni¢ nové a treba ho vypustit. Obsahovo je uz zahrnuté vo v§eobecnych
zdsaddch.

Pozmenovaci navrh 23
COM(2011) 896 final

Clanok 73 ods.a

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

(a) vynimky stanovené v ¢lanku 11 sa uz dalej neuplatiiuji | &) waimkystanevenév—lankuHsaui-dalejneuplatiuji
v dosledku tdcasti sikromného investora na pravnickej v—dosledku—iéaststkromnéhoinvestora—na—pravaieke;

osobe, ktorej bola zadand zdkazka, v stlade s ¢lankom esebektorejbela—zadand—zakazka—v—stlades—¢clankeom
11 ods. 4; Heds—4:

Zdovodnenie

Zmena textu Komisie po vypusteni ¢linku 11 ods. 5 v COM(2011) 896 final a ¢lanku 21 ods. 5
v COM(2011) 895 final (podla pozmeniovacicho navrhu 7). Tato situdcia po zadani zdkazky uz nemoze
nastat.

Pozmefiovaci ndvrh 24
COM(2011) 895 final
Clanok 77
COM(2011) 896 final
Clanok 67

Néklady na Zivotny cyklus

Text navrhnuty Komisiou Pozmetiovaci ndvrh VR

3. Ked sa ako sacast legislativneho aktu Unie, vratane | 3 Ked—sa—ake—suéast—legﬁlﬂfﬁﬂehe—ﬂe&t—@-me%tﬂﬂe
prostrednictvom delegovanych aktov na zaklade osobitnych | prestrednictvom—delegovanyech—aktov—na—zdklade—esebit-
pravnych predpisov jednotlivych sektorov, prijme spolocnd | ayeh—pravayeh—predpisov—jednotivieh—sektorov—prijme
metodika vypoctu ndkladov na zZivotny cyklus, musi sa | speleénd—metodika—ypoétu—nikladov—na—zivetny—eyldus;
uplatnovat v pripadoch, ak st ndklady na Zzivotny cyklus | musi-sa—uplatitevatv—pripadech-akstndkladynazivotny
zahrnuté do kritérif na vyhodnotenie ponik uvedenych | eyklus—zahrauté-dokeitérifnavyhodnoteniepontkuvede-
v ¢lanku 66 ods. 1. ayeh—v—anku66-ods——
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Zoznam takychto legislativnych a delegovanych aktov sa | Zeznam—takychtoJlegislativayeh—a—delegovanych—aktov—sa
nachddza v prilohe XV. Komisia je oprévnend prijimat dele- | nachédza—v—prilohe—XV-—Kemisia—je—opravnend—prijimat

gované akty v stilade s clankom 89 tykajiice sa aktualizdcie
tohto zoznamu, ked' sa ukdze, Ze takéto zmeny a doplnenia
st potrebné z dovodu prijatia novych pravnych predpisov,
zrudenia alebo Gpravy takychto pravnych predpisov.

Zdovodnenie

VR sa hlasi k cielom stratégie Eurépa 2020 a uzndva hodnotu udrzatelného, socidlneho zodpovedného
zaddvania zdkaziek, ktoré podporuje inovécie. Ocenitf moZno aj to, Ze Komisie nabdda verejnych obstara-
vatelov k tomu, aby zahrnuli aj ndklady na Zivotny cyklus. V sticasnosti sa v tejto oblasti sice vyvijaji
mnohé aktivity, no este stdle treba vela objasnif. Vybor sa domnieva, Ze poziadavka na uplatiiovanie
postupov EU je za terajsich okolnosti prehnana.

Pozmeiiovaci ndvrh 25
COM(2011) 895 final
Clanok 79
COM(2011) 896 final
Clénok 69

Ponuky s neobvykle nizkou cenou

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Verejni obstardvatelia poZiadaji hospodarske subjekty,
aby vysvetlili ictované ceny alebo ndklady, ak si splnené
vietky tieto podmienky:

(a) uctované ceny alebo ndklady st o viac ako 50 % nizsie
ako priemerné ceny alebo néklady ostatnych pontk;

(b) uctované ceny alebo nédklady st o viac ako 20 % nizsie

ako ceny alebo ndklady ponuky s druhymi najnizsimi
cenami;

(c) bolo predlozenych minimélne pat pontk.

. Efsjm obstardvatelia—pofiadaje hffﬁmfﬂﬁ
“,Ejflffj aoy ]55 edil EE;E .mfl E:m’ elebo—néldady, ek

Hfm’a*.*e ceny-slebo “]alflaé? ,]5“] ? fac ako fg % ‘,“]Z;S*e

“]EES e Eef? aleb,f] ”;‘klad’ s]& © ’f elalfe 207 nizSie

(@ bel Hosenveh_minimél ke

1. Ak sa pri urditej zdkazke objavia ponuky s neobvykle
nizkou cenou vo vzfahu k tovaru, pricam alebo sluzbdm,

verejny obstardvatel alebo obstardvatel skor, ako takéto
ponuky zamietne, pisomne poziada o podrobnosti tykajice
sa_zdkladnych charakteristickych prvkov ponuky, ktoré
povazuje za dodlezité.

Tieto podrobnosti sa mozu tykat najmé:

(a) hospodédrnosti  stavebnych  postupov, vyrobného

procesu alebo poskytovanych sluZieb;,

(b) zvolenych technickych rieSeni afalebo vynimocne priaz-

nivych podmienok, ktoré md uchddza¢ k dispozicii na
vykonanie price, doddvky tovaru alebo poskytnutie

sluzieb;

(c) _originality préc, doddvok tovaru alebo sluzieb navrho-
vanych uchddzacom;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Ak sa javi, Ze ponuky maji neobvykle nizke ceny
z inych dovodov, obstardvatelia mozu takisto pozadovat
prislusné vysvetlenia.

3. Vysvetlenia uvedené v odsekoch 1 a 2 sa mozu vzta-
hovat najmd na:

(a) hospoddrnost stavebnych postupov, vyrobného procesu
alebo poskytovanych sluzieb,

(b) zvolené technické riesenia alebo akékolvek vynimocne
priaznivé podmienky, ktoré ma uchddza¢ k dispozicii
na uskutocnenie diela alebo dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb;

(c) originalitu diela, tovaru alebo sluzieb navrhovanych
uchddzacom;

(d) stlad, asponl rovnocennym sposobom, s povinnostami
stanovenymi pravnymi predpismi Unie v oblasti socidl-
neho a pracovného priva alebo environmentélneho
prava alebo s ustanoveniami medzindrodného socidl-
neho a environmentdlneho prava podla prilohy XI,
alebo, ked to neprichddza do tvahy, sdlad s inymi
ustanoveniami, ktorymi sa zaistuje rovnocennd troven
ochrany;

(e) moznost uchddzaca ziskat §tdtnu pomoc.

4. Verejny obstardvatel over{ poskytnuté informdacie
konzulticiou s uchddzacom. Ponuku moze zamietnut len
v pripade, ak dokazy nezdovodnujii nizku droven dctova-
nych cien alebo ndkladov, pricom sa zohladnia prvky
uvedené v odseku 3.

Verejni obstardvatelia zamietnu ponuku, ak zistia, Ze
ponuka obsahuje neobvykle nizke ceny preto, lebo nie je
v stlade s povinnostami stanovenymi v pravnych pred-
pisoch Unie v oblasti socidlneho a pracovného priva
alebo environmentdlneho prava alebo ustanoveniami
medzindrodného socidlneho a environmentdlneho prava
podla prilohy XL

(d) stladu s ustanoveniami tykajicimi sa ochrany zames-
tnanosti a pracovnych podmienok platnymi na mieste,

kde sa mé praca, sluzby alebo doddvka tovaru uskutoc-

(e) mozZnosti uchddzaca ziskat $tdtnu pomoc.

2. Verejny obstardvatel overi tento vecny obsah
prostrednictvom konzultdcie s uchddzacom a zohladni

predlozené dokazy.

3. Ak verejny obstardvatel zisti, e ponuka obsahuje
neobvykle nizke ceny preto, lebo uchddza¢ ziskal Stidtnu
pomoc, ponuka mdze byt zamietnutd len z tohto dovodu
iba po konzultdcii s uchddzacom, ak tento nie je schopny

v ramci dostato¢ne dlhej lehoty stanovenej verejnym obsta-

ravatelom preukdzaf, 7e prislusnd pomoc je zludite[nd
s_vndtornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 zmluvy. Ak
verejny obstardvatel zamietne ponuku za uvedenych okol-
nosti, informuje o tejto skutocnosti Komisiu.

2—4. Ak sa javi, Ze ponuky maji neobvykle nizke ceny

z inych dovodov, obstardvatelia mozu takisto poZadovat
prisluiné vysvetlenia.

© . et ws
wvedené—v—odseku—3— ’
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

5. Ak verejny obstardvatel zisti, Ze ponuka obsahuje
neobvykle nizke ceny preto, lebo uchddza¢ ziskal stitnu
pomoc, ponuka modze byt zamietnutd len z tohto dovodu | pem el ore e mietrri-en hto-dévodu
iba po konzultdcii s uchddzacom, ak tento nie je schopny | iba—pe—kenzulticiis—uchiddzacomak-tento—niejeschopny
v ramci dostatocne dlhej lehoty stanovenej verejnym obsta- drned j j 1y
ravatelom preukdzat, Ze prislusnd pomoc je zlucitelnd

s vnatornym trhom v zmysle ¢clanku 107 zmluvy. Ak | s—vnéternym—trhom—v—zmysle—ldnku—107—zmhuvy—Ak

verejny obstardvatel zamietne ponuku za uvedenych okol- | verejny—ebstardvatelzamietneponuku—rza—uvedenyeh-okel
nosti, informuje o tejto skutocnosti Komisiu. nost—iformueo—tejto—skutoénostKentisit:

6.  Clenské §tdty spristupnia ostatnym clenskym Stitom | 6  ClenskéStéty—spristupnia—estatnym—lenskym Stitom
na poziadanie v stlade s cldinkom 88 akékolvek informdcie | ra-peziadaniev—silades-cldnkom 88-akékelvek-informaeie
tykajice sa dokazov a dokumentov predlozenych v savi- | skajbee—sa—dékazov—a—dokumentov—predlozenyeh—v—sitvi-
slosti s poziadavkami uvedenymi v odseku 3. st posadedaimeedenimie odseku 30
Zdo6vodnenie

Pokial ide o ponuky s neobvykle nizkou cenou, uprednostiiuje Vybor regiénov znenie ¢lanku 55 platnej
smernice 2204/18/ES, pretoze navrhnuty text sposobuje administrativnu zdtaz verejnym obstardvatelom,
ako aj uchddzatom. Okrem toho navrhovany text zbyto¢ne redukuje manévrovaci priestor verejnych obsta-
ravatelov v tejto oblasti.

Pozmefiovaci ndvrh 26
COM(2011) 895 final
Clanok 81
COM(2011) 896 final
Clénok 71

Vyuzivanie subdoddvatelov

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

1.V podkladoch k obstardvaniu moze verejny obstara-
vatel ziadat alebo clensky §tit moze od neho vyzadovat,
aby od uchddzaca ziadal, aby vo svojej ponuke uviedol, akd
Cast zdkazky md v Gmysle zadat tretim strandm, ako aj
navrhovanych subdodavatelov.

2. Clenské $tity mozu stanovit, aby verejny obstardvatel | 2: Sk & H:
na ziadost subdoddvatela a ak to umoziuje povaha : . hearel
zdkazky previedol splatné platby za sluzby, tovar alebo
prace poskytnuté hlavnému zhotovitelovi priamo subdodé-
vatelovi. Clenské $téty v takomto pripade stanovia vhodné
mechanizmy na to, aby hlavny zhotovitel mohol vzniest
nédmietky proti neoprdvnenym platbim. Podrobnosti tyka-
juce sa takéhoto sposobu platby sa stanovia v podkladoch
k obstardvaniu.

3. Odsekmi 1 a 2 nie je dotknutd otdzka zodpovednosti
hlavného hospodarskeho subjektu.
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Zdovodnenie

Vztah medzi uchddzacom a subdoddvatelom spadd do prdvnych predpisov tykajicich sa hospodarskej
sutaze a do vnatro§titnych zdkonov v oblasti zmluvného préva, ktoré by tito smernica nemala menit.

Okrem toho spdsobuje toto ustanovenie nejasnd pravnu situdciu, pretoze subdoddvatel, ktory pracuje za
thradu pre verejného obstardvatela, nie je viac subdoddvatelom, ale doddvatelom. Ustanovenie by navyse
mohlo verejnych obstardvatelov pripravit o moZnost pozastavit platbu do tej doby, dokial nebude zdkazka
riadna splnend.

Pozmefiovaci ndvrh 27
COM(2011) 895 final
Clénok 82
COM(2011) 896 final
Clanok 72

Uprava zikaziek pocas ich platnosti

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

1. Podstatnd Gprava ustanoveni verejnej zdkazky pocas | =  Podstatni—tprave—ustanoveni—verejnejzdkazkypocas
jej platnosti sa na tcely tejto smernice povaZuje za nové | jej—platnesti-sa—na—cely—tejro-smernice—povaiujeza—nové
zaddvanie a vyZzaduje si nové obstardvacie konanie v stlade | zadédvanie-a—vyzadujesinové-obstardvacie konanievsilade
s touto smernicou. s—totto-stmernicot:

2. Uprava zdkazky pocas jej platnosti sa povaiuje za

podstatnti v zmysle odseku 1, ak vedie k vzniku zdkazky, | pedstatat—v—zmysle-edseka——akvedie k—vzniku—zdkazky;

ktord sa podstatne 1i3i od povodne uzatvorenej zdkazky. | kterd—sa—pedstatne}si—od—podvedne—uzatvorenejzikazky:

Uprava sa v kaidom pripade a bez toho, aby tym boli | Uprava—sa—v—kaidompripade—a—bez—toho—aby—tym—boli

dotknuté odseky 3 a 4, povaiuje za podstatnd, ak je | detkauté—edseky3—a—4—povaiuje—za—podstatnt—ak—e

splnend jedno z tychto podmienok: splrendjedno—= tychto-podmienok:

(a) dpravou sa zavddzajii podmienky, ktoré by v pripade, | {a) Gpraveu—sa—ravidzajtpodmienkyttoréby—v—pripade
ak by boli sticastou povodného obstardvacieho konania, istiéast 6 é dvaci ia;
umoznili vyber inych ako povodne vybranych zdujem- umoznili-vwber-inyeh-ako-povodnevybranych-—zdujem-
cov, alebo ktoré by umoznili zadat zdkazku inému cov—alebo—ttors—br—ameormili—adat—akasko—indmu
uchéddzacovi; wehddzacovh:

(b) dpravou sa meni ekonomickd rovnovdha zdkazky | {b} dpraveun—sa—meni—ekononticki—rovroviha—zdkazky
v prospech zhotovitela; sprospech-zhotovitela:

(c) Gpravou sa znacne rozsiruje rozsah posobnosti zdkazky,
aby sa vztahovala aj na tovar, sluzby alebo prace, na
ktoré sa povodne nevztahovala.

3. Nahradenie zmluvnej strany sa povazuje za podstatnii
tpravu v zmysle odseku 1.

Prvy pododsek sa vsak neuplatiuje v pripade, ak je iny | Prri—pededsek—sa—viak—neuplatiuje—~v—pripade—ak—je—iny
hospodarsky subjekt, ktory splha povodne stanovené | hespedarsky—subjekt—ktory—splia—pévodne—stanovené
kritérid kvalitativneho vyberu, univerzdlnym alebo Cias- | keitérid—kvalitativacho—vybert,—univerzdlaym—alebo—cias-

tonym néstupcom povodného zhotovitela v ndslednosti
na reStrukturaliziciu podniku alebo konkurz, za pred-

pokladu, 7e z toho nevyplyvaji iné podstatné tpravy | pekladu—ze—z—toho—nevyplyvaji—iné—podstatné—tipravy
zdkazky a Ze zdmerom nie je obchddzat uplatiovanie | zékazky—a—2e—zdmerom—nieje—obehddzal —uplathovanie
tejto smernice. tejto-smernice—
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Ak je mozné penaziné vyjadrenie hodnoty dpravy,
Gprava sa nepovazuje za podstatni v zmysle odseku 1,
ak jej hodnota nepresahuje prahového hodnoty stanovené
v ¢lénku 4 a je nizSia ako 5 % hodnoty povodnej zdkazky
za predpokladu, Ze takdto tprava nemeni celkovii povahu
zdkazky. V pripade vykonania viacerych po sebe nasledu-
jucich tprav sa hodnota posudzuje na zdklade kumulativnej
hodnoty danych po sebe nasledujiicich tprav.

5. Upravy zakaziek sa nepovazujti za podstatné v zmysle
odseku 1, ak boli stanovené v podkladoch k obstardvaniu,
a to v jasnych, presnych a jednoznacnych dolozkich
o preskimani alebo prislusnych moznostiach. V takychto
dolozkéch sa uvddza rozsah posobnosti a povaha moznych
uprav alebo moznosti, ako aj podmienky, za ktorych sa
mozu pouzif. Nestanovuji sa v nich dpravy alebo
moznosti, ktoré by menili celkovii povahu zdkazky.

6.  Odchylne od odseku 1 si podstatnd Gprava nevyZza-
duje nové obstardvacie konanie, ak st splnené tieto kumu-
lativne podmienky:

(a) potreba tpravy bola spdsobend okolnostami, ktoré
nemohol obozretny verejny obstardvatel predvidat;

(b) dpravou sa nemeni celkovd povaha zdkazky;

(c) akékolvek zvySenie ceny nie je vyssie ako 50 %
hodnoty povodnej zdkazky.

Verejni obstardvatelia uverejnia v Uradnom vestniku Eurép-
skej tinie ozndmenie o takychto dpravich. Takéto oznd-
menia obsahuji informdcie stanovené v prilohe VI casti
G a uverejnia sa v stlade s ¢ldnkom 49.

7. Verejni obstardvatelia nevyuZzivaji moznost Gpravy
zdkazky v tychto pripadoch:

(a) ak by tprava bola zamerand na ndpravu nedostatkov
v plneni zhotovitela alebo dosledkov, ktoré je mozné
napravit prostrednictvom vymdhania plnenia zmluv-
nych povinnosti;

(b) ak by tprava bola zamerand na kompenziciu rizik
zvySenia cien, pri ktorych zhotovitel vykonal hedging.

b Ak s peiaind_wiadrenie_hod , ’

{b} ak—by—tprava—bela—zamerand—na—kompenzaciu—rizik
enia cien_pri_ktorich zhotovitel vykonal hedeine.

Zdovodnenie

Platné smernice obsahujii pravidld obstardvania pre uskuto¢nenie verejného obstardvania. Neobsahuju Ziadne
ustanovenia o Uprave existujucich zdkaziek a tak by to malo byt aj v novych smerniciach. V opa¢nom
pripade by vznikla zbytoénd administrativna zdtaz pre verejnych obstardvatelov a obmedzila by sa flexibi-
lita. Ak chce Komisia informovat o zodpovedajiicej judikatire v tejto oblasti, potom by boli ozndmenia

vhodnej$im sposobom.
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Pozmeniovaci ndvrh 28
COM(2011) 896 final

Clinok 83

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiovaci ndvth VR
Cldnok 83 Cldnok 83
V silade so smernicou Rady 89/665/EHS clenské stity | V—stlade—so—smernicon—Rady—8H665EHS—clenskéStaty

zaistia sprdvne uplatiovanie tejto smernice Gcinnymi,

dostupnymi a transparentnymi mechanizmami, ktoré HphyHT P : i i
doplnaja systém platny pre preskdmanie rozhodnuti prija- | depliajt—systémplataj—prepreskiimante rozhodnuti-prija-
tych verejnymi obstardvatelmi. tych-verejnymi-obstardvatelmi:

Zdovodnenie

Je zbyto¢né poukazovat v smernici na to, Ze by sa tito smernica mala riadne uplatiiovat. Existujiice systémy
na preskiimanie rozhodnuti verejnych obstardvatelov si postacujiice. V zdujme zjednodusenia a dosiahnutia
vacSej pruznosti by sa preto nemali vytvarat ziadne daldie nové zbytocné struktiry.

Pozmetiovaci ndvrh 29
COM(2011) 895 final
Clanok 93
COM(2011) 896 final

Clanok 84

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Cldnok 84
Verejny dohlad
1. Clenské $tity urcia jeden nezdvisly orgdn, ktory bude
zodpovedny za dohlad a koordindciu vykondvacich
&innosti (dalej len ,organ dohladu®). Clenské $tity infor-
muji Komisiu o tomto urcent.
Takémuto dohladu podliehajii vietci verejni obstardvatelia.

2. Prislusné orgdny podielajice sa na vykondvacich
¢innostiach st organizované takym sposobom, aby sa

zabrénilo konfliktom zdujmov. Systém verejného dohladu it i FROv: § jré -

musi byt transparentny. Na tento acel sa uverejnia vietky | musi-byt-transparentny—Na—tento—icelsa—uverejnia—vietky

usmernenia a stanoviskd, ako aj vyrocnd sprava tykajica sa | usarernenia—a-stanoviskd-ake-aj-vyrocnd-sprava-tykajtiea—sa
vykondvania a uplatiiovania pravidiel stanovenych v tejto | wkendvania—a—uplathovania—pravidiel stanovenych—~v—tejto
smernici. sterfiei—

Vyrocnd sprava obsahuje tieto informdcie: Vroéna—sprava—obsahujetieto—informdeie:

(a) Gdaj o miere uspesnosti malych a strednych podnikov | {a} édaj—e—miere—tispeSnest—malyeh—a—strednyehpodnikev
pri verejnom obstardvani. Ak je percentudlny podiel pri—verejrom—obstaravani—Ak—je—pereentudlny—podiel
hodnoty zdkaziek zadanych malym a strednym hodnoty—zdkaziek—zadanyeh—malym—a—strednym
podnikom niz§i ako 50 %, v sprave sa poskytne analyza podnikemnizii-ake50-%~vspravesa-poskytne-analyza
prislusnych dovodov; pristasayeh—-dévodow:

(b) celkovy prehlad o vykondvani udrzatelnych politik | b} eelkevy—prehfad—o—vykeondvani—udrzatelnyeh—politk
obstardvania, okrem iného pokial ide o konania, pri obstardvania—okrem—iného—pokial—de—o konania, pri
ktorych sa zohladfuji otdzky spojené s ochranou ktorveh—sa—zohlfadnuti—otdzky—spojené——ochranon
zivotného prostredia, socidlneho zaclenenia vrdtane svotého—prostredia—soeidtneho—zaclenenta—vratane
pristupnosti pre osoby s postihnutim alebo konania, pristaprost—pre—osoby—s—postithratim—alebo—konanta:

pri ktorych sa podporuji inovécie; pri-ktorych—sa—podporufiinovieie;
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Pozmenovaci ndvrh VR
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informdcie o monitorovani a ndslednej kontrole
pripadov porudenia pravidiel obstardvania s vplyvom
na rozpolet Unie v stilade s odsekmi 3 az 5 tohto
clanku;

centralizované tdaje o nahldsenych  pripadoch
podvodu, korupcie, konfliktu zdujmov a inych zdvaz-
nych nezrovnalostiach v oblasti verejného obstardvania
vratane pripadov s vplyvom na projekty spolufinanco-
vané z rozpoctu Unie.

Orgdn dohladu je zodpovedny za tieto dlohy:

monitorovat, ako verejni obstardvatelia, a najmi
centrdlne obstardvacie institicie, uplatiuji pravidld
verejného obstardvania a prislusnd prax;

poskytovat verejnym obstardvatelom prdvne poraden-
stvo k vykladu pravidiel a zdsad verejného obstardvania
a pravne poradenstvo k uplatiiovaniu pravidiel verej-
ného obstardvania v konkrétnych pripadoch;

vyddvat na zdklade vlastnej iniciativy stanoviskd
a usmernenia k otizkam vo vSeobecnom zdujme,
ktoré sa tykaji vykladu a uplatiiovania pravidiel verej-
ného obstardvania, k opakujiicim sa otdzkam a systé-
movym tazkostiam spojenym s uplatiiovanim pravidiel
verejného obstardvania vzhladom na ustanovenia tejto
smernice a prislusnt judikatiru Stidneho dvora Eurdp-
skej Gnie;

zriadit a uplatiiovat komplexné vykonatelné systémy
vystrazného  oznaenia na  prevenciu pripadov
podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a podobnych
zdvaznych nezrovnalosti pri obstardvani a na ich
odhalovanie a primerané nahlasovanie;

upriamovat pozornost prislusnych vnutrostatnych insti-
ticif, vrdtane orgdnov auditu, na konkrétne zistené
porudenia a systémové problémy;

skiimat staznosti obcanov a podnikov tykajtice sa uplat-
novania pravidiel verejného obstardvania v konkrétnych
pripadoch a zasielat analyzy prislusnym verejnym obsta-
rdvatelom, ktor{ maji povinnost zohladnit tieto analyzy
vo svojich rozhodnutiach, resp. v pripade nesplnenia
odportcani analyzy vysvetlit dovody, preco sa analyzy
nebrali do tvahy;

monitorovat rozhodnutia prijaté vnitrosttnymi stidmi
a orgdnmi na zdklade rozhodnutia Stdneho dvora
Eurdpskej tnie podla ¢linku 267 zmluvy alebo zisteni
Eurépskeho dvora auditorov o poruSeniach pravidiel
Unie upravujiicich verejné obstardvanie, pokial ide
o projekty spolufinancované Uniou; organ dohladu
nahldsi Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom
kazdé poruSenie obstardvacich konani Unie, ktoré sa
vztahuje na zdkazky priamo alebo nepriamo financo-
vané Eur6pskou tdniou.
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Ulohami uvedenymi v pism. ¢) nie je dotknuty vykon prav
na odvolanie podla vnitrostitneho prdva alebo systému
zriadeného na zdklade smernice 89/665/EHS.

Clenské 3tity opraviiuji orgdn dohladu, aby prevzal
prislusnd jurisdikciu podla vnttrostitneho prava, pokial
ide o preskiimanie rozhodnuti verejnych obstardvatelov,
ked sa pocas monitorovacich ¢innosti a ¢innosti poskyto-
vania prévneho poradenstva vykondvanych tymto orgdnom
zistilo porusenie.

4. Bez toho, aby tym boli dotknuté vieobecné postupy
a pracovné met6dy, ktoré Komisia zriadila pre svoju komu-
nikdciu a kontakty s clenskymi $tdtmi, organ dohladu
funguje ako osobitné kontaktné miesto pre Komisiu, ked
monitoruje uplatiiovanie priva Unie a vykonivanie
rozpoétu poskytnutého Uniou na zdklade clinku 17
Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. Komisii ozndmi akékolvek porusenie tejto
smernice pri obstardvacich konaniach na zadanie zdkaziek
priamo alebo nepriamo financovanych Uniou.

Komisia moZe najméd previest na orgdn dohladu riesenie
jednotlivych pripadov, ked sa zdkazka este neuzavrela
alebo ked sa este stile moze uskutocnit preskiimanie.
Orgdnu dohladu moze zverit aj monitorovacie ¢innosti,
ktoré st potrebné na zaistenie vykondvania opatreni,
ktoré clenské $tity musia vykonat s ciefom napravit poru-
Senie pravidiel a zdsad Unie upravujiicich verejné obstara-
vanie, ktoré zistila Komisia.

Komisia moze od orgdnu dohladu vyzadovat, aby zanaly-
zoval tidajné porusenia pravidiel Unie upravujicich verejné
obstardvanie tykajiice sa projektov spolufinancovanych
z rozpoctu Unie. Komisia moze organu dohladu zverit
nasledné kontroly urcitych pripadov a zaistenie toho, aby
prislusné vnitrostitne orgdny, ktoré budi mat povinnost
riadit sa jej pokynmi, vyvodili z poruseni pravidiel Unie
upravujicich verejné obstardvanie tykajticich sa spolufinan-
covanych projektov prislusné dosledky.

5. VySetrovacie a presadzovacie Cinnosti, ktoré orgin
dohladu vykondva na zaistenie toho, aby rozhodnutia
verejnych obstardvatelov boli v stilade s touto smernicou
a zdsadami zmluvy, nenahrddzaji alebo neprejudikuji insti-
tuciondlnu tlohu Komisie ako strdzkyne zmluvy. Ked sa
Komisia rozhodne previest rieSenie konkrétneho pripadu
podla odseku 4, zachovdva si pravo zasahovat v stlade
s pravomocami, ktoré jej boli zverené zmluvou.

6.  Verejni obstardvatelia za3li vndtrostitnemu orgdnu
dohladu pIné znenia v3etkych uzatvorenych zdkaziek
s hodnotou rovnajicou sa alebo presahujicou:

(@) 1000000 EUR v pripade verejnych zdkaziek na
dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb;
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(b) 10 000 000 EUR v pripade verejnych zdkaziek na
uskuto¢nenie prac.

7. Bez toho, aby tym boli dotknuté vnitrostitne pravne
predpisy tykajace sa pristupu k informdcidm a v stilade
s vnitrostdtnymi prdvnymi predpismi a prévnymi pred-
pismi EU o ochrane tdajov, orgin dohladu na zéklade
pisomnej ziadosti bezplatne poskytne neobmedzeny
a tplny priamy pristup k uzatvorenym zdkazkim podla
odseku 6. Pristup k urcitym castiam zdkaziek sa moze
zamietnut, ak by ich uverejnenie branilo presadeniu prava,
alebo bolo inak v rozpore s verejnym zdujmom, ak by
skodilo oprdvnenym obchodnym zdujmom hospodarskych
subjektov, ¢i uz verejnych, alebo stkromnych, alebo by
mohlo branit spravodlivej hospodérskej sttazi medzi nimi.

Pristup k castiam, ktoré sa mozu zverejnit, sa poskytuje
v ramci primeraného casového obdobia a najneskor 45
dni od ddtumu poziadania.

Ziadatelia podavajtici ziadost o pristup k zdkazke nemusia
preukdzat ziadny priamy alebo nepriamy zdujem stvisiaci
s danou zdkazkou. Prijemca informédcii by mal mat
moznost ich zverejnit.

8. Zhrnutie v3etkych c¢innosti, ktoré orgdn dohladu
vykondva v stlade s odsekmi 1 aZ 7, sa zahfila do vyrocnej
spravy uvedenej v odseku 2.

IQJEEEVGQQ. Eu‘,. pripade—verejnjeh—zdkaziek—ne

1 Bez E,S]hs.,ab’ tym-bols éefk‘.mge rrostame o

Zdovodnenie

Poziadavka zriadit vnitrostitne orgdny dohladu, ktorym sa musia predkladat zmluvy, je v rozpore so
zdsadou subsidiarity. Organizdcia vnitro$titnej verejnej spravy je v pravomoci clenskych Stitov. Vniitro-
Statna kontrola dodrziavania predpisov o verejnom obstardvani je tlohou ndrodnych sidov, orgdnov
dohladu a kontrolnych orgdnov. Pravidld okrem toho vytvdraji dodato¢nd administrativnu zdtaz pre

verejnych obstardvatelov.

Pozmenovaci ndvrh 30

COM(2011) 896 final

Clanok 85, prvy odsek

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 85

Verejni obstardvatelia vypracuji pre kazdd zdkazku,
rdmcovd dohodu a pre kazdé zriadenie dynamického
nakupného systému pisomnt sprdvu, ktord obsahuje
aspon tieto informdcie:

(a) ndzov a adresu verejného obstardvatela, predmet
a hodnotu zdkazky, rimcovej dohody alebo dynamic-
kého ndkupného systému;

(b) ndzvy uspesnych zdujemcov alebo uchddzacov a dévody
ich vyberu;

(c) ndzvy zamietnutych zdujemcov alebo uchddzacov
a dovody ich zamietnutia;

Cldnok 85
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(d) dovody zamietnutia pontk, ktoré sa povazuji za
ponuky s neobvykle nizkou cenou;

() ndzov uspesného uchddzaca a dovody, preco bola
vybrand jeho ponuka, a ak je zndmy, aj cast zakazky
alebo rdmcovej dohody, ktord ma dspesny uchddza¢
v tmysle zadat tretim strandm;

(f) v pripade rokovacich konani bez predchddzajicecho
uverejnenia  okolnosti uvedené v ¢&ldnku 30, ktoré
odovodnuji pouzitie tohto konania;

(g) v pripade potreby dovody, preco sa verejny obstardvatel
rozhodol nezadat zdkazku alebo neuzatvorit ramcovi
dohodu alebo nezriadit dynamicky nédkupny systém;

(h) ked to prichddza do tvahy, zistené konflikty zdujmov
a ndsledne prijaté opatrenia.

@ dovod . . sk keoré

Pozmeniovaci ndvrh 31

COM(2011) 896 final

Clanok 85 — posledné dva odseky

Individudlne sprivy o konaniach na zadanie zikaziek

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 85

Individudlne sprivy o konaniach na zadanie zikaziek

Verejni obstardvatelia zdokumentujii  postup vsetkych
obstardvacich konani, a to aj tych vykonanych elektronicky.
Na tento tcel zdokumentuji vietky etapy obstardvacieho
konania vritane kazdej komunikdcie s hospodarskymi
subjektmi a internych rokovani, pripravy pontk, pripad-
ného dialégu alebo rokovania, vyberu a zadania zdkazky.

Spréva alebo jej hlavné prvky sa ozndmi Komisii alebo
vnutro§tatnemu orgdnu dohladu, ak sa to pozaduje.

Cldnok 85

Zdovodnenie

Vybor regiénov sa domnieva, Ze pred navrhovanym systémom nahlasovania treba uprednostnit systém
nahlasovania uvedeny v terajSom ¢lanku 43 smernice 2004/18, pretoZe sa tym zjednodusi administrativna

¢innost verejnych obstardvatelov.
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Pozmeiiovaci navrh 32
COM(2011) 895 final
Clanok 95
COM(2011) 896 final

Clianok 86

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vniitrostitne predkladanie spriv a zoznamy verejnych
obstardvatelov

1. Orgédny zriadené alebo urcené v silade s ¢linkom 84
zasld Komisii implementaént a $tatistickd spravu za kazdy
rok (zalozent na Standardnom formuldri), a to najneskor
do 31. oktébra nasledujiiceho roka

2. Sprava uvedend v odseku 1 musi obsahovat aspon
tieto informdcie:

(a) tplny a aktudlny zoznam vSetkych tstrednych orgdnov
Stdtnej spravy, verejnych obstardvatelov na nizsej ako
ustrednej Grovni a institdcii, ktoré sa spravuji verejnym
pravom, vrtane orgdnov na nizsej ako dstrednej Grovni
a zdruzeni verejnych obstardvatelov zaddvajicich
verejné zdkazky alebo rdmcové dohody, pricom pri
kazdom orgdne uvedi jedinecné identifikacné ¢islo, ak
je takéto Cislo stanovené vo vnitrostitnych pravnych
predpisoch. Tento zoznam je rozdeleny podla druhu
organov;

=

Gplny a aktudlny zoznam vsetkych centrdlnych obsta-
rdvacich institticif;

=

pre vietky zdkazky presahujice hraniéné hodnoty
stanovené v Clanku 4 tejto smernice:

(i) pocet a hodnotu zadanych zdkaziek v cleneni podla
jednotlivych druhov orgdnov, podla konania a pric,
tovaru a sluzieb ur¢enych podla rozdelenia
v nomenklatire CPV;

(i) ak boli zdkazky zadané na zdklade rokovacieho
konania bez predchddzajiceho uverejnenia, tdaje
uvedené v bode (i) sa uvedil aj v cleneni podla
okolnosti uvedenych v ¢linku 30 a uvedie sa
pocet a hodnota zadanych zdkaziek v cleneni
podla clenskych stitov a tretich krajin povodu
uspesného zhotovitela;

=

pre vietky zdkazky nedosahujiice prahové hodnoty
stanovené v Clanku 4 tejto smernice, na ktoré by sa
viak tdto smernica vztahovala, ak by ich hodnota
prekrocila prahovi hodnotu, pocet a hodnotu zadanych
zdkaziek v ¢leneni podla jednotlivych druhov orgdnov.

3. Komisia je oprdvnend prijimat delegované akty
v stlade s ¢lankom 89 s cielom zmenit a doplnit prilohu
I, aby sa zaktualizoval zoznam verejnych obstardvatelov
podla prislusnych ozndmeni ¢lenskych statov, ak sa ukdze,
ze takéto zmeny a doplnenia st potrebné na spravnu iden-
tifikdciu verejnych obstardvatelov.
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Komisia moze v Uradnom vestntku Eurépskej tnie na
informacné tcely pravidelne uverejovat zoznam institdcii,
ktoré sa spravuji verejnym prdvom, ktory jej bol zaslany
podla odseku 2 pism. a).

4. Clenské stity poskytni Komisii informédcie o svojej
instituciondlnej organizacii vztahujicej sa na vykondvanie,
monitorovanie a presadzovanie tejto smernice, ako aj infor-
mécie o vnitrostitnych iniciativach prijatych na dcel
poskytnutia usmernenf alebo pomoci pri vykondvani pravi-
diel Unie upravujicich verejné obstardvanie alebo vnttro-
Statnych iniciativach prijatych v reakcii na problémy
spojené s vykondvanim tychto pravidiel.

5. Komisia stanovi standardny formuldr vyrocnej imple-
mentacnej a Statistickej sprdvy uvedenej v odseku 1.
Prislusné vykondvacie akty sa prijmd v stlade s konzul-
taénym postupom uvedenym v ¢lanku 91.

5 [ P o x

Kosmisi s forml o]

mremtatre—a—Slalistickoj—sprbay—mvedene——odseku—

Prishiind vwkendvacie_al T lade s 1 |
o Lord ke 91

Zdovodnenie

Navrhované ustanovenia by sa mali vypustit. Pre orgdny, ktoré vietky tieto informdcie zhromazd'ujd, ako aj
pre verejnych obstardvatelov, ktori ich maji zadat, by to znamenalo velmi velkd administrativnu zétaz.

Pozmenovaci nivrh 33

COM(2011) 895 final

Clanok 96

COM(2011) 896 final

Clanok 87

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pomoc pre verejnych obstarivatefov a podniky

1. Clenské stity poskytnt verejnym obstardvatelom pri
priprave a vykondvani obstardvacich konani $truktdry tech-
nickej podpory s cielom poskytnit im pravne a ekonomické
poradenstvo, usmernenia a pomoc. Clenské 3tity takisto
zaistia, aby mohol kazdy verejny obstardvatel ziskat
kompetentnti pomoc a poradenstvo k individudlnym otdz-
kam.

2. S cielom zlepsit pristup hospodérskych subjektov,
najmd malych a strednych podnikov, k verejnému obstaré-
vaniu a s cielom ulah¢it sprévne pochopenie ustanoveni
tejto smernice clenské $tdty zaistia, aby sa dala ziskat
primerand pomoc, okrem iného za pomoci elektronickych
prostriedkov alebo pouzitim existujicich sieti venovanych
pomoci podnikom.

3. Osobitnd administrativna pomoc je k dispozicii pre
hospodérske subjekty, ktorych zdmerom je zucastnif sa
obstardvacieho konania v inom clenskom $tdte. Takdto
pomoc sa vzfahuje prinajmenSom na administrativne
poziadavky v dotknutom c¢lenskom 3tite, ako aj mozné
povinnosti tykajiice sa elektronického obstardvania.
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Clenské 3tity zaistia, aby zainteresované hospodarske
subjekty mali Tahky pristup k primeranym informécidm
o danovych povinnostiach, povinnostiach spojenych
s ochranou Zivotného prostredia a povinnostiach vyplyva-
jucich z pravnych predpisov v socidlnej a pracovnej oblasti,
ktoré platia v ¢lenskom Stéte, regiéne alebo na mieste, kde
sa maju uskuto¢nit prace alebo poskytnit sluzby a ktoré st
uplatnitelné na prace vykondvané na danom mieste alebo
sluzby poskytované pocas plnenia zdkazky.

4. Clenské $téty mozu na Géely odsekov 1, 2 a 3 vyme-
novat jedind intitticiu alebo niekolko institdcif alebo admi-
nistrativnych Struktar. Clenské Stdty zaistia nédlezitd koordi-
ndciu medzi tymito institGciami a Struktirami.

Zdovodnenie

Podpora verejnych obstardvatelov na ndrodnej trovni je zdlezitostou Clenskych $titov a preto by sa mal
tento bod vypustit. Pri jednoduchsich pravidlich pre verejné obstaravanie by sa mohlo ritat aj s niz$ou

potrebou pomoci.

Pozmenovaci ndvrh 34

COM(2011) 896 final

Clanok 88 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 88

Na dcely tohto clanku clenské Stity urcia jedno alebo
viacero kontaktnych miest, ktorych kontaktné ddaje
ozndmia ostatnym Clenskym Stdtom, orgdnom dohladu
a Komisii. Clenské stdty uverejiiujd a pravidelne aktualizuj
zoznam kontaktnych miest. Orgdn dohladu je zodpovedny
za koordindciu takychto kontaktnych miest.

Cldnok 88

Na dcely tohto cldnku clenské Stity urcia jedno alebo
viacero kontaktnych miest, ktorych kontaktné ddaje
ozndmia ostatnym Clenskym Stdtom;—ergdnem—dohladu
a Komisii. Clenské stity uverejiuji a pravidelne aktualizuja
zoznam kontaktnych miest. : e v

Z.do6vodnenie

Clanok 88 by mal zostat zachovany, aviak bez odkazu na novy orgén dohladu. Ciefom reformy je prave
odstranit zbyto¢nt povinnost dokumentovania, nie vytvarat novi byrokraciu.

V Bruseli 9. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Eurépsky fond pre nimornictvo a rybérstvo*

(2012/C 391/10)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s vytvorenim nového Eurépskeho fondu pre ndmornictvo a rybarstvo (EFNR) s cielom reali-
zovat SRP a domnieva sa, Ze je dolezité zachovat rozpocet v zdujme toho, aby sa sledoval vyvoj
stanoveny SRP;

— vita zjednodusenie, ktoré sa dosiahlo zoskupenim vacsiny finanénych néstrojov SRP a integrovanej
ndmornej politiky (INP) v novom fonde pre ndmornictvo a rybarstvo, ktoré boli v minulosti rozdelené
do viacerych fondov;

— Ziada, aby sa ciele EFNR ststredili na rybolov a prioritne sa nezameriavali, tak ako sa to opakovane
zdoraziiuje, na jeho nahradenie inymi ¢innostami a domnieva sa, zZe je dolezité posiliiovat pritazlivost
rybarskeho povolania;

— je znepokojeny znizenim vysky rozpoctu vycleneného na zhromazdovanie idajov napriek tomu, Ze
budt potrebné dodato¢né financné prostriedky vzhladom na to, Ze dosiahnutie maximdlneho udrza-
telného vynosu pre vietky populdcie si bude vyzadovat dodatoéné zhromazdovanie wdajov
a domnieva sa, ze mat k dispozicii dplné a spracované tdaje na dlely riadenia by malo byt
podmienkou realizdcie SRP a zdroveil aj rozpoctovou prioritou EFNR;

— odmieta zrusenie vSetkych opatreni na prisposobovanie rybarskej flotily vzhladom na to, ze dodrzia-
vanie novych cielov SRP a najmd postupné dosahovanie maximalneho udrzatelného vynosu si budi
vyzadovat bytok kapacity flotil alebo financovanie docasného zastavenia rybolovnej ¢innosti;

— sa domnieva, ze ak sa md postupne znizif mnozstvo odvrhovanych tlovkov, je potrebné, aby sa lode
upravili a modernizovali a aby sa realizovali nevyhnutné investicie v pristavoch;

— je prekvapeny tym, Ze neexistuji finan¢né prostriedky na vypracovanie viacroénych planov;

— Ziada, aby sa vo vyraznej miere podporila technickd inovdcia a investicie, ktoré podporuju selektivnost

rybarskeho vystroja;

— sa domnieva, Ze zniZovanie podpory na skladovanie nie je vhodné.
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Spravodajca

vanej ndmornej politike

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR/SES), predseda generdlnej rady departementu Finistére

Referen¢ény dokument Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde pre
ndmornictvo a rybdrstvo, ktorym sa zruuje nariadenie Rady (ES) ¢. 11982006,
nariadenie Rady (ES) ¢. 861/2006 a nariadenie Rady ¢. XXX/2011 o integro-

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. so zretelom na skuto¢nost, Ze rybolov hrd doélezitt tilohu
v mnohych regiénoch Eurépskej tnie vyjadruje spokojnost
s tym, Ze Komisia chce zachovat spolo¢nd rybdrsku politiku
(SRP);

2. suhlasi s vytvorenim nového Eurdpskeho fondu pre
ndmornictvo a rybarstvo (EFNR) s cielom realizovat SRP
a domnieva sa, Ze je dolezité zachovat rozpocet v zdujme
toho, aby sa sledoval vyvoj stanoveny SRP;

3. sa domnieva, zZe prioritou SRP musi byt obnovenie udrza-
telnych hospoddrskych podmienok pre rybolov na zdklade
ekosystémového pristupu a dosiahnutim maximédlneho udrza-
telného vynosu, a takisto zabezpecenie zdsobovania eurépskych
spotrebitelov a napredovanie smerom k potravinovej sebestac-
nosti;

4.  vita zjednodusenie, ktoré sa dosiahlo zoskupenim vicsiny
finan¢nych ndstrojov SRP a integrovanej namornej politiky (INP)
v novom fonde pre ndmornictvo a rybarstvo, ktoré boli v minu-
losti rozdelené do viacerych fondov;

5. sthlasi so zaclenenim INP do fondu pre ndmornictvo
a rybérstvo vzhladom na to, Ze hospodarske aktivity, ochrana
zivotného prostredia, ziskavanie poznatkov a zhromazdovanie
tdajov, dohlad a kontrola st od seba vzdjomne zdvislé;

6.  vyjadruje viak Zelanie, aby sa lepsie vymedzili podmienky
priameho riadenia INP s ciefom spresnif smerovanie Gverov,
ako aj orgdny prijimajice pomoc;

7. uzndva vyznam spolo¢ného strategického rdmca navrho-
vaného pre fondy stdrznosti (EFRR, ESF, Kohézny fond, EPFRYV,
EFNR), ktory by mal umoznif zjednoduSené, zosuladené
a vzdjomné vyuzivanie sposobov riadenia tychto fondov;

8.  ziada, aby Eurdpska tinia mala k dispozicii rozpocet,
ktorého vyska zaru¢i G¢innid realizdciu politiky stdrznosti
a bude zodpovedat ambicidm stratégie Eurpa 2020;

9. s uspokojenim konstatuje, Ze ¢lenské stity a regiény maja
moznost obritit sa na EFRR, Kohézny fond, ESF, ako aj na
EFNR v zdujme toho, aby mohli vykondvat aktivity v oblasti
rybolovu a rozvoja tizemi, ktoré st zavislé od rybolovy;

10.  zZiada, aby miestne a Gizemné samospravy v kazdom clen-
skom $tite boli v silade so zdsadou viactroviiového riadenia
a so zretelom na vnutrosttne rozdelenie pravomoci v plnej
miere zapojené do vypracovania, prerokovavania, zavddzania
a preskimania jednotlivych strategickych dokumentov, vritane
tych, ktoré sa tykajd integrovanej ndmornej politiky;

11.  odmieta ndvrhy zamerané na to, aby sa politika sidrz-
nosti spdjala s dodrziavanim Paktu stability a rastu vzhladom na
to, Zze makroekonomickd podmienenost sa zameriava na iné
ciele, ako st ciele politiky stidrznosti;

12.  podporuje makroekonomickii podmienenost ex ante, aby
sa zabezpecilo, Ze podmienky tykajiice sa dodrziavania cielov
SRP st splnené na zdklade predchddzajticich skasenosti;

13.  si zeld, aby sa vyhodnotili désledky zmeny kritérif
rozdelovania zdrojov medzi ¢lenské §tity vzhladom na to, Ze
tieto kritérid sa odlisuji od kritérii, ktoré sa uplatiiovali v minu-
losti pre EFNR;

14.  poukazuje na to, Ze vo svojom stanovisku o reforme SRP
odmietol povinnost, aby kazdy clensky stat zaviedol prevodi-
telné rybolovné povolenia a vyjadril Zelanie, aby sa zniZovanie
mnozstva odpadu zavddzalo postupne;

15.  sdhlasi s tym, Ze je dolezité zlepSovat poznatky a zhro-
mazdovanie ddajov a zdoraziiuje vyznam partnerstva medzi
rybdrmi a vedeckymi pracovnikmi. Mat k dispozicii iplné a spra-
cované tdaje na acely riadenia by malo byt podmienkou reali-
zdcie SRP a zdroven aj rozpoctovou prioritou EFNR;

16.  odmieta zruSenie vietkych opatreni na prispdsobovanie
rybdrskej flotily vzhladom na to, Ze dodrziavanie novych cielov
SRP a najmi postupné dosahovanie maximélneho udrzatelného
vynosu si budii vyzadovat tibytok kapacity flotil alebo financo-
vanie docasného zastavenia rybolovnej ¢innosti. Vyjadruje Zela-
nie, aby sa aspon v pripade niektorych druhov rybolovu umoz-
nilo takéto prispdsobenie stanovenim prisnych opatreni
dohladu, najma rybolovnych prav, pripadne postupnym zniZo-
vanim pomoci v zdvislosti od vyvinu zdsob ryb;

17.  sa domnieva, Ze je dolezité posiliiovat pritazlivost povo-
lania rybdra prostrednictvom zlepSovania pracovnych podmie-
nok, hygieny a bezpecnosti na palube a financovanim potreb-
nych investicii bez toho, aby sa toto zlepsenie obmedzovalo len
na jednu operdciu za plavidlo;
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18.  berie na vedomie, Ze prevoditelné rybolovné povolenia
st dobrovolné a nazdava sa, ze EFNR by mal ich vytvdranie
doplnit  financovanim  poradenstva, vymeny  skdsenosti
a prechodnych opatreni;

19.  je prekvapeny tym, Ze neexistuji financné prostriedky na
vypracovanie viacrocnych pldnov, pricom tieto pliny predsta-
vujii vyznamny ndstroj zavedeny nariadenim o SRP v zdujme
dobrého riadenia zdrojov a morského prostredia;

20.  sthlasi so zniZovanim mnozstva odpadu a neZelanych
ulovkov a Zziada, aby sa vo vyraznej miere podporila technickd
inovacia a investicie, ktoré podporuji selektivnost rybarskeho
Vystroja;

21. sa domnieva, Ze vyvoj technolégii by mohol viackrdt
pomoct jednému plavidlu s cielom zlepsit jeho selektivnost,
znizit vplyv na morské prostredie a poskytntt vysokd troven
bezpe¢nosti pre ndmornikov pod podmienkou, Ze prislusny
vystroj nebude nadbyto¢ny a bude predstavovat pokrok bez
zvy$enia intenzity rybolovu;

22.  suhlasi s podporou pre rybdrov, ktori sa ztcastiiuji na
ochrane a obnove biodiverzity a morskych ekosystémov. Tato
podpora im mus{ umoznit doplnit opatrenia na riadenie rybo-
lovu, najmd v ststave Natura 2000 a chranenych morskych
oblastiach, ako je docasné zastavenie, zavedenie licencii atd.
KedZe ochrana morského prostredia nie je len tlohou rybarov,
EFNR nesmie slizit na priame financovanie riadenia tychto
oblasti alebo na ich environmentdlne monitorovanie;

23.  sa domnieva, Ze rybolov musi takisto prispievat k boju
proti globdlnemu oteplovaniu a znelistovaniu. EFNR musi byt
schopny pomahat pri vyskume a inovacii v zdujme vacsej ener-
getickej Gcinnosti a nizsieho objemu emisii CO,, najma ked' sa
v dosledku ceny pohonnych hmét znizila konkurencieschop-
nost rybolovnej ¢innosti. Je teda potrebné mat moznost obno-
vovat motory plavidiel a umoznit, aby rybolov mohol vyuzit
technicky pokrok v tejto oblasti;

24.  sa domnieva, Ze ak sa md postupne zniZif mnoZstvo
odvrhovanych dlovkov, bude potrebné, aby sa lode upravili
a modernizovali a aby sa realizovali primerané investicie
v pristavoch;

25.  ziada, aby sa vyvijalo inovacné dusilie zamerané na
spravne zistovanie roznych typov odpadu v zdujme jeho znizo-
vania;

26. vita angazovanost Komisie v prospech miestneho
rozvoja oblasti zdvislych od rybolovu. Ziada, aby sa ciele
EFNR ststredili na rybolov a prioritne sa nezameriavali, tak
ako sa to opakovane zdoraziiuje, na jeho nahradenie inymi
¢innostami. EFNR by mal podporovat vyvazenejsi pristup a nero-
zliSovat medzi diverzifikdciou a zachovanim priamych a nepria-
mych pracovnych miest bez toho, aby sa zabudlo na potrebnii

genera¢nil obnovu pracovnych miest. Nariadenie mad najma
umoznit ziskat podporu pre mladych ludi na zacatie rybolovnej
¢innosti, tak ako sa to stanovuje v oblasti akvakultiiry, pretoze
zdmer zaviest prevoditelné rybolovné povolenia by mohol este
viac skomplikovat pristup k tomuto povolaniu;

27.  sa domnieva, Ze miestny rozvoj moZze byt dspesny len na
zdklade silnej mobilizdcie a partnerstva miestnych subjektov,
zvolenych zdstupcov a miestnych samosprév, profesijnych zdru-
Zeni, organizicii rybdrov atd. Odpovedou na toto potrebné
partnerstvo by mohlo byt rozsirenie miestnych rybarskych
akénych skupin (MRAS) alebo rozsirenie pdsobnosti miestnych
akénych skupin vytvorenych v rdmci néstrojov stanovenych
EFNR. Riadenie MRAS musi byt zalozené na miestnych a Gizem-
nych samospravach, ktoré musia spolu s regiénmi hrat dolezitu
tlohu pri vymedzeni cielov stratégie miestneho rozvoja, ich
realizdcii, ako aj pri riadeni fondov;

28.  ziada, aby sa zaviedla vyraznejsia podpora pre spolo¢-
nosti zaoberajuce sa morskym rybolovom a spracovatelské
podniky s ciefom podnietit zhodnotenie produktov a posilnit
Strukttiru nadvizujtcich odvetvi: mozu sa iniciovat a podporovat
technické inovdcie, zvySovanie produkcie bez toho, aby existo-
valo obmedzenie jedinej podpory na podnik;

29.  navrhuje, aby sa podporil ambicidznejsi rozvoj eurdpskej
certifikdcie pre morské produkty: spotrebitel musi vediet iden-
tifikovat produkty eurdpskeho rybolovu a musi byt informo-
vany o usili vynaloZzenom na re$pektovanie biodiverzity a pozia-
davky SRP tykajtce sa hygienickych zdruk;

30. sa domnieva, Ze trhové mechanizmy spolocnej organi-
zdcie trhu musia prispievat k realizdcii cielov SRP. Na tento tcel
ziada, aby sa zaviedli také trhové néstroje, ktoré umoznia obme-
dzit dc¢inok prechodu na maximilny udrzatelny vynos
a zachovatf miestne odbytiskd pre produkty eurdpskeho rybo-
lovu;

31.  sa domnieva, Ze zniZovanie podpory na skladovanie nie
je vhodné, pretoze v oblasti profesiondlneho rybolovu st rizikd
spojené s vyrobou a uvedenim na trh znacné;

32.  vita vyznamnt podporu, ktord sa poskytuje odvetviu
akvakultiry, ako aj mnohé opatrenia na jej podporu: podpora
pre mladych za¢inajicich rybarov, inovécia, investicie, riadiace,
podporné a poradenské sluzby, poistenie atd';

33.  ziada, aby sa uplatiiovali prisne poziadavky na environ-
mentélne podmienky, znalost vstupov do chovu a mieru vplyvu
na prostredie;

34.  sa domnieva, Ze akvakultira musi byt nadalej Cistym
producentom bielkovin ryb a nemala by viest k nadmernému
vyuzivaniu zdsob druhov ryb pouZivanych na vykrmovanie
chovanych ryb, pretoze by to malo za ndsledok narusenie
rovnovéhy potravinového refazca a ohrozenie biodiverzity;
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35. suhlasi s moznostou podporovat produkciu rias na
potravindrske alebo iné tcely;

36. sa domnieva, Ze najvzdialenejSie regiény sa nachddzaji
v tazSej situdcii ako vSetky ostatné oblasti v Eurdpe. To
znamend, Ze okrem pomoci poskytovanej pri odbyte produktov
sa musi vyvijat vicsie Gsilie s cielom pokryt dodato¢né ndklady,
ktoré musi zndsat odvetvie rybolovu a akvakultiry na tychto
tizemiach;

37.  takisto Ziada, aby EFNR skuto¢ne zohladfioval potreby
tykajiice sa rozvoja rybolovu v najvzdialenej$ich regiénoch
a umoznil poskytnit pomoc na obnovu flotil;

38. sa domnieva, 7e podporné opatrenia na instalovanie
zariadeni na zhlukovanie ryb s dolezité z toho dévodu, aby
sa  umoznil rozvoj udrzatelného pobrezného rybolovu
v najvzdialenejsich regionoch;

39.  navrhuje vytvorit osobitnd regiondlnu poradnd radu pre
najvzdialenejsie regiony podla modelu, ktory sa uz zaviedol
v kontinentdlnej Eurdpe;

40. upriamuje pozornost na potrebu ucinnejsej kontroly
s cielom zabezpecit, aby vSetci dodrziavali nariadenie SPR.
Doveryhodnost kontrol predpokladd, Ze ich rozpocet bude ndle-
zite prisposobeny a Ze sa budd hladat nové, G¢innejsie metody
kontroly;

41.  je znepokojeny znizenim vysky rozpoctu vycleneného na
zhromazdovanie tidajov napriek tomu, Ze budd potrebné doda-
tocné financné prostriedky vzhladom na to, Ze dosiahnutie
maximalneho udrzatelného vynosu pre vsetky populdcie si
bude vyzadovat dodatoéné zhromazdovanie tdajov, kedZe
eSte existuje vela populdcii, ktoré nie st dostato¢ne zndme.
Navrhuje, aby sa zvysil prispevok EFNR v tejto oblasti na
80 % opravnenych vydavkov;

42.  sa domnieva, Ze je potrebné vo vyraznej miere a trvalo
podporovat regiondlne poradné rady, najmid pokial ide o ich

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

ulohu navrhovat vedecké stidie alebo opatrenia na riadenie
prispdsobené vyzvam v oblasti rybolovnej ¢innosti v zdujme
toho, aby sa v plnej miere uplatiiovali ciele regionalizdcie;

43, povazuje za mimoriadne dolezité informovanie eurdp-
skych obcanov a spotrebitelov o politikdich Eurdpskej tnie
a o vyuzivani jej financovania. Sthlasi s tym, Ze je potrebné
sa usilovat o transparentnost a na internetovej stranke spri-
stupnif informdcie o vysledkoch, realizovanych operdcidch a o
prijemcoch pomoci z EFNR;

44.  sa domnieva, ze je dolezité, aby potencidlni prijemcovia
pomoci boli v rozsiahlej miere informovani o novych mecha-
nizmoch EFNR v zdujme toho, aby sa zabezpecilo sprivne
vyuzivanie tohto fondu;

45.  sa domnieva, Ze Komisia prili§ casto vyuziva delegované
akty a odporica, aby sa vypracovalo nariadenie o uplatiiovani,

alebo dokonca vsetky vykondvacie pravidld;

46.  upriamuje pozornost na tazkosti spojené s Casovym
planom prijimania jednotlivych rozhodnuti, ktoré maji vplyv
na EFNR:

a) rokovania o ndvrhu Komisie o viacrocnom finan¢nom
rdmci na obdobie 2014 - 2020 sa eSte neskoncili. Je
dolezité zachovat vysku rozpoctu prideleného pre EFNR;

b)  nie je zndme kone¢né smerovanie SPR a viaceré otdzky st
predmetom diskusii (dosiahnutie maximalneho udrza-
te[ného vynosu, zdkaz odpadu z vylovu, povinnost
vytvorit  prevoditelné rybolovné povolenia, zdkaz
podporovat plany na vyradenie z flotily alebo docasné
zastavenie rybolovnej ¢innosti atd’.);

47.  sa preto domnieva, Ze sticasny ndvrh nariadenia o EFNR
bude potrebné pred jeho prijatim vo vyraznej miere upravit.

Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(9) Je mimoriadne dolezité lepsie zaclenit environmen-

(9)  Je mimoriadne dolezité lepsie zaclenit environmen-

talne zdujmy do SRP, ¢o by malo prispiet k dosiahnutiu
ciefov environmentélnej politiky Unie a stratégie Eurépa
2020. Zamerom politiky SRP je také vyuzivanie Zzivych
morskych biologickych zdrojov, ktorym sa obnovuji
a udrzuji populdcie ryb na trovni, ktord moze zabezpecit
maximalny udrzatelny vynos, a to najneskor do roku
2015. Politika SRP by mala k rybnému hospoddrstvu
pristupovat preventivnym spdsobom zaloZenym na ekosys-
témoch. Fond ERNRH by preto mal prispiet k bezpecnosti
morského prostredia, ako je stanovené v smernici Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jina 2008,
ktorou sa ustanovuje rdmec pre cinnost Spolocenstva
v oblasti morskej environmentdlnej politiky (rdmcovéd smer-
nica o morskej stratégii).

tdlne zdujmy do SRP, ¢o by malo prispiet k dosiahnutiu
ciefov environmentilnej politiky Unie a stratégie Eurépa
2020. Zamerom politiky SRP je také vyuzivanie Zivych
morskych biologickych zdrojov, ktorym sa obnovuji
a udrzuji populdcie ryb na trovni, ktord moze zabezpecit
maximalny udrzatelny vynos, a to najreskér v _rdmci
moznosti do roku 2015. Politika SRP by mala k rybnému
hospoddrstvu pristupovat preventivnym sposobom zalo-
zenym na ekosystémoch. Fond ERNRH by preto mal
prispiet k bezpecnosti morského prostredia, ako je stano-
vené v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje
rdmec pre ¢innost Spolocenstva v oblasti morskej environ-
mentdlnej politiky (rdmcovd smernica o morskej stratégii).
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Zdovodnenie

Zéakladné nariadenie o SRP predpokladd, ze dosiahnutie maximalneho udrzatelného vynosu je podla
moznosti stanovené na rok 2015. Je potrebné, aby sa v tomto bode poukdzalo na tdto mensiu vyznamova

odchylku.
Pozmetiovaci ndvrh 2
Odovodnenie 37
Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR
(37) V doésledku zriadenia systémov prevoditelnych | (37) V dosledku dobrovolného zriadenia systémov

rybolovnych povoleni stanovenych v ¢ldnku 27 nariadenia
o SRP a na podporu ¢lenskych stitov pri vykondvani
tychto novych systémov by EFNR mal poskytovat podporu
vo forme budovania kapacit a vymeny osvedcenych postu-
pov.

prevoditelnych rybolovnych povoleni stanovenych v ¢ldnku
27 nariadenia o SRP a na podporu ¢lenskych stitov pri
vykondvani tychto novych systémov by EFNR mal posky-
tovat podporu vo forme budevania prispdsobenia kapacit
a vymeny osved¢enych postupov.

Zdovodnenie

Prevoditelné rybolovné povolenia musia byt dobrovolné a ¢lenské stity o nich musia rozhodnit podla

vlastného uvézZenia.

Pozmenovaci navrh 3

Odovodnenie 38

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(38)  Zavedenie systémov prevoditelnych rybolovnych
povoleni by malo zvysit konkurencieschopnost odvetvia.
V dosledku toho moze vzniknidt potreba novych profesio-
nalnych moznosti mimo rybolovné cinnosti. EFNR by
preto mal podporit diverzifikiciu a tvorbu pracovnych
miest v rybdrskych spolocenstvich predovietkym prostred-
nictvom podpory zaéinajicich podnikov a preradenim
plavidiel urcenych na ndmornd cinnost na iné Gcely ako
na rybolov malych pobreznych rybdrskych plavidiel. Toto
posledné opatrenie sa zdd byt vhodné, kedZe malé
pobrezné rybdrske plavidld nie si zahrnuté v systémoch
prevoditelnych rybolovnych povoleni.

(38)  Dobrovolné Zzavedenie systémov prevoditelnych
rybolovnych povoleni by malo zvysit konkurencieschop-
nost odvetvia. V dosledku toho moéze vzniknit potreba
novych profesiondlnych moznosti mimo rybolovné
¢innosti. EFNR by preto mal podporit diverzifikdciu
a tvorbu pracovnych miest v rybdrskych spolocenstvich
predovietkym  prostrednictvom  podpory  zacinajicich
podnikov posobiacich v_odvetvi rybného hospodarstva,
podpory mladych rybdrov na zadiatku ich Cinnosti a prera-
denim plavidiel uréenych na ndmornd ¢innost na iné tcely
ako na rybolov malych pobreznych rybdrskych plavidiel.

7

?eb*ezl*.’e],",bf“kf ? e ’d,l"*] vk Z,.a*““m sysiémoch

Zdovodnenie

Prevoditelné rybolovné povolenia musia byt dobrovolné a ¢lenské stity o nich musia rozhodnit podla

vlastného uvézZenia.

Podpora mladych rybdrov na zaciatku ich ¢innosti je potrebnd v zdujme toho, aby sa zarucila obnova
generdcii a podporilo sa zapojenie novych a lepsie vyskolenych namornikov, ktori budd citlivejsie vnimat

vyzvy spojené s G¢innej$im riadenim zdrojov.
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Pozmenovaci niavrh 4
Odovodnenie 39
Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci navrh VR
(39) Cielom spolocnej rybdrskej politiky je zabezpecit | (39)  Ciefom spolo¢nej rybdrskej politiky je zabezpecit

udrzatelné vyuzivanie zdsob ryb. Nadmernd kapacita bola
identifikovand ako hlavny stimul nadmerného rybolovu.
Preto je mimoriadne dolezité prisposobit rybarsku flotilu
Unie dostupnym zdrojom. Odstranenie nadmernej kapacity
prostrednictvom verejnej pomoci, ako napriklad docasné
alebo trvalé ukoncenie a Srotovacie rezimy, sa ukdzalo
ako nedcinné. EFNR bude preto podporovat vytvaranie
a riadenie systémov prevoditelnych rybolovnych povoleni
s ciefom znizif nadmernt kapacitu a zvysit hospoddrsku
vykonnost a vynosnost prislusnych prevddzkovatelov.

udrzatelné vyuzivanie zdsob ryb. Nadmernd kapacita bola
identifikovand ako hlavny stimul nadmerného rybolovu.
Preto je mimoriadne dolezité prisposobit rybdrsku flotilu
Unie dostupnym zdrojom. Odstranenie nadmernej kapacity
prostrednictvom verejnej pomoci, ako napriklad docasné
alebo trvalé ukoncenie a Srotovacie rezimy, by malo pokra-
¢ovat_pod prisnym dozorom—sa—ukizalo—ake—netiéinné.
EFNR bude preto pripadne podporovat vytviranie a riadenie
systémov prevoditelnych rybolovnych povoleni s cielom
znizit nadmernd kapacitu a zvysit hospodarsku vykonnost
a vynosnost prislusnych previdzkovatelov.

Zdovodnenie

Nesmii sa vylicit plany na dpravu intenzity rybolovu, ktoré zahffiaji podporu pre vyradenie plavidla
z flotily. Vdaka podporovanému vyradeniu z flotily sa moze v tazkej situdcii znizif kapacita rybolovu
(nedostatok zdrojov atd.), a tak je mozné vyhnif sa presunu ¢innosti na zdravé loviskd. Tato podporu
treba zachovat, pricom sa mus{ venovat pozornost skutoénym podmienkam, v akych sa zniZenie intenzity
rybolovu uskutociiuje, a tito podpora musi byt podmienend odnatim rybolovnych prav.

Pozmenovaci ndvrh 5

Odovodnenie 41

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(41)  Je mimoriadne dolezité lepsie zaclenit environmen-
tdlne otdzky do EFNR a podporovat vykondvanie opatreni
na ochranu v rdmci SRP, musia sa viak pritom zohladnit
rozdielne podmienky vo vodich Unie. Na tento Géel je
nevyhnutné vyvinit regionalizovany pristup k opatreniam
na ochranu.

(41)  Je mimoriadne dolezité lepsie zaclenit environmen-
télne otdzky do EFNR a podporovat vykondvanie opatreni
na ochranu v rdmci SRP, musia sa vSak pritom zohladnit
rozdielne podmienky vo vodich Unie. Na tento dcel je
nevyhnutné vyvinit regionalizovany pristup k opatreniam
na ochranu.

(42)  Pri uskutociiovani SRP sa nesmie zanedbat celkovd
ochrana vodnych ekosystémov a ich vzdjomnych vizieb
s ohladom na krehky charakter braktickych vod a rie¢nych
a jazernych ekologickych koridorov s osobitnym dérazom
na udrZiavanie a posiliovanie vzdcnych a ohrozenych
druhov_a $pecifickym odkazom na anadrémne a kata-

drémne druhy.

Zdovodnenie

Je dolezité posilnit dlohu rie¢nych a jazernych ekologickych koridorov, a to aj odstranenim prekdzok
splavnosti s cielom zaru¢it zaviSenie Zivotného cyklu migrujtcich druhov ryb.
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Pozmeriovaci navrh 6

Odovodnenie 62

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(62) Mali by sa uprednostiiovat organizdcie vyrobcov
a zdruZenia organizdcii vyrobcov formou poskytnutia
podpory. Kompenzicia pre pomoc na skladovanie
a pomoc pre vyrobné a marketingové pliany by sa mali
postupne zrusif, kedZe vyznam tohto osobitného druhu
podpory pominul s ohladom na vyvijajicu sa $truktiiru
trhu Unie s tymto druhom vyrobkov a na rastiici vyznam
silnych organizdcii vyrobcov.

(62)  Mali by sa uprednostiovat organizdcie vyrobcov
a zdruZenia organizdcii vyrobcov formou poskytnutia

podpory.

Zdovodnenie

Zda sa, Ze znizovanie podpory na skladovanie nie je vhodné, pretoze v stlade s poziadavkami uvedenymi
v ¢lanku 15 zdkladného nariadenia o SRP, plavidld musia postupne privdzat na pevninu vietok svoj tlovok
vratane odpadu. Zda sa, Ze je uzitoéné pocitat s podporou na skladovanie v zdujme toho, aby organizacie

mohli riadit objem vyklddok pred ich zhodnotenim.

Pozmenovaci navrh 7

Clanok 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 3
Vymedzenie pojmov

1. Na dcely tohto nariadenia a bez toho, aby bol
dotknuty odsek 2, uplatiiuje sa vymedzenie pojmov
uvedené v ¢lanku 5 [nariadenia o spolo¢nej rybarskej poli-
tike], ¢linku 5 [nariadenia o spolo¢nej organizicii trhov
s vyrobkami rybolovu a akvakultdry] a ¢ldnku 4 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1224/2009 a clanku 2 [nariadenia, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia].

2 Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiujii tieto vyme-
dzenia pojmov:

(1) ,spolocné prostredie na vymenu informdcii (CISE —
Common Information Sharing Environment)* je siet
decentralizovanych systémov vytvorend na vymenu
informdcii medzi pouzivatelmi z roznych odvetvi
s cielom zlepsit situa¢nt informovanost o ¢innostiach
na mori;

(2) ,medzisektorové opercie si iniciativy, ktoré
vzdjomne prospievaji roznym odvetviam afalebo
sektorovym politikdim, ako sa uvddza v Zmluve
o fungovani Eurdpskej tnie, a ktoré nie je mozné
v plnej miere dosiahnut prostrednictvom opatreni
zahrnutych v rdmci prislusnych oblasti politiky;

(3) Lsystém elektronického zaznamendvania a poddvania
sprav“ (ERS) je systém na elektronické zaznamend-
vanie a poddvanie sprév o tidajoch uvedenych v ¢lén-
koch 15, 24 a 63 nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009;

(4) ,Eurépska ndmornd monitorovacia a ditovd siet“ je
siet, ktord spdja ndrodné ndmorné monitorovacie
a dédtové programy do spolo¢ného a dostupného
eur6pskeho zdroja;

(5) ,rybolovnd oblast“ je oblast s pobrezim mora alebo
jazera, alebo rybnikov, alebo dstia rieky a s
vyznamnou Groviiou zamestnanosti v odvetvi rybo-
lovu alebo akvakultdry, a ktord tak oznacuje clensky
Stat;

Cldnok 3
Vymedzenie pojmov

1. Na dcely tohto nariadenia a bez toho, aby bol
dotknuty odsek 2, uplatiuje sa vymedzenie pojmov
uvedené v ¢lanku 5 [nariadenia o spolo¢nej rybdrskej poli-
tike], ¢lanku 5 [nariadenia o spolo¢nej organizdcii trhov
s vyrobkami rybolovu a akvakultiry] a ¢linku 4 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1224/2009 a ¢lanku 2 [nariadenia, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia].

2 Na dcely tohto nariadenia sa uplatiiuji tieto vyme-
dzenia pojmov:

(1) .spolotné prostredie na vymenu informdcii (CISE —
Common Information Sharing Environment)“ je siet
decentralizovanych systémov vytvorend na vymenu
informacil medzi pouZzivatelmi z réznych odvetvi
s ciefom zlepsit situa¢nti informovanost o cinnos-
tiach na mori;

(2) ,medzisektorové operdcie sd iniciativy, ktoré
vzdjomne prospievaju roznym odvetviam afalebo
sektorovym politikdim, ako sa uvddza v Zmluve
o fungovani Eurépskej tnie, a ktoré nie je mozné
v plnej miere dosiahnut prostrednictvom opatren{
zahrnutych v rdmci prislusnych oblasti politiky;

(3)  ,systém elektronického zaznamendvania a poddvania
sprav* (ERS) je systém na elektronické zaznamend-
vanie a poddvanie sprdv o tddajoch uvedenych
v clankoch 15, 24 a 63 nariadenia Rady (ES)
¢ 1224/2009;

2

(4 ,Eurépska nimornd monitorovacia a ddtové siet“ je
sief, ktord spdja ndrodné ndmorné monitorovacie
a datové programy do spolocného a dostupného
eur6pskeho zdroja;

(5)  ,rybolovnd oblast“ je oblast s pobrezim mora alebo
jazera, alebo rybnikov, alebo dstia ricky a s
vyznamnou droviiou zamestnanosti v odvetvi rybo-
lovu alebo akvakultiry, a ktord tak oznacuje
Clensky $tat;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(6) ,rybar“ je osoba, ktord sa venuje profesiondlnemu
rybolovu, ako ho uzndva clensky 3$tdt, na palube
funkéného rybdrskeho plavidla alebo ktord sa venuje
profesiondlnemu vylovu morskych organizmov, ako
ho uznéva ¢lensky §tdt, bez plavidla;

(7) integrovani ndmornd politika“ (INP) je politika Unie,
ktorej cielom je rozvijat koordinované a jednotné
rozhodovanie na maximalizdciu udrzatelného rozvoja,
hospodarskeho rastu a socidlnej sidrznosti ¢lenskych
Staitov,  predovietkym  pobreznych,  ostrovnych
a najvzdialenejsich regiénov v Unii, a morské odvet-
via, a to prostrednictvom jednotnych politik tykaja-
cich sa ndmornych zdlezitosti a néleZitej medzind-
rodnej spoluprdce;

(8) integrovany ndmorny dohlad* je iniciativa EU zame-
rand na zlepSenie Gc¢innosti a efektivnosti ¢innosti
dohladu na eurdpskych moriach prostrednictvom
cezhrani¢nej a medzisektorovej vymeny informécif
a spoluprice;

(9) ,nezrovnalost je nezrovnalost definovand v ¢lanku 1
ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95;

,ynitrozemsky rybolov* je rybolov, ktory z komer¢-
nych doévodov vykondvaju plavidlda vyhradne vo
vnutrozemskych voddch alebo iné zariadenia pouzi-
vané na rybolov na lade;

(11) ,integrovany manazment pobreZnej zOny“ su stratégie
a opatrenia definované v odporicani Eurépskeho
parlamentu a Rady (2002/413/ES) z 30. mdja 2002
o vykondvani integrovaného manazmentu pobreznej
z6ny v Eurdpe;

(12) ,integrované riadenie nimornych zdlezitosti“ je koor-
dinované riadenie vsetkych sektorovych politik EU,
ktoré sa tykajli ocednov, mori a pobreznych regiénov;

(13) ,morské regidny* s geografické oblasti uvedené
v prilohe I k rozhodnutiu Rady 2004/585/ES a oblasti
stanovené regiondlnymi organizdciami pre riadenie
rybérstva;

14

,ndmorné priestorové planovanie” je proces, prostred-
nictvom ktorého verejné orgdny analyzujt a pridelujd
priestorové a casové rozlozenie ludskych cinnosti
v morskych oblastiach na dosiahnutie ekologickych,
hospodarskych a socidlnych cielov;

(15) ,opatrenie” je subor operacif;

(16) ,verejné vydavky* su akykolvek prispevok na financo-
vanie operdcii, ktory pochddza z rozpoctu clenského
Statu alebo z rozpoctu regiondlnych alebo miestnych
orgdnov alebo Eurdpskej tnie alebo akékolvek
podobné vydavky. Za verejny prispevok sa povazuje
akykolvek prispevok na financovanie operacii, ktory
pochddza z rozpoctu verejnopravnych organov alebo
zdruzeni jedného alebo viacerych regiondlnych alebo
miestnych orgdnov alebo verejnopravnych orgdnov
podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES =z 31. marca 2004 o koordindcii
postupov zaddvania verejnych zdkaziek na préce,
verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zdkaziek na sluzby;

(6)

(1)

(12)

(14)

(15)

(16)

,rybdr* je osoba, ktord sa venuje profesiondlnemu
rybolovu, ako ho uzndva clensky §tdt, na palube
funkéného rybdrskeho plavidla alebo ktord sa
venuje profesiondlnemu vylovu morskych organiz-
mov, ako ho uzndva clensky $tdt, bez plavidla;

LJintegrovand ndmornd politika“ (INP) je politika
Unie, ktorej ciefom je rozvijaf koordinované
a jednotné rozhodovanie na maximalizdciu udrza-
telného rozvoja, hospoddrskeho rastu a socidlnej
sudrznosti clenskych $titov, predovsetkym pobrez-
nych, ostrovnych a najvzdialenejsich regiéonov
v Unii, a morské odvetvia, a to prostrednictvom
jednotnych politik tykajicich sa ndmornych zélezi-
tosti a nalezitej medzindrodnej spoluprace;

Lintegrovany ndmorny dohlad“ je iniciativa EU
zamerand na zlepSenie dcinnosti a efektivnosti
¢innosti dohladu na eurépskych moriach prostred-
nictvom cezhrani¢nej a medzisektorovej vymeny
informécif a spoluprace;

,nezrovnalost” je nezrovnalost definovand v clanku
1 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95;

,vnutrozemsky rybolov* je rybolov, ktory z komeré-
nych dovodov vykondvaji plavidld vyhradne vo
vnutrozemskych voddch alebo iné zariadenia pouzi-
vané na rybolov na lade;

Lintegrovany manazment pobreznej zOny“ su stra-
tégie a opatrenia definované v odportcani Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (2002/413/ES) z 30. mdja
2002 o vykondvani integrovaného manazmentu
pobreznej zony v Eurdpe;

yintegrované riadenie ndmornych zdleZitosti“ je
koordinované riadenie vSetkych sektorovych politik
EU, ktoré sa tykajii ocednov, mori a pobreinych
regiénov;

.morské regiény“ st geografické oblasti uvedené
v prilohe I k rozhodnutiu Rady 2004/585/ES
a oblasti stanovené regiondlnymi organizciami
pre riadenie rybdrstva;

,ndmorné priestorové pldnovanie“ je proces,
prostrednictvom ktorého verejné orgdny analyzuju
a prideluj  priestorové a cCasové rozloZenie
[udskych ¢innosti v morskych oblastiach na dosiah-
nutie ekologickych, hospoddrskych a socidlnych
cielov;

,opatrenie” je stibor operdcif;

wverejné vydavky” st akykolvek prispevok na finan-
covanie operdcii, ktory pochddza z rozpoctu clen-
ského §tatu alebo z rozpoctu regiondlnych alebo
miestnych orgdnov alebo Eurépskej tnie alebo
akékolvek podobné vydavky. Za verejny prispevok
sa povazuje akykolvek prispevok na financovanie
operdcii, ktory pochddza z rozpoctu verejnoprav-
nych orgdnov alebo zdruzeni jedného alebo viace-
rych regiondlnych alebo miestnych orgdnov alebo
verejnopravnych orgdnov podla smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca
2004 o koordinacii postupov zaddvania verejnych
zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na dodavku
tovaru a verejnych zakaziek na sluzby;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

{

(17) ,stratégia morskych oblasti“ je Struktiirovany rdmec na
spoluprdcu tykajicu sa danej zemepisnej oblasti, ktory
vytvorili eurdpske instittcie, ¢lenské $tdty, ich regiony
a v pripade potreby tretie krajiny, ktoré maja
spoloéni morski oblast; v stratégii sa zohladnuja
geografické, klimatické, hospoddrske a politické osobi-
tosti Gimoria;

(18) ,maloobjemovy pobrezny rybolov je rybolov usku-

to¢novany rybdrskymi plavidlami celkovej dlzky

menej ako 12 metrov, ktoré nepouZivaji vlecny
vystroj, ako je uvedené v tabulke 3 prilohy I k naria-

deniu Komisie (ES) €. 26/2004 z 30. decembra 2003

o registri rybdrskej flotily Spolocenstva;

,plavidld plaviace sa vyhradne vo vnitrozemsky
vodich® st plavidld, ktoré sa venuji komerénému
rybolovu vo vniitrozemskych vodich a nie st evido-
vané v registri rybarskej flotily EU.

P

,stratégia morskych oblasti“ je Struktirovany rdmec
na spoluprdcu tykajicu sa danej zemepisnej oblasti,
ktory vytvorili eurdpske instittcie, ¢lenské $tdty, ich
regiény a v pripade potreby tretie krajiny, ktoré
majii  spolo¢nit morskd oblast; v stratégii sa
zohladfiuji  geografické, klimatické, hospodarske
a politické osobitosti tmoria;

»,maloobjemovy pobrezny rybolov* je rybolov usku-
tocnovany rybarskymi plavidlami celkovej dlzky
menej ako 12 metrov, ktoré nepouZivaju vlecny
vystroj, ako je uvedené v tabulke 3 prilohy I k
nariadeniu Komisie (ES) €. 26/2004 z 30. decembra
2003 o registri rybarskej flotily Spolocenstva,
okrem pripadov, ked' si regiondlne a miestne osobi-
tosti vyZzadujd osobitnd definiciu;

(18)

,plavidld plaviace sa vyhradne vo vnitrozemsky
voddch® st plavidld, ktoré sa venuji komerénému
rybolovu vo vnitrozemskych vodich a nie su
evidované v registri rybarskej flotily EU;

.podnikatel v oblasti akvakultiry* je osoba, ktord sa

venuje profesiondlnej Cinnosti v oblasti akvakultiry

uznanej prislusnym ¢lenskym Stdtom na palube
plavidla uréeného na akvakultiru, alebo ktord sa

venuje profesiondlnej chovnej ¢&innosti v _oblasti
akvakultiry bez vyuZivania plavidla;

(20)

(20 a) ,.zberatel alebo chovatel mikkysov a kdrovcov*
je _osoba vykondvajica zbernd, chovatel'ski
alebo polochovatel'skii &innost, a to chddzou
alebo z lode, ktord sa pomocou selektivneho
a Specifického vystroja zameriava vyluéne na
lov jedného alebo viacerych druhov mikkySov,
korovcov, pldstovcov, ostnatokoZcov a inych

morskych bezstavovcov;

«chovatelskd Cinnost“ je cinnost vo verejnych
voddch zamerand na udrZanie a zvy3enie zdsob
ryb vritane chovu ryb na opitovné zarybriovanie
v_ktorejkolvek biologickej faze.

21

Pozmeriovaci navrh 8

Clanok 6 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4).  Podpora udrzateného rybolovu, ktory cinne
vyuziva zdroje, prostrednictvom zamerania sa na tieto
oblasti:

(a) zniZenie vplyvu rybdrstva na morské prostredie;

(b) ochrana a obnova morskej biodiverzity a ekosystémov
vratane sluzieb, ktoré poskytuju.

4).  Podpora udrzatelného rybolovu, ktory dcinne
vyuziva zdroje, prostrednictvom zamerania sa na tieto
oblasti:

(a) zniZenie vplyvu rybdrstva na morské prostredie;

(b) ochrana a obnova morskej biodiverzity a ekosystémov
vratane sluzieb, ktoré poskytuji;:

(¢) udrzanie a posilnenie druhov ryb, ktoré sii zaujimavé
z hladiska ochrany ajalebo obchodu a ktorym hrozi
vyhynutie alebo sii vystavené nadmernému vylovu
prostrednictvom rozvoja chovatel'skych aktivit.
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Zdo6vodnenie

Domnievame sa, Ze v niektorych pripadoch nadmerného ochudobnovania zdsob ryb je potrebné venovat sa

chovatelskym aktivitdm.

Pozmefiovaci ndvrh 9

Clanok 13

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Tieto operdcie nie sti oprdvnené v rdmci fondu EFNR:
(a) operdcie, ktoré zvysujii rybolovnt kapacitu plavidiel;

(b) stavba novych rybdrskych plavidiel, vyradenie alebo
dovoz rybérskych plavidiel;

(c) docasné zastavenie rybolovnych cinnosti;

(d) experimentilny rybolov;

(e) prevod vlastnictva podnikuy;

(f) priame opitovné zarybiiovanie, pokial sa s nim
vyslovne nepocita ako s ochrannym opatrenim

v pravnom akte Unie alebo pokial nejde o experimen-
tdlne zarybriovanie.

Tieto operdcie nie sti oprdvnené v ramci fondu EFNR:

(a) operacie, ktoré zvysujii rybolovnt kapacitu plavidiel;

() 2 &
| bérskyelplavidick

© dotasnd o svboloviveh & ;

{bd} experimentélny-rybelow;

{éf)y priame opitovné zarybnovanie, pokial sa s nim
vyslovne nepocita ako s ochrannym opatrenim
v pravnom akte Unie alebo pokial nejde o experimen-
tdlne zarybriovanie.

Zdovodnenie

Je potrebné podporovat stavbu lodi v najvzdialenejich oblastiach v zdujme toho, aby tieto oblasti mohli
zlepsit svoj pracovny ndstroj a aby ich plavidld viac zodpovedali poziadavkdm riadenia zdrojov a zdrovei aj
poziadavkdm na zdravotnd kvalitu produktov.

Vdaka podporovanému vyradeniu z flotily sa moze v tazkej situdcii zniZit kapacita rybolovu (nedostatok
zdrojov atd.), a tak je mozné vyhniit sa presunu ¢innosti na zdravé loviskd. Tato podporu treba zachovat,
pricom sa musi venovat pozornost skutoénym podmienkam, v akych sa zniZenie intenzity rybolovu
uskutoéfiuje, a to prostrednictvom lepsieho riadenia rybolovnych prav.

Financovanie docasného zastavenia rybolovnej ¢innosti umoZzni vykompenzovat nitené zastavenie plavidiel
v pripade znedistenia alebo doplnit obdobie uzavretia rybolovu pre niektoré druhy (tak ako v pripade
sardely). Bez tohto financovania by sa prislusné plavidld pravdepodobne preorientovali na iné druhy ryb,

¢o by malo dosledky pre ich zdsoby.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Prostriedky, ktoré st k dispozicii na pridelovanie
z fondu EFNR na obdobie rokov 2014 az 2020 v ramci
spolo¢ného hospodarenia, s vo vyske 5 520 000 000 EUR
v stcasnych cendch v sdlade s ro¢nym rozpisom stano-
venym v prilohe IL

2. Na udrzatelny rozvoj rybarstva, akvakultiry a rybolov-
nych oblasti podla kapitol I, 11 a III hlavy V sa vycleni
4535000 000 EUR z prostriedkov uvedenych v odseku 1.

1. Prostriedky, ktoré si k dispozicii na pridelovanie
z fondu EFNR na obdobie rokov 2014 az 2020 v ramci
spolo¢ného hospodarenia, si vo vyske 5 520 000 000 EUR
v sdcasnych cendch v stlade s roénym rozpisom stano-
venym v prilohe II.

2. Na udrzatelny rozvoj rybdrstva, akvakultdry a rybo-
lovnych oblasti podla kapitol I, II, Il a IV hlavy V sa
vycleni 4535000 000 EUR z prostriedkov uvedenych
v odseku 1.
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Pozmenovaci ndvrh VR

3. Na kontrolné opatrenia a na opatrenia na presadzo-
vanie uvedené v ¢linku 78 sa vycleni 477 000 000 EUR
z prostriedkov uvedenych v odseku 1.

4. Na opatrenia na zber idajov uvedené v ¢linku 79 sa
vycleni 358 000 000 EUR z prostriedkov uvedenych
v odseku 1.

5. Prostriedky vyclenené na kompenziciu pre najvzdia-
lenejsie regiony podla kapitoly V hlavy V nemozu za jeden
rok presiahnut sumu:

— 4300000 EUR pre Azory a Madeiru;

— 5800 000 EUR pre Kandrske ostrovy;

— 4900 000 EUR pre Franctizsku Guyanu a Réunion.

6. Na pomoc na skladovanie uvedent v ¢linku 72 od
roku 2014 do roku 2018 wvrdtane sa vycleni
45000 000 EUR z prostriedkov uvedenych v odseku 1.

3. Na kontrolné opatrenia a na opatrenia na presadzo-
vanie uvedené v ¢ldnku 78 sa vycleni 477 000 000 EUR
z prostriedkov uvedenych v odseku 1.

4. Na opatrenia na zber tdajov uvedené v clinku 79 sa
vycleni 358 000 000 EUR z prostriedkov uvedenych
v odseku 1.

5. Prostriedky vyclenené na kompenziciu pre najvzdia-
lenejsie regiony podla kapitoly V hlavy V nemdézu za jeden
rok presiahnut sumu:

— 4300000 EUR pre Azory a Madeiry;

— 5800 000 EUR pre Kandrske ostrovy;

— 4900 000 EUR pre Franctizsku Guyanu a Réunions;

— XXXXernnnn EUR pre Guadeloupe, Martinik a Mayotte.

6. Na pomoc na skladovanie uvedenti v ¢ldnku 72 od
roku 2014 do roku 2018 wvritane sa vycleni
45000 000 EUR z prostriedkov uvedenych v odseku 1.

Zdo6vodnenie

V tomto ¢lanku sa, nepochybne nedopatrenim, neuvddza financovanie opatreni uréenych na uvedenie na trh
a na spracovanie, ktoré st viak uvedené v hlave V tohto nariadenia. V stlade so zakladnym nariadenim
0 SRP je potrebné v rdmci nédhrad zohladnit vSetky najvzdialenejsie oblasti. Musi sa vymedzit konkrétna

suma pre Guadeloupe, Martinik a Mayotte.

Pozmenovaci navrh 11

Clanok 26

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Podpora v rdmci tejto kapitoly md prispievat k dosiahnutiu
priorit Unie uréenych v ¢lanku 6 ods. 2 a 4.

Podpora v rdmci tejto kapitoly mé prispievat k dosiahnutiu
priorit Unie ur¢enych v ¢lanku 6 ods. 1, 2 a 4.

Zdovodnenie

Odsek 1 ¢lanku 6 tohto nariadenia sa tyka zlepSenia zamestnanosti a posilnenia dzemnej stidrznosti. Zd4 sa,
Ze by bolo potrebné, aby tito kapitola o udrzatelnom rozvoji rybolovnych oblasti zahffala tento ciel.

Pozmenovaci navrh 12

Clanok 31

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. EFNR mozZe na ucely podpory ludského kapitilu
a socidlneho dialégu podporovat:

(@) celozivotné vzdeldvanie, Sirenie vedeckych poznatkov
a inovativnych postupov a na ziskavanie novych odbor-
nych zrucnosti predovsetkym v oblasti udrzatelného
riadenia morskych ekosystémov, ¢innost{ v ndmornom
odvetvi, inovécif a podnikania;

1. EFNR moZe na ucely podpory ludského kapitdlu
a socidlneho dialégu podporovat:

(a) celozivotné vzdeldvanie, Sirenie vedeckych poznatkov
a inovativnych postupov a na ziskavanie novych odbor-
nych zrucnosti predovsetkym v oblasti udrzatelného
riadenia morskych ekosystémov, ¢innosti v ndmornom
odvetvi, inovécif a podnikania;
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Pozmenovaci ndvrh VR

(b) vytvdranie sieti a vymenu skisenosti a osvedcenych
postupov medzi zicastnenymi stranami vritane organi-
zacil podporujticich rovnost prilezitosti Zien a muzov;

(c) podpora socidlneho dialogu na vnitrottnej, regio-
ndlnej alebo miestnej trovni, na ktorom sa zticastiuji
rybéri alebo iné dotknuté zicastnené strany.

2. Podpora uvedend v odseku 1 moze byt poskytnutd aj
manzelskym partnerom samostatne zdrobkovo ¢innych
rybdrov alebo Zivotnym partnerom samostatne zdrobkovo
¢innych rybérov (v rozsahu platnych vnitrostitnych prav-
nych predpisov), ktori nie st ich zamestnancami ani
obchodnymi partnermi, a ktor{ sa zvy¢ajne (v stilade s plat-
nymi vnatrodtitnymi pravnymi predpismi) podielaji na
¢innosti samostatne zdrobkovo ¢innych rybdrov alebo
vykondvaju pomocné tlohy.

(b) vytvdranie sieti a vymenu skiisenosti a osved¢enych
postupov medzi zd¢astnenymi stranami vritane orga-
nizdcii podporujicich rovnost prilezitosti  Zien
a muzov;

(¢c) podpora socidlneho dialogu na vndtrostitnej, regio-
nalnej alebo miestnej trovni, na ktorom sa zdcastiuji
rybdri alebo iné dotknuté zicastnené strany.

2. Podpora uvedend v odseku 1 moze byt poskytnutd aj
manzelskym partnerom samostatne zdrobkovo cinnych
rybdrov alebo Zivotnym partnerom samostatne zarobkovo
¢innych rybérov (v rozsahu platnych vndtrostitnych prav-
nych predpisov), ktori nie si ich zamestnancami ani
obchodnymi partnermi, alebo inym osobdm, a ktorié sa
zvyCajne (v stlade s platnymi vnitrostitnymi pravnymi
predpismi) podielaji na Cinnosti samostatne zarobkovo
¢innych rybdrov alebo vykondvaji pomocné dlohy.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 32

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. S cielom ulah¢it diverzifikiciu a tvorbu pracovnych
miest sa z fondu EFNR moze podporovat:

(a) zacatie podnikania, ktoré nestvisi s rybolovom;

(b) prisposobenie plavidiel pouzivanych v rdmci maloobje-
mového pobrezného rybolovu tak, aby sa dali vyuzit
¢innosti, ktoré nestvisia s rybolovom.

2. Podpora podla odseku 1 pism. a) sa poskytne rybd-
rom, ktorf:

(a) predlozia podnikatelsky plin zamerany na rozvoj
novych ¢innosti;

(b) maji dostatoéné odborné zru¢nosti, ktoré mozno
ziskat prostrednictvom ¢innosti financovanych podla
¢lanku 31 ods. 1 pism. a).

3. Podporu podla odseku 1 pism. b) mozno poskytnit
drobnym pobreznym rybdrom, ktori vlastnia rybdrske
plavidlo zaregistrované v rémci Unie ako aktivne a ktorf
vykondvali ¢innosti na mori najmenej 60 dni v priebehu
dvoch rokov predchddzajicich dnu predlozenia Ziadosti
o poskytnutie podpory. Natrvalo sa odnime licencia na
rybolov pridruzend k danému rybérskemu plavidlu.

4. Prijemcovia podpory uvedenej v odseku 1 sa nesmu
zapdjat do profesiondlneho rybolovu v priebehu najmenej
piatich rokov nasledujiicich po prijati poslednej platby

podpory.

1. S cielom ulahcit diverzifikdciu a tvorbu pracovnych
miest sa z fondu EFNR moze podporovat:

(a) pristup mladych rybdrov k zamestnaniu prostrednic-
tvom poskytovania individudlnych prémi;

(b) rozvoj &innosti, ktorych cielom je spozndvat morské
prostredie _a ktoré doplnajii zachovanie rybolovnej

(c) zacatie podnikania, ktoré nestvisi s rybolovom;

(d) prisposobenie plavidiel pouzivanych v rdimci maloobje-
mového pobrezného rybolovu tak, aby sa dali vyuzit
¢innosti, ktoré nesuvisia s rybolovom;

(e) financovanie trvalého ukoncenia rybolovnej cinnosti

rybdrskych plavidiel.

2. Podpora podla odseku 1 pism. a) sa poskytne ryba-
rom, ktorf:

(a) predlozia podnikatelsky plén zamerany na rozvoj
novych ¢innostf;

(b) maja dostatoéné odborné zrucnosti, ktoré mozno
ziskat prostrednictvom ¢innosti financovanych podla
¢lanku 31 ods. 1 pism. a).

3. Podporu podla odseku 1 pism. bd) mozno poskytnit
drobnym pobreznym rybdrom, ktori vlastnia rybarske
plavidlo zaregistrované v rdmci Unie ako aktivne a ktori
vykondvali ¢innosti na mori najmenej 60 dni v priebehu
dvoch rokov predchddzajicich diu predlozenia Ziadosti
o poskytnutie podpory. Natrvalo sa odnime licencia na
rybolov pridruzend k danému rybdrskemu plavidlu.

4.V pripade ukonéenia rybolovnej ¢innosti sa pPrijem-
covia podpory uvedenej v odseku 1 sa nesmd zapdjat do
profesiondlneho rybolovu v priebehu najmenej piatich
rokov nasledujicich po prijati poslednej platby podpory.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

5. Oprdvnené néklady v rdmci podpory podla odseku 1
pism. b) sa obmedzuji na ndklady na dpravu plavidla,
pricom dand dprava sa vykondva s cielom umoznit
zmenu Gcelu jeho vyuZivania.

6.  Vyska finan¢nej pomoci poskytnutej podla odseku 1
pism. a) nesmie presiahnut 50 % rozpoctovych nékladov
predpokladanych v podnikatelskom pléne pre jednotlivé
Cinnosti, a zdroven nesmie prekro¢it sumu 50 000 EUR
na kazdd operdciu.

5. Oprdvnené ndklady v rdmci podpory podla odseku 1
pism. db) sa obmedzuji na ndklady na dpravu plavidla,
pricom dand tprava sa vykondva s cielom umoznit
zmenu Gcelu jeho vyuZzivania.

6.  Trvalé ukoncenie rybolovnej ¢innosti v rdmci ods. 1
pism. e) sa modze uskutoénit vylucne:

— zoSrotovanim rybérskeho plavidla;

— jeho preradenim pod vlajku ¢lenského §titu a zaregis-
trovanim v Spolocenstve na ind Cinnost, ako je rybo-
lov;

7. Oprdvnené nédklady uvedené v ods. 1 pism. €) sa
obmedzuji na:

— cenu_rybdrskeho plavidla zaznamenand na vndtro-
$tdtnom trhu alebo jeho poistnti hodnotu,

— obrat rybdrskeho plavidla alebo

— vek rybédrskeho plavidla a jeho tondZ vyjadrend v Gt
alebo vykon motora v kW.

8. V_pripade trvalého ukoncenia rybolovnej ¢innosti

podla ods. 1 pism. e) sa natrvalo odnime licencia na rybo-
lov, ako aj ostatné rybolovné préva pridruzené k danému

plavidlu.

9.  Vyska financnej pomoci poskytnutej podla odseku 1
pism. c¢)a} nesmie presiahnut 50 % rozpoctovych nakladov
predpokladanych v podnikatelskom pline pre jednotlivé
¢innosti, a zdroven nesmie prekrocit sumu 50 000 EUR
na kazda operaciu.

Zdovodnenie

Financovanie restrukturalizdcie musi byt doplnené o podporu na vyradenie z flotily prostrednictvom znice-
nia, tak ako to stanovuje povodny Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo. Toto opatrenie umozni v pripade
skuto¢ného zrusenia prislusnych rybolovnych prav znizit celkovii kapacitu rybolovu.

Zdé sa, ze podpora mladych rybarov na zaciatku ich Cinnosti je takisto potrebnd v zdujme toho, aby sa
zarucila obnova generdcil a podporilo sa zapojenie novych a lepsie vyskolenych ndmornikov, ktori budi
citlivejie vnimat vyzvy spojené s lep$im riadenim zdrojov.

Pozmefiovaci ndvrh 14

Clanok 33

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. S ciefom zlepsit pracovné podmienky rybdrov na
palube sa z fondu EFNR moZu podporovat investicie na
palube alebo do jednotlivych zariadeni, pokial tieto inves-
ticie presahuji normy pozadované podla vnitrostitnych
pravnych predpisov alebo pravnych predpisov Eurdpskej
tinie.

2. Podpora sa poskytuje rybdrom alebo majitelom
rybérskych plavidiel.

1. S cielom zlepsit pracovné podmienky rybdrov na
palube sa z fondu EFNR mozu podporovat investicie na
palube alebo do jednotlivych zariadeni, pokial tieto inves-
ticie presahuji normy pozadované podla watitrestdtnyeh

i i pravnych predpisov Eurdpskej
Unie.

2. Podpora sa poskytuje rybiarom alebo majitelom
rybdrskych plavidiel.



18.12.2012

[_SK_|

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 391/97

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Pokial sa dand operdcia tyka investicie do plavidla,
pocas predmetného programovacieho obdobia sa podpora
poskytne na dané rybarske plavidlo najviac raz. Pokial sa
dand operdcia tyka investicie do jednotlivych zariaden,
pocas predmetného programovacieho obdobia sa podpora
poskytne danému prijemcovi najviac raz.

4. Komisia méd pravomoc prijat delegované akty podla
¢lanku 150 s ciefom identifikovat typy oprdvnenych
¢innosti podla odseku 1.

34. Komisia méd pravomoc prijat delegované akty podla
¢lanku 150 s cielom identifikovat typy oprdvnenych
¢innosti podla odseku 1.

Zddvodnenie
Rybarom z krajin, ktoré uz majt regula¢né poziadavky v oblasti zdravia a bezpecnosti na vysokej drovni, by

sa podpora nemala odmietnut. V zdujme rovnakého zaobchddzania s rybdrmi je potrebné, aby sa za
smerodajni povazovala eurdpska norma.

Okrem toho nie je rozumné, aby v rdmci sedemroéného programu ENFR bolo mozné poskytnit len
jednorazovti podporu, ak cielom md byt zlepSovanie bezpecnosti nimornikov.

Pozmenovaci navrh 15

Clanok 33

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci navrh VR

Verejnd podpora na docasné zastavenie rybolovnej
dinnosti:

1. EFRH mobZe prispievat na financovanie opatreni
pomoci v pripadoch docasného zastavenia rybolov-
nych &innosti v prospech rybdrov a vlastnikov rybdr-
skych plavidiel maximdlne (posidi sa v _zivislosti od
problematiky) v obdobi rokov 2014 az 2020. Toto
opatrenie bude zamerané na aktérov, ktori sd najviac
zévisli od prislusného loviska a nemaji1 init moZnost
rybolovu (iné druhy).

2. Opakované sezénne pozastavenie rybolovu sa na
vypldcanie kompenzicie alebo inych platieb podla

tohto nariadenia neberie do ivahy.

Zddvodnenie

Financovanie docasného zastavenia rybolovnej ¢innosti umozni vykompenzovat nitené zastavenie plavidiel
v pripade znelistenia alebo doplnit obdobie uzavretia rybolovu pre niektoré druhy (tak ako v pripade
sardely). Bez tohto financovania by sa prislusné plavidld pravdepodobne preorientovali na iné druhy ryb.
Toto opatrenie bolo viackrdt d¢inne vyuzité v rdmci predchddzajiceho Eurépskeho fondu pre rybné
hospodarstvo.

Pozmenovaci ndvrh 16

Clanok 35

Text navrhnuty Komisiou Pozmefiovaci ndvrh VR

1. S cielom zabezpecit Gi¢inné vykondvanie opatreni na | 1. S cielom zabezpecit vypracovanie a G¢inné vykond-
ochranu podla ¢linkov 17 a 21 [nariadenia o spolo¢nej | vanie opatreni na ochranu podla ¢ldnkov 17 a 21 [naria-
rybdrskej politike] sa z fondu EFNR moze podporovat: denia o spolocnej rybdrskej politike] sa z fondu EFNR
moze podporovat:
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(@ ndvch a vyvoj technickych a administrativnych
prostriedkov potrebnych na uplatnenie ochrannych
opatreni v zmysle ¢ldnkov 17 a 21 [nariadenia
o spolo¢nej rybdrskej politike];

(b) zapojenie jednotlivych zdcastnenych strdn do ndvrhu
a vykondvania ochrannych opatreni v zmysle ¢linkov
17 a 21 [nariadenia o spolocnej rybarskej politike].

2. Podpora uvedend v odseku 1 sa poskytuje vylucne
verejnym organom.

(@) ndvth a vyvoj technickjch a administrativnych
prostriedkov potrebnych na vypracovanie a uplatnenie
ochrannych opatreni v zmysle ¢ldnkov 17 a 21 [naria-
denia o spolo¢nej rybérskej politike];

(b) zapojenie jednotlivych zdcastnenych stran do ndvrhu
a vykondvania ochrannych opatreni v zmysle ¢lankov
17 a 21 [nariadenia o spolocnej rybarskej politike].

2. Podpora uvedend v odseku 1 sa poskytuje vylucne
verejnym organom a pripadne poradnym raddm.

Zdovodnenie

Viacro¢né plany a ostatné opatrenia na zachovanie uvedené v ¢lanku 17 a 21 zdkladného nariadenia musia
mat vo fdze ich vypracovania takisto rozhodni podporu poradnych rdd ako dolezity prvok regionalizdcie.

Pozmenovaci navrh 17

Clinok 36

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. S ciefom obmedzit vplyv rybolovu na morské
prostredie, podporit odstranenie odvrhovania dlovkov
a ulah¢it presun k vyuzivaniu Zivych morskych biologic-
kych zdrojov obnovujiicemu a udrZujicemu populdcie
zbieranych druhov na drovni, ktord je schopnd produkovat
maximalny udrzatelny vynos, sa z fondu EFNR moZu
podporovat investicie do zariadeni, ktoré:

(a) zlepsuju rybolovné vybavenie z hladiska selektivnosti
vo vztahu k velkosti ryb i vo vztahu k jednotlivym
druhom ryb;

(b) znizuju neziaduce dlovky komercnych zdsob ryb alebo
iné vedlajsie dlovky;

(c) obmedzuji fyzické a biologické dcinky rybolovu na
ekosystém alebo na morské dno.

2. Pocas predmetného programovacicho obdobia sa
podpora poskytne na urcity typ zariadenia v danom rybir-
skom plavidle Unie najviac jedenkrat.

3. Podpora sa poskytne len v pripade, Ze sa vybavenie
alebo iné zariadenia podla odseku 1 vyznacuji preukdza-
telne lepsou selektivnostou vo vztahu k velkosti ryb alebo
preukdzatelne niz$im dosahom na druhy ryb, ktoré nie sii
cielové druhy, ako standardné vybavenie alebo iné zaria-
denia povolené pravinymi predpismi Unie alebo prislusnymi
vnatrodtdtnymi pravnymi predpismi clenskych statov, ktoré
boli prijaté v kontexte regionalizicie, ako je uvedené [v
nariadeni o SRP].

4. Podpora sa poskytne:

(a) vlastnikom rybédrskych plavidiel zaregistrovanych
v ramci Unie ako aktivne plavidla, ktori lovili ryby na
mori najmenej 60 dni v priebehu dvoch rokov pred-
chadzajicich dnu predlozenia Ziadosti o poskytnutie
podpory:;

1. S cielom obmedzit vplyv rybolovu na morské
prostredie, podporit odstrdnenie odvrhovania tlovkov
a ulahcit presun k vyuzivaniu Zivych morskych biologic-
kych zdrojov obnovujicemu a udrzujicemu populdcie
zbieranych druhov na trovni, ktord je schopnd produkovat
maximdlny udrzatelny vynos, sa z fondu EFNR mozu
podporovat investicie do zariadeni, ktoré:

(a) zlepsuji rybolovné vybavenie z hladiska selektivnosti
vo vztahu k velkosti ryb i vo vztahu k jednotlivym
druhom ryb;

(b) znizuja neziaduce dlovky komer¢nych zdsob ryb alebo
iné vedlajsie dlovky;
(c) obmedzuju fyzické a biologické ucinky rybolovu na

ekosystém alebo na morské dnos

(d) spadaji do rédmca cinného vykondvania opatreni na
ochranu podla ¢ldnkov 17 a 21 [nariadenia o spolo¢nej
rybérskej politike].

32.  Podpora sa poskytne len v pripade, Ze sa vybavenie
alebo iné zariadenia podla odseku 1 vyznacuji preukdza-
telne lepsou selektivnostou vo vztahu k velkosti ryb alebo
preukdzatelne nizsim dosahom na druhy ryb, ktoré nie sd
cielové druhy, ako $tandardné vybavenie alebo iné zaria-
denia povolené pravnymi predpismi Unie alebo prislusnymi
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych stdtov, ktoré

boli prijaté v kontexte regionalizdcie, ako je uvedené [v

nariadeni o SRP].

3.4 Podpora sa poskytne:

(ad) vlastnikom rybédrskych plavidiel zaregistrovanych
v ramci Unie ako aktivne plavidld, ktorf lovili ryby
na mori najmenej 60 dni v priebehu dvoch rokov
predchddzajicich diu predlozenia Ziadosti o poskyt-
nutie podpory;
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Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

(b) rybdrom, ktori vlastnia nahrddzané vybavenie a ktori | (be) rybdrom, ktori vlastnia nahrddzané vybavenie a ktor{

pracovali na palube rybdrskeho plavidla zaregistrova- pracovali na palube rybarskeho plavidla zaregistrova-
ného v rdmci Unie najmenej 60 dni v priebehu ného v ramci Unie najmenej 60 dni v priebehu dvoch
dvoch rokov predchddzajicich diiu predlozenia Ziadosti rokov predchddzajicich dnu predloZenia Ziadosti
o poskytnutie podpory; o poskytnutie podpory;

() organizacidm zdruzujicim rybdrov, ktoré st uznané | (cf) organizdcidm zdruzujicim rybdrov, ktoré si uznané
prislusnym clenskym Stdtom. prislusnym ¢lenskym Stdtom.

Zdovodnenie

V zdujme toho, aby sa podporil vyvoj rybolovnych technik s ciefom ¢o najskor dosiahnut maximalny
udrzatelny vynos, je potrebné podporit moderniziciu motorov a plavidiel, ako aj zavaddzanie technickych
opatreni stanovenych v zdkladnom nariadeni o SRP. Okrem toho nie je rozumné, aby v rdmci sedemroc-
ného programu EFNR bolo mozné poskytniit len jednorazovi podporu, ak cielom md byt skutocné
zlepenie udrzatelnosti rybolovnych technik.

Pozmenovaci ndvrh 18

Clanok 38

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

2. Operdcie v ramci tohto clanku uplatiuji verejno- | 2. Operdcie v rdmci tohto ¢ldnku uplatiiuji verejno-
pravne orgdny a zapdjaju sa do nich aj rybdri alebo orga- | pravne orgdny a zapdjaji sa do nich aj rybdri alebo orga-
nizdcie zdruZujice rybdrov, ktoré st uznané prislusnym | nizdcie zdruZujice rybdrov, ktoré si uznané prislusnym
¢lenskym $titom, alebo mimovlddna organizdcia v spolu- | ¢lenskym S$titom, alebo mimovlddna organizdcia alebo
praci s organizdciami zdruZujicimi rybdrov alebo rybdrske | poradnd rada v spoluprdci s organizdciami zdruzujicimi
miestne akéné skupiny podla definicie ¢ldnku 62. rybdrov alebo rybdrske miestne akéné skupiny podla defi-
nicie clanku 62.

Zdovodnenie

Clanok 52 a nasledujice ¢lanky zdkladného nariadenia o SRP stanovujii irSie prepojenie regiondlnych
poradnych rdd a radiacich opatreni a poskytujii tymto raddm dokonca $ir§i priestor na predkladanie
navrhov. V zdujme podpory ¢innosti tychto rdd je teda potrebné umoznit, aby mali pristup k podpore
z EFNR.

Pozmenovaci ndvrh 19

Clanok 39

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci navrh VR

2. Podpora nie je urend na vymenu ani modernizdciu
hlavnych ani pomocnych motorov. Podpora sa poskytne
len majitelom rybarskych plavidiel a len raz pocas progra-
mového obdobia na to isté rybdrske plavidlo.

Zdovodnenie

Je potrebné umoznit financovat vymenu motorov, pretoze vylicenie ich vymeny z podpory EFNR je velmi
prekvapujice, ba dokonca paradoxné. Motory predstavuji zdkladny prvok, na ktorom sa bude moct
zakladat tsilie o zniZenie znecistujtcich emisii alebo spotreby paliva.
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Pozmeniovaci ndvrh 20

Clinok 40

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

3. Pocas programovacieho obdobia sa podpora v rdmci
tohto ¢ldnku poskytne na dané rybarske plavidlo alebo
daného prijemcu najviac jedenkrat.

Zdodvodnenie

V zdujme podpory inovicie a skuto¢ného zlep$enia kvality produktov je potrebné podporit tGipravy plavidiel
v zmysle vicSicho re$pektovania zdroja a morského prostredia. Preto nie je rozumné, aby v rdmci sede-
mro¢ného programu EFNR bolo mozné poskytnit len jednorazovi podporu, ak cielom mé byt zlepsenie
udrzatelnosti rybolovnych technik.

Pozmeniovaci ndvrh 21

Clanok 41

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4.

Podpora sa nevztahuje na vystavbu novych pristavov,

novych vyklddkovych miest ani novych predajnych sal.

4

: j . y , ’./ ’/ !

novyeh—vylklddkovich-miestaninovyehpredanyeh—sdk

Zdo6vodnenie

Musi sa umoznif financovat vybavenie niektorych doteraz nevybavenych priestorov s ciefom zohladnit
evidentny a nevyhnutny vyvoj pracovného prostredia plavidiel.

Pozmenovaci navrh 22

Clanok 42

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.
na

Cldnok 42
Vniitrozemsky rybolov

S cielom zmiernit G¢inky vnitrozemského rybolovu
zivotné prostredie, zvysit energetickd Gcinnost, zvysit

kvalitu vylodenych ryb a zlepsit bezpecnostné alebo
pracovné podmienky sa z fondu EFNR mozu podporovat
tieto investicie:

(@)

(b)

do plavidiel alebo jednotlivych zariadeni uvedenych
v ¢lanku 33 za podmienok uvedenych v tomto ¢ldnku;

do zariadeni uvedenych v ¢lanku 36 za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku;

do plavidiel a do programov a auditov energetickej
ucinnosti podla ¢lanku 39 za rovnakych podmienok
uvedenych v tomto ¢ldnku;

1.
na

Cldnok 42
Vniitrozemsky rybolov

S ciefom zmiernit G¢inky vnuatrozemského rybolovu
zivotné prostredie, zvysit energetickd G¢innost, zvysit

kvalitu vylodenych ryb a zlepsit bezpecnostné alebo
pracovné podmienky sa z fondu EFNR moZzu podporovat
tieto investicie:

(@)

(b)

do plavidiel alebo jednotlivych zariadeni uvedenych
v ¢ldnku 33 za podmienok uvedenych v tomto clanku;

do zariadeni uvedenych v ¢lanku 36 za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku;

do plavidiel a do programov a auditov energetickej
ucinnosti podla ¢lanku 39 za rovnakych podmienok
uvedenych v tomto ¢ldnku;

(d) do existujtcich pristavov a vykladkovych miest uvede- | (d) do existujicich pristavov a vyklddkovych miest uvede-
nych v ¢lanku 41 za podmienok uvedenych v danom nych v ¢linku 41 za podmienok uvedenych v danom
clanku. ¢clanku.

2. Na tcely odseku 1: 2. Na tcely odseku 1:

(@) pod odkazmi na rybdrske plavidld, ktoré sa uvddzaju | (a) pod odkazmi na rybdrske plavidld, ktoré sa uvddzaji

v clankoch 33, 36 a 39, sa rozumeji odkazy na
plavidld, ktorych prevddzka sa vykondva vyluéne vo
vnutrozemskych voddch;

v ¢lankoch 33, 36 a 39, sa rozumejii odkazy na
plavidld, ktorych prevddzka sa vykondva vyluéne vo
vnttrozemskych voddch;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) pod odkazmi na morské prostredie, ktoré sa uvadzaja
v clanku 36, sa rozumeji odkazy na prostredie,
v ktorom sa vykondva prevddzka vnitrozemskych

rybérskych plavidiel.

3. S cielom posilnit diverzifikiciu vnitrozemskych
rybdrov sa z fondu EFNR podporuje zmena déelu vyuzi-
vania plavidiel prevadzkovanych v rdmci vnitrozemského
rybolovu na iné cinnosti, ktoré sa netykaji rybolovu,
v stlade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 32 tohto
nariadenia.

4. Na ucely odseku 3 sa pod odkazmi na rybarske
plavidld, ktoré sa uvddzaju v clanku 32, sa rozumeji
odkazy na plavidld, ktorych prevddzka sa vykondva vylu¢ne
vo vnitrozemskych vodach.

5. S ciefom chrénit a zveladovat vodnd faunu a fléru sa
z fondu EFNR moze podporovat Gcast vnutrozemskych
rybdrov na riadeni, obnove a monitorovani lokalit ststavy
NATURA 2000 v pripadoch, ked' sa tieto oblasti priamo
tykajii rybolovnych ¢innosti a obnovy vnitrozemskych vod
vratane oblasti rozmnoZovania a migracnych trds stahova-
vych druhov, bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
¢lanku 38 ods. 1 pism. d).

6. Clenské 3tity zabezpetia, ze plavidls, ktorym sa
poskytne podpora podla tohto ¢lanku, budd aj nadalej
vykondvat svoju cinnost vyluéne vo vnitrozemskych
vodach.

(b) pod odkazmi na morské prostredie, ktoré sa uvadzaji
v clanku 36, sa rozumeji odkazy na prostredie,
v ktorom sa vykondva prevddzka vnitrozemskych

rybérskych plavidiel.

3. S cielom posilnit diverzifikdciu vnitrozemskych
rybdrov sa z fondu EFNR podporuje zmena tcelu vyuzi-
vania plavidiel prevddzkovanych v rdmci vniatrozemského
rybolovu na iné C¢innosti, ktoré sa netykaji rybolovu,
v stlade s podmienkami stanovenymi v ¢linku 32 tohto
nariadenia.

4. Na ucely odseku 3 sa pod odkazmi na rybdrske
plavidld, ktoré sa uvddzaji v clanku 32, sa rozumejd
odkazy na plavidld, ktorych prevadzka sa vykondva vylucne
vo vnitrozemskych vodach.

5. S ciefom chrénit a zveladovat vodni faunu a fléru sa
z fondu EFNR moze podporovat ucast vnitrozemskych
rybdrov na riadeni, obnove a monitorovani lokalit stistavy
NATURA 2000 v pripadoch, ked sa tieto oblasti priamo
tykaja rybolovnych ¢innosti a obnovy vnttrozemskych vod
vratane oblasti rozmnoZovania a migra¢nych trds stahova-
vych druhov, bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
¢lanku 38 ods. 1 pism. d).

6. V zdujme podpory hydrobiologickej ochrany rybnych
druhov _zo strany verejnej sprévy a s cielom umoZnit

slobodné vykondvanie profesiondlneho rybolovu sa
z fondu EFNR moze podporovat prijatie opatreni na
odstrdnenie vysadnych rybolovnych prdv vo vereinych rie¢-
nych a jazernych vodéch, kde tomu tieto préva zabranujd.

7.V zdujme trvalého rozvoja rybnej biodiverzity a odol-
nosti vodnych ekosystémov sa z fondu EFNR mozu
podporovat opatrenia zamerané na otvorenie spéjacich
koridorov medzi riekami, jazerami a morom, ako aj
dpravy Kkoryt riek, ktoré umoznia otvorenie migrac-
nych trds pre ryby.

8.  Clenské stity zabezpetia, 7e plavidld, ktorym sa
poskytne podpora podla tohto ¢linku, budd aj nadalej
vykondvat svoju cCinnost vyluéne vo vnitrozemskych
vodach.

Zdovodnenie

Je uzitoné odstranit sukromné rybolovné prava (starobylé vecné pravo), ktoré prekdzaji verejnej sprave
spravovat vody a zniZuji prijem rybérov. Je dolezité posilnit Glohu riek a jazier ako ekologickych koridorov,
a to aj odstrdnenim prekazok splavnosti s cielom zarucit zaviSenie zivotného cyklu migrujicich druhov ryb.

Pozmenovaci ndvrh 23

Clanok 45

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Na stimuldciu inovdcie v oblasti akvakultiry sa
z fondu EFNR moZu podporovat operdcie:

(a) na zavedenie novych technickych alebo organiza¢nych
poznatkov v podnikoch zaoberajicich sa akvakultirou,
ktoré zmiernujii ich vplyv na Zzivotné prostredie alebo
podporujii udrzatelnejsie vyuzivanie zdrojov v akvakul-
tlre;

1. Na stimuliciu inovdcie v oblasti akvakultiry sa
z fondu EFNR mozu podporovat operdcie:

(a) na zavedenie novych technickych alebo organiza¢nych
poznatkov v podnikoch zaoberajicich sa akvakultirou,
ktoré zmiernuji ich vplyv na Zivotné prostredie alebo
podporuji udrzatelnejsie vyuzivanie zdrojov v akvakul-
tire, _alebo vytvorenie tplne novych podnikov,

v ktorych sa tieto poznatky vyuziji;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) na rozvoj alebo zavedenie novych alebo vyrazne vylep-
Senych vyrobkov v porovnani so sdicasnym stavom
technoldgii, novych alebo zdokonalenych postupov,
novych alebo zdokonalenych systémov riadenia a orga-
nizdcie.

2. Operdcie v rdmci tohto ¢ldnku sa musia vykondvat
v spoluprdci s vedeckym alebo technickym orgdnom
uznanym podla vnitro§titnych pravnych predpisov jedno-
tlivych clenskych statov, ktory potvrdi vysledky tychto
operacii.

3. Vysledky operdcii vyuzivajacich podporu musia
¢lenské staty primerane zverejnit v sdlade s ¢linkom 143.

(b) na rozvoj alebo zavedenie novych alebo vyrazne vylep-
Senych vyrobkov v porovnani so sticasnym stavom
technoldgif, novych alebo zdokonalenych postupov,
novych alebo zdokonalenych systémov riadenia a orga-
nizdcie.

2. Operdcie v rdmci tohto ¢ldnku sa musia vykondvat
v spoluprici s vedeckym alebo technickym orgdnom
uznanym podla vnitrostitnych pravnych predpisov jedno-
tlivych clenskych $tdtov, ktory potvrdi vysledky tychto
operacii.

3. Vysledky operdcii vyuZivajicich podporu musia
¢lenské staty primerane zverejnit v silade s clankom 143.

4. Podpora uvedend v odseku 1 sa bude moct udelovat
vereinym podnikom alebo orgdnom.

Zdovodnenie

V niektorych podnikoch nebude mozné vyuzit nové technické poznatky alebo prostriedky vzhladom na ich
fyzickd Struktiru alebo pravne prekdzky, preto je potrebné ponechat volny priestor pre moznost vytvdrat
nové podniky, ktoré budii moct uplatnit tieto pokrokové a inovativne prostriedky. Oficidlne strediskd
akvakultiiry st pre sektor akvakultdry referenciou, ¢o nemoZzno opominat, pokial ide o pristup k tejto
podpore.

Pozmenovaci navrh 24

Clanok 46

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 46

Investicie do nepotravindrskej akvakultiry a akvakul-
tdry na otvorenom mori

1. Na podporu foriem akvakultdry, ktoré maja vysoky
potencidl rastu, sa z fondu EFNR mozu podporovat inves-
ticie do rozvoja nepotravindrskej akvakultiry a akvakultdry
na otvorenom mori.

2. Komisia mé pravomoc prijat delegované akty podla
¢lanku 150 s cielom identifikovat typy operacii a oprévnené
néklady.

Cldnok 46

Investicie do nepotravindrskej akvakultiiry alebo
akvakultiiry na otvorenom mori

1. Na podporu foriem akvakultdry, ktoré maji vysoky
potencidl rastu, sa z fondu EFNR moZu podporovat inves-
ticie do rozvoja nepotravindrskej akvakultiry a akvakultiry
na otvorenom mori.

2. Komisia méd prdvomoc prijat delegované akty podla
¢lanku 150 s cielom identifikovat typy operécif a oprdvnené
néklady.

Zdovodnenie

Zmena spojky a na alebo v ndzve ¢linku otvdra vela moznosti roznym druhom akvakultiry s vysokym
potencidlom rastu, ktoré sa nevykondvaji na otvorenom mori.

Pozmerfiovaci navrh 25

Clianok 48

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

4. Podniky posobiace v oblasti akvakultiry nemozu
pocas programového obdobia dostdvat podporu za pora-
denské sluzby viac ako raz za kazdu kategériu sluzieb
uvedenych v odseku 2 pism. a) az e).
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Zdo6vodnenie

Nie je rozumné, aby v rdmci sedemro¢ného programu EFNR bolo mozné poskytnit poradenské sluzby len
raz, ak cielom mé byt zlepsenie udrzatelnosti akvakultary.

Pozmenovaci ndvrh 26

Clanok 62

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Rybdrske miestne akéné skupiny

1. Na dcely fondu EFNR sa miestne akéné skupiny
uvedené v ¢lanku 28 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) ¢
..., ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia, oznacuji
ako rybdrske miestne akéné skupiny (dalej len ,FLAGY).

2. Skupiny FLAG navrhni integrovand stratégiu miest-
neho rozvoja zaloZend aspon na prvkoch stanovenych
v cldnku 61 a musia zodpovedat za jej vykondvanie.

3. Skupiny FLAG:

(a) zo vSeobecného hladiska zameriavaji svoju stratégiu
a socidlno-ekonomické zlozenie danej oblasti prostred-
nictvom vyvazeného zasttpenia hlavnych zainteresova-
nych strdn vritane sikromného sektora, verejného
sektora a obcianskej spolo¢nosti;

=

zabezpeCuju vyznamné zastipenie rybdrstva a akvakul-
tary.

4. Ak sa stratégia miestneho rozvoja podporuje aj
z inych fondov okrem fondu EFNR, zriadi sa osobitnd
vyberovd komisia pre projekty podporované z fondu
EFNR v sulade s kritériami stanovenymi v odseku 3.

5. Minimélne dlohy skupin FLAG st stanovené v clinku
30 ods. 3 [nariadenia (EU) ¢. [...], ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia].

6.  Skupiny FLAG mozu vykondvat aj dopliujiice dlohy,
ktoré na ne deleguje riadiaci orgdn afalebo platobnd agen-
tlra.

7. Zodpovedajice dlohy skupiny FLAG, riadiaceho
orgdnu alebo platobnej agenttiry pre vietky dlohy plnenia
tykajice sa tejto stratégie sa musia jasne vymedzit
v operainom programe.

Rybidrske miestne akéné skupiny

1. Na dcely fondu EFNR sa miestne akéné skupiny
uvedené v ¢lanku 28 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) ¢.
..., ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia, oznacuji
ako rybarske miestne akéné skupiny (dalej len ,FLAG®).

2. Skupiny FLAG navrhnd integrovani stratégiu miest-
neho rozvoja zaloZend aspon na prvkoch stanovenych
v ¢lanku 61 a musia zodpovedat za jej vykondvanie.

3. Skupiny FLAG:

(a) zo vSeobecného hladiska zameriavaji svoju stratégiu
a socidlno-ekonomické zlozZenie danej oblasti prostred-
nictvom vyvazeného zastipenia hlavnych zainteresova-
nych strdn vrdtane sdkromného sektora, verejného
sektora a obcianskej spolo¢nosti;

G5

zabezpeCuji vyznamné zastiipenie rybarstva a akvakul-
tary.

4. Ak sa stratégia miestneho rozvoja podporuje aj
z inych fondov okrem fondu EFNR, zriadi sa osobitnd
vyberovd komisia pre projekty podporované z fondu
EFNR v stlade s kritériami stanovenymi v odseku 3.

5. Minimdlne dlohy skupin FLAG st stanovené v ¢ldnku

30 ods. 3 [nariadenia (EU) ¢. [...], ktorym sa stanovujd
spolo¢né ustanovenia.

6.  Skupiny FLAG mozu vykondvat aj dopliiujiice dlohy,
ktoré na ne deleguje riadiaci organ afalebo platobnd agen-
tara.

7. Zodpovedajiice tlohy skupiny FLAG, riadiaceho
orgénu alebo platobnej agenttiry pre vetky tlohy plnenia
tykajlice sa tejto stratégie sa musia jasne vymedzit
v operatnom programe.

8. Skupiny FLAG md7u vznikat aj z inych skupin pre
rozvoj vidieka, pokial sa neporusia ustanovenia ods. 4
tohto ¢ldnku.

Zdo6vodnenie

Skupiny FLAG by mohli byt v niektorych pripadoch odnozZou inych skupin pre rozvoj vidieka, ktoré moézu
rozsirit zemepisny rozsah svojej ¢innosti. Umoznil by sa tym rozvoj integrovanejsich projektov s nizsimi

nakladmi na prevadzku, kontrolu a monitorovanie.
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Pozmeniovaci ndvrh 27

Clinok 69

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Z fondu EFNR sa moze podporovat priprava a vyko-
ndvanie vyrobnych a marketingovych plénov podla ¢lanku
32 [nariadenia (EU) ¢. o spolocnej organizdcii trhov s vyrob-
kami rybolovu a akvakultdry].

1. Z fondu EFNR sa—méze—podperovat—priprava sa
podporuje priprava a vykondvanie vyrobnych a marketingo-
vjch plinov podla &anku 32 [nariadenia (EU) &
o spolocnej organizdcii trhov s vyrobkami rybolovu a akva-

kultdry].

Zdovodnenie

Kazdd organizacia vyrobcov zostavuje a predkladd prislusnym orgdnom ¢lenského $titu operacny program
na rybdrsky rok. Ide tu o jasnejSie vyjadrenie podpory tymto ndstrojom, ktoré umoziiuji lepsie riadenie
zdrojov, a teda o prisposobenie intenzity rybolovu s cielom uspokojit potreby spotrebitelov.

Pozmenovaci navrh 28

Clanok 70

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Z fondu EFNR sa moze podporovat kompenzicia
uznanych organizdcii vyrobcov a zdruzeni organizdci
vyrobcov, ktoré skladuji vyrobky rybolovu uvedené
v prilohe 1I k nariadeniu ¢ [o spolo¢nej organizdcii trhov
s vyrobkami rybolovu a akvakultdry] za predpokladu, ze
vyrobky sa skladuji v stilade s ¢ldnkami 35 a 36 [naria-
denia o spolo¢nej organizdcii trhov s vyrobkami rybolovu
a akvakulttry]:

(a) vyska pomoci na skladovanie nesmie byt vyssia ako
vyska technickych a finan¢nych ndkladov na cinnosti
potrebné na stabiliziciu a skladovanie predmetnych
vyrobkov;

mnozZstvo opravnené na vyplatenie pomoci na sklado-
vanie nesmie presiahnut 15% ro¢ného mnoZstva
prislusnych vyrobkov pontkanych na predaj organiza-
ciou vyrobcov;

finan¢nd pomoc za rok nesmie prekrocit percentudlne
hodnoty priemernej ro¢nej hodnoty predanej produkcie
pri prvom predaji ¢lenov organizicie vyrobcov v obdobi
rokov 2009 - 2011 uvedené dalej. V pripade, Ze
¢lenovia organizdcii vyrobcov nemali v obdobi rokov
2009 az 2011 predant produkciu, zohladni sa prie-
mernd ro¢nd hodnota predanej produkcie v prvych
troch rokov vyroby takéhoto ¢lena:

o
-

— 1% v roku 2014

— 0,8 % v roku 2015
— 0,6 % v roku 2016
— 0,4 % v roku 2017
— 0,2% v roku 2018

2. Do roku 2019 sa podpora uvedend v odseku 1 zrusi.

1. Z fondu EFNR sa moze podporovat kompenzicia
uznanych organizdcii vyrobcov a zdruZeni organizicif
vyrobcov, ktoré skladuji vyrobky rybolovu uvedené
v prilohe II k nariadeniu ¢. [0 spolo¢nej organizdcii trhov
s vyrobkami rybolovu a akvakultiiry] za predpokladu, ze
vyrobky sa skladuji v sdlade s ¢lankami 35 a 36 [naria-
denia o spolo¢nej organizcii trhov s vyrobkami rybolovu
a akvakultdry]:

(a) vyska pomoci na skladovanie nesmie byt vyssia ako
vyska technickych a finan¢nych ndkladov na cinnosti
potrebné na stabiliziciu a skladovanie predmetnych
vyrobkov;

mnoZstvo opravnené na vyplatenie pomoci na sklado-
vanie nesmie presiahnut 15 % ro¢ného mnoZstva
prislusnych vyrobkov pontikanych na predaj organizd-
ciou vyrobcov;

financnd pomoc za rok nesmie prekrocit percentudlne
hodnoty priemernej ro¢nej hodnoty predanej produkcie
pri prvom predaji ¢lenov organizicie vyrobcov v obdobi
rokov 2009 - 2011 uvedené dalej. V pripade, Ze
¢lenovia organizécii vyrobcov nemali v obdobi rokov
2009 az 2011 predant produkciu, zohladni sa prie-
mernd ro¢nd hodnota predanej produkcie v prvych
troch rokov vyroby takéhoto ¢lenax

=
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Zdo6vodnenie

Zda sa, Ze znizovanie podpory na skladovanie nie je vhodné, pretoze v sulade s poziadavkami uvedenymi
v ¢lanku 15 zédkladného nariadenia o SRP, plavidld musia postupne privazat na pevninu vsetok svoj tilovok
vritane odpadu. Zrejme je uZitoéné poéitat s podporou na skladovanie v zdujme toho, aby organizicie

mohli riadif objem vyklddok pred ich zhodnotenim.

Pozmenfiovaci ndvrh 29

Clanok 71

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Cldnok 71

Marketingové opatrenia

1. Z fondu EFNR sa moZu podporovat marketingové
opatrenia pre vyrobky rybolovu a akvakultiry, ktorych
cielom je:

(a) zlepSenie podmienok pre uvddzanie na trh:

i) nadbyto¢nych alebo nedostatoéne vyuzivanych
druhov;

i) neziaducich tlovkov vylozenych v stlade s ¢ldnkom
15 [nariadenia o spolo¢nej rybarskej politike] a s
¢lankom 8 pism. b) druhd zardzka [nariadenia (EU)
¢. o spolocnej organizdcii trhov s vyrobkami rybo-
lovu a akvakulttry];

vyrobkov ziskanych pomocou metéd s nizkym
vplyvom na Zivotné prostredie alebo vyrobkov
ekologickej akvakultiry v zmysle nariadenia Rady
(ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe.

iii)

(b) podporovanie kvality umoznenim:

i) ziadosti o registrdciu daného vyrobku za
podmienok stanovenych v nariadeni Rady (ES)
¢.510/2006 z 20. mdja 2006 o ochrane zemepis-
nych oznaceni a oznaceni povodu a podpory
polnohospodarskych vyrobkov a potravin;

certifikicie a podporovania vritane udrzatelnych
rybarskych vyrobkov a vyrobkov akvakultdry
s nizkym vplyvom na Zivotné prostredie a metdd
spracovania Setrnych vo¢i zivotnému prostrediu;

—
=

priameho predaja vyrobkov rybolovu malych
pobreznych rybdrov.

i

(c) prispiet k transparentnosti vyroby a k prieskumom trhu
a ich organizdcii;

(d) vypracovanie 3tandardnych zmliv, ktoré s v stlade
s pravom Unie;

(e) zakladanie organizdcii vyrobcov, zdruzeni organizdcif
vyrobcov alebo medziodvetvovych organizdcii uzna-
nych podla kapitoly 1, oddielu I nariadenia [o
spolo¢nej organizicii trhov s vyrobkami rybolovu
a akvakultiry];

(f) organizécie regiondlnych, ndrodnych alebo nadndrod-
nych propagacnych kampani na podporu rybdrskych
vyrobkov a vyrobkov akvakultiry.

2. Operécie podla odseku 1 pism. b) mozu obsahovat
integraciu vyrobnych, spracovatelskych a marketingovych
¢innosti dodavatel'ského retazca.

Cldnok 71

Marketingové opatrenia

1. Z fondu EFNR sa mozu podporovat marketingové
opatrenia pre vyrobky rybolovu a akvakultiry, ktorych
cielom je:

(a) zlepSenie podmienok pre uvddzanie na trh:

i) nadbyto¢nych alebo nedostatocne vyuzivanych
druhov;

| e;*? due *ef* tlovkoy 1 tozeny e}]’ ol flade f e.lla* *]ke *’”

#i) vyrobkov ziskanych pomocou metéd s nizkym
vplyvom na Zivotné prostredie alebo vyrobkov
ekologickej akvakultiry v zmysle nariadenia Rady
(ES) ¢. 8342007 o ekologickej vyrobe.

(b) podporovanie kvality umoznenim:

i) ziadosti o registraciu daného vyrobku za podmienok
stanovenych v nariadeni Rady (ES) ¢ 510/2006
z 20. mdja 2006 o ochrane zemepisnych oznaceni
a oznaCeni povodu a podpory polnohospodarskych
vyrobkov a potravin;

i) certifikicie a podporovania vritane udrzatelnych
rybarskych vyrobkov a vyrobkov akvakultiry
s nizkym vplyvom na Zivotné prostredie a met6d
spracovania Setrnych voci Zivotnému prostrediu;

i) priameho predaja vyrobkov rybolovu malych
pobreznych rybdrov.

(c) prispiet k transparentnosti vyroby a k prieskumom trhu
a ich organizdcii;

(d) vypracovanie $tandardnych zmldv, ktoré si v stilade

s pravom Unie;

(e) zakladanie organizicii vyrobcov, zdruzeni organizdcii
vyrobcov alebo medziodvetvovych organizdcii uzna-
nych podla kapitoly II, oddielu Il nariadenia [o
spolo¢nej organizdcii trhov s vyrobkami rybolovu
a akvakultary];

(f) organizdcie regiondlnych, ndrodnych alebo nadndrod-
nych propaga¢nych kampani na podporu rybdrskych
vyrobkov a vyrobkov akvakultry.

2. Operdcie podla odseku 1 pism. b) mozu obsahovat
integraciu vyrobnych, spracovatelskych a marketingovych
¢innosti doddvatel'ského retazca.
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Zdovodnenie

Vykladanie vSetkych dlovkov nie je skutoénym rieSenim problému odvrhovania tlovkov. Nie je preto
potrebné uvddzat to. Jedinou alternativou vykladania v3etkych tlovkov je podporovat rozvoj a pouzitie
viac selektivneho vybavenia. Ide o stlad medzi stanoviskami Vyboru regiénom k nédvrhu nariadenia
o spolo¢nej rybérskej politike, ktoré zmenilo ¢lanok 15 o vykladani vSetkych dlovkov.

Pozmenovaci navrh 30

Kapitola V - Nédzov

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Kompenzicia dodato¢nych ndkladov v najvzdialenejsich
regiénoch pre vyrobky rybolovu a akvakultdry

Kompenzicia dodato¢nych ndkladov v najvzdialenejsich
regiénoch pre vyrobky rybolovu a akvakultiry a pre
potreby udrzatelného rozvoja rybolovu

Pozmenovaci navrh 31

Clinok 73

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Z fondu EFNR sa moZe podporovat rezim kompen-
zdcif zavedeny v nariadeni Rady (ES) ¢. 791/2007 na doda-
tocné vydavky, ktoré previdzkovatelom vznikli pri rybo-
love, chove a predaji urcitych rybarskych vyrobkov
a vyrobkov akvakultdry z Azor, Madeiry, Kandrskych ostro-
vov, Francizskej Guyany a Réunionu.

1. #%fendu Fond EFNR zavidza 6% 2
resim Y, 7 o

&794H2007 na dodatocné vydavky, ktoré prevddzkova-
telom vznikli pri rybolove, chove a predaji urcitych rybar-
skych vyrobkov a Vyrobkov akvakultury z—A—zer—Madefw—,

3

Zdovodnenie

Nariadenie (ES)

¢.791/2007 bude zruSené na konci roka 2013, ked vstipi do platnosti toto nariadenie

o EFNR. Je potrebné zohladnit osobitosti vietkych najvzdialenejsich regionov bez rozdielu, tak ako je to
v zakladnom nariadeni o SRP, pretoZe tieto regidny sa nachddzajii v podobnej situdcii.

Pozmenovaci navrh 32

Clénok 75 a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Podpora uréend na obnovu flotily a instalovanie zaria-
deni na zhlukovanie ryb

Z fondu EFNR sa mdZe podporovat:

1. obnova vyrobnych ndstrojov s cielom prispdsobif
sa sicasnym a buddcim rybolovnym moZnostiam
naivzdlalenel ich regiénov. Podpora musi prispievat
k rozvoju flotily zdmorskych departementov v ich
regiondlnom prostredi;

N

. vystavba a zavedenie zariadeni na zhlukovanie ryb.
Opericie financované podla tohto pododseku sa
musia_vykondvat v spoluprici s vedeckym alebo
technickym orgdnom uznanym vmiitroStitnymi
pravnymi predpismi jednotlivych &lenskych Stitov,
ktory potvrdi vysledky tychto opericii.
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Zdo6vodnenie

Najvzdialenejsie regiény st velmi zdvislé od rybolovu, ktory casto vykondvaji velmi malé plavidld. Je
potrebné podporit vybavenie a vystavbu, aby plavidld viac zodpovedali poziadavkdm riadenia zdrojov
a zdroven aj poziadavkdm na zdravotnd kvalitu produktov.

V zéujme zniZenia intenzity rybolovu pri pobrezi sa musi umoznit financovat tieto zariadenia instalované
pri pobrezi, ak na ich vystavbe a zavddzani spolupracuje vedecky orgin.

Pozmenovaci ndvrh 33

Clanok 85

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.

Cldnok 85

Vedecké poradenstvo a poznatky

Z fondu EFNR sa moze podporovat poskytovanie

vedeckych sluzieb, predovietkym projektov aplikovaného
vyskumu, ktoré si priamo spojené so zabezpecovanim
vedeckych stanovisk a rdd, na tcely prijatia riadnych a G¢in-
nych rozhodnuti rybdrov v rdmci SRP.

Oprdvnené budi predovietkym tieto typy operdcif:

(a) Stadie a pilotné projekty potrebné na plnenie a rozvoj

SRP vrdtane alternativnych druhov technik riadenia
udrzatelného rybolovy;

vypracivanie a poskytovanie vedeckych stanovisk
a vedeckého poradenstva zo strany vedeckych orgdnov
vratane medzindrodnych poradnych orgdnov zodpo-
vednych za hodnotenie stavu populdcii, nezdvislych
odbornikov a vyskumnych institticif;

tcast odbornikov na stretnutiach o vedeckych a technic-
kych rybarskych zdlezitostiach a na stretnutiach odbor-
nych pracovnych skupin, ako aj na stretnutiach medzi-
ndrodnych poradnych orgdnov, a na stretnutiach, na
ktorych bude potrebny prispevok rybarskych odborni-
kov;

vydavky Komisie na sluzby stivisiace so zberom,
riadenim a vyuzivanim ddajov, s organizdciou
a riadenim stretnuti rybarskych odbornikov a riadenim
ro¢nych pracovnych programov tykajicich sa vedec-
kych a technickych znalosti o rybnom hospodarstve,
so spracovanim ddtovych poziadaviek a stborov
udajov, s pripravnou pracou zameranou na poskytnutie
vedeckych stanovisk a poradenstva;

kooperacné ¢innosti medzi clenskymi $tatmi v oblasti
zberu tddajov vrdtane vytvorenia a prevadzkovania
regionalizovanych databdz na uchovévanie, riadenie
a vyuzivanie udajov, ktorymi sa podpori regionalna
spoluprdca a zlepsia sa ¢innosti stvisiace so zberom
tdajov a ich riadenim, ako aj vedecké odborné
poznatky sliziace na podporu rybarstva.

1.

Cldnok 85

Vedecké poradenstvo a poznatky

Z fondu EFNR sa moéze podporovat poskytovanie

vedeckych sluzieb, predovietkym projektov aplikovaného
vyskumu, ktoré si priamo spojené so zabezpecovanim
vedeckych stanovisk a rdd, na tcely prijatia riadnych a G¢in-
nych rozhodnuti rybdrov v rdmci SRP.

Opréavnené budii predovSetkym tieto typy operdcif:

(a) Stadie a pilotné projekty potrebné na plnenie a rozvoj

=

—
(g}
ReH

-~

SRP vritane alternativnych druhov technik riadenia
udrzatelného rybolovu a akvakultiry;

vypracivanie a poskytovanie vedeckych stanovisk
a vedeckého poradenstva zo strany vedeckych orgdnov
vratane medzindrodnych poradnych orgdnov zodpo-
vednych za hodnotenie stavu populdcii, nezdvislych
odbornikov a vyskumnych institicif;

ucast odbornikov na stretnutiach o vedeckych a technic-
kych rybarskych zalezitostiach a na stretnutiach odbor-
nych pracovnych skupin, ako aj na stretnutiach medzi-
ndrodnych poradnych orgdnov, a na stretnutiach, na
ktorych bude potrebny prispevok rybéarskych odbor-
nikov a odbornikov v oblasti akvakultiry;

vydavky Komisie na sluzby stvisiace so zberom,
riadenim a vyuzivanim ddajov, s organizdciou
a riadenim stretnuti rybdrskych odbornikov a riadenim
ro¢nych pracovnych programov tykajiicich sa vedec-
kych a technickych znalosti o rybnom hospodarstve,
so spracovanim datovych poziadaviek a saborov
udajov, s pripravnou pracou zameranou na poskytnutie
vedeckych stanovisk a poradenstva;

kooperacné ¢innosti medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti
zberu udajov vrdtane vytvorenia a prevadzkovania
regionalizovanych databdz na uchovdvanie, riadenie
a vyuzivanie udajov, ktorymi sa podpori regiondlna
spoluprdca a zlepsia sa Cinnosti stvisiace so zberom
tdajov a ich riadenim, ako aj vedecké odborné
poznatky sliZiace na podporu rybérstva.
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Zdovodnenie

V rdmci SRP sa dokladne zohladuji problémy, ktorym celi ndmorny rybolov v dosledku nadmerného
rybolovu, cien palfv a administrativnych prekdzok. Stadie a pilotné projekty potrebné na realizciu a rozvoj
SRP by preto mali akvakultiiru zaradit spolu s rybolovom ako zdroj produkcie potravin s velkym poten-
cidlom rozvoja v Eurdpskej unii.

Pozmenovaci navrh 34

Clanok 88

Text navrhnuty Komisiou Pozmetiovaci ndvrh VR

~ ;

1. Z fondu EFNR sa moézu podporovat prevadzkové | 1.

ndklady poradnych rad zriadenych clankom 52 [nariadenia
o spolocnej rybdrskej politike].

Z fondu EFNR sa podporuji sa—mézu—pedperevat
prevadzkevé ndklady potrebné na fungovanie poradnych

rad zriadenych ¢lankom 52 [nariadenia o spolocnej rybar-

skej politike], aby im umoznil vykondvat v plnej miere

a Gcinne svoju dlohu.

Zdovodnenie

Vseobecné pravidld a hlavné zdsady spolocnej rybérskej politiky vychddzaji zo spolurozhodovania Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (environmentdlne ciele, mechanizmy pomoci sektoru, spolocnd organizdcia trhu
atd’). Osobitné nariadenia vSak musia byt vymedzené na drovni rybolovnych oblasti (osobitné technické
opatrenia a viacrotné plany riadenia). Preto md zdkladné nariadenie za ciel intenzivnejsie zapdjat poradné
rady do rozhodovania.

Takdto instituciondlna organizdcia mé v porovnani so sifasnym stavom viaceré vyhody. Je Struktirovand
podla ekosystémov, ulah¢uje adaptivne riadenie, riadi priority, umoziiuje transparentnejsie rozdelenie pravo-

moci a podporuje tGcast zainteresovanych stran.

Posilnend regionalna poradnd rada by mala nadalej volna Struktiru so $tyrmi aZ piatimi stalymi miestami.

Pozmenfiovaci navrh 35

Clanok 100

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvth VR

ZruSenie zdvizku

Komisia zrusi akikolvek cast rozpoctovych zdvizkov na
operacny program, ktord nebola vyuzitd na tcely zdloho-
vych platieb alebo vyplatenia priebeznych platieb alebo pre
ktort nebolo Komisii predlozené vyhldsenie o vydavkoch
tykajiicich sa vydavkov vynaloZenych do 31. decembra
druhého roku nasledujiicom po prijati rozpoctovych zdvaz-
kov, ktoré by splnalo poziadavky stanovené v ¢ldnku 98
ods. 3.

ZruSenie zdvizku

1. Komisia zrusi akikolvek cast rozpoctovych zévizkov
na opera¢ny program, ktord nebola vyuzitd na tcely zédlo-
hovych platieb alebo vyplatenia priebeznych platieb alebo
pre ktort nebolo Komisii predlozené vyhldsenie o vydav-
koch tykajicich sa vydavkov vynalozenych do 31.
decembra druhéhetreticho roku nasledujicom po prijati
rozpoctovych zdvizkov, ktoré by splialo poziadavky
stanovené v ¢lanku 98 ods. 3.

2. Po tretom roku Komisia zrusi akikolvek ¢ast rozpo¢-
tového zdvizku na operainy program, ktord nebola vyuzitd
na ucely zdlohovych platieb alebo vyplatenia priebeznych
platieb alebo pre ktorti nebolo predlozené vyhldsenie
o vydavkoch tykajicich sa vydavkov vynalozenych do 31.
decembra druhého roku nasledujiiceho po prijati rozpocto-
vych zdvizkov, ktoré by splhalo poZiadavky stanovené
v ¢ldnku 98 ods. 3.
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Zdo6vodnenie

Predpokladd sa, Ze zavddzanie EFNR bude pomalé, a to v prvom rade vzhladom na pomalé Cerpanie
sacasného EFF a na to, Ze zdvizky a platby z tohto fondu sa mézu vyplacat az do roku 2015, a v druhom
rade (a vzhladom na toto prekryvanie) z toho dovodu, Ze hospodérska a finan¢nd situdcia orgdnov verejnej
spravy a obmedzenia bankovych dverov pre stkromnych poskytovatelov nepodnietia rytmus hospodar-
skeho rozvoja podla vzorca N + 2. Preto by sa malo toto pravidlo spruznit a zmenit na N + 3, a to aspo
v priebehu prvych troch rokov (2014 - 2016), kym program dosiahne adekvatnu dynamiku.

V Bruseli 9. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurdpa vo svete: novy pristup k financovaniu vonkajsej ¢innosti EU“

(2012/C 391/11)

VYBOR REGIONOV

— vita spolo¢ne predloZeny balik Eurdpa vo svete, pretoZe vo vacSej miere ako doteraz moZe prispiet
k zabezpeleniu uceleného pristupu a zostiladenej rozvojovej politiky, a stihlasi s tym, Ze je potrebné
zvysit prostriedky na vonkaj$iu ¢innost, v rdmci ktorej je pristup EU jasnym prinosom;

— konstatuje, Ze miestne a regionalne organy vitajti aktualizovany rdémec podpory EU a zjednodusenie
regulaéného rdmca pre plidnovanie a uplatiiovanie nastrojov, a to najmi tie, ktoré dokdzu napriek
nizkym prostriedkom na spravu prispiet k rozvojovej spolupraci;

— chce tymto stanoviskom poukdzaf na udlohu miestnych a regiondlnych orgdnov ako subjektov
podielajticich sa na rozvojovej spolupraci EU, a zdroven zdoraznit dlohu, ktord zohrdvaji pri statnych
opatreniach na podporu decentralizdcie a demokratizdcie, a takisto ich vyznam pri priamej medzind-
rodnej cezhrani¢nej spolupréci jednotlivych subjektov na nizsej ako 3tdtnej drovni;

— zastdva ndzor, ze ndvrh Komisie na financovanie ,Globélnej Eurépy” by mal obsahovat primerané
predpoklady posilnenia ticasti a spoluprace miestnych a regionalnych orgdnov, napriklad obmedzenim
alebo dokonca zrufenim poziadavky spolufinancovania, a Ze decentralizdcia je Zelanym vyvojom
a posiliiuje tlohu miestnych a regiondlnych samosprdv — na celom svete;

— poukazuje na to, Ze na prevzatie zodpovednosti miestnymi subjektmi a podporu miestnej demokracie
je potrebnd dovera v politicky systém a jeho zdstupcov, pricom vdaka decentralizovanej Struktdre by
mali vzniknif legitimne a ac¢innejSie instittcie, Ze decentralizdcia je najdoleZitejsim prostriedkom na
vytvorenie uz$icho prepojenia medzi vlidou a ob&anmi, a Ze otvorené procesy prijimania rozhodnuti
v stlade so zdsadou subsidiarity prispievaji k stotozneniu ob&anov s demokratickymi zdsadami, ¢o je
predpokladom pluralistickej a tolerantnej spolo¢nosti.




18.12.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 391/111

Spravodajkyiia

Referen¢né dokumenty

Lotta HAKANSSON HARJU (SE/SES)

Spolo¢né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Globdlna Eurdpa: novy
pristup k financovaniu vonkajsej cinnosti EU

COM(2011) 865 final

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
spolocné pravidli a postupy pre vykonivanie ndstrojov Unie vonkajsiu
¢innost

COM(2011) 842 final
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. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita novii generdciu finan¢nych ndstrojov rozvojovej poli-
tiky, ktoré prispeju k zjednoduseniu politického dialégu a vyko-
ndvania opatreni v stlade s nadradenou stratégiou ,Program
zmien“ a v rdmci navrhovaného viacroéného finan¢ného plano-
vania (!). Vita Komisiou navrhované zvysenie prostriedkov,
ktoré teraz dosahuji 70 milidrd EUR, €o je priblizne 7 % celko-
vého rozpoctu EU.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zvyso-
vanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien, COM(2011)
637 final.

2. Vita spolo¢ne predlozeny balik Eurépa vo svete (3),
pretoZe vo vic3ej miere ako doteraz moze prispiet k zabezpe-
Ceniu uceleného pristupu a zostladenej rozvojovej politiky.
Sahlasi s tym e je potrebne zvysit prostriedky na Vonka]sm
ginnost, v ramci ktorej je pristup EU ako celku jasnym prino-
som, a preto Vy]adru)e polutovame 7e Europsky fond rozvoja
(EDF) nie je stcastou viacroéného finanéného rémca EU. V EDF
je k dispozicii okolo 34 mld. EUR, aviak tieto prostriedky
nepatria do tohto rozpoctu. Pokial ide o transparentnost, Gcin-
nost a vykazovanie vysledkov, mal by EDF podliehat tym istym
poziadavkdm, ako iné finan¢né ndstroje z balika Eurdpa vo
svete.

(®) Iniciativa Eurdépa vo svete, resp. Globdlna Eurépa zahfna
COM(2011) 865, COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011)
838, COM(2011) 839, COM(2011) 840, COM(2011) 843
a COM(2011) 844.
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3. Miestne a regiondlne orgdny vitaji aktualizovany rdmec
podpory EU a zjednodusenie regulacného rdmca pre planovanie
a uplatiiovanie ndstrojov, a to najma tie, ktoré dokdzu napriek
nizkym prostriedkom na spravu prispiet k rozvojovej spolu-
praci. V stcasnom programovom obdobi boli doérazné pozia-
davky zjednodusit a objasnit nastroje, a Vybor regiénov s uspo-
kojenim konstatuje, Ze k vysledku sa dospelo na zdklade
konzulticil s Komisiou.

4. Vybor konstatuje, ze dlho ocakdvanymi zlepSeniami s:
zniZenie ndkladov na Gcast a urychlenie verejného obstardvania
a prepracovanie, ak si to vyzaduji rdmcové podmienky, by
takisto mohli byt predpokladom ucinnejsicho poskytovania
pomoci.

5. Tymto stanoviskom chce poukdzat na tlohu miestnych
a regiondlnych orgdnov ako subjektov podielajicich sa na
rozvojovej spolupraci EU, a zdroven zdoraznit dlohu, ktord
zohrdvaji pri $titnych opatreniach na podporu decentralizdcie
a demokratizacie, a takisto ich vyznam pri priamej medzind-
rodnej cezhranicnej spolupréci jednotlivych subjektov na nizsej
ako $tdtnej tGrovni. Upozoriiuje, Ze treba zohladnit $pecifické
podmienky najvzdialenejsich regionov, ktoré st vzhladom na
svoju zemepisnii polohu aktivnou hranicou a platformou EU
vo svete a mozu posilnit G¢innost eurdpskej rozvojovej politiky,
ako sa uvddza v stanoviskdch CDR 408/2010 a CDR 364/2011.

6.  Urbanizécia je dovodom, preCo miestne a regiondlne
samospravy stoja pred velkou dlohou zvysit svoje kapacity,
zlepsit svoju efektivitu a vytvorit stabilné a prehladné ststavy
spravy, ktoré splnia ocakdvania obyvatelstva. Pomdzu pritom
poznatky a skisenosti inych obci. Rozliéné formy komundlneho
resp. regiondlneho partnerstva maji Casto Siroké spektrum
Gcastnikov. Ukdzalo sa, Ze spoluprica, najmid v intenzivnejej
podobe verejno-verejnych, ale aj verejno-sikromnych partner-
stiev, moze byt ndkladovo priaznivd, a predsa moze prindsat aj
konkrétne a trvalé vysledky. Ciastocne to vyplyva z toho, Ze
spolupréca je zamerand na posilnenie jestvujtcich struktir s ich
zdakonom stanovenymi dlohami a zodpovednostou a s
vykonnym kolektivom zamestnancov, ktori uz v miestnych
a regiondlnych orgdnoch spravy pracuji. Ndvrh Komisie na
financovanie ,Globélnej Eur6py“ by preto mal obsahovat prime-
rané predpoklady posilnenia wcasti a spoluprice miestnych
a regionalnych orgdnov, napriklad obmedzenim alebo dokonca
zru$enim poziadavky spolufinancovania. Decentralizdcia je
zelanym vyvojom a posiliiuje dlohu miestnych a regiondlnych
samosprdv — na celom svete.

7. Podpora rozvojovej spoluprice, ktort si ,obcianska
spolo¢nost a miestne samospravy“ vezmd za svoju, znamena
vyslovné ocenenie tychto ucastnikov. Vybor regiénov sa
dorazne vyslovuje za to, aby mohli miestne a regiondlne tirovne
spravy a ich verejné sluzby vyuzivat podporu aj v rdmci inych
tematickych a geografickych néstrojov. Podpora miestnych

a regiondlnych samosprav a ich dcasti na rozvoji spolo¢nosti je
medzirezortnou tlohou a nemala by byt obmedzend iba na
malt Cast jedného z ndstrojov.

8. Aj v tematickom programe ,Migricia a azyl“ by miestne
a regiondlne samospravy mali byt viac podnecované k stcin-
nosti, a tym aj k vyuzivaniu finan¢nych prostriedkov. Mala by
sa zlepsit a vyrazne rozirit cezhrani¢nd medzinirodnd spolu-
préaca medzi obcami, ktoré prijimaja pristahovalcov a ziadatelov
o azyl, a obcami, z ktorych tito pochddzaji. Miestna troven
zohrdva pri priprave a uplatiiovani programov prijimania
a vracania pristahovalcov vyznamnu dlohu.

9.  Vybor regiénov vita, Ze decentralizovand medzindrodnd
rozvojova spoluprica bola vyslovne uznand a Ze je Coraz
zretelnejsia, a to nielen v ozndmeniach Komisie, ale v posled-
nych rokoch aj v mnohych medzinarodnych kontextoch (). Nie
je mozné dostato¢ne zdoéraznit Glohu miestnych a regiondlnych
samosprav pri podpore zdravého vyvoja spolocnosti a ich
vyznam pri vytvarani spojenia medzi ob¢anmi a jednotlivymi
Uroviiami spravy.

10.  Pri rozpoctovej alebo odvetvovej podpore sa musia part-
nerskym krajindm stanovit poZziadavky, aby sa rozvojové
prostriedky  skutone dostali v  dostatotnom mnozstve
k prislusnym drovniam spravy, aby tieto mohli v obciach
obcanom poskytovat potrebné sluzby, po ktorych je velky
dopyt. Prostriedky a kvalifikovany persondl nesmie vyuZzivat
iba tstrednd droven, ale musia sa rozdelit na prisluiné samo-
spravy na nizsich vnitrostitnych trovniach.

11.  Vybor zdéraziuje, Ze obce a regiony st hlasom obcanov
a ich vediicich predstavite[ov. Miestne a regiondlne samospravy
tym umoziuji silnd Gcast obcanov konkrétne zakotvent
v kazdodennej ¢innosti. Okrem toho poskytuji obce a regiény
mnozstvo verejnych sluzieb. Casto koordinujii spoluprdcu
a podporuju kooperdciu ustrednych spolocenskych aktérov,
ako st neziskové organizicie, stkromné hospodarstvo, nébo-
zenské spolocenstvd a akademické kruhy.

12.  Globélne rozvojové ciele OSN, tzv. miléniové ciele, maji
velky vyznam nielen pre ¢lenské 3taty a OSN, ale samozrejme aj
pre obce a regiony. Miestne a regiondlne samospravy aktivne
prispievaji k udrzatelnému rozvoju spolo¢nosti, pricom pred-
pokladom dosiahnutia miléniovych cielov je vykondvanie

(’) Agenda 21 (schvédlend v roku 1992 v Riu de Janeiro), miléniovy
samit OSN z roku 2000, Parizska deklardcia z roku 2005, Pusan
2011, rezolicia Rady Eur6py €. (2008) 251 o mestskej diplomacii,
Férum rozvojovej spoluprdce OSN, ktoré sa bude konat 6. jila
2012.
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opatreni na miestnej a regiondlnej Grovni. Je potrebné doraz-
nejSie poukdzat na tlohu subjektov na niz$ej vnutrostitnej
trovni pre miestny aj medzindrodny rozvoj. V Holandsku
a vo Svédsku sa napriklad v stcasnosti realizuji projekty,
ktoré poukazujii na prinos obci k zdravému a udrzatelnému
rozvoju spolo¢nosti a zodpovedajiicemu prepojeniu s rozvojo-
vymi cielmi OSN a na ich zodpovednost.

13.  Vyjadruje podporu vyzve uvedenej v sprave Eurpskeho
parlamentu o buddcnosti rozvojovej politiky EU, aby sa rok
2015 stal ,Eurépskym rokom rozvoja“ s cielom pripravit
primerané nadviazanie na miléniové rozvojové ciele.

14.  Vybor vita ndvth Komisie na spoloéné programové
pldnovanie na obdobie siedmich rokov a zastdva nédzor, Ze sa
tym vytvoria lepsie predpoklady rozsiahlych spolocenskych
reforiem. Vybor regiénov vita zretelnejsie zameranie na dosiah-
nutie vysledkov a prisnejsie podmienky navrhnuté v ndstrojoch.
Komisia a zdstupcovia ¢lenskych $titov by mali dbat na to, aby
miestne a regionalne samospravy mohli prispiet k proaktivnemu
dialégu, a tym poskytli doélezité podnety k programovému
planovaniu jednotlivych ndstrojov.

15.  Vybor zdéraziuje, Ze decentralizaéné reformy a budo-
vanie demokracie st komplexné, rozsiahle a prelomové procesy,
ktoré predpokladaji vytrvalost, predvidatelnost a dlhodobu
perspektivu investorov a spolupracujticich partnerov.

16. Na prevzatie zodpovednosti miestnymi subjektmi
a podporu miestnej demokracie je potrebnd dovera v politicky
systém a jeho zdstupcov. Vdaka decentralizovanej struktire by
mali vznikndf legitimne a G¢innejsie institdcie. Decentralizacia je
najdolezitejsim prostriedkom na vytvorenie uzsicho prepojenia
medzi vlddou a ob¢anmi. Otvorené procesy prijimania rozhod-
nuti v stlade so zdsadou subsidiarity prispievaji k stotoZneniu
obcanov s demokratickymi zdsadami, ¢o je predpokladom
pluralistickej a tolerantnej spolo¢nosti.

17.  Vybor konstatuje, Ze miestne a regiondlne samospravy
v Eurdpskej tnii a partnerskych krajindich mozu a musia na
svojich trovniach zohrédvat podstatnd dlohu pri vytvarani poli-
tiky a stratégii, a takisto sa im moze a musi daf moznost
prispiet k dianiu na drovni $titu a medzindrodnej trovni. Aj
ako poskytovatelia sluzieb zodpovedaji miestne a regiondlne
samospravy za usmerfiovanie, koordindciu a uplatiiovanie
priorit, napriklad opatreniami v zdravotnictve, vzdeldvani
a kultare.

18.  Konstatuje, Ze ndrodné zdruzenia, ktoré zastupuji obce
a regidny, mozu pri rozsiahlych spolo¢enskych reforméch,
najmi pri decentralizdcii a budovani demokracie, vdaka svojim

schopnostiam zohrdvat rozhodujicu a podpornt tlohu. Komu-
nalne a regiondlne zdruZenia alebo porovnatelné ustanovizne
mozu ¢lenov takychto organizdcii podporovat v rozvijani
metdd a ndstrojov, zasadzovat sa za nich, presadzovat spolocné
zdujmy a koordinovat opatrenia roznych poskytovatelov financ-
nych prostriedkov v jednotlivych oblastiach ¢innosti ¢lenov.
Treba vyuzit skdsenosti tychto zdruzeni s cielom posilnit
miestnu a regiondlnu demokraciu v rdmci rozvojovej spolu-
prace. Preto vyzyva EU, jej clenské stity a miestne a regiondlne
samosprdvy, aby podporovali dlohu, ktor moéZzu zohravat
narodné zdruZenia obci a regiénov v partnerskych krajinach.

19.  Miestne a regiondlne samospravy maji vo vicsine oblasti
odborné znalosti nevyhnutné na udrzatelny hospodarsky,
socidlny a ekologicky rozvoj. Dolezité st aj ich praktické skise-
nosti a skasenosti v politickom riadeni, napr. v oblasti zdravia
obyvatelstva, vzdeldvania, odpadového a vodného hospodarstva,
miestneho podnikania a podmienok na usidlenie malych a stred-
nych podnikov, dopravy a infrastruktiry, zZivotného prostredia
a prirodnych zdrojov vritane polnohospodarstva, ale aj v oblas-
tiach s prelinajicou sa zodpovednostou, ako aj pri zabezpeco-
vani skuto¢nej demokracie a dodrziavani ludskych prdv. Tieto
odborné znalosti st lahko pristupné a je mozné sa k nim dostat
priamo cez miestne a regiondlne samospravy alebo cez ich
ndrodné, eurdpske alebo celosvetové zdruzenia, ako aj prostred-
nictvom Vyboru regiénov.

20.  Konstatuje, Ze Eurépska komisia v roku 2008 vyzvala na
rozvoj komplexného pristupu k miestnym orginom ako
aktérom v oblasti rozvoja na celosvetovej, eurdpskej a ndrodnej
drovni a navrhla tri ndstroje pod zdstitou Vyboru regionov
vzhladom na jeho tlohu, ktord zohrdva pri zviditelfiovani
miestnych orgdnov na trovni EU. Pripomina, Ze atlas decen-
tralizovanej spoluprice na monitorovanie ¢innosti a osvedéenych
postupov, internetovd platforma vymeny informécii na prepo-
jenie zrucnosti a sposobilosti s potrebami a zasadnutia decen-
tralizovanej spolupridce pre politicky dialég uz funguji
a podielaji sa na nich Eurdpska komisia a klticové siete miest-
nych a regiondlnych organov z EU a partnerskych krajin, ako sit
pracovnd skupina Platforma v rdmci Kongresu miestnych
a regiondlnych samosprév Eurépy (CLRAE), vyzyva miestne
a regiondlne samospravy a ich prislusné zdruzenia v EU a part-
nerskych krajindch, aby v zdujme vicSej jednotnosti a lepsej
efektivnosti pomoci nadalej vyuzivali tieto ndstroje.

21.  Na zdklade Struktirovaného dialégu o rozvojovej spolu-
praci, ktory viedli institicie EU so zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti a miestnymi a regiondlnymi samospravami, Komisia
navrhuje vytvorit pre otdzky rozvoja stdle féorum na vysokej
drovni. Vybor tdto iniciativu dorazne vita a ocakdva, Ze aj
nadalej bude moct zohrdvat svoju instituciondlnu dlohu.
Domnieva sa, Ze formdlne férum prispeje k institucionalizacii
dial6gu a lepsej kvalite obsahov, a zdroveri umozni systematicki
rozpravu o otdzkach rozvoja s pravidelnou aktualiziciou, stano-
viskami odbornikov a vymenou skisenosti. Okrem toho vybor
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vita ohldsené ozndmenia o mimovladnych organizacidch a miest-
nych samospravach zicastnenych na rozvojovej spolupraci,
ktoré zabezpecia formdlnu zékladiu, aby pokracovala a nadalej
sa rozvijala spoluprica s Komisiou. Vyznam tejto spoluprce
potvrdilo zasadnutie decentralizovanej spoluprice, ktoré sa
kond raz za dva roky, ako aj Struktirovany dialdg.

Pripomienky k eurépskemu ndstroju pre demokraciu
a l'udské priva (EIDHR)

22.  Prostriedky tematického néstroja pre demokraciu a ludské
priva sa v porovnani so sdicasnym programovym obdobim
zvysili takmer o 35 %, ¢o vSak este stdle predstavuje len mali
¢ast rozvojovej pomoci EU (priblizne 2 %). Vybor vyjadruje
polutovanie, Ze tento horizontalny néstroj nedisponuje vi¢sim
mnozstvom finanénych prostriedkov, kedze ho mozno uplatnit
vo vietkych zemepisnych oblastiach a v roznych fazach rozvoja
a kedZe sa zameriava na elementdrne otdzky, ako je dodrzia-
vanie zdkladnych Tudskych prav alebo podpora a konsoliddcia
demokratickych reforiem.

23.  Demokracia a [udské prava st univerzdlnymi hodnotami
EU a medzindrodného spolocenstva. Tieto hodnoty sii prinosom
aj potencidlom, pricom ich ochranu v mnohych spolo¢nostiach
zabezpeCujii miestne a regiondlne orgdny, funkény systém
stdnictva, ob¢ianska spolo¢nost, médid a ostatné subjekty.

24.  Tudské prava sa musia podporovat a lepsie presadzovat
na vietkych drovniach spolo¢nosti. Vybor preto povaZuje za
oprdvnené, aby sa v tomto ndstroji lepsie vyprofilovali miestne
a regiondlne drovne spravy so zretelom na budovanie institicii.

25.  Uroven spravy, ktord je najblizsie k obéanom, moze aj
Statne rozhodnutia uplatiiovat lokdlne tak, Ze budd prispdso-
bené miestnym danostiam alebo predpokladom resp. bude ich
zohladiiovat, aby sa takto zabrdnilo pripadnym negativnym
vplyvom na prdva miestnych obyvatelov, napriklad potrebdm
v oblasti jazyka alebo etnickej prislusnosti. Miestne a regiondlne
samosprdvy mozu najlepsie organizovat a koordinovat opat-
renia na senzibilizdciu miestnych skupin, napr. mlddeze alebo
zien, a informovat ich o ludskych pravach, alebo o tom, ako ich
mozZu vyuZivat.

Pripomienky k ndstroju financovania rozvojovej spolu-
price s podporou pre organizicie obCianskej spolocnosti
a miestne a regiondlne samosprivy (v rdmci ndstroja
rozvojovej spoluprice — DCI)

26.  Vybor regiénov ma spolu s miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi, ktoré zastupuje, zdujem aktivne prispiet k realizdcii
navrhu Komisie zintenzivnif dialég a spolupricu s obcianskou
spolo¢nostou a miestnymi a regiondlnymi samospravami

prostrednictvom ndstrojov, ktoré vyvinul spolu s Eurdpskou
komisiou a kltiCovymi siefami miestnych a regiondlnych
organov EU a partnerskych krajin, a prostrednictvom nového
stileho féra na vysokej Grovni pre rozvoj.

27.  Vybor vita, zZe miestne a regiondlne orgdny mozu aj
nadalej ziskavat finan¢né prostriedky na rozvojovi spolupricu,
zdoraziuje vSak, Ze by bolo tcelné presne rozliSovat medzi
obcianskou spolo¢nosfou a miestnymi a regiondlnymi samo-
spravami, pokial ide o politické opatrenia, ako aj o ndstroje
a skuto¢né financovanie.

28. V}’fbor sa dorazne Zasadzuje za to, aby sa v ramci
ndstroja financovania rozvojovej spoluprice so zapojenim
obcianskej spolo¢nosti a miestnych orgdnov vyclenilo viac
prostriedkov pre miestne a regiondlne samospravy. V sticasnom
programovom obdobi sa tieto prostriedky rozdeluji medzi
organizdcie obcianskej spolo¢nosti a miestne a regiondlne
orgdny nerovnomerne. Ak sa pre miestne a regiondlne samo-
spravy vy¢leni aspon 25 % prostriedkov (v porovnani so sdcas-
nymi 15 %), budid moct wcinnejdie vykondvat poradenstvo
a uplatiiovat odborné znalosti.

29.  Miestne a regiondlne orgdny mozu zabezpecit dlhodoby
demokraticky rozvoj. Musia mat k dispozicii dostatok finan¢-
nych prostriedkov, aby mohli byt na rovnakej trovni s dotova-
nymi ndrodnymi alebo medzinarodnymi neziskovymi organiz-
ciami. Miestne a regiondlne samospravy v partnerskych kraji-
ndch st vel'mi dolezité, pokial ide o koordindciu iniciativ a opat-
reni roznych subjektov a o to, aby zodpovedali politicky moti-
vovanej rozvojovej politike pripravovanej na miestnej a regio-
nalnej trovni, aspon pokial st iniciativy a opatrenia zamerané
na poskytovanie verejnych sluzieb.

30. Miestne a regiondlne orgdny disponuji v oblasti
rozvojovej ¢innosti neocenitelnymi odbornymi znalostami
a skdsenostami so zretelom na miestne a regiondlne riadenie
a spravu, budovanie systémov a platforiem politického dialogu,
hlbsiu a rozsirend aktivitu v politickych strandch a zabezpecenie
podmienok zintenzivnenia GCasti obfanov a obcianskeho
dialégu — inymi slovami: na vybudovanie pevnej a trvalej demo-
kracie.

31.  Vybor konstatuje, Ze mnohé miestne a regiondlne samo-
spravy v Eurdpskej Gnii majii dlhoro¢nti demokratickd tradiciu,
ale vo viacerych ¢lenskych $titoch je demokracia este stile nova
a krehkd. Rozne skusenosti a perspektivy miestnych a regional-
nych samosprdv v Eurdpskej Gnii by sa preto mali zaclenit do
spolo¢nej rozvojovej spolupriace EU s partnerskymi krajinami
a vyuzit pri reformdch afalebo budovani verejnych institdcii
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v partnerskych krajindch. Pritom treba venovat osobitnt pozor-
nost miestnym samospravam, ktoré sii najblizsie ku vsetkym
ob¢anom, a podporit a posilnit ob¢iansku spoloc¢nost, ktord je
zdkladom kaZzdej demokracie.

32.  Posilnenie priamo volenych miestnych a regiondlnych
politikov a vSetkych zamestnancov spravy v partnerskych kraji-
nich md mimoriadny vyznam pre tGspesné vykondvanie refo-
riem zameranych na decentralizdciu a na zabezpecenie zodpo-
vednej spravy veci verejnych. Primerané riadenie by malo byt

prostriedkom aj ciefom aktivity EU v oblasti rozvoja.

33.  Predpokladom prehfbenia demokracie a lepsich sluzieb
na miestnej Grovni je znalost potrieb, ako aj snaha o dosiahnutie
zmeny systému stcasne na vsetkych trovniach. Politickd anga-
zovanost, volné zdroje rozdelenie pravomoci a decentralizécia si
vyzaduji konsenzus na §titnej, regiondlnej a miestnej trovni.
Stétny prévny a finan¢ny systém, ktory umoZiiuje prevziat
zodpovednost na miestnej a regiondlnej trovni, je pred-
pokladom zlepSenia a nevyhnutného prevzatia zodpovednosti
za vytvaranie miestneho prostredia miestnymi subjektmi.

Pripomienky k ndstroju eurépskeho susedstva (ENI)

34.  Vybor vita navrhovany ndstroj eurdpskeho susedstva
a domnieva sa, Ze tento ndvrh sa v zdsade zameriava na
potrebnt reformu stcasného ndstroja. Vybor by zdrovenl chcel
navrhndt niektoré zmeny a doplnenia s cielom zlepsit efektivitu
a acinnost susedskej pomoci.

35.  Na zabezpeenie prehlbenej a trvalej demokracie, o ktord
sa snazi EU, vybor navrhuje pridat niektoré osobitné formuldcie,
ktorymi sa zdorazni decentralizicia a miestna demokracia, ako
aj rozvoj kapacit na poskytovanie miestnych a regiondlnych
verejnych sluzieb.

36.  Vybor vyzyva Komisiu, aby pri tomto ndstroji vyclenila
prostriedky na program na podporu demokracie na miestnej
a regiondlnej Grovni, ako aj na decentralizdciu. Malo by sa
objasnif, Ze mozni prijemcovia platieb a kooperaéni partneri
musia byt v kazdom pripade miestne a regiondlne samospravy.

37.  Vybor vyzyva Komisiu, aby ozrejmila, Ze cezhrani¢nd
spolupréca vratane spoluprace viacerych krajin sa neobmedzuje
len na bezprostredne susediace krajiny, ale vztahuje sa na vetky
¢lenské staty, regiény a obce EU bez ohladu na ich zemepisni
polohu. Je dolezité cezhranicne sprostredkovavat skisenosti,
znalosti a priklady osvedcenych postupov bez ohladu na ich
tizemnt vzdialenost. Pokial ide o najvzdialenejsie regiony, treba
zrusit kritérium opravnenosti pre ndstroj eurdpskeho susedstva,
ktorym je vzdialenost do 150 km.

38.  Poziadavka spolufinancovania je pri realizdcii projektov
susedskej politiky v mnohych pripadoch prekazkou dcasti
miestnych a regiondlnych samosprév. Miera spolufinancovania
moze byt v rozpore s pravnymi predpismi niektorych Stitov,
v ktorych sa nepocita s ticastou vnitrodtitnych samosprav na
rozvojovej pomoci.

39.  Vybor vyzyva Komisiu, aby sa v nariadeni vo vicsej
miere zamerala na partnerskd spoluprdcu medzi institticiami
a TAIEX () a aby zdroven nasla spdsob, ako ich aj nadalej
podporovat. Faktom je, Ze len malo ministerstiev zodpovednych
za miestnu a regiondlnu spravu md zdujem alebo kapacitu
navrhndt takito formu spoluprice alebo program TAIEX.

40.  Respektovand a Coraz viac ocefiovand uloha, ktord sa
pripisuje miestnym a regionalnym samospravam, obcianskej
spolocnosti a ich spoluprici v procese transformdcie systémov
vlady jednej strany a diktatr na demokraciu, je dolezitd a pred-
stavuje prinos, ktorého vyznam v susedskej politike EU a hospo-
ddreni s finan¢nymi zdrojmi by sa mal stdle zvySovat.

41.  Vybor konstatuje, ze v rdmci jeho ¢innosti dochddza
k intenzivnej a konkrétnej vymene a spoluprdci, napr. vo
Vychodnom partnerstve (CORLEAP) a v Stredozemi (ARLEM).
V tejto stvislosti treba okrem iného poukdzat na ciel a tcel
stratégii EU Eurépa vo svete a Program zmien, a to aj za hrani-
cami EU.

Pripomienky k ndstroju predvstupovej pomoci (IPA)

42.  Vybor sa v rdmci stanovisk, semindrov, pracovnych
skupin a néstroja komundlnej a regiondlnej spravy (Local Admi-
nistration Facility — LAF) atd. zasadzoval o dalsiu realizdciu
predvstupovej pomoci. V plnej miere vita snahu o to, aby bol
tento ndstroj pruznou a cielenou podporou zameranou na
dosiahnutie vysledkov.

43, Viactiroviiovym a partnerskym pristupom chce EU zaru-
Cit, Ze sa bude poskytovat efektivnejsia a G¢innejsia predvstu-
povd pomoc. Vybor tito snahu konkrétne podporuje napr.
prostrednictvom  parlamentnych konferencii (tzv. assises)
a vypracovanim atlasu decentralizovanej rozvojovej spolupréce.
Spolu s Komisiou je vybor zodpovedny za program komundlnej

(*) TAIEX: Program technickej pomoci a vymeny informdcii je ndstroj
na podporu partnerskych krajin pri preberani pravnych predpisov
EU.
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spravy, v ramci ktorého sa politici a zamestnanci v $tdtnej
sluzbe z kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatskych
krajin ztcastiiuji na odbornych exkurzidch.

44.  Vybor vyjadruje Zelanie, aby Komisia umoznila
a podporovala lepsiu vymenu skisenosti medzi miestnymi
a regiondlnymi samosprdvami a zabrdnila tomu, aby tito
vymena prevlddala predovsetkym na dstrednej Stdtnej trovni
Clenskych statov a kandiddtskych krajin.

45.  Dlhoro¢na spoluprdca s miestnymi a regiondlnymi samo-
spravami v kandidatskych a susednych krajindch je ¢oraz profe-
sionalnej$ia, a vybor poukazuje na vyznam skuto¢nosti, aby
ndstroje financovania aj nadalej podporovali tento vyvoj
a umoznili jeho prehlbenie.

46.  Vybor ziada, aby sa najma v kandidatskych a susednych
krajinich vytvorilo pomocou vhodnych nastrojov a ukazova-
telov silnejSie prepojenie medzi pridelovanim prostriedkov
a skutocnymi vysledkami pri ich pouZiti s osobitnym dorazom
na decentraliziciu, viaciroviiové riadenie a tym aj na ucast
miestnych a regiondlnych samospravach na prislusnych drov-
niach rozhodovania.

47.  Vybor ziada Komisiu, aby zabezpetila osobitné financo-
vanie budovania a rozsirovania kapacit miestnych a regiondlnych
samosprav v kandiddtskych krajindch a zvysila vedomostnii
zakladnu. Namiesto toho, aby sa obce a regiény povazovali
za pasfvnych prijemcov musi sa im poskytntt moznost vystu-
povat ako iniciativne subjekty, pretoze dobre poznaji potreby
a podmienky a vedia, ktoré ciele st realistické.

48.  Tym, Ze sa miestne a regiondlne samospravy aktivnejsie
pokiisia uspokojit potrebu budovania kapacit, ktort so sebou
prindsa zintenzivnend sucinnost pri uplatiiovani néstroja pred-
vstupovej pomoci, budii mat prilezitost nadobudniit praktické
skiisenosti predtym, ako sa skutoéne stand &lenmi  EU.
Prostriedky mozno pouzit napriklad na podnecovanie tychto
subjektov k vypracovaniu projektov a na ich podporu pri
tejto ¢innosti. S decentralizovanym spravovanim prostriedkov
IPA boli vo viacerych krajindch dobré skasenosti.

49.  Problémom pri vyuzivani prostriedkov IPA je okrem
iného korupcia, preto je v tejto stvislosti potrebné poskytniit
podporu vietkym trovniam: miestnej, regiondlnej aj Stitnej.
Nepretrzity a dosledny dohlad a podpora ,kontrolnych orga-
nov*, ako st organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, ale aj miestne
a regiondlne samosprdvy, maji mimoriadny vyznam pri ziska-
vani potrebného ndhladu a z hladiska moznosti vyvodzovat
zodpovednost.

50. Lep$im zaclenenim prostriedkov z ndstroja IPA do
prebiehajiicej rozvojovej ¢Cinnosti na miestnej a regiondlnej
trovni bude mat viacdroviiové riadenie pevny zdklad, ¢im sa
posilni decentralizdcia. Zapojenim miestnych a regiondlnych
orgdnov do tvorby programov a projektov, rozhodovacieho
postupu, dohladu a riadenia sa stanovi zdklad kontinudlnej
rozvojovej ¢innost, a to aj bez vonkajsej podpory.

51. V mnohych krajinich zdpadného Balkdnu prebichaji
rozsiahle spolo¢enské reformy, ktoré by sa mohli konsolidovat
a urychlif intenzivnej$im zapojenim miestnej a regiondlnej poli-
tickej Grovne. V pocetnych pripadoch nie je na miestnej a regio-
nélnej drovni k dispozicii dostatok administrativnych, finan¢-
nych a persondlnych zdrojov na riadenie nastroja IPA. Zdroje
a kapacity zostavaji na tstrednej Grovni, ¢im sa eSte viac posil-
fiuje uz aj tak centralisticky systém a oneskoruje sa intenziv-
nejsie zapdjanie mensin a miestnych a regiondlnych politickych
subjektov.

52.  Decentralizacné reformy prili§ casto viaznu z dévodu
mensich miestnych a regiondlnych kapacit, ak ide len o decen-
tralizdciu prdvomoci bez sticasnej decentralizdcie finan¢nych
zdrojov. EU moze riadenim néstroja IPA urychlit potrebné
subezné procesy, ¢im sa pravomoci a zdroje vzdjomne zostla-
dia.

Pripomienky k ndstroju partnerstva

53.  Nastroj partnerstva zahfia krajiny ako je Cina, Brazilia,
Juznd Afrika a Rusko. Jeho déelom je predovietkym rozvijat
a podporovat obchod a kontakty medzi tymito krajinami
a EU. V centre zdujmu st pritom aspekty ako klima, Zivotné
prostredie a obchodnd vymena.

54.  Vybor upozoriuje na to, Ze zény chudoby sa v ndrodnej
Statistike stracaji v celodtdtnom priemere vysky hrubého narod-
ného dochodku na obyvatela. Znevyhodnené regiény v krajinich
s dobrym hospoddrskym rozvojom nemoézu ziadat o ind
podporu, nez v rdmci ndstroja partnerstva. Vybor preto
navrhuje, aby sa zohladnovali regiondlne rozdiely, napriklad
rozdelenie prijmov a troven chudoby na jednotlivych tizemiach.
Komisia musi s krajinami, ktorych sa to tyka, viest rozhovory
o vyzname vseobecného rozvoja zahffiajiceho vsetky oblasti
a prispiet tak k plneniam na podporu regiondlnej sidrznosti,
aby krajiny mohli vyuzit financnt podporu EU.

55.  Vybor pripomina, Ze tento ndstroj mozno pouzit aj na
budovanie sdstav socidlneho zabezpecenia, vieobecnii reformu
socidlneho sektora a zabezpecenie finanénych prostriedkov
s cielom posilnif miestne a regiondlne verejné ustanovizne
a zaistif, aby tento nastroj slizil na vybudovanie partnerstva
a na podporu demokratického rozvoja tychto krajin.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

COM(2011) 838 final

Clanok 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Pomoc podla tohto nariadenia md sledovat nasledu-
jce osobitné ciele podla potrieb kazdej krajiny prijimajtcej
pomoc a jej programu rozsirenia:

(a) Podpora politickych reforiem, okrem iného:

i) posilnenie demokratickych intiticii a prdvneho
Stdtu vratane jeho presadzovania;

ii) podpora a ochrana ludskych prév a zdkladnych
slobod, zvysené respektovanie prav mensin, podpora
rovnosti pohlavi a nediskrimindcie a slobody tlace
a podpora dobrych susedskych vztahov;

boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu;

reforma verejnej spravy a dobrd sprava veci verej-
nych;

v) rozvoj obcianskej spolocnosti a socidlneho dialogu;

vi) zmierenie, opatrenia na nastolenie mieru a budovanie
dovery.

1. Pomoc podla tohto nariadenia ma sledovat nasledu-
juice osobitné ciele podla potrieb kazdej pomoc prijimajiicej
krajiny prijinajteej—peomee na miestnej, regiondlnej
a ndrodnej trovni a jej programu rozsirenia:

(a) Podpora politickych reforiem, okrem iného:

i) posilnenie demokratickych instittcii a pravneho $titu
vratane jeho presadzovania;

ii) podpora a ochrana ludskych prav a zdkladnych
slobdd, zvysené respektovanie pradv mensin, podpora
rovnosti pohlavi a nediskrimindcie a slobody tlace
a podpora dobrych susedskych vztahov;

iii) boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu;

iv) reforma verejnej spravy a dobrd sprdva veci verejnych

vratane budovania kapacit na vSetkych trovniach;

v) rozvoj obcianskej spolocnosti a socidlneho dialogu;

vi) zmierenie, opatrenia na nastolenie mieru a budovanie
dovery.

Zdovodnenie

Otdzka budovania demokratickych kapacit je obzvlast dolezitd na miestnej a regiondlnej tirovni. Prdve preto
by sa tomuto aspektu mala venovat osobitnd pozornost. Pozmenovaci ndvrh sa vzfahuje na bod 45

stanoviska.

Pozmefiovaci ndvrh 2

COM(2011) 839 final

Clanok 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Podpora Unie na zdklade tohto nariadenia je v zisade
spolufinancovand partnerskymi krajinami prostrednictvom
verejnych fondov, prispevkov od prijemcov a z inych zdro-
jov. Rovnakd zdsada sa vztahuje aj na spoluprdcu s Ruskou
federdciou, predovietkym pokial ide o programy uvedené
v ¢clanku 6 ods. 1 pism. ¢). Od poziadaviek na spolufinan-
covanie mozno upustit v riadne odovodnenych pripadoch
a v pripadoch, ak je to potrebné na podporu rozvoja
obcianskej spolocnosti a nestatnych tcastnikov bez toho,
aby to ovplyvnilo sdlade s ostatnymi podmienkami stano-
venymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Podpora Unie na zdklade tohto nariadenia je v zdsade
spolufinancovand partnerskymi krajinami prostrednictvom
verejnych fondov, prispevkov od prijemcov a z inych zdro-
jov. Rovnaka zdsada sa vztahuje aj na spoluprdcu s Ruskou
federdciou, predovietkym pokial ide o programy uvedené
v clanku 6 ods. 1 pism. c). Od poziadaviek na spolufinan-
covanie mozno upustit v riadne odovodnenych pripadoch
a v pripadoch, ak je to potrebné na podporu rozvoja
obcianskej spolocnosti a nestitnych wcastnikov, alebo
s cielom ulahcif dcast miestnych alebo regiondlnych
orgdnov_partnerskych krajin na projektoch zameranych
na rozvoj budovania demokracie na miestnej alebo regio-
nalnej drovni bez toho, aby to ovplyvnilo silade s ostat-
nymi podmienkami stanovenymi v nariadeni o rozpocto-
vych pravidlch.
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Zdovodnenie

V niektorych pripadoch moéze poziadavka na spolufinancovanie brdnif miestnym alebo regiondlnym
orgdnom v partnerskych krajindch (ktoré by mali byt hlavnymi prijemcami prinosov tychto programov)
v predkladani Zivotaschopnych a uzitoénych projektov. KedZe budovanie demokracie na miestnej drovni je
jednou z priorit programu, malo by byt aj jednym z dévodov na udelenie vynimky z povinnosti spolufi-
nancovat za urcitych okolnosti.

Pozmenovaci navrh 3
COM(2011) 840 final
Clanok 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1.  Cielom programu pre organizicie ob¢ianskej spolo¢-
nosti a miestne orgdny v rozvoji je financovanie iniciativ
v oblasti rozvoja navrhnutych alebo uskutocnenych orga-
nizdciami obcianskej spolocnosti a miestnymi orgdnmi
z partnerskych krajin, Unie, potencidlne kandidatskych
krajin a kandiddtskych krajin, alebo v ich prospech.

2. Podrobny zoznam ¢innosti presadzovanych v rdmci
pomoci Unie podla tohto clinku, ako aj orientacny
zoznam  kategérii organizicii obcianskej spolo¢nosti
a miestnych orgdnov, sa nachddza v prilohe V.

1. Cielom programu pre organizicie ob¢ianskej spolo¢-
nosti a miestne alebo regiondlne orgdny v rozvoji je finan-
covanie iniciativ v oblasti rozvoja navrhnutych alebo usku-
to¢nenych organizdciami obcianskej spolocnosti a miest-
nymi alebo regiondlnymi orgdnmi z partnerskych krajin,
Unie, potencidlnyche kandiddtskych krajin a kandiddtskych
krajin, alebo v ich prospech. Pri uvedenych Cinnostiach sa

zohladnia rozlicné Struktiry a osobitné dlohy organizdci
obcianskej spolo¢nosti na jednej strane a miestnych alebo

regiondlnych orgdnov na strane druhej.

2. Podrobny zoznam Cinnosti presadzovanych v rdmci
pomoci Unie podla tohto ¢linku, ako aj orientacny
zoznam kategdrii organizdcii obcianskej spolo¢nosti
a miestnycha regiondlnych orgdnov, sa nachddza v prilohe
V.

Zdovodnenie

Je dolezité zdoraznit, Ze tento program by mal byt spristupneny tak, aby bola moznd spoluprica s ,regio-
nalnymi orgdnmi“ z partnerskych, kandiddtskych alebo potencidlne kandiddtskych krajin. Zdroven by sa
malo zdoraznit, Ze organizdcie obcianskej spolo¢nosti a miestne alebo regiondlne orgdny mozu v osobitnom
kontexte danej krajiny alebo projektu Casto zohrdvat rozli¢né dlohy. Tento pozmeriovaci ndvrh sa vztahuje
na bod 25 vieobecnych pripomienok stanoviska Vyboru regiénov.

Pozmeriovaci ndvrh 4
COM(2011) 838 final

Clinok 14

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Referenénd suma na vykondvania tohto nariadenia
v obdobi 2014 - 2020 je 14110100 000 miliénov
EUR (v beznych cendch). Az do 3 % referencnej sumy sa
prideli na programy cezhrani¢nej spoluprdce medzi kraji-
nami prijimajicimi pomoc a clenskymi titmi EU.

2. Ro¢né rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy
orgdn v ramci limitov viacro¢ného finanéného rdmca Unie.

3. Ako sa uvadza v ¢lanku 13, ods. 2 nariadenia
o programe ,Erasmus pre vietkych®, s cielom podporit
medzindrodny rozmer vysokoskolského vzdeldvania sa
z roznych vonkajsich ndstrojov (ndstroj rozvojovej spolu-
préce, nastroj eurpskeho susedstva, ndstroj predvstupovej
pomoci, ndstroj partnerstva a Eurdpsky rozvojovy fond)
vycleni indikativna suma 1812 100 000 EUR na akcie
mobility v oblasti vzdeldvania vo vztahu k neclenskym

1. Referentnd suma na vykondvaniae tohto nariadenia
v obdobi 2014 - 2020 je 14110 100 000 miliénov
EUR (v beznych cendch). Az do 3 % referen¢nej sumy sa
prideli na programy cezhranicnej spoluprdce medzi kraji-
nami prijimajicimi pomoc a clenskymi stitmi EUa na
podporu budovania kapacit na miestnej a regiondlnej Girov-
ni.

2. Rocné rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy
orgdn v ramci limitov viacro¢ného finan¢ného rémca Unie.

3. Ako sa uvddza v cldnku 13, ods. 2 nariadenia
o programe ,Erasmus pre vietkych®, s cieclom podporit
medzindrodny rozmer vysokoskolského vzdeldvania sa
z roznych vonkajsich ndstrojov (ndstroj rozvojovej spolu-
préce, nastroj eurdpskeho susedstva, ndstroj predvstupovej
pomoci, ndstroj partnerstva a Eurpsky rozvojovy fond)
vycleni indikativna suma 1 812 100 000 EUR na akcie
mobility v oblasti vzdeldvania vo vztahu k neclenskym
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

krajindm EU a naspolupricu a politicky dialég s Gradmi/in-
Stitdciamiforganizdciami z tychto krajin. Na vyuzivanie
tychto finan¢nych prostriedkov sa uplatiuji ustanovenia
nariadenia o programe ,Erasmus pre vietkych®.

Financovanie sa spristupni formou 2 viacro¢nych prispev-
kov, ktoré pokryvaja len prvé 4 roky, resp. zvy$né 3 roky.
Toto financovanie sa zohladni vo viacroénom indika-
tivnom programovani tychto ndstrojov v stlade so ziste-
nymi potrebami a prioritami prislusnych krajin. Vyska
prispevkov sa moze prehodnotit v pripade zdvaznych
nepredvidatelnych okolnosti alebo dolezitych politickych
zmien v siilade s prioritami EU v oblasti vonkajsich vzta-
hov.

krajinim EU a na spoluprdcu a politicky dialdg s tradmi/
indtitGciami/organizdciami z tychto krajin. Na vyuZzivanie
tychto finan¢nych prostriedkov sa uplatiiuji ustanovenia
nariadenia o programe ,Erasmus pre vietkych®.

Financovanie sa spristupni formou 2 viacro¢nych prispev-
kov, ktoré pokryvaji len prvé 4 roky, resp. zvy$né 3 roky.
Toto financovanie sa zohladni vo viacrotnom indika-
tivnom programovani tychto ndstrojov v stlade so ziste-
nymi potrebami a prioritami prislusnych krajin. Vyska
prispevkov sa moze prehodnotit v pripade zdvaznych
nepredvidatelnych okolnosti alebo délezitych politickych
zmien v siilade s prioritami EU v oblasti vonkajsich vzta-
hov.

Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrth md spojitost s predchddzajicim pozmenovacim ndvrhom — budovanie kapacit na
miestnej a regiondlnej drovni by malo byt jednou z priorit, ktoré by sa mali odrdzat v pridelovani
finan¢nych prispevkov (na zdklade bodu 45 vieobecnych pripomienok).

Pozmenovaci ndvrh 5

COM(2011) 839 final

Clanok 18

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Finanéné krytie, ktoré je k dispozicii na vykondvanie
tohto nariadenia v obdobi rokov 2014 — 2020, predstavuje
18 182 300 000 EUR (v beznych cendch). Az do 5%
financného krytia sa prideli na programy cezhranicnej
spolupréce, ktoré sti uvedené v ¢linku 6 ods. 1 pism. c).

1. Finanéné krytie, ktoré je k dispozicii na vykonédvanie
tohto nariadenia v obdobi rokov 2014 — 2020, predstavuje
18 182 300 000 EUR (v beznych cendch). Az do 5%
financného krytia sa prideli na programy cezhranicnej
spolupréce, ktoré st uvedené v ¢lidnku 6 ods. 1 pism.
¢),vritane programov na podporu budovania demokracie
na miestnej a regiondlnej drovni.

Zdo6vodnenie

Rozvoj demokracie na miestnej a regiondlnej drovni je dolezitym predpokladom pre dalsie prvky uvedenych
cielov ndstroja. Na projekty v tejto oblasti by sa teda mala vy¢lenit ur¢itd finan¢nd pomoc. Tento pozme-

niovaci ndvrh sa vztahuje na bod 34 stanoviska.

V Bruseli 9. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Preskimanie smernice o opakovanom pouZiti informdcii verejného

sektora a verejnych ddajov”

(2012/C 391/12)

VYBOR REGIONOV

vita iniciativu Komisie preskiimat uplatiiovanie smernice o opakovanom pouziti informdcii verejného
sektora a sprievodné ozndmenie o otvorenom pristupe k tidajom, kedZe moZzu byt cennym prinosom
pre obcanov, podniky a verejnd spravu a mozu pomoct vytvdrat nové pracovné miesta a zlepsit
kvalitu verejnoprospesnych sluzieb;

zdoraziiuje vyznam spolo¢nych pravidiel a postupov, ktorymi by sa riadilo opakované pouzivanie
a vyuZivanie informdcii verejného sektora, aby sa zabezpecilo, Ze na eurépskom informa¢nom trhu
buda platit pre vietkych aktérov rovnaké zdkladné pravidld, Ze pravidld pre opakované pouzitie tychto
informdcii budd transparentnejSie a Ze bude odstranené nartiSanie vnttorného trhu;

konstatuje, Ze regiondlne orgdny patria medzi hlavné cielové skupiny, pokial ide o opatrenia prijaté
v rdmci Digitédlnej agendy, ktord zahffia preskiimanie smernice o opakovanom pouziti informdcif
verejného sektora a ozndmenie o otvorenom pristupe k tdajom, a Ze regiondlne orgdny hraja
mimoriadne dolezitd dlohu pri ich realizicii;

sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa pri opakovanom pouziti idajov verejného sektora v plnej miere
dodrziavali eurépske a vndtrotitne prdvne predpisy o ochrane sikromia. Vyuzivanie otvoreného
pristupu k tdajom musi takisto repektovat prava dusevného vlastnictva tretich stran a zarudit, Ze
pri prepdjani verejne pristupnych tdajov pri ich opdtovnom vyuzivani na komer¢né ucely budd
dodrziavané rovnaké normy ochrany udajov a sikromia, ako tie, ktoré musi dodrziavat pri svojich
tdajoch verejny sektor.
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Spravodajkyiia

COM(2011) 877 final

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI/SES), ¢lenka mestského zastupitel'stva, Kerava

Referentné dokumenty Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplna
smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Otvoreny pristup k tdajom
Motor inovicie, rastu a transparentnej spravy veci verejnych

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. vita iniciativu Komisie preskimat uplatfiovanie smernice
o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora a sprie-
vodné ozndmenie o otvorenom pristupe k ddajom, kedZze
mozu byt cennym prinosom pre obcanov, podniky a verejnd
spravu a mozu pomoct vytvirat nové pracovné miesta a zlepsit
kvalitu verejnoprospesnych sluzieb (!);

2. konstatuje, Ze cielom sdcasnej smernice o opakovanom
pouziti informdcii verejného sektora, ktord bola prijatd v roku
2003, bolo ulah¢it opakované pouzitie tychto informdcii na
komeréné tcely v celej Unii vytvorenim zdkladnych podmienok
na ulahéenie ich opakovaného pouzitia. Smernica o opako-
vanom pouziti informdcii verejného sektora takisto obsahuje
ustanovenia o nediskrimindcii, spoplatiiovani, vyhradnych doho-
déch, transparentnosti, vyddvani licencii a o praktickych ndstro-
joch na ulahcenie vyhladdvania a opakovaného pouzitia verej-
nych dokumentov. Mestd a regiony st sicasne aktérmi a posky-
tovatelmi takychto dokumentov;

3. zdoraziiuje, Ze Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2011
o0 otvorenom pristupe k tidajom konstatuje, Ze napriek dosiahnu-
tému pokroku pretrvava cely rad prekdzok v savislosti
s pouzitim informdcii verejného  sektora, konkrétne
nezohladnenie ich hospoddrskych moznosti, nedostatok infor-
mécil o dostupnosti informacii verejného sektora, technické
a praktické otdzky braniace opakovanému pouzitiu;

4. konstatuje, ze preskiimanie smernice je teda stcastou
Digitélnej agendy pre Eurdpu, ktord je sticastou stratégie Eurdpa
2020 a ktorej ciefom je vytvorit v Eurdpe ,inteligentné, udrza-
telné a inkluzivne hospodérstvo, ktoré ndm zabezpedi vysoki
mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej sudrznosti (3%

5. zdoraziiuje, Ze najvacSou vyzvou pre Eurdpu v blizkej
budiicnosti bude vytvdrat hospoddrsky rast a zdroven
podporovat udrzatelny rozvoj. Medzi tymito cielmi existuje
protiklad, pretozZe v stratégii Eurépa 2020 sa udrzatelny rozvoj

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

uviddza ako hlavnd priorita. Pod udrzatelnym rozvojom sa
rozumie rozvoj, ktory splita potreby modernej spolo¢nosti bez
toho, aby robil kompromisy, za ktoré budi platit budice gene-
rdcie. Digitalne hospoddrstvo ma najvacsi potencidl na vytva-
ranie udrzatelného rastu (?);

6. zdoraziuje, zZe opakované pouzitie informdcii verejného
sektora na komer¢né i nekomer¢né tcely md velky vyznam,
rovnako ako investicie do vyskumu zameraného na podporu
$pecifickych ¢innosti a rozvoja budicich aplikdcii na zvysenie
hodnoty oblasti informa¢nych a komunika¢nych technoldgif (¥);

7. zdéraziuje vyznam spolocnych pravidiel a postupov,
ktorymi by sa riadilo opakované pouzivanie a vyuZivanie infor-
mécil verejného sektora, aby sa zabezpecilo, Ze na eurdpskom
informaénom trhu budd platit pre vsetkych aktérov rovnaké
zdkladné pravidld, Ze pravidld pre opakované pouzitie tychto
informdcii budd transparentnejsie a Ze bude odstrdnené nart-
Sanie vnttorného trhu (°);

8.  konstatuje, Ze regiondlne orgdny patria medzi hlavné
cielové skupiny, pokial ide o opatrenia prijaté v rdmci Digitalnej
agendy, ktord zahffia preskimanie smernice o opakovanom
pouziti informécii verejného sektora a ozndmenie o otvorenom
pristupe k dajom, a Ze regiondlne orgdny hraji mimoriadne
dolezitt tlohu pri ich realizdcii (°);

9.  konstatuje, Ze verejné orgdny obstardvajl, zhromazdujd
a majl v drzbe nesmierne mnozstvo informacii a obsahu. Infor-
mécie verejného sektora s vyznamnym primdrnym materidlom
pre produkty a sluzby s digitilnym obsahom s nesmiernym
a doteraz nevyuzitym potencidlom v Eurdpskej anii;

10.  zdoraziuje, ze v zdujme rozvoja trhu pre opakované
pouzitie informdcii verejného sektora je potrebné prehodnotit
exkluzivne zmluvy orgdnov verejnej spravy a stkromnych
firiem a realizovat politiky uplatiiujice také modely udelovania
licencii a spoplatiiovania, ktoré by ulahcili a optimalizovali

Tamze.

)
()
(°) Tamze.
©)
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opakované pouzitie informdcii verejného sektora a pritom
zabezpecit financovanie archivécie a aktualizdcie dokumentov.
Je tiez dolezité zohladnif a objasnif, ako by sa mechanizmy,
spomedzi ktorych sa uz mnohé vyuzivajii na riadenie verejnych
informdcif a ich riadenie, mohli zorganizovat tak, aby mali ¢o
najviac spolo¢ného a dali sa tak v ¢o najvicSej miere vyuzivat
synergie (');

11.  sa domnieva, Ze je potrebné urcit sposob, akym sa bude
objektivne  stanovovat  hospoddrska hodnota  informdcif
vzhladom na ich verejnii povahu a prepojenie s institdciami
verejnej spravy (%);

12.  zdoraziuje, Ze uZie zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov by umozZnilo naplno vyuZit potencidl opakovaného
pouzitia informdcii verejného sektora, kedZe miestne a regio-
nalne organy by mohli vyraznou mierou prispiet k podpore
takéhoto pouzitia s ciefom zvysit konkurencieschopnost
a vytvorit nové pracovné miesta (°);

13.  povzbudzuje politickych predstavitelov na miestnej
a regiondlnej drovni, aby zvazili, akym spésobom mozu
miestne a regiondlne orgdny podporit otvoreny pristup
k verejnym tdajom a opakované pouzitie informécif;

14.  sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa pri opakovanom
pouziti tdajov verejného sektora v plnej miere dodrziavali
eurdpske a vnitro$titne pravne predpisy o ochrane siikromia.
Vyuzivanie otvoreného pristupu k tidajom musi takisto reSpek-
tovat prava dusevného vlastnictva tretich strdn a zarucit, Ze pri
prepdjani verejne pristupnych tdajov pri ich opatovnom vyuzi-
vani na komeréné dcely budi dodrziavané rovnaké normy
ochrany ddajov a stukromia, ako tie, ktoré musi dodrziavat pri
svojich tidajoch verejny sektor;

15.  zdoraziluje potrebu zapojif miestne a regiondlne organy
do sirokej spoluprice na zlepsenie interoperability systémov
verejnej spravy a zefektivnenie poskytovania verejnych
sluzieb (19);

Zasady smernice o opakovanom pouZiti informdcii verej-
ného sektora

16.  konstatuje, Ze preskiimand stratégia Komisie pre verejné
udaje sa zakladd na troch vzdjomne sa dopliiajicich politickych
linidch:

— prispdsobenie pravneho rdmca pre opakované pouzitie
udajov,

— mobilizovanie ndstrojov financovania na podporu verejnych
udajov a opatrenia na ich Sirenie, ako napr. vytvorenie
eurépskych datovych portilov,

o
=
—
o
=
N
(=)
[«
hd

— ulahcenie koordindcie a vymena skdsenosti medzi ¢lenskymi
Statmi.

17.  konstatuje, Ze preskiimanie smernice zavddza zdsadu, Ze
vietky verejné informdcie, na ktoré sa vyslovne nevztahuje jedna
z vynimiek, sa mozu opakovane pouzif na obchodné i neob-
chodné ucely;

18.  zdoraziuje, Ze tento ndvrh, ktory rozsiruje rozsah uplat-
flovania smernice na kniznice (vrdtane univerzitnych kniZnic),
archivy a muzed, by mal zohladiiovat osobitnd dlohu tychto
intittcii, ktorych archivy st pristupné verejnosti. Poukazuje na
to, Ze rozsirenie oblasti posobnosti smernice by malo mat ¢o
najmensie finan¢né dosledky a nemalo by to pre tieto instittcie
nepredstavovalo velké administrativne zataZenie ¢i podstatné
dodato¢né ndklady. Zdoéraziuje, ze hoci by kultirne institdcie
nemali byt natené digitalizovat, navrhnuty spésob stanovovania
poplatkov prevysujicich sumu okrajovych ndkladov by nemal
mat v dosledku vysokych ndkladov na digitalizéciu a ukladanie
udajov, ¢i obmedzenia moznosti ziskavat finan¢né prostriedky
negativne uc¢inky na silie, ktoré vyvijaji uvedené organy
v oblasti digitalizacie a dlhodobej archivécie;

19.  zdoraziiuje, Ze ndvrh takisto obmedzuje vysku poplatku,
ktory je mozné Gltovat za poskytnutie informdcie verejného
sektora, ktory viak nemoze byt vy3si ako vyska okrajovych
ndkladov na reprodukciu a $irenie. Vo vynimoénych pripadoch,
ak verejny orgdn generuje podstatnd cast prevddzkovych
nakladov savisiacich s vykonom svojej verejnej tilohy pomocou
vyuzivania svojich prdv dusevného vlastnictva, je mozné tictovat
viac ako je vyska ndkladov na produkovanie a $irenie informa-
cie. Navrhuje, aby bolo mozné pri stanovovani poplatkov vo
vSeobecnosti zohladnit aj ndklady, ktoré vznikaji pri plneni
poziadaviek smernice PS[;

20.  konstatuje, Ze podla znenia ndvrhu sa od dlenskych
Stdtov vyzaduje, aby zabezpecili dohlad nezdvislého orgdnu
zodpovedného za opakované pouzitie informdcii verejného
sektora. Nepovazuje za potrebné vytvaraf takyto organ, ak
v Clenskych stdtoch existujii dostatoné opatrenia, ktoré zabez-
pecujti dozor nad verejnym sektorom. Clenské $tity musia
kazdoro¢ne predkladat Komisii spravu o situdcii v savislosti
s opakovanym pouzitim informdcii verejného sektora a o postu-
poch a opatreniach na ich zabezpedenie;

21.  konstatuje, Ze Komisia md v mysle spolupracovat s ¢len-
skymi $tatmi, orgdnmi verejného sektora a regiondlnymi zber-
nymi miestami s cielom vytvorit celoeurépsky datovy portdl,
ktory bude pontkat priamy pristup ku 3kdle stiborov tdajov
z celého tzemia EU vritane tdajov dostupnych cez portdl
Komisie;

22.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby vo svojich programoch
financovania podporila opatrenia na podporu otvoreného
pristupu k verejnym ddajom a aby pritom zohladnila miestne
a regionalne samospravy;
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23.  naliechavo Ziada verejné orgdny, aby podla moznosti
zverejiiovali tGdaje v strojovo (itatelnom formdte, zdroven
vsak konstatuje, Ze smernica takdto poziadavku nestanovuje.
To by malo byt jasne uvedené aj v odoévodneniach smernice;

MoZnosti

24.  sa domnieva, Ze opakované pouzitie informdcii verej-
ného sektora prospieva spolo¢nosti ako celku. Rozvoj novych
postupov, pri ktorych sa vyuZzivaji prepojené otvorené tdaje je
krokom smerom k postupom pri sluzbach zameranych na
uzfvatela. Poukazuje na to, Ze dal§im prinosom moézu byt
inovativne sluzby, nové obchodné modely a vicsia acinnost
verejného sektora (11);

25.  konstatuje, Ze Studie Komisie poukazujii na to, Ze pristup
k informdcidm verejného sektora stimuluje hospoddrsky rast
a vytvara nové obchodné prilezitosti aj pre malé a stredné
podniky nezévisle od ich polohy. V tejto stvislosti by sa malo
podporovat najmi zapdjanie MSP do opakovaného pouzivania
tychto informdécii, ako aj zabezpecit refinancovanie potrebné na
zostavenie, archiviciu a aktualiziciu dokumentov verejného
sektora;

26.  konstatuje, Ze opakované pouzitie verejnych informdacii
a vyznam pristupu k verejnym tdajom pre podniky moéze mat
pozitiviny vplyv na rozvoj celého regiénu;

27.  konstatuje, ze Stadie, ktoré vypracovala Komisia, ako aj
iné medzindrodné §tidie podporuji ndzor, ze spolocenské
a makroekonomické vyhody vyplyvajice zo spristupnenia
zdrojov verejnych ddajov na ich opakované pouzitie podla
konzervativneho odhadu vo vyraznej miere prevySuji straty
z budtcich prijmov z predaja. Mozno vSak bude potrebné
cielené (podporné) opatrenie zo strany Eurdpskej unie, aby
bolo pri stcasnych a v blizkej budiicnosti nadalej predpoklada-
nych prisnych rozpoctovych pravidlich na splnenie poziadaviek
PSI mozné plnit dodato¢né tlohy aj napriek klesajiicim prijmov;

28.  konstatuje, ze ekonomickd hodnota informdcie zavisi od
jej obsahu. Hospodarske vyhody a nové inovécie vznikaji najma
kombindciou informdcii, napr. informécif geografickej povahy,
so sluzobnymi informéciami;

29.  konstatuje, Ze otvorenie pristupu k informdcidm verej-
ného sektora, aby sa mohli opakovane pouzit, bude mat pozi-
tivny vplyv na transparentnost, efektivnost verejnych organov
a ich povinnost preberat zodpovednost, prispeje k posilneniu
tlohy obcana a podpori demokraciu. Informdcie teda budi
overitelné a transparentné;

30. zdoraziiuje, Ze otvoreny pristup k verejnym uddajom
zlepSuje poznatky, na ktorych sa zakladd prijimanie rozhodnuti
a ich kvalita, napr. pri rozhodovani zaloZenom na informdcidch
v oblasti dopravy, vyuzivania pody a vo sférach spojenych so
zmenou klimy;

(1) CdR 104/2010.

31.  konstatuje, Ze zdroje verejnych tdajov a distribuované
rieSenie  problémov vyuZivajlice zapojenie verejnosti, tzv.
,crowd-sourcing®, pontkaji pre miestne médid vynikajicu prile-
zitost na to, aby sa rozhodovanie na miestnej Grovni prezento-
valo zrozumitelnym a zaujimavym sposobom;

32, zdoraziuje, Ze otvoreny pristup k verejnym tdajom
umoziuje poskytovat ndkladovo efektivnejsie verejné elektro-
nické sluzby a domnieva sa, Ze sa uchovd menej duplicitnych
informécif;

33.  zdoraziuje, Ze prostrednictvom rozsiahleho spristup-
nenia verejnych ddajov na ich opakované pouzitie sa vytvoria
nielen nové obchodné aktivity, ale verejné organy budii mat tiez
moznost rozvijat vlastné systémy a postupy a rozvijat rozhrania
medzi tymito systémami;

34.  konstatuje, ze mnohé produkty a sluzby zalozené na
informdcidch verejného sektora maji cezhrani¢ny charakter
a domnieva sa, Ze by sa malo ulah¢it poskytovanie sluzieb zo
strany podnikov v celej EU;

35.  zdorazfiuje, Ze otvoreny pristup k verejnym tdajom
pomozZe zlepsit podmienky fungovania w¢inného digitalneho
vnatorného trhu, ktory spotrebitelom moze pondknut lahky,
bezpeény a pruzny pristup k legdlnym digitdlnym obsahom
a sluzbdm (1?);

36.  konstatuje, Ze obcania EU (spotrebitelia aj podnikatelia,
pracovnici v tvorivych odvetviach a v informa¢nom odvetvi)
budii profitovat z rozvijajuceho sa digitdlneho vnuatorného
trthu a zo sluzieb a informaénych produktov, ktoré poskytuje
otvoreny pristup k verejnym udajom (*3);

37.  zdorazfiuje, Ze miestni prevadzkovatelia z verejného
sektora Casto nemaju k dispozicii postacujice zdroje, know-
how alebo finan¢né prostriedky na rozvoj inovicii sluzieb riade-
nych uZzivatelmi. Miestni a regiondlni prevadzkovatelia by sa
mali podporit a povzbudif v tom, aby tdaje verejného sektora,
ktoré st uz spristupnené na opakované pouzitie, optimalizovali
pre realiztorov a podniky, aj pre MSP, ¢im by sa poskytli nové
obchodné prilezitosti a vytvorili pracovné miesta a zdroven by
sa potencidlne vytvorili tplne nové digitilne sluzby, z ktorych
by mozno mohol profitovat aj miestny a regiondlny verejny
sektor;

38.  konstatuje, Ze zabezpelenie dodédvok prirodnych zdrojov
a obmedzenie uhlikovej stopy st kltcovymi aspektmi udrza-
te[ného rozvoja, ktoré v§ak obmedzuju rast zaloZeny na vyrobe.
Hospodarsky rast Eurdpy sa preto musi zakladat na nieCom
inom, ako na zvySovani vyroby spotrebného tovaru. Produkty
a sluzby, ktoré sa mozu vyrdbat a predavat digitdlne, mozu
vytvarat rast ktory by menej zatazoval prirodné zdroje.. Zdoraz-
fiuje vSak, Ze pribadanim digitalnych postupov — v neposlednom
rade tym, Ze sa budil vyuzivat tovary a sluzby, po ktorych
doteraz nebol dopyt — sa zvysi aj spotreba energie a tych zdro-
jov, ktoré st potrebné na vyrobu digitdlnych nosicov;

(") CdR 104/2010.
(1) Tamze.
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39.  konstatuje, Zze otvoreny pristup k verejnym tdajom
vytvara nové mozZnosti pre rozvoj inovativnej digitdlnej
obchodnej ¢innosti. Vzhladom na to, Ze informécie verejnych
orgdnov s v Coraz va¢Som rozsahu pristupné pre opakované
vyuzitie v strojovo Citatelnom formadte, spolo¢nosti mozu
vyvinat a pontiknut nové typy sluzieb vyuzivajice takéto infor-
mécie. Informdcie slizia rozhraniam a automatizované overo-
vanie ddajov zniZuje objem manudlne uchovidvanych ddajov
a korekéné prace;

40.  zdoraziuje, Ze otvoreny pristup k verejnym tddajom
moze vytvarat inovdcie nielen pre podniky, ale aj zo strany
verejnych orgdnov, vyskumnych dastavov, treticho sektora
a jednotlivcov;

41.  zdoraziiuje, Ze rozsiahlejSie vyuZivanie informdcii so
sebou prindsa zndsobenie hospodarskych a spolo¢enskych acin-
kov, napr. prostrednictvom zvySovania objemu zdrojov obsahu-
jucich ddaje, ktoré sti dostupné v oblasti vyskumu a vzdeldva-
nia;

42.  konstatuje, Ze z otvoreného pristupu k verejnym tdajom
na ich opakované pouzitie profituje cestovny ruch, vdaka comu
je mozné, aby sa turistom l'ahsie poskytovali sluzby a informdcie
tykajtce sa danej destindcie v ich vlastnom jazyku;

43.  konstatuje, Ze opakované pouzivanie dostupnych infor-
mdcii pomdha zlepSovat potencidl IKT, pokial ide o zvy3enie
energetickej G¢innosti, a tym aj konkurencieschopnost Eurdp-
skej tnie, ako aj zlepSovat obchodné prilezitosti na miestnej
a regiondlnej trovni (14);

44.  zdoraziuje, Ze pri realizicii rimcového programu EU
Horizont 2020 by sa mali zohladnit aj inovaéné moznosti,
ktoré pontdka otvoreny pristup k verejnym informdacidm;

45.  vita skutocnost, Ze v obdobi rokov 2014 — 2020 bude
financovanie eurépskych infrastruktar elektronickych sluzieb
pre verejné udaje pochddzat z ndstroja ,Spdjame Eurdpu‘. Pri
vycleneni finanénych prostriedkov je takisto dolezité zohladnit
potreby miestnych a regiondlnych orgdnov a vyzvy, ktorym
tieto orgdny budd Celit v stvislosti so spristupnenim zdrojov
tdajov na ich opakované pouzitie;

Vyzvy

46. sa domnieva, Ze ak verejné orgdny generuji podstatni
Cast prevadzkovych ndkladov stvisiacich s vykonom ich verejnej
ulohy pomocou vyuzivania ich prdv dusevného vlastnictva, je
dolezité, aby si mohli tictovat poplatok za opakované pouzitie
dokumentov, ktory je vyssi ako sd okrajové ndklady;

47.  konstatuje, Ze miestne a regiondlne organy mozu mat
eSte stale problémy s pristupom, zberom, spracovanim a opako-
vanym pouzitim tdajov pochddzajicich od vnutrodtitnych
orgdnov. Miestne, regiondlne a vndtro§titne orgdny by preto
mali uZsie spolupracovat s cielom efektivnejsie vyuzivat zdroje
verejnych tdajov;

48.  sa domnieva, Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost
tomu, s akymi typickymi prekdzkami a problémami sa stretd-
vaju miestne a regiondlne orgdny a realizdtori v stvislosti
s pouzitim informdcii verejného sektora, a ¢o by sa malo urobit

() CdR 65/2011.

v zdujme rieSenia tychto problémov. Ddlezité je tiez, aby bolo
povinné poskytovat dokumenty v strojovo Citatelnom formate
a spolu s ich metatidajmi len vtedy, ak je to mozné a vhodné;

49.  zdoraziwuje, Ze technoldgia potrebnd na spristupnenie
verejnych ddajov je uz na dostato¢ne rozvinutej drovni, je
vSak mozné, Ze na miestnej a regiondlnej urovni tdto techno-
l6gia nie je v dostato¢nej miere zvladnutd a neexistujii nstroje
potrebné na vyhladanie informdcii, ktoré si dostupné pre
opakované pouzitie. Takisto chyba zru¢nost, ¢o znamend, Ze
v ramci sluzieb poskytovanych Sirokej verejnosti sa otvoreny
pristup k verejnym tdajom nevyuziva dostatocne ucinne;

50.  konStatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny a najmai
najmensie obce nemusia mat nevyhnutne k dispozicii zdroje
alebo kapacity potrebné na zavedenie rozsiahlych opatreni na
zabezpeCenie dostupnosti tidajov, potrebuji vSak, aby sa im
v tejto suvislosti poskytla pomoc (usmernenia a odporucania,
reprodukovatelnd technickd infrastruktara, spolo¢né kataldgy
s dajmi, financovanie atd.);

51.  konstatuje, Ze ak budu verejné tidaje v plnej miere decen-
tralizované a bez akéhokolvek centrdlneho riadenia, pre realiza-
torov a podniky bude zlozitejsie vypracovdvat aplikcie zalo-
zené na takychto ddajoch;

52.  konstatuje, ze so zretelom na rozmanitost miestnych
a regionalnych hracov v Eurépe, realizatori moéZu mat tazkosti
s vypracovanim reprodukovatelnych technickych platforiem
a aplikdcif, a preto odportca organizovat celoeurépske projekty
tak, aby aplikdcie boli vypracovavané a riadené koordinovane.
Prikladom je projekt CitySDK, v rdmci ktorého spolupracuji
viaceré eurdpske mestd na vypracovani aplikdcii a vymene
svojich skisenosti;

53.  zdoraziiuje, Ze po stanoveni a zliceni zdkladov otvore-
ného pristupu k verejnym informacidm si ich zachovanie
nebude vyzadovat taky objem zdrojov ako pocas Studijnej
etapy. Preto by sa mali pre miestnych a regiondlnych zamest-
nancov organizovat vzdeldvacie kurzy o otvorenom pristupe
k verejnym tdajom, vdaka comu by sa rozsirili poznatky
o ich vyzname v rdmci ich vlastnych organizicif;

54.  konstatuje, Ze nie je postacujice, ak subjekty prijimajice
rozhodnutia a obcania maji otvoreny pristup k verejnym
tdajom, pretoze pouzivanie informdcii si vyzaduje osobitné
zruénosti. Sprava udajov a analytické zrucnosti by sa mali
vyucovat v ramci kurzov a kontinudlnej odbornej pripravy na
roznych trovniach;

55.  osobitne upozorfiuje na skutocnost, Ze ndvrh smernice
by nemal narusit hlavné ¢innosti kniZnic, archivov a muzef
v digitdlnom prostredi. Navrh by nemal vytstit do takej situdcie,
v ktorej by sa narusila schopnost verejného organu riadit svoju
hlavnd ¢innost z toho dovodu, Ze smernica vo vyraznej miere
obmedzuje jeho moznosti, pokial ide o rozvoj finan¢ne udrza-
telnych ¢innosti spojenych s vyuzivanim jeho zbierok v spolu-
prci s prevddzkovatelmi z verejného a stikromného sektora.
Préve pokial ide o zmluvné dohody, napr. pri projektoch



18.12.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 391/125

hromadnej digitalizacie, malo by sa zvdzit udelenie vyhradnych
prév na prechodné obdobie, ak sa preukdze, Ze je to nevyh-
nutné pre poskytovanie sluzby vo verejnom zdujme;

56. sa domnieva, Ze by sa mala venovat osobitnd pozornost
logistike potrebnej na spracovanie velkého objemu tdajov,
ktoré budt vyuzivat aplikdcie vyvinuté a pouzivané verejnymi
spravami;

57.  konstatuje, Ze existuji rozne drovne dostupnosti verej-
nych informdcil a tdaje, ktorych dostupnost podporuje spolo-
Censkd transparentnost (napr. osobné tdaje danovej povahy),
mozu v pripade, Ze su dostupné na poziadanie, sposobit
problém tykajici sa ochrany sikromia, ak sa zverejnia ako
opakovane pouzité verejné udaje;

58.  sa domnieva, Ze je mimoriadne dolezité stanovit na vset-
kych drovniach bezpe¢nostné poziadavky v zdujme toho, aby sa
zabezpecila optimalna droven stkromia a ochrany osobnych
tdajov a aby sa zabrdnilo nepovolenému sledovaniu
akychkolvek osobnych tidajov a profilovaniu, vritane ndkup-
nych zvyklosti, zdravotného stavu, zdravotnych zdznamov
atd. Ochrana stkromia by sa mala zohladnit aj v stvislosti so
sposobom, akym je mozné automaticky zlucovat ddaje
z roznych sdiborov s cielom vytvorit vysoko detailné osobné
profily jednotlivcov;

59.  konstatuje, Ze otvoreny pristup k osobnym informdcidm
vratane ich pouzitia v oblasti vyskumu a rozvoja (napr. v lekdr-
skom vyskume) by mal byt podmieneny odstrdnenim tdajov,
ktoré by umoznili identifikovat jednotlivca a stanovenim preka-
7ok, ktoré zabrdnia prepdjaniu udajov takymto sposobom.
Orgény spracovavajice osobné tdaje by sa mali podnecovat
k tomu, aby anonymizovali svoje tdaje. Anonymizované
tdaje sa moZu tiez pouZif pri rozvoji sluzieb vo verejnom,
ako aj stkromnom secktore, pokial je zabezpeené, Ze tieto
anonymizované udaje spolu s inymi tidajmi neumoznia vytvorit
také prepojenie s jednotlivcom, kedy by bolo nutné tieto tdaje
chranif. Ndklady na anonymizdciu idajov mozu byt zohladnené
pri stanovovani vysky poplatkov;

60.  konstatuje, Ze metaddaje st dolezitym aspektom opako-
vaného pouzitia informdcii a ich zverejiiovanie v $tandardizo-
vanom formdte by vo vyraznej miere prispelo k $irsej cezhra-
ni¢nej vymene informdcii. Komisia by mala vypracovat odpori-
¢anie pre Standardizovany model metatidajov a ako zdklad
pouzit existujice normy (o. i. pravidld pre metatdaje k smernici
INSPIRE);

61. poukazuje na to, Ze ndvrh smernice nesmie v Ziadnom
pripade negativne ovplyvnit plnenie hlavnych dloh miestnych,
regiondlnych a celostatnych orgdnov;

62. povazuje za potrebné, aby sa na vsetkych drovniach
ochranovali aj vhodné verejné zdujmy. Treba zabrdnit akému-
kolvek pouzitiu informdcif, ktoré ohrozuje verejné zdujmy;

Zavery

63. sa domnieva, Ze opatrenia navrhnuté v ndvrhu smernice
nesposobujii v sdfasnom zneni zjavne Zziadne problémy
z hladiska dodrziavania zdsad subsidiarity a proporcionality.
Aby sa zabranilo pripadnému riziku porusenia tychto zdsad,
mala by sa uskuto¢novat systematickd konzulticia s regiondl-
nymi a miestnymi orgdnmi v savislosti s vymedzenim, realiza-
ciou a riadenim opatreni zameranych na stimulovanie opakova-
ného pouzitia informdci{ verejného sektora s cielom podporit
hospodérsky rast a vytvdranie novych pracovnych miest;

64. sa domnieva, Ze je mimoriadne dolezité uplatnovat
zdsadu subsidiarity v stcinnosti s Eurdpskou tniou, ¢lenskymi
§titmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ¢o vedie
k spolo¢nej zodpovednosti, ktorti znasaji rozne zainteresované
drovne spravy, a opiera sa o vietky zdroje demokratickej legi-
timity a o reprezentativnost roznych zucastnenych subjektov,
tak ako sa to uvddza v Bielej knihe VR o viactroviiovom riade-
ni (15);

65. konstatuje, ze cielom ndvrhu na zmenu a doplnenie
smernice nie je rozhodovat o tom, aké druhy dokumentov
maju byt verejne pristupné v ¢lenskych $tatoch. Pravne predpisy
o pristupe verejnosti k informdcidm by nadalej zostali vo
vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov. Navrhované ustanovenia
by sa vztahovali na opakované pouzitie dokumentov, ktoré st
vo vieobecnosti pristupné, a to aj podla vnitrostitnych pravi-
diel pristupu. V tejto suvislosti vak treba pozadovat, aby bol
presne definovany pojem ,vSeobecne pristupné verejné doku-
menty“ a aby zahfnal len tie dokumenty, v pripade ktorych je
v pravnom poriadku prislusného ¢lenského 3$tatu zakotvené
pravo na pristup k dokumentom;

66. povazuje za dolezité, aby boli pre verejnost a podniky
k dispozicii jasné postupy, pokial ide o staznosti a odvolania
tykajtce sa nespravneho postupu pri opakovanom pouziti infor-
macif;

67.  konstatuje, Ze spristupnenie verejnych informdcif a umoz-
nenie ich opakovaného pouzitia by sa malo dobre napldnovat
a mali by sa pritom vyuZit Gdaje ziskané zo Studii, doterajsie
skisenosti a osvedéené postupy;

68.  konstatuje, Ze verejné orgdny sa pri sluzbach poskytova-
nych on-line doteraz prili§ zameriavali na presun ,papierovej
byrokracie“ na internet. EU a clenské stity by mali posobit
ako predvoj a na eurdpskej a na celo$tdtnej drovni by sa mali
v tizkej spoluprdci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi usilovat
presadit doslednejsie zmeny v administrativnych postupoch
a Struktiire orgdnov verejnej spravy a vyuzivat pritom IKT
hlavne na zlepSenie zmysluplnosti, kvality a produktivity prace
a efektivnosti verejnych orgdnov a na zniZenie byrokracie
v kontakte so Sirokou verejnostou a podnikmi;

69. sa domnieva, Ze Komisia by mala podporit verejné tdaje
prostrednictvom technickych usmerneni a odportéani, publi-
kovat spolo¢ny katalég s tGdajmi a zaviest spolo¢nd licenciu
na verejné tdaje.

(%) CdR 89/2009.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmerniovaci ndvrh 1

Clénok 1 bod 6 ods. 1 podods. 2*

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Vo vynimocnych pripadoch, predovsetkym ked podstatnd
Cast prevadzkovych ndkladov vyplyvajicich z vykondvania
tlohy v rdmci sluzby vo verejnom zdujme vznikd
subjektom verejného sektora z vyuzivania ich prav dusev-
ného vlastnictva, moze sa subjektom verejného sektora
povolit  spoplatiiovat opakované pouzitie dokumentov
vy$Sou sumou, nez st okrajové ndklady, podla objektiv-
nych, transparentnych a overitelnych kritérif, pod podmien-
kou, Ze sa tak deje vo verejnom zdujme a na zdklade
povolenia nezdvislého orgdnu uvedeného v ¢linku 4 ods.
4 a bez toho, aby tym boli ovplyvnené odseky 3 a 4 tohto
¢lanku.

Vo vynimoénych pripadoch, predovietkym ked sa od
subjektov verejného sektora pozaduje, aby generovali
prijmy na pokrytie podstatndej Caséti prevadzkovych
nékladov vyplyvajicich z vykondvania dlohy v rdmci
sluzby vo verejnom zdujme vznikd—subj fié

moze sa subjektom verejného sektora povolit spoplatiiovat
opakované pouzitie dokumentov vy$$ou sumou, nez si
okrajové ndklady, podla objektivnych, transparentnych
a overitelnych kritéri, pod podmienkou, Ze sa tak deje
vo verejnom zdujme ’ i dvisté

4 S —4—a bez toho, aby
tym boli ovplyvnené odseky 3 a 4 tohto ¢lanku.

Zdovodnenie

Znenie tohto odseku je nejasné a mohlo by viest k nesprdvnej interpretdcii v otdzkach, ktoré si klticové pre
realizéciu smernice. Zdmerom pozmetiovacicho ndvrhu je presnejsie popisat povahu vynimoénych pripadov
a zabrédnif nesprdvnemu porozumeniu vyplyvajiicemu z nesprdvnej interpretdcie.

* V slovenskej verzii dokumentu Komisie ¢ldnok 1 bod 6 ods. 6 podods. 2.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 1 bod 4 ods. 2*

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

K opravnym prostriedkom patri preskiimanie nezdvislym
orgdnom, ktorému sa udelia osobitné regulacné pravomoci
vzhladom na opakované pouzitie informacil verejného
sektora a ktorého rozhodnutia st zdvdzné pre dotknuty
subjekt verejného sektora

nezavislym

.z z.

K opravnym prostriedkom patri preskiimanie
organom, é i itné

i vrhlad 1 H Siie informaeii
verejného—sektora—a ktorého rozhodnutia sii zdvizné

pre dotknuty subjekt verejného sektora.

Zdovodnenie

Nie je jasné, ¢o sa mysli ,orgdnom, ktorému sa udelia osobitné regula¢né pravomoci vzhladom na opako-
vané pouzitie informdcii verejného sektora“. Nie je jasné, akym prinosom by malo byt vytvorenie orgdnu
v tejto oblasti resp. nie je primerany ndkladom, ktoré by museli zndsat clenské Staty, preto sa k tomuto
orgnu staviame kriticky, resp. odmietame ho.

*V slovenskej verzii dokumentu Komisie ods. 4.

V Bruseli 10. oktébra 2012

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO



18.12.2012 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 391/127

Stanovisko Vyboru regiénov ,Stanovisko k baliku priavnych predpisov o ochrane ddajov*

(2012/C 391/13)

VYBOR REGIONOV

— vita ndvrh reformy eurépskych prdvnych predpisov v oblasti ochrany ddajov, ktord je podla neho
krokom EU v kontexte globélnej diskusie o primeranej ochrane stikromia v digitdlnom svete;

— povazuje za nevyhnutné vyjasnit zdkladné otdzky sivisiace s ochranou tdajov v rdmci riadneho
legislativneho procesu, ktory jediny zarucuje transparentnost a demokratickd legitimnost vdaka
rozsiahlemu zapojeniu Rady Eurépskej tnie a Eurdpskeho parlamentu, ako aj vdaka spolupraci
zdstupcov eurépskych regiondlnych a miestnych dzemnych celkov;

— bez ohladu na otvorené otdzky stivisiace so zlucitelnostou zakladnej koncepcie nariadenia so zdsa-
dami subsidiarity a proporcionality, poukazuje na to, Ze aj jednotlivé Gpravy obsahuji dalsie nepri-
merané vymedzenie hranic, pokial ide o prdvne predpisy jednotlivych ¢lenskych stitov v oblasti
spracovania verejnou spravou;

— rovnako povazuje za vhodné, aby navrhované predpisy poskytli ¢lenskym $titom pripadne regiénom
vacsi priestor na rozhodovanie, aby v silade s pravidlami vniitorného prédva upravili vSeobecné
podmienky pre clenov dozorného orgdnu s ciefom zarucit ich nezédvislost pri vykondvani funkcie.
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Spravodajkyiia Ursula MANNLE (DE[ELS), poslankyna bavorského krajinského snemu

Referenéné dokumenty

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Ochrana sikromia v prepo-
jenom svete - Eurdpsky rdmec ochrany tidajov pre 21. storocie,

COM(2012) 9 final

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych oséb pri
spracivani osobnych uddajov prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania
trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na
tcely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto tdajov,

COM(2012) 10 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto tidajov (vieo-

COM(2012) 11 final

becné nariadenie o ochrane tdajov),

. POLITICKE ODPORUCANIA

Vzhladom na to, Ze spractivanie Gdajov je v modernej infor-
macnej spolo¢nosti viadepritomné, maji ustanovenia tykajiice
sa ochrany tdajov obrovsky vyznam pre hospodérsky rozvoj,
funkénost a dcinnost konania $titnych orgdnov, ako aj pre
osobné slobody obcanov Eurdpy. Prispdsobenie ochrany tdajov
zmenenym poziadavkdm digitdlneho sveta, ktory je v ¢oraz viac
oblastiach prepojeny internetom, je preto momentilne jednym
z hlavnych reformnych zdmerov nielen v Eurdpskej nii, ale aj
v inych zvizkoch $titov alebo 3titoch ako Rada Eurdpy <i
Spojené staty americké. Ochrana osobnych tidajov vyvoldva
otazky zasahujice do vSetkych oblasti politiky. Prierezovo sa
otizka ochrany tdajov tyka oblasti bezpecnostnej a pravnej
politiky, ako aj hospodarstva, sektora komunikécie, vzdeldvania
a zdravotnictva, verejnej spravy & ochrany spotrebitelov. Dalsi
vyvoj v oblasti eurdpskych pravnych predpisov stvisiacich
s ochranou tdajov md obrovsky vyznam aj pre regiony
a mestd v Eurdpe, ktoré si musia zachovat a posiliiovat svoju
zivotaschopnost aj v nadchddzajiicich ¢asoch zdsadnych techno-
logickych zmien a globalnej hospodarskej stitaze.

VYBOR REGIONOV

1. vita ndvrh reformy eurépskych prévnych predpisov
v oblasti ochrany tdajov, ktord je podla neho krokom EU
v kontexte globdlnej diskusie o primeranej ochrane stkromia
v digitdlnom svete;

2. pripomina, Ze miestne a regiondlne samospravy zohravaju
rozhodujicu dlohu pri uplatiiovani odportcani Digitdlnej
agendy pre Eurépu v praxi. Prdve ony st hnacou silou hospo-
dérskeho rastu na miestnej a regiondlnej Grovni a vytvarajy,
vyuZivaji a spravuji mnohé informatické produkty a sluzby,
ktoré st zalozené na databazach obsahujtcich informdcie verej-
ného sektora. Preto musia mat velky a d¢inny vplyv na zdkony,

ktoré sa tykaji ochrany ddajov v oblasti patriacej do ich posob-
nosti. Nariadenie bude pre miestne a regiondlne samospravy
predstavovat novi administrativnu zataz a dodato¢né finanéné
ndklady, ktoré podla vyboru nezodpovedaji prinosu pre obca-
nov;

3. podporuje vieobecny ciel tohto balika reforiem, teda
zabezpedit na tGrovni EU harmonizdciu ochrany fyzickych
0s6b pri spractivani osobnych tdajov, v stlade s ¢ldnkom 8
Charty zdkladnych prév a cldnkom 16 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie;

4. poukazuje na to, ze harmonizdcia poziadaviek v pravnych
predpisoch o ochrane tdajov smerom k zdviznym vSeobecnym
poziadavkdm vedie k tomu, Ze metddy spractivania ddajov
v podnikoch, verejnej sprave a stkromnymi osobami budi
napriek diametrdlne odlisnym rizikdm a réznemu prostrediu,
v ktorom tieto subjekty posobia, podliehat rovnakym poziadav-
kdm. Vybor sa domnieva, Ze nariadenie ma neprimerane nega-
tivny vplyv na verejné orgdny a ponechdva nejasnosti, pokial
ide o pravomoci verejnych orgdnov, ako aj pracovnopravnu
oblast. Navyse zavddza cely rad povinnosti pre verejné organy
na miestnej aj regiondlnej drovni (napr. rozsiahlej$ia dokumen-
tdcia, povinnost zaistif prenosnost udajov atd.), ktoré nie su
vyvazené jednoznatnymi zlepSeniami, pokial ide o préva
dotknutych osob. Vybor poukazuje na to, Ze vzhladom na
uritd mieru zovseobecnenia, pravny predpis vo forme naria-
denia moze otvorif cestu k zneuzivaniu clinku 290 ZFEU,
podla ktorého méd Komisia prdvomoc vyddvat dalsie predpisy,
a to aj v zésadnych otdzkach, a preto nie je zlucitelny so
zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality. Vybor preto
vyzyva, aby sa spractivanie osobnych tdajov vo verejnej sprave
a v pracovnopravnej oblasti vyialo z rozsahu pdsobnosti naria-
denia, aby sa tak spracvanie osobnych tdajov vo verejnej
sprave a v pracovnopravnej oblasti aj nadalej spravovalo smer-
nicou;
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5. zdoraziiuje zdasadni zodpovednost nezdvislych kontrol-
nych orgdnov, ktoré maju zarucit ochranu ddajov. Vo svete,
kde je spracovanie tdajov prakticky vsadepritomné, sa vsak
vysokd droven ochrany ddajov nedd zarucit len snahou sprisnit
povinnosti, ale potrebné st aj dodatoné stimulacné ndstroje,
ktoré by odmeriovali spracovatelov za snahu v oblasti ochrany
tdajov, napriklad zjednodusenim dokazného bremena pre spra-
covatelov, ktori sa podriadia ndroénym sebaregulaénym
normdm alebo kédexom sprdvania, ¢i zavedd dobrovolné
hodnotenie vplyvu ochrany ddajov;

6.  povazuje za nevyhnutné vyjasnit zdkladné otdzky savisiace
s ochranou tdajov v rdmci riadneho legislativneho procesu,
ktory jediny zaruCuje transparentnost a demokratickd legitim-
nost vdaka rozsiahlemu zapojeniu Rady Eurdpskej tinie a Eur6p-
skeho parlamentu, ako aj vdaka spoluprici zdstupcov eurdp-
skych regiondlnych a miestnych tzemnych celkov;

7. suhlasi so zdkladnou poziadavkou vytvorit v oblasti poli-
cajnej a justinej spoluprdce zdvazné pravidld pre nadndrodnd
vymenu informdcii stvisiace s ochranou osobnych tdajov;

8.  upozortiuje, Ze v rdmci Gsilia o ochranu osobnych tdajov
by sa nemala nadmerne obmedzovat moznost ob&anov
vyuzivat svoje pravo na informacné sebaurlenie tym, ze im
bude upretd moznost stihlasu, najmi v pripade verejnych orga-
nov, ktoré spadaji tak do oblasti posobnosti vSeobecného naria-
denia o ochrane udajov, ako aj smernice o ochrane tdajov;

9. povazuje za potrebné, aby boli na zdklade tychto Gvah
v dalsom priebehu legislativneho konania zohladnené tieto
konkrétne otdzky:

Subsidiarita a proporcionalita

10. domnieva sa, Ze snaha harmonizovat Casti eurépskeho
prava v oblasti ochrany tdajov tym, Ze sa prejde na pravnu
tpravu prostrednictvom nariadenia, sa dd v oblasti sikromného
hospodarstva dobre od6vodnit;

11.  poukazuje vSak na to, Ze cely balik pozostdvajiici zo
vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov a smernice platnej
pre policajné a justiéné orgny sa uplatiuje sicasne s pocetnymi
eurépskymi a vnutrodtitnymi pravidlami na ochranu tdajov, ¢o
prave v konzultatnom procese vedie k Coraz zdsadnej$im
vyhraddm v suvislosti s telekomunikaénymi technol6giami,
pokial ide o ich zlucitelnost so zdsadou subsidiarity a propor-
cionality. Predostreté vyhrady sa tykaju:

— rozsahu legislativnej pravomoci Eur6pskej tnie podla ¢lanku
16 ods. 2 ZFEU, ktory obmedzuje snahy o Gplni harmoni-
zdciu, najmd pokial ide o spracovanie tdajov verejnymi
orgdnmi, a vyvoldva otazky v savislosti s rozsirenim posob-
nosti na Cisto vnuatro§tatne zdlezitosti, pokial ide o ndvrh
smernice pre justicné a policajné orgdny,

— drovne zovseobecnenia nariadenia, ktoré je porovnatelné so
smernicou Eurépskej tnie, kedZe vsak neexistuje vnitro-
§tatny pravny predpis na jeho uplatiiovanie, poskytuje prili§

mald pravnu istotu. Prdvomoc Eurdpskej komisie vyddvat
delegované pravne akty (pozri ¢ldnok 86) v dolezitych
oblastiach je problematicka,

— nejasnosti, pokial ide o rozsah uplatilovania pravnych pred-
pisov ¢lenskych $titov (kapitola IX) v pripadoch, ktoré sa
tykaja viac ako jedného ¢lenského Statu,

— absencie zostladenia Upravy pripravovanym nariadenim
a celkovej tGpravy smernicami v oblasti telekomunikécii
(ako napriklad smernica 2002/58/ES), ktorymi sa vo velkej
miere riadi vyuZivanie internetu,

— nedostatkov  pri  zaru¢ovani Gcinnej prdvnej ochrany
v pripade porusenia zdkladnych prav, kedZe tu neexistuje
ziadna bezprostrednd individudlna prdvna ochrana, ktord
by umoziovala podat zalobu na Eurépskom Stidnom dvore,

— nedostato¢ného rieSenia rozporov vznikajicich medzi zauj-
mami ochrany tdajov a inymi zdujmami chrdnenymi
zdkladnymi pravami, ako napriklad pravom slobodne vyja-
drit svoj ndzor a zdsadou pristupu verejnosti k informécidm,

— ako aj nejasne stanovenych hranic medzi oblastami,
v ktorych sa bude uplatiovat nariadenie a oblastami,
v ktorych sa bude uplatiiovat smernica;

12, zdoraziuje, zZe tieto vyhrady st odrazom pripomienok
mnozstva eurdpskych regiondlnych a miestnych samosprav voci
navthom prdvnej dpravy, ktoré napriklad neumoziuji
zohladnif vnutrodtatne Specifikd pri ochrane ddajov v socidlnej
oblasti alebo stazujii pracu verejnej spravy takymi poZiadavkami
v oblasti ochrany tdajov, ako je napriklad pravo na prenosnost
udajov, ktord by mohla byt vecne spravna len v pripade spra-
covania tdajov na hospoddrske tcely a ktord by vzhladom na
finan¢né zdroje miestnych samosprdv znamenala vysoké admi-
nistrativne sankcie;

13.  zastdva ndzor, Ze v ndvrhu nariadenia o ochrane tdajov
sa mus{ jednoznalnejsie zdoraznit, Ze obmedzenia pri spraci-
vani osobnych tdajov na historické alebo Statistické ticely a na
ucely vedeckého vyskumu uvedené v ¢lanku 83 nesmt obme-
dzovat moznosti verejnych orgdnov uchovdvat dokumenty
podla $tatnych predpisov o archivécii a o nahliadani do admini-
strativnych podkladov;

14.  povazuje preto za potrebné v dalsom priebehu legisla-
tivneho procesu este raz a dokladnejSie nez doteraz preskiimat
rozhodnutie o prdvnej forme a vytycenie hranic medzi oblas-
tami posobnosti ndvrhu nariadenia a ndvrhu smernice
s ohladom na mozné alternativne rieSenia, ktoré by zdsade
subsidiarity a zdsade proporcionality zodpovedali lepsie nez
navrhnuty balik. K tymto alternativam patri aj moznost, aby
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sa spracivanie osobnych tdajov vo verejnej sprave i v pracov-
nopravnej oblasti aj nadalej riadilo smernicou, a teda aby sa
spractivanie udajov vo verejnej sprdve i v pracovnopravnej
oblasti vynalo z posobnosti zdkladného nariadenia;

Medzindrodnd jednotnost namiesto zisady miesta trhu

15.  podporuje ciel presadit, aby aj celosvetovi poskytovatelia
informaénych sluzieb museli dodrziavat eurépske normy
ochrany udajov;

16. domnieva sa, Ze iniciativa, ktord predlozila v rovnakom
Case vldda Spojenych Stitov americkych a ktorej cielom je
vytvorit pravny rdmec na ochranu stikromia v globdlnom IT
hospodarstve, je prilezitostou dosiahnut zosuladenie reforiem
v zdkladnych oblastiach medzindrodnych détovych tokov tak,
aby vznikli spolo¢né normy ochrany, ¢im by sa dosiahla nielen
G¢innd tprava ochrany tdajov, ale predislo by sa aj rozdielnym
podmienkam v hospoddrskej sufazi, a to ucinnejsie nez
prostrednictvom zdsady miesta trhu, ktorej realizovatelnost je
v praxi obmedzend;

Koncepcia reformy a jej perspektiva do buddcnosti

17.  poukazuje na to, Ze ndvrh vSeobecného nariadenia
o ochrane tdajov je vo svojej podstate zaloZeny na zdsadich
obsiahnutych v smernici 95/46/ES o ochrane tdajov, ktoré boli
dalej rozvinuté len v jednotlivych castiach, ako napriklad pokial
ide o $pecificky navrhnutt ochranu tdajov (privacy by design),
ostatné Casti s vSak len zmenené a doplnené, ak vobec. Na
rozdiel od pripravy smernice o ochrane tidajov sa rizikd spojené
so spracovanim osobnych tidajov v informacnej spolo¢nosti vo
verejnom i sikromnom sektore nespdjaju len s dvojstrannymi
uzivatelskymi vztahmi. Digitalizdcia a prepojenie do sieti vytva-
rajli systémy, v rdmci ktorych sa na spractvani tdajov podielaju
viaceré orgdny, napr. pri porovnavani tdajov alebo vymene
informécii medzi orgdnmi;

18.  zdoraziiuje, Ze otdzky, ktoré tym vyvstavaju v suvislosti
s ochranou osobnych tdajov, pokial ide o tradicné dvojstranné
koncepcie ako pojem ,prevddzkovatel, ,privo byt zabudnuty*
¢i zdsadu zdkazu (¢ldnok 6 a ¢ldnok 9 ndvrhu nariadenia), ktord
bola vyvinutd pre vztah medzi $titom a ob¢anom, sa len tazko
daju vecne vyjasnit. Jednotlivé zmeny v porovnani s pravnou
tipravou smernice, ako napriklad nova definicia pojmu ,0sobné
udaje“ alebo ,udelenie sthlasu“ prispievaji viac k prehlbeniu uz
existujiicej pravnej neistoty, nez k jej objasneniu;

19.  zastiva preto ndzor, Ze pokial Komisia bude trvat na
forme nariadenia, bude v flom musiet byt jasne uvedené, Ze
zamestndvatel smie spracovdvat udaje na zdklade sthlasu
zamestnanca. To isté plati pre verejné organy, ktoré spadaju
tak do oblasti posobnosti vSeobecného nariadenia o ochrane
Gdajov, ako aj smernice o ochrane tdajov. Clenské Stdty
moézu v silade s tymto nariadenim zdkonom upravit spraci-
vanie osobnych dajov zamestnancov v savislosti s pracovnym
pomerom;

20.  povazuje preto za potrebné, ak sa nepodari vyuzit dalsi
priebeh legislativneho procesu na zdsadnd zmenu koncepéného
smerovania, prehodnotif mechanizmy presadzovania, ktoré su
doteraz prili§ prisne zamerané na spravno-pravne, taktiez dvoj-
stranné néstroje ako uplatnenie pravomoci dozorného orgdnu ¢i
sankcie. Prave z perspektivy miestnych a regiondlnych samo-
sprav, ktoré st najblizsie dotknutym osobdm, moézu mat
osobitny vyznam:

— opatrenia na zvySenie povedomia o otdzke ochrany tdajov,
a to medzi vSetkymi generdciami a vrstvami obyvatelstva,

— mechanizmy na vymenu osvedCenych a technologicky
pokrokovych koncepcii na ochranu ddajov, napriklad
v rdmci oznaceni kvality,

— Standardizované, lahko pochopitelné informdcie a objasnenia
zaloZené na zdsade ,semaforu®,

— zavidzne stanovené postupy certifikdcie,
— alebo postupy regulovanej samoreguldcie aktérov;

21.  zdéraziwuje v tejto stvislosti, Ze v ndvrhu vieobecného
nariadenia o ochrane tdajov (VNOU) sa tymto dlohim, ktoré
maji v zdsade plnif orgdny dohladu, pripisuje len druhorady
vyznam, naptiklad v rdmci vSeobecnej vymeny informdcii podla
¢lanku 52 ods. 2 ndvrhu nariadenia (VNOU), rovnako ako aj
pravidldm stvisiacim s kodexmi spravania (¢linok 38 VNOU);

Ponechat priestor pre vniitrostitne pravne predpisy

22.  bez ohladu na otvorené otizky stvisiace so zludi-
te[nostou zdkladnej koncepcie nariadenia so zdsadami subsidia-
rity a proporcionality, poukazuje na to, Ze aj jednotlivé dpravy
obsahujii dalSie neprimerané vymedzenie hranic, pokial ide
o pravne predpisy jednotlivych ¢lenskych Stitov v oblasti spra-
covania verejnou spravou;

23.  zastdva preto ndzor, Ze spractvanie osobnych tdajov
verejnymi orgdnmi a pracovnoprdvne aspekty by aj nadalej
mala upravovat smernica;

24.  domnieva sa preto, Ze pokial bude Komisia trvat na
forme nariadenia, ktoré bude platit aj pre verejné orgdny
a pracovnopravnu oblast:

— moznost vn(tro§titnej Upravy na stanovenie povinnosti
savisiacich so spracovanim tdajov, ktort vymedzuje ¢lanok
6 ods. 3 VNOU, nesmie byt dodatocne stazovana tym, Ze sa
prevezmt obmedzenia ¢ldnku 52 charty zdkladnych prav,
ktoré prekracujii vlastnii oblast posobnosti tohto nariadenia,

— pre splnomocnenie Komisie plati to isté, pokial ide o jej
privomoc podrobnejsie stanovovat v rdmci delegovanych
pravnych aktov hranice oblasti, kde je pravna tiprava prene-
chand jednotlivym $tatom, ako napriklad spracovanie tdajov
o zdravotnom stave alebo ddajov o zamestnancoch, ¢i na
historické, Statistické alebo vedeckovyskumné tcely,
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— pripustnost sthlasu musi byt v oboch pripadoch vyslovne
uvedend; to plati vo vzfahu k verejnym orgdnom aj v oblasti
posobnosti smernice o ochrane tidajov,

— Eurépska komisia by mala mat v savislosti so vSetkymi
delegovanymi pravnymi aktmi (¢cldnok 86) povinnost
dokladne posadit vplyv a konzultovat Radu, parlamenty
¢lenskych Stitov a verejnost, ako aj vybory, ktoré sa podla
ZFEU podielajii na legislativnych aktoch, a Eurépsky vybor
pre ochranu tdajov, aby sa zabezpecilo o. i. dodrziavanie
zdsady proporcionality a zdsady subsidiarity. Takisto je
potrebné pre prijatie vykondvacich aktov zvolit postupy,
ktoré zarucia v¢asné a rozsiahle zapojenie vietkych zainte-
resovanych strdn,

— nariadenie by malo aspon umoziiovat clenskym $tatom
vypracovat nad ramec obmedzeni v clinku 21 VNOU
vnutrotitne pravne predpisy, podla ktorych by pre spraco-
vanie udajov na tcely splnenia vysostnych dloh stdtu platili
v stlade s cielmi ¢ldnku 8 Charty zdkladnych prav diferen-
covanej$ie pravidld ochrany tdajov, nez su tie, ktoré st
v sticasnosti stanovené v nariadeni,

— uzZ pri stanovovani oblasti pdsobnosti treba jasne zdoraznit,
Ze ustanovenia nariadenia zahffiaju len tie ¢innosti ,patriace
do posobnosti prava Unie“, v ktorych md Eurépska tnia
pravo stanovovat zdviazné pravidld, nie vak oblasti, ktoré
aj nadalej zostdvaji vo vylucnej vnutrostitnej pravomoci, ¢i
oblasti, v ktorych je podla zmliv vyslovne vylicend
akdkolvek kompetencia harmonizicie pravnych ¢&i spravnych
predpisov, ako napriklad systém vzdeldvania (¢lanok 165
ods. 4 ZFEU),

— v ¢lanku 82 nariadenia sa musi jasne uviest, Ze existuje
moznost stanovit Specifické predpisy pre spractivanie osob-
nych ddajov v rdmci pracovného pomeru prostrednictvom
kolektivnych dohod,

— nariadenim sa musi zabezpecCit, Ze opravnenie vydavat
pokyny nebude obmedzené, napr. pokial ide o prijatie
alebo prepustenie osoby zodpovednej za spracovanie
udajov,

— musi sa zabezpecit, Ze pri pravomoci sankcionovat poru-
Senie ochrany tdajov sa musi jasne rozliSoval medzi
sikromnymi subjektmi zameranymi na dosiahnutie zisku
a inymi subjektmi najmi v oblasti verejnej spravy, pri
ktorych odcerpanie zisku nie je vecne vhodné, a namiesto
toho majt politické kontrolné mechanizmy vyssi acinok;

Posilnit demokratickd zodpovednost

25.  obdva sa, Ze sa konkretizdcia a dalsi vyvoj poziadaviek
v oblasti predpisov o ochrane tdajov nadobudnutim platnosti
nariadenia presunt do postupov, ktoré na rozdiel od prévnych
predpisov jednotlivych $tatov a Eurdpskej tnie, ¢i uplatiovania
vnitrodtatnych a eurdpskych pravnych predpisov vykonnymi

orgdnmi jednotlivych Stitov kontrolovanymi parlamentom,
nezaru€ujl ani transparentnost a nemajd ani dostato¢nd demo-
kratickd legitimnost;

26.  zdovodiiuje to tym, Ze ndvrh nariadenia md prostrednic-
tvom vyrazne zovSeobecnenych pravidiel vytvorit zdvdzné
a stcasne zjednotené, postihnutelné povinnosti v oblasti,
ktord md zdsadny vyznam pre uplatiiovanie roznych ziklad-
nych prav a ktord oplyva uz dnes takmer neprehladnou
plejddou najroznejsich pripadov uplatiiovania, ktoré siahaji od
sikromného adresdra cez verejny register obyvatelov az po
databdzu udajov socidlnych sieti a prevddzkovatelov interneto-
vych vyhladdvacov. Nedostatky tykajice sa jednozna¢nosti pred-
pisov, prdvnej istoty a ich uplatnitelnosti, ktoré st v tejto
oblasti takmer nevyhnutné, sa maji kompenzovat na jednej
strane mnozstvom pravomoci prijimat delegované akty, ktoré
sa mnohokrat tykaju zdsadnych prvkov prédvnej dpravy, ako to
ukazuje pripad splnomocnenia v ¢lanku 6 ods. 5 VNOU. Na
strane druhej majii mat nezévislé kontrolné orgdny pravomoci,
ktoré daleko presahuji obvyklé vykonné pravomoci a mozu
v ramci v§eobecnych usmerneni pre vyklad nariadenia o ochrane
tdajov prijimat v praxi aj abstraktno-vseobecné pravidld. Okrem
toho podlichajd v rdmci tzv. mechanizmu konzistentnosti
neprimeranym moznostiam zdsahu zo strany Komisie, ¢o
spochybiiuje ich nezavislost, ktorti zarucuje ¢lanok 16 ods. 2
druhd veta ZFEU;

27.  povazuje preto za vhodné zdsadne zmenif mechanizmy
zapojenia Komisie v rdmci mechanizmu konzistentnosti, aby sa
zachovala nezavislost dozornych orgdnov pre ochranu tdajov,
najmd jej pravomoci podla ¢ldnku 60 a ¢lanku 62 ods. 1 pism.
a) VNOU, ako aj definiciu pojmu ,viZne pochybnosti, na
zaklade ktorych Komisia zasahuje a o ktorych sa hovori
v tych istych ¢lankoch;

28.  rovnako povazuje za vhodné, aby navrhované predpisy
poskytli ¢lenskym Stitom pripadne regiénom vacsi priestor na
rozhodovanie, aby v stlade s pravidlami vnitorného priva
upravili vSeobecné podmienky pre ¢lenov dozorného organu
s cielom zarucit ich nezdvislost pri vykondvani funkcie;

29. okrem toho sa domnieva, Ze by mali byt rozsirené
nastroje na riadenie nezavislych dozornych orgdnov, ktoré
uznal aj Eurépsky Studny dvor, napriklad v rdmci sprav
a inych pravidelnych konzultaénych postupov so zdkonodar-
nymi orgdnmi, aby to Eurépskemu parlamentu a Rade, ako aj
Vyboru regiénov, v ramci prislusnych pravomoci, poskytlo
pravidelny prehlad o vykondvani eurépskych predpisov na
ochranu tdajov a dalo moznost rozbehntft iniciativy zamerané
na ich dal3i rozvoj. Okrem toho by v silade so zdsadou prdva
byt vypocuty mali dozorné organy, ako aj Eurdpsky vybor pre
ochranu tdajov byt zaviazani dodatoénymi pravidlami pre
opera¢éné postupy, napriklad prostrednictvom vypocutia alebo
konzultaénych postupov zapojit do transparentného procesu
konkretizdcie a dalsicho rozvoja prdvnych predpisov v oblasti
ochrany ddajov zvdzy a zdstupcov zainteresovanych strdn,
ktorych sa tykajii rozhodnutia zdsadného vyznamu, napriklad
podla ¢lanku 58 ods. 2 VNOU;
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Hranice harmonizicie pri ochrane tdajov v policajnych
a justiénych orgdnoch

30. méd pochybnosti, & si pravidld tykajice sa vylu¢ne
vnutrostatneho spracovania ddajov v rdmci ndvrhu smernice
pre policajné a justicné organy v stilade so zdkonodarnymi
pravomocami Eurdpskej tnie, a vhodné so zretelom na zdsadu
subsidiarity a proporcionality. Okrem oblasti boja proti tero-
rizmu, organizovanej kriminalite a pocitacovej kriminalite
majd policajné a justi¢né orgdny este mnozstvo dalsich tGdajov,
ktoré sa spractivaju vylu¢ne na vndtro§titnej Girovni, a preto si
nevyzaduji ziadnu prévnu dpravu na eurdpskej drovni.
Zohladnit treba aj to, Ze pravidld v oblasti ochrany tdajov
maja bezprostredny vplyv na ostatné pravne predpisy tykajiice
sa policajnych postupov a trestného procesného prava, a teda si
vyZaduji harmonizaciu aj tychto predpisov, hoci v tejto oblasti
Eurépska tinia nedisponuje dostato¢nymi kompetenciami;

31. s prekvapenim konstatuje, Ze eurdpske institdcie
a orgdny, pocinajuc Eurojustom a Europolom, s vylucené
z posobnosti smernice;

32.  ziada, aby sa bez ohladu na tieto zdsadné vyhrady
v dalSom priebehu legislativneho procesu preverilo,

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

— do akej miery mozu rozsiahle poziadavky tykajice sa proto-
kolovania a podévania sprav viest k prietahom pocas poli-
cajného vySetrovania a trestného konania,

¢i s ustanovenia uvedené v ¢lanku 7 pism. b), ¢) a d)
navrhu smernice v silade s ¢lankom 1 ods. 1, v ktorom
sa vymedzuje predmet Gpravy a ciele smernice,

ze hoci osvedcend, napriklad v oblasti pocitacovej krimina-
lity nevyhnutnd, vymena ddajov s tretimi krajinami by
nemala byt neprimerane obmedzend alebo stazend, mali
by sa uplatiiovat nalezité zaruky pre odchylky tykajiice sa
medzindrodnych prenosov v jednotlivych pripadoch (¢lanok
36),

aké splnomocnenia Komisie na prijimanie delegovanych
aktov a vykondvacich predpisov by mohli byt nahradené
uZ v pravnom akte prislusnymi konkrétnymi ustanoveniami
alebo prostrednictvom prislusnych doloziek o vyhrade pre
Clenské staty;

33.  vyhradzuje si moznost predlozit dalsie stanovisko
s konkrétnymi ndvrhmi na zmenu a doplnenie, ked bude
v dalsom priebehu legislativneho procesu jasné, aky postoj
zaujali k uvedenym otdzkam Rada Eurdpskej tinie a Eurdpsky
parlament.

Pozmerniovaci ndvrh 1

Clinok 36

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Odchylne od c¢linkov 34 a 35 clenské Stity stanovia, Ze
prenos osobnych tdajov do tretej krajiny alebo medzind-
rodnej organizdcii sa moze uskuto¢nit, len ak:

a)

b)

e}
~

&

o
-~

prenos je nevyhnutny na ochranu zdsadnych zdujmov
dotknutej osoby ¢i inej osoby, alebo

prenos je nevyhnutny na zabezpecenie oprdvnenych
zdujmov dotknutej osoby, ak sa tak ustanovuje v prav-
nych predpisoch ¢lenského $titu prendsajiceho osobné
udaje, alebo

prenos ddajov je nevyhnutny na to, aby sa predislo
bezprostrednému a vdznemu ohrozeniu verejnej bezpec-
nosti ¢lenského $titu alebo tretej krajiny, alebo

prenos je v jednotlivych pripadoch nevyhnutny na tcely
predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania ¢i stihania alebo vykonu trestnych sankcif,
alebo

prenos je v jednotlivych pripadoch nevyhnutny na
stanovenie, uplatiovanie alebo obranu pravnych
ndrokov stvisiacich s predchddzanim trestnym cinom,
ich vySetrovanim, odhalovanim ¢ stfhanim alebo
vykonom trestnych sankcif.

Odchylne od clinkov 34 a 35 clenské $tdty stanovia, Ze
prenos osobnych tdajov do tretej krajiny alebo medzina-
rodnej organizdcii sa moze uskutocnit, len ak:

a)

b)

o

oL
=

o

prenos je nevyhnutny na ochranu zdsadnych zdujmov
dotknutej osoby ¢i inej osoby, alebo

prenos je nevyhnutny na zabezpeenie oprdvnenych
zdujmov dotknutej osoby, ak sa tak ustanovuje v prav-
nych predpisoch ¢lenského 3tdtu prendsajiceho osobné
udaje, alebo

prenos udajov je nevyhnutny na to, aby sa predislo
bezprostrednému a vdznemu ohrozeniu verejnej bezpec-
nosti ¢lenského 3tdtu alebo tretej krajiny, alebo

prenos je v jednotlivych pripadoch nevyhnutny na tcely
predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania ¢i stihania alebo vykonu trestnych sankcii,
alebo

prenos je v jednotlivych pripadoch nevyhnutny na
stanovenie, uplatiovanie alebo obranu pravnych
ndrokov stvisiacich s predchddzanim trestnym ¢inom,
ich vysetrovanim, odhalovanim ¢ stthanim alebo
vykonom trestnych sankcif.

Uplatiiovanie tychto odchylok bude ndleZzite zdoku-
mentované.
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Zdo6vodnenie

Vyraz ,je nevyhnutny* je prili§ vagny a umoziuje neobmedzujice vyuzivanie odchylok, ktoré je v rozpore

s duchom tohto ¢lanku.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 86 ods. 6

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia konzultuje vSetky delegované a vykondvacie

akty s Radou, parlamentmi élensky’cl,l Stitov, a s
vybormi, ktoré musia byt podla ZFEU zapojené do

legislativneho procesu, ako aj s Eurépskym vyborom
pre ochranu idajov.

Zdo6vodnenie

Ustanovenie povinnosti, aby Eurépska komisia konzultovala vSetky delegované a vykondvacie akty s Eur6p-
skym vyborom pre ochranu ddajov, je velmi délezitou zdrukou.

V Bruseli 10. oktobra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Balik o ochrane legilneho hospodarstva“

(2012/C 391/14)

VYBOR REGIONOV

— vita ndvrhy Eurdpskej komisie, ktoré ucelene zoskupuji normativne opatrenia a stratégie, ktoré treba
vykondvat, s cielom efektivne a urychlene zabezpecit ochranu legdlneho hospodarstva;

— schvaluje iniciativy Komisie zamerané na predchddzanie nekalym praktikdm, ako st konflikt zdujmov,
uprednostiiovanie a korupcia, a to stthanim urcitého sprdvania, ktoré niektoré taty stdle nepostihujt
a ktoré brdnia volnému pristupu k verejnym obstardvaniam;

— podporuje zavedenie nového mechanizmu hodnotenia prostrednictvom buddcej spravy EU o boji
proti korupcii, ktord sa od roku 2013 bude vypracivat kazdé dva roky;

— vita ndvrh smernice o zmrazovani a konfiskdcii prijmov z trestnej ¢innosti v EU, kedZe zmrazovanie
a konfiskdcia st nevyhnutnymi ndstrojmi ochrany celosvetového hospodarstva sliziace na to, aby sa
pachanie trestnych ¢inov nevyplacalo a aby nikto nemal Gzitok z nepravom nadobudnutého majetku;

— stihlasi s logikou Stokholmského programu, podla ktorej je lepsie ustanovit povinné minimdlne
pravidld podla ¢linku 83 ZFEU (tykajice sa rozsirenej konfiskdcie a konfiskicie majetku v hodnote
zodpovedajlcej prijmom z trestnej ¢innosti, konfiskdcie majetku tretich stran a konfiskicie aj bez
predchidzajiceho odstidenia) ako hladat sposoby, ako vylepsit sticasny mechanizmus v Unii, ktorému
chybajii t¢inné ndtlakové prostriedky;

— ziada od clenskych $titov, aby zabezpecili, Ze sa (po vyhoveni oprévnenym Zziadostiam o navritenie
zaisteného majetku) bude miestnym afalebo regiondlnym samospravam vracat aspor Cast zaistenych
prijmov z trestnej Cinnosti, pretoZe prave ony sii prvymi obetami zlo¢ineckych organizicii, ktoré
destabilizujt socidlny poriadok na miestnej Grovni. Miestne samospravy majii tieZ najlepsie postavenie,
aby mohli podnikat kroky na miestnej tirovni s cielom odstranit hlboko zakorenené priciny krimi-
nality. Istym sposobom ide o to, aby sa ¢innosti orgdnov verejnej spravy pozitivne zviditelnili a aby sa
vytvoril bezithonny systém, v ktorom sa spdjaji voleni zdstupcovia, ob¢ianska spolo¢nost a rodiny;

— nabdda miestnych volenych zdstupcov, aby na zaciatku svojho mandéatu podpisali profesijni chartu
nazvanu ,Obliti privatorum, publica curate“ (Zabudnite na sikromné zéleZitosti a starajte sa o verejné
zdlezitosti), ¢o by prispelo k nastoleniu a udrzaniu dovery medzi obcanmi a tymi, ktori riadia
spoloCenské zdlezitosti;

— nabdda volenych zdstupcov, aby na nezavislom verejnom organe podali majetkové priznanie tykajtice
sa ich imania a obchodnych a podnikatelskych vztahov.
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Hlavny spravodajca

Referen¢né dokumenty

Christophe ROUILLON (FR/SES), starosta mesta Coulaines

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zmrazovani a konfiskacii
prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej nii

COM(2012) 85 final

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o ochrane finanénych
zdujmov Eurépskej tnie pomocou trestného prava a administrativnymi vyse-
trovaniami — Integrovand politika ochrany penazi datiovych poplatnikov

COM(2011) 293 final

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Boj proti korupcii v Eurdp-

skej tnii

COM(2011) 308 final

COM(2012) 363 final

Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom
poskodzujicim finanéné zdujmy Unie prostrednictvom trestného prava

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze korupcia, organizovand trestnd &innost
a podvody sG pre Eurépsku tniu pohromou. Podla mimo-
vlddnej organizdcie Transparency International ro¢ne zaprici-
fiujd stratu 120 milidrd eur, ¢o predstavuje 1 % HDP EU. Nele-
gélne hospoddrstvo prehlbuje deficity $titov, brzdi kroky
orgdnov verejnej moci namierené proti krize, zniZuje objem
investicif, podporuje odliv kapitdlu a oslabuje doveru obcanov
vodi ich zdstupcom a institdcidm;

2. pripomina, ze vdaka Lisabonskej zmluve md EU rozsirené
prostriedky na boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, medzi
ktoré patri aj vymedzenie dlohy Eurojustu, moznost vytvorit
eurépsku prokuratdru (clanky 85 a 86 ZFEU) a ustanovenia
tykajice sa boja proti podvodom a akymkolvek inym proti-
pravnym konaniam, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy EU
(cldnok 310 ods. 6 a clanok 325 ZFEU);

3. uvddza, ze podla vysledkov Eurobarometru 75 % Euré-
panov povazuje korupciu za vazny problém clenskych $titov;

4. konstatuje, Ze konfiskdcia a zmrazovanie prijmov z trestnej
¢innosti boli uznané za G¢inné ndstroje boja proti zdvaznej
organizovanej trestnej ¢innosti a na drovni EU sa im prisadila
priorita strategického vyznamu;

5. domnieva sa, ze ochrana zdujmov Unie si vyZaduje zlep-
Senie kontroly pouzivania dotdcii udelenych konkrétne v rdmci
Eurépskeho socidlneho fondu, fondov na podporu tizemne;j

sidrznosti alebo spolo¢nej polnohospodirskej politiky; pre
podvody by mohla byt spochybiiovana legitimnost tychto inte-
grovanych eurépskych politik na podporu regiénov;

6.  zdoraziiuje, Ze na miestnej Grovni sa organizovand trestnd
innost zameriava na rozhodujicich ¢initelov Gzemnej samo-
spravy, a to v suvislosti s pridelovanim zdkaziek v rdmci verej-
ného obstardvania na tovary a sluzby, udelovanim stavebnych
povoleni alebo povoleni na vykondvanie obchodnej ¢innosti;

7. konstatuje, Ze organizovand trestnd ¢innost, ako napriklad
obchodovanie s drogami alebo Tudmi, trvalo ohrozuje verejny
poriadok, zdravie verejnosti a socidlnu sidrznost;

8.  pripomina, Ze zdanlivo legdlnym vyuZzivanim eurdpskych
pravnych predpisov v oblasti zdafovania, ktoré je zavie velmi
inovativne, ako to bolo napriklad aj v pripade uhlikovej dane,
organizovand trestnd Cinnost okrdda a ochudobiiuje nielen
&lenské stity Unie, ale aj ich zemné samospravy;

9.  zdoraziuje, Ze korupcia v S3porte (vopred dohodnuté
vysledky zdpasov, tplatky za zvolenie urc¢itého miesta za miesto
konania velkych $portovych podujati, zvldstne provizie spojené
s prechodom hrécov z jedného klubu do iného, atd’) je zdrojom
osobitnych obdv, pretoze poskodzuje humanistické hodnoty,
ktoré vyzndvaji milibny amatérskych $portovcov a dobro-
volnikov, ktori posobia v $portovych zdruzeniach;

10. domnieva sa, Ze v sulade so zdsadou subsidiarity su
miestne samospravy, podporujiice politiky slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, zakladnymi aktérmi ochrany legalneho hospo-
dérstva.
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11.  upozoriiuje na nedostatky platnych pravnych predpisov
EU v oblasti boja proti podvodom a korupcii, ako aj v oblasti
konfiskdcie majetku pochddzajiiceho z trestnej ¢innosti;

V oblasti boja proti podvodom

12.  berie na vedomie, 7ze Komisia vo svojej druhej sprive
o uplatiiovani dohovoru z roku 1995 o ochrane finan¢nych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev (COM(2008) 77) dospela
k zdveru, Ze len pit clenskych stitov prijalo ,vSetky“ opatrenia
potrebné na to, aby sa tento prdvny akt mohol ,v uspokojivej
miere” realizovat;

V oblasti boja proti korupcii

13.  Tlutuje, Ze rdmcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV,
v ktorom sa aktivna i pasivna korupcia v sikromnom sektore
oznadili za trestny ¢in a ustanovuji pravidld v oblasti zodpo-
vednosti pravnickych o0sob, sa zatial netransponovalo do nérod-
nych pravnych poriadkov;

14.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré clenské $taty
stale neratifikovali medzindrodné trestnopravne dohovory Rady
Eurépy, OSN alebo OECD;

V oblasti zmrazovania a konfiskdcie majetku pochddzaji-
ceho z trestnej ¢innosti

15.  konstatuje nedostatky v procese transpozicie piatich
ramcovych rozhodnuti prijatych v tejto oblasti:

— ramcové rozhodnutie Rady 2005/212/SVV, ktorym sa
umoziuje konfiskdcia majetku v hodnote zodpovedajicej
prijmom z trestnej Cinnosti i rozsirend konfiskdcia, bolo
vacsinou ¢lenskych §titov prijaté len Ciastocne;

— aj ked sa v rdmcovom rozhodnuti Rady 2003/577/SVV
ustanovuje zdsada vzdjomného uzndvania prikazov na zais-
tenie, Komisia lutuje, Ze md k dispozicii len velmi mélo
informdcil o jej uplatilovani;

— ramcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV, v ktorom sa
ustanovuje vzdjomné uzndvanie prikazov na konfiskdciu,
sa nemohlo prisposobit nepovinnym pravidlim v oblasti
roz§irenych  pravomoci pri konfiskdcii ustanovenym
v rdmcovom rozhodnuti Rady 2005/212/SVV. Okrem
toho sa rdmcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV uplat-
fiuje len na prikazy na konfiskdciu vydané v trestnych kona-
niach a nie na prikazy vydané v ob¢ianskopravnych kona-
niach, ktoré sa vyuzivaji v ¢oraz vicsej miere;

— rozhodnutie Rady 2007/845/SVV o spoluprici medzi
tradmi pre vyhladdvanie majetku, ktorym sa clenskym
Stdtom udeluje povinnost zriadit alebo urcit takéto drady
s cielom umoznit spoluprdcu medzi nimi a ulahdit patranie
po prijmoch z trestnej ¢innosti, sa zatial nevykondva vo
vietkych clenskych stdtoch.

VYBOR REGIONOV

16.  vita ndvrhy Eurdpskej komisie, ktoré ucelene zoskupuji
normativne opatrenia a stratégie, ktoré treba vykonavat, s cielom
efektivne a urychlene zabezpecit ochranu legalneho hospodar-
stva;

17. pripomfna ze pravne zdklady normativnych opatrenf
v tejto oblasti st ustanovené v ¢lankoch 82, 83, 310 ods.
a ¢&l. 325 ZFEU;

18.  povazuje za mimoriadne dolezité chrdnit verejné zdroje
EU proti podvodom a spreneverdm, zdroven vsak poukazuje na
to, ze pravne predpisy Unie v oblasti trestného prava ma]u
z dovodu subsidiarity a Gcinnosti zmysel len vtedy, ak su
vhodné na odstrinenie konkrétnych nedostatkov v praxi
organov ¢innych v trestnom konani v ¢lenskych $tatoch;

19.  schvaluje definiciu zdkladnych trestnych <¢inov, ako
napriklad podvod a sprenevera verejnych zdrojov, na trovni
Unie;

20.  schvaluje iniciativy Komisie zamerané na predchddzanie
nekalym praktikdm, ako sd konflikt zdujmov, uprednostiiovanie
a korupcia, a to stthanim urcitého spravania, ktoré niektoré
Staty stdle nepostihuji a ktoré brdnia volnému pristupu
k verejnym obstardvaniam (');

21.  schvaluje smerovanie reformy dradu OLAF zamerané na
ochranu petiazi danovych poplatnikov:

— uplatiiovanim pravidla de minimis sa Grad OLAF bude moct
prioritne zaoberat vySetrovaniami velkych podvodov;

— zavedenim povinnosti sledovat administrativne vySetrovania,
v ramci ktorej ¢lenské staty, ktoré doteraz nemuseli reagovat
na vySetrovania Gradu OLAF, budii musiet tirad OLAF asponl
informovat o tom, ako pokroéili v rieseni jednotlivych
spisov;

22.  plne sa stotoziiuje s politickym impulzom na boj proti
korupcii v Unii a globdlnym postojom, ktory v tejto otizke
zaujala Komisia;

23.  podporuje zavedenie nového mechanizmu hodnotenia
prostrednictvom budiicej sprivy EU o boji proti korupcii,
ktord sa od roku 2013 bude vypracivat kazdé dva roky;

24, podporuje ndvrh Komisie prisposobit sa uZ existujicim
mechanizmom, ako st mechanizmy v OECD alebo Rade
Eurépy;

25.  upriamuje vSak pozornost Komisie na to, Ze je nevyh-
nutné urychlene vyvodit ponaucenia zo sucasného globalneho
mechanizmu zalozeného na vzdjomnej dovere $titov a pripo-
mina, ze v zmysle ¢ldnku 83 ZFEU je potrebné prijat pravne
predpisy s cielom ustanovit najlepsie postupy;

26.  plne sa stotoziiuje s globdlnym postojom, ktory v tejto
oblasti zaujala Komisia a na zdklade ktorého sa Komisia zaobera
aj prdvnymi predpismi v oblasti finanéného vykazovania
a kontroly tétov podnikov v EU.

() COM(2007) 328 final a COM(2011) 309 final. V sprave sa konsta-
tuje, Ze len 9 clenskych Stitov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Finsko,
Franctizsko, [rsko,  Portugalsko, Ceskd republika a Spojené
krélovstvo) sprdvne transponovalo vsetky zdsadné prvky, ktoré
tvoria trestny Cin korupcie, tak ako boli definované v rémcovom
rozhodnuti z roku 2003.
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27.  kladne hodnoti ndvrh smernice o zmrazovani a konfi-
skicii prijmov z trestnej ¢innosti v EU, kedZe zmrazovanie
a konfiskdcia si nevyhnutnymi ndstrojmi ochrany celosveto-
vého hospoddrstva sliziace na to, aby sa pachanie trestnych
¢inov nevyplacalo a aby nikto nemal Gzitok z neprdvom nado-
budnutého majetku;

28.  sthlasi s logikou Stokholmského programu, podla ktorej
je lepsie ustanovit povinné minimélne pravidld podla ¢lanku 83
ZFEU (tykajtce sa rozsirenej konfiskacie a konfiskacie majetku
v hodnote zodpovedajiicej prijmom z trestnej ¢innosti, konfi-
skdcie majetku tretich strdn a konfiskicie aj bez predchadzaji-
ceho odstdenia) ako hladat sposoby, ako vylepsit sticasny
mechanizmus v Unii, ktorému chybaji G&inné natlakové
prostriedky;

29.  podporuje navrh smernice, kedze preberd prdvne usta-
novenia a koncepcie, ktoré uz boli zadefinované v predchadza-
jucich rdmcovych rozhodnutiach o konfiskdcii prijmov
a ndstrojov z trestnej ¢innosti a konfiskdcii majetku v hodnote
zodpovedajicej prijmom z trestnej ¢innosti;

30.  pozitivne hodnot{ aj to, Ze sa v ndvrhu smernice pred-
kladaju ustanovenia umoZiiujice zoSiroka chdpat pojem prijem
z trestnej Cinnosti (vritane opatovného vyuzivania vo forme
prév alebo majetku) a docasne zaistit majetok po dobu
potrebnt na vynesenie rozsudku.

31.  Pokial ide o rozsirenii konfiskdciu, ak aj Vybor regiénov
schvaluje odstrdanenie moznosti, ktoré $titom prisudzovalo
rdmcové rozhodnutie z roku 2005 a domnieva sa, Ze tymto
zlepSuje platné ustanovenia o rozsirenej konfiskacii, domnieva
sa, Ze je ziaduce vylepsit odsek 1 v ¢lanku 4, ktory je prilis
nepresny. Rozsirené pravomoci pri konfiskdcii znamenaji aj to,
ze zdkon umoziiuje konfiskdciu aj inych prijmov ako st priame
prijmy z trestného ¢inu, a to preto, Ze sa v fiom predpokladd
prepojenie medzi trestnym ¢inom a majetkom alebo pravami,
na ktoré chce uplatnit konfiskdciu. Vybor regiénov navrhuje,
aby ,osobitné skuto¢nosti, na zaklade ktorych sid rozhoduje,
zahffiali napriklad nepomer medzi hodnotou majetku a legdl-
nymi prijmami. Uvedeny priklad je najcastej$im prikladom ,o0so-
bitnych skutocnosti“ a podciarkuje, Ze je na dotknutej osobe,
aby preukdzala, Ze majetok alebo prava, ktoré sa maji skonfi-
skovat, nie s priamym prijmom z trestného ¢inu, ale Ze poché-
dzaju z inych, legilnych zdrojov;

32.  vita moznost konfiskdcie majetku tretich strdn; kedze
kriminalnici nikdy oficidlne nevlastnia majetky ani prava vo
svojom mene, vybor pripomina, Ze tretie strany, ktorych dlohou
je ukryt alebo prepierat majetok, st ¢asto pravnickymi osobami,
pricom organizovand trestnd ¢innost uz dlho vyuziva velmi
sofistikované pravnické techniky, aby takyto majetok nebolo
mozné skonfiskovat. Vybor regiénov preto dorazne odporica,
aby sa zdsady trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osob
doplnili a aby sa zaviedol pojem ,skuto¢ny prijemca’;

33.  navrhuje, aby sa do ndvrhu zaclenila koncepcia umoz-
fiujlica posadit, ¢i sa tretia strana sprava ako skutoény vlastnik

ajalebo jediny prijemca hospodarskeho uzitku. Preukazovalo by
sa to na zdklade zisteni: riadenie pravnickej osoby de facto a de
iure na osobné tucely, financovanie majetku, spristupnenie
majetku bez finan¢nej protihodnoty, atd. Tato koncepcia,
ktord je dobre zndma napriklad v Luxembursku, umoziuje
zatkntit  skutocného recipienta ziskov spolocnosti, ¢im  sa
doplna zdsada zodpovednosti pravnickych osob;

34.  maé vyhrady ku konfiskicii bez predchddzajiiceho odsii-
denia, pretoze vo vacSine Cclenskych Stitov je konfiskacia
druhom sankcie spojenej s trestnopravnym odstidenim. Okrem
toho je konfiskdcia bez predchddzajiceho odsudenia konfiska-
ciou, ktord sa zakladd na obcianskoprdvnych konaniach, a teda
nespadd pod planovany pravny zaklad: sacasny ndvrh sa
zakladd vylucne na ¢ldnku 82 ods. 2 ZFEU a tyka sa len sankcii
v trestnoprdvnej oblasti. Konfiskdcia bez predchddzajiceho odsa-
denia tiez nartia pravnické tradicie niektorych Statov, napriklad
Franctizska, v ktorych je prdvo vlastnif majetok dstavnym
pravom;

35.  poznamendva, Ze na konfiskdciu bez predchddzajiiceho
odstdenia sa nevztahuje ani ¢ldnok 83 ods. 1 ZFEU, v ktorom
sa uvadza, Ze Eurdpsky parlament a Rada moZu ustanovit mini-
madlne pravidld tykajiice sa vymedzenia trestnych Cinov a sankcii
v oblastiach obzvld$t zdvaznej trestnej Cinnosti s cezhranicnym
rozmerom;

36.  navrhuje trestnopravne rieSenia zaloZené na trestnoprav-
nych ustanoveniach, ktoré sa osvedcili, aby sa dosiahla porov-
natelnd droven t¢innosti pravnych predpisov v oblasti zaistenia
a konfiskdcie majetku;

37. v tejto suvislosti pripomina, Ze konfiskdcia v ob¢ianskom
konani sa opiera o jedno z odportcani Financnej akénej
skupiny (FATF) (odpordcanie ¢.3), ktoré nabdda Stity, aby
prijali opatrenia umoziujtice konfiskaciu bez toho, aby sa vyza-
dovalo odstdenie v trestnom konani. V tom istom odpordcani
sa tieZ uvadza, Ze §tity mozu prijat aj opatrenia, ktoré vyzadujy,
aby tdajny péachatel trestného ¢inu dokdzal legdlny povod
majetku, ktory by sa mohol stat predmetom konfiskicie. To,
¢o sa tymto sleduje, sa zdd byt presunutim doékazného bremena,
ktoré je zdsadnym prvkom konfiskdcie bez predchddzajiceho
odstdenia. Oznacenim drzby ,neopriavneného“ majetku alebo
nepreukdzania povodu zdrojov za novy trestny ¢in dospejeme
k rovnakému vysledku. (Pozri napriklad novy ¢lanok 321 ods. 6
franctizskeho trestného zdkonnika, v ktorom sa vo vSeobecnosti
postihuje, ak osoba nevie preukdzat povod zdrojov, ktoré neko-
re$pondujd s jej spdsobom Zivota, alebo povod majetku, ked' sa
tito osoba bezne styka s pdchatelmi trestnych ¢inov alebo
priestupkov, za spachanie ktorych je mozné ulozit trest odiatia
slobody v trvani aspon piatich rokov). Takto sa teda zabezpe-
¢uje ziaduce presunutie dokazného bremena.

38. V silade so zdsadou subsidiarity musi sicasny ndvrh
ponidknut §tditom moznost rozhodndit sa, ¢i si zvolia konfi-
Skdciu bez predchddzajiiceho odstidenia alebo nie, a to za pred-
pokladu, Ze budd schopné preukdzaf, ze ich legislativa je
rovnako G¢innd, a ak nebudt namietat proti zdsade vzdjomného
uznédvania stdnych rozhodnuti.
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39.  vyjadruje mensie vyhrady k udelovaniu prili§ podrob-
nych zdruk pocas jednotlivych fiz zmrazovania a konfiskacie
prijmov z trestnej ¢innosti, nakolko by tieto zdruky mohli byt
moznou pri¢inou ochromenia nového pravneho rdmca vztahu-
jliceho sa na zaistenie a konfiskdciu majetku v Unii;

40.  jednako zdoraziiuje, Ze je potrebné zriadit eurdpsku
prokuratiru a uZ teraz podciarkuje, Ze je potrebné posilnit
policajné a sudne Struktary, ktoré sa zaoberaji organizovanou
trestnou ¢innostou v ¢lenskych $tatoch.

VYBOR REGIONOV

41.  sa domnieva, Ze zriadenie eurdpskej prokuratiry moze
prispiet k vacSej ac¢innosti reformy dradu OLAF;

42.  domnieva sa, Ze finanéné vySetrovania tykajice sa
korupcie a zapojenia vplyvnych hospoddrskych a politickych
aktérov do trestnej Cinnosti, alebo vySetrovania tykajiice sa
cezhrani¢nych krimindlnych sieti by sa dc¢innejsie a istejsie riesili
na eurdpskej prokuratdre;

43.  domnieva sa, Ze premena Eurojustu na eurdpsku proku-
rattiru, ktord by mala prdvomoc iniciovat vySetrovanie trestnych
¢inov aspon v pripadoch zdvazného ohrozenia zdujmov Unie
a moznost na zdklade vlastnej iniciativy zacat stdne vysetro-
vania je uinny prostriedok, ako predist situdcidm uvedenym
v ozndmeni Komisie o ochrane finanénych zdujmov
(COM(2011) 293 final), ktoré je predmetom tohto stanoviska.
Vybor regiénov chce pripomentit, ze v ¢linkoch 85 a 86 ZFEU
sa rdta s uvedenym vyvojom, ktory je potrebny, ak chceme Celit
dvom velkym hrozbdm, ktorymi st finan¢nd kriza a organizo-
vana trestnd cinnost;

44.  domnieva sa, Ze jednym z krokov, ako postupovat, je
spolo¢ny eurdpsky program odbornej pripravy finanénych vyse-
trovatelov, ktory by Komisia mala prioritne vypracovat a zacat
realizovat;

45.  mysli si, Ze G¢innd ochrana informdtorov proti represa-
lidm je ustrednym aspektom protikorupénej politiky, ako aj boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti. Pravny rdmec, ktorym sa
spravuje tento aspekt v Unii, nie je rovnocenny. Vybor regiénov
je preto tiez nakloneny iniciativam Komisie, ktoré sa venuji
ochrane informdtorov.

Posilnenie dlohy miestnych samospriv v boji proti
korupcii a organizovanej trestnej innosti

46.  ziada od clenskych $tatov, aby zabezpelili, ze sa (po
vyhoveni oprdvnenym Ziadostiam o navritenie zaisteného
majetku) bude miestnym afalebo regiondlnym samospravam
vracat asponl Cast zaistenych prijmov z trestnej ¢innosti, pretoze
prave ony st prvymi obetami zlocineckych organizdcii, ktoré
destabilizuji socidlny poriadok na miestnej trovni. Miestne
samospravy maju tieZ najlepsie postavenie, aby mohli podnikat
kroky na miestnej tirovni s cielom odstranit hlboko zakorenené

pri¢iny kriminality. Tato prax existuje uz v Taliansku, kde sa
jedna tretina z 12 000 zaistenych budov pridelila miestnym
samospravam alebo predala v ich prospech, aby mohli ziskané
prostriedky vyuzivat na vykondvanie socidlnych ¢innosti. Istym
sposobom ide o to, aby sa &innosti orgdnov verejnej spravy
pozitivne zviditelnili a aby sa vytvoril bezihonny systém,
v ktorom sa spdjajii voleni zdstupcovia, ob¢ianska spolo¢nost
a rodiny;

47.  nabdda miestnych volenych zdstupcov, aby na zaciatku
svojho mandatu podpisali profesijnti chartu nazvana ,Oblipri-
vatum, publicacurate“ (Zabudnite na stkromné zilezitosti
a starajte sa o verejné zdlezitosti), ¢o by prispelo k nastoleniu
a udrzaniu dovery medzi oblanmi a tymi, ktori riadia spolo-
Censké zdlezitosti. V tejto charte by sa stanovili pravidld nestran-
nosti (zdkaz konfliktu zdujmov, odmietnutie pozvania na
sukromné podujatie, ktoré by prislo od fyzickej alebo pravnickej
osoby, ktorej ¢innost stvisi s ¢innostou miestnej samospravy,
odovzdanie darov v hodnote vyssej ako 150 eur samosprave,
Ziadne konanie v prospech rodinnych prislusnikov, apod.) a inte-
grity (nevyuZzivanie prostriedkov samospravy na osobné tcely
alebo volebné kampane, dodrziavanie pravidiel riadenia verej-
nych veci verejnymi initelmi, apod.);

48.  nabdda volenych zdstupcov, aby na nezavislom verejnom
orgdne podali majetkové priznanie tykajice sa ich imania
a obchodnych a podnikatelskych vztahov;

49.  nabdda $tdty, aby zaviedli verejné financovanie volebnych
kampani a zdkaz darov od pravnickych osob a aby zaviedli
Statit miestneho voleného zdstupcu, ktory by garantoval jeho
nezavislost a finanént autondmiu;

50. nabada k tomu, aby sa tc¢inne bojovalo proti praniu
$pinavych peniazi pochddzajiicich z korupcie a organizovanej
trestnej ¢innosti v darovych rajoch;

51. nabdda stity, aby sa vyzbrojili skutoénymi ndstrojmi na
prevenciu a detekciu moznych nekalych damyslov, napriklad aby
zaviedli sluzby na hodnotenie protikorupénych mechanizmov
a na kontrolu verejnych obstardvani na tovary alebo verejné
sluzby;

52.  ziada zavedenie eurdpskej platformy na vymenu osved-
¢enych postupov na miestnej Grovni v oblasti boja proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, na navratenie zaiste-
nych prijmov z trestnej ¢innosti a na organizovanie eur6pskych
konferencii o boji proti korupcii a organizovanej trestnej
cinnosti;

53. nabdda miestne samospravy, aby zabezpecili Ze ich
dotécie poskytované $pickovym $portovcom a profesiondlnym
klubom sa budd riadit etickym kdédexom a prisnou finan¢nou
transparentnostou;

54.  navrhuje, aby Vybor regiénov vymenoval pozorovatela
v Osobitnom vybore Eurdpskeho parlamentu pre korupciu a v
Skupine $tatov proti korupcii (GRECO) v Rade Eurdpy;



18.12.2012 Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 391/139

55.  rozsiri svoje ivahy o osvedenych postupoch riadenia a administrativnej spravy v oblasti ochrany
legdlneho hospodarstva aj na partnerské krajiny v ramci susedskej politiky, ktoré st ¢lenmi Eurépsko-
stredomorského zhromazdenia miestnych a regiondlnych samosprav (ARLEM) a Konferencie regiondlnych
a miestnych samosprav krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP).

V Bruseli 10. oktobra 2012

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO










Predplatné na rok 2012 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1310 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 840 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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