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Avizul Comitetului Regiunilor — Adaptarea la schimbdrile climatice si solutiile regionale: cazul
regiunilor de coasti

(2012/C 391/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— este convins de urgenta economicd si sociald a promovdrii adaptirii in regiunile de coastd, inclusiv din
cauza costurilor mai mari pe care le-ar determina lipsa de actiune, si in pofida persistentei crizei
datoriei suverane in unele tiri din zona euro. Comitetul considerd cd viitoarea strategie europeand de
adaptare trebuie si fie suficient de amdnuntitd pentru a tine seama de diferentele regionale;

— recunoaste cd instrumentul de management integrat al zonei litorale (integrated coastal zone management
— ICZM) este fundamental pentru facilitarea integrarii politicilor in regiunile de coastd, mai ales in ceea
ce priveste problemele ce nu sunt reglementate incd pe deplin, cum ar fi eroziunea, adaptarea la
schimbdrile climatice si infrastructura ecologicd, si pentru a incuraja cooperarea regionald intre actorii
locali, de exemplu prin intermediul unor initiative precum Sardinia Charter in bazinul mediteraneean;

— subliniazd cd punerea la punct a instrumentelor prin care pot fi evaluate atit costurile, cat si bene-
ficiile adaptdrii poate impulsiona in mod eficient acele procese locale si regionale care stau la baza
planificarii §i actiunii la nivel teritorial si poate crea conditiile pentru definirea strategiilor mai eficiente
din punct de vedere economic;

— reitereazd cd ar fi oportun si fie consultat regulat cu privire la negocierile europene si internationale
privind clima si, de aceea, solicitd: (i) participarea sa intr-un grup de lucru european privind adaptarea
la schimbdrile climatice, care sd se concentreze asupra zonelor cu handicapuri permanente, intre care
cel determinat de efectele schimbdrilor climatice si, ca atare, asupra regiunilor de coastd, insulelor,
zonelor de munte si regiunilor ultraperiferice; si (i) acreditarea sa cu statut de observator pe langd
Comitetul pentru adaptare.
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. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Adaptarea la schimbirile climatice si dimensiunile sale
locale

1.  subliniazd cd adaptarea la schimbadrile climatice si procesul
de identificare a optiunilor de adaptare (adaptation asses-
sment) (') (3) trebuie si fructifice participarea proactivd a autori-
tatilor locale si regionale, atit in ceea ce priveste etapa de
planificare, cit si cea a masurilor. Reitereazd (°) ca atare rolul
esential al autorititilor teritoriale in combaterea efectelor
schimbdrilor climatice, apreciazd recunoasterea pe care acest
rol a dobandit-o la nivel european (¥ si mondial (°) si solicitd
ca aceastd recunoastere sd fie mentionatd explicit si in viitoarea
strategie europeand pentru adaptare;

2. aminteste cd schimbdrile climatice si consecintele acestora
reprezintd una dintre provocdrile principale cu care se vor
confrunta autorititile locale si regionale din Uniunea
Europeand in anii care vor urma. In acest context, trebuie si
se acorde prioritate absolutd ludrii masurilor necesare pentru a
incerca limitarea, pe cat posibil, a cresterii temperaturii medii la
nivel global (atenuare), dar si pregatirii, la diferite niveluri,
pentru acele schimbiri care sunt inevitabile (adaptare);

3. subscrie concluziilor Conferintei Rio+20, conform cirora
adaptarea la schimbdrile climatice reprezinti o prioritate
globaldi imediati si urgentd, iar strategia de reducere a
riscurilor de dezastre naturale si cea de adaptare la schimbarile
climatice trebuie s fie mai bine integrate si coordonate (¢). Cu
toate acestea, Comitetul subliniazi ci povara acestei prio-
ritdti globale se resimte la nivel local, in termeni de respon-
sabilitdti ale autorititilor teritoriale in domeniul gestiondrii si

(") IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. A Special Report of Working
Groups I and 1 of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Identificarea optiunilor de adaptare: modalitatea practici de identi-
ficare a optiunilor de adaptare la schimbdrile climatice si evaluarea
acestora din perspectiva unor criterii precum disponibilitate,
avantaje, costuri, eficacitate, eficientd si fezabilitate; Adaptare: in
sistemele umane - procesul de adecvare la clima actuald sau la cea
preconizatd si la efectele sale, pentru a atenua daunele sau pentru a
fructifica ocaziile favorabile. In sistemele naturale — procesul de
adecvare la clima actuali si la efectele sale; interventia omului
poate facilita adecvarea la clima preconizatd (definitii din glosarul
referintei bibliografice de la nota de subsol 1).
CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.
COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Memorandum de
infelegere intre Comitetul Regiunilor i Programul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM), 21 iunie 2012.
(°) Acordurile de la Canctin, 2010: http://cancun.unfccc.int/.
(°) The Future We Want (,Viitorul pe care il dorim”): documentul adoptat
la 19 iunie 2012, cu prilejul Conferingei Rio+20.
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prevenirii dezastrelor si de daune aduse mediului, economiei,
structurii sociale si identitdtii culturale a populatiilor afectate;

4. considerd cd adaptarea la nivel local nu trebuie inteleasd
ca solutie temporard la o solicitare unicd, ci, mai degraba,
ca evaluare graduali si durabild, pe baza mai multor stimuli
combinati in mod diferit. Ca atare, este de acord cu propunerea
legislativd a Comisiei pentru perioada 2014-2020, in sensul ci
adaptarea la schimbdrile climatice trebuie si fie o componenti
esentiald a acordurilor de parteneriat si a programelor operative
referitoare la cele cinci fonduri ale Cadrului strategic comun (in
conformitate cu principiile de dezvoltare durabild), in aceeasi
mdsurd ca protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor,
atenuarea adaptdrii la schimbdri, rezistenta la dezastre si
prevenirea si gestionara riscului (7);

5. observi ci impactul schimbirilor climatice nu este
acelasi in timp si spatiu si cd solutiile comune de adaptare
sunt adesea ineficiente. Ca atare, considerd cd strategiile
comune s$i mdasurile transante (no regrets) convenite de mai
multe state membre trebuie integrate in strategii bazate pe
evaludri implementare la nivel regional si local si adaptate
tipului de mdsuri, scirii (proportiei) si raportului costuri-
beneficii;

6. ia act de mirimea costurilor induse de efectele schim-
barilor climatice, observand si cd autorititile regionale au
preluat cam o treime din cheltuielile pentru protectia coastelor
europene (°) in perioada 1998-2015. Comitetul reafirmi (°) ci
finantarea necesard adaptirii rimine un factor critic si
crucial pentru implementarea la nivel local;

B. Relevanta si specificul adaptirii in regiunile de coastd

7. subliniazd vulnerabilitatea regiunilor de coasti la
schimbirile climatice (1). In aceste regiuni se resimt deja
presiuni puternice din punctul de vedere al concentririi activi-
titilor economice, infrastructurilor si centrelor urbane. Un
procent de 12 % din suprafata regiunilor europene de coastd,
adicd o fasie de pand la 10 km departare de coastd, se afld la cel
mult 5 m deasupra nivelului marii si, ca atare, este o zond foarte
vulnerabild la inundatii, in vreme ce 20 % din zona de coastd se
confruntd cu grave probleme de eroziune, pierderea de soluri

() COM(2011) 615 final/2, 14.3.2012.

(%) Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la
schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(%) CdR 72/2009 fin.

(%) Regiunile de coastd sunt definite ca unitdti teritoriale de nivelul al
treilea (NUTS3), care se invecineazd cu marea sau a ciror populatie
locuieste in proportie de cel putin jumdtate la mai putin de 50 de
km de mare. $i Hamburg, care nu indeplineste aceste criterii, este o
regiune de coastd, dat fiind ci se considerd cd prezenta mdrii
exercitd o influentd profundd asupra sa.


http://cancun.unfccc.int/

18.12.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 391/23

fiind de aproximativ 15 km? pe an (1!). La randul sdu, eroziunea
este consideratd cauza principald (65 % din total) a disparitiei
ecosistemelor de coastd in perioada 2000-2006 (1?), in timp ce
unele estimdri aratd cd 35 % din zonele umede ale UE ar putea
dispdrea pand in 2100, in raport cu 1995 (%)

8. mentioneazd ci diferentele regionale au o importanti
considerabild asupra tipului de impact. in Marea Baltici,
fauna marind ar putea suferi de pe urma cresterii previzute a
temperaturii apei. Regiunile de la Marea Nordului si regiunile de
pe coasta Atlanticului sunt mai expuse riscului de inundatii, din
cauza cresterii nivelului mediu al miri. in Mediterana
prevaleazd riscurile de eroziune si deficitul de apd dulce
cauzat de salinizarea din ce in ce mai pronuntati a panzei
freatice si de perioadele prelungite de secetd. Eroziunea este o
problemd si pentru Marea Neagrd, in timp ce regiunile periferice
sunt in general vulnerabile la toate tipurile de efecte, de la
inundatii la secetd, trecind prin fenomene naturale extreme,
precum cicloanele ('%). De asemenea, impactul va depinde
nu doar de nivelul de vulnerabilitate si de capacitatea de
reactie a sistemelor naturale, ci si de structura sistemelor
umane, precum organizarea sistemelor medicale sau meca-
nismele de reducere a riscului de producere a dezastrelor
naturale, inclusiv tsunami, ori mecanismele de alertare in
legaturd cu aceste dezastre;

9.  subliniazi dimensiunile problemei la nivel european,
cu 447 regiuni de coastd rdspandite in 22 de state membre si
in sase bazine maritime principale. Un procent de 41 % din
populatia europeand locuieste in aceste regiuni, corespunzand
unei proportii identice din populatia activd a Uniunii (*°). 35 %
din Produsul intern brut (PIB) al celor 22 de tdri cu regiuni de
coastd, reprezentand 3 500 de miliarde EUR, este generat la mai
putin de 50 de km depdrtare de coastd, iar valoarea bunurilor
economice aflate la cel mult 500 de m de linia de coastd este
estimatd la o sumd cuprinsd intre 500 si 1 000 de miliarde
EUR (1%). Toate acestea subliniazd importanta regiunilor de
coastd din perspectivd productivi si valoarea economicd
si socialdi pentru dezvoltarea si coeziunea teritoriului,
valori ce ar trebui prezervate in mod obligatoriu sau consolidate
suplimentar in procesul de adaptare la schimbdrile climatice;

10. 1in consecintd, este convins de urgenta economicd si
sociali a promovdrii adaptirii in regiunile de coastd,

() Date furnizate de Agentia Europeani de Mediu (AEM) si de
proiectul Eurosion, in Policy Research Corporation (2009): The
economics of climate change adaptation in EU coastal areas (Aspecte
economice ale adaptdrii la schimbdrile climatice in regiunile de
coastd ale UE).

) AEM (2010), 10 mesaje pentru 2010 — ecosisteme de coastd.

(**) Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hinkel J. si Watkiss P. (2011).
European Science Foundation estimeazd cd pierderile de zone umede
determinate de schimbdrile climatice se cifreazd la 17 % de-a lungul
coastelor Atlanticului, intre 31-100 % de-a lungul Mediteranei si la
84-98 % de-a lungul coastelor Mirii Baltice (sursa: Comisia Euro-
peand, DG Mediu, LIFE and coastal management, 2012)

(") Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la schim-
barile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(**) Eurostat regional yearbook 2011, Capitolul 13 - regiunile de coastd.

Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change

adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptarii la

schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

o

inclusiv din cauza costurilor mai mari pe care le-ar
determina lipsa de actiune, si in pofida persistentei crizei
datoriei suverane in unele tiri din zona euro. Unele studii recen-
te (1) aratd cd, fdrd mdsuri suplimentare de protectie in raport
cu anul 1995, media daunelor provocate la nivelul Uniunii se va
cifra la 11,7 miliarde EUR pe an in perioada 2041-2070 si la
17,4 miliarde EUR anual in perioada 2071-2100. Numarul
persoanelor expuse in fiecare an riscului de inundatii ar putea
creste pand la 40 000 si, respectiv, pand la 80 000, in aceleasi
perioade de referintd. Costurile anuale pentru adaptare sunt insd
estimate la circa 1 miliard EUR in perioada 2041-2070 si la 0,7
miliarde EUR in perioada 2071-2100. De aici rezultd ci avan-
tajele adaptdrii depdsesc cu mult costurile lipsei de actiune.
Comitetul mentioneazd de asemenea c¢d aceleasi studii
sugereazd necesitatea adaptirii independent de schimbirile
climatice, pur si simplu ca urmare a dezvoltdrii socioeconomice
a regiunilor de coastd si, ca atare, a valorii sporite a bunurilor si
investitiilor care trebuie protejate;

11.  subliniazd de asemenea ci, atit in ce priveste daunele, cat
si adaptarea, costurile variazd considerabil in functie de statele
membre si de PIB-ul acestora si ci mai ales insulele sunt
obligate si se confrunte cu cheltuieli mai mari pentru a
implementa misuri in teritoriu, din cauza situatiei lor
geografice specifice;

12.  subliniazd faptul cd regiunile de coastd gazduiesc
importante habitate naturale si contribuie la prezervarea
biodiversitatii ('®), a peisajului, a unor ecosisteme delicate
ca, de exemplu, zonele umede, precum si la utilizarea servi-
ciilor ecosistemice, de a ciror salvare depinde atractivitatea si
durabilitatea economicd a acestor regiuni, dar si identitatea lor
culturald. De asemenea, Comitetul observa ci reteaua NATURA
2000 protejeazd un segment considerabil din regiunile de coastd
si marine (*%);

13.  subliniazi caracterul complex si multidisciplinar al
adaptirii in regiunile de coastd. Astfel, aceste regiuni
functioneazd ca interfatd 1intre sistemele terestre (centre
urbane, industrie, agriculturd, paduri, bazine hidrografice) si
cele marine (pescuit, acvaculturd, activitti portuare, transport
maritim, turism). De asemenea, regiunile de coasti dispun de
competente de gestionare (referitoare, de exemplu, la riscurile de
inundatii, la furnizarea apei potabile sau la exploatarea solului),
distribuite adesea la niveluri de guvernare diferite (°);

(17) ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http://www.climatecost.
cc/home.html. In Brown S., Nicholls R/, Vafeidis A., Hinkel J. si
Watkiss P. (2011). Datele se referd la scenariul ,de stabilizare”
ENSEMBLES E1 (van der Linden si Mitchell, 2009: Lowe et al.,
2009a), in care se pleacd de la ipoteza unei cresteri a nivelului
mirii cu 18 cm in 2050 si cu 26 cm in 2080, in conditiile unor
cresteri ale temperaturilor de pand la 2 °C in raport cu nivelurile
pre-industriale. Aceasta presupune ci actualele politici globale
implementate pentru a atenua schimbdrile climatice se dovedesc
eficiente. Un astfel de scenariu permite un raport costuri-beneficii
mai favorabil.

Directiva ,Habitat” enumerd in anexele sale 50 de tipuri de habitate
de coastd si 150 de specii (in afara pdsdrilor) care preferd ecosis-
temele de coastd [sursi: AEM (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd].

Agentia Europeand de Mediu (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd.

Policy Research Corporation (2009): The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas (Aspecte economice ale adaptdrii la
schimbdrile climatice in regiunile de coastd ale UE).

(18

(19

(ZO


http://www.climatecost.cc/home.html
http://www.climatecost.cc/home.html
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C. Abordare europeand, subsidiaritate si proportionalitate

14.  salutd intentia Comisiei de a defini o strategie integratd
la nivel european si instrumente comune de adaptare si este
convins cd o strategie europeand de adaptare la schimbarile
climatice prezente si viitoare ar putea conferi valoare
adiugatd misurilor luate de statele membre sau de autori-
titile teritoriale, fird a incilca principiul de subsidiaritate,
nu in ultimul rdnd pentru cd efectele schimbdrilor climatice au
un caracter transfrontalier;

15. considerd insd cd viitoarea strategie europeand de
adaptare trebuie si fie suficient de amdnuntiti pentru a
tine seama de diferentele regionale in ceea ce priveste: (i)
tipul impactului; (i) nivelul de vulnerabilitate si efectele pe
termen lung; (i) conditiile economice (de exemplu bunuri si
resurse cu riscuri); (iv) structura sociald (de exemplu, densitatea
populatiei si capacitatea sistemelor umane) si (v) caracteristicile
structurale (de exemplu, caracterul periferic sau prezenta unor
handicapuri precum vulnerabilitatea ridicatd la schimbdri
climatice, specificd regiunilor de coastd sau insulelor, precum
si zonelor de munte (*!) si regiunilor ultraperiferice);

16.  subliniazd si faptul cd viitoarea strategie ar trebui sd
identifice masuri de adaptare care, insotite de instrumente
de finantare, si fie destul de flexibile pentru a se adecva — pe
de o parte — specificului regional si — pe de altd parte —
evolutiilor continue ale procesului de adaptare. Aceste mdsuri
ar trebui, in plus, si se coreleze cu misurile de atenuare,
astfel incat si nu ducd la esecul adaptarii, inducind astfel
cresterea productiei de gaze cu efect de serd sau a vulnerabili-
tatii;

17.  considerd cd, in special in ce priveste adaptarea regiunilor
de coastd, rolul UE ar trebui si fie concentrat pe initiative de: (i)
coordonare si cooperare intre diversele niveluri de guvernare
unde impactul sau mdsurile au o dimensiune transfrontalier; (i)
formare; (iii) dobandirea de cunostinte pentru a umple
lacunele, ceea ce in cazul regiunilor de coastd presupune
adesea dinamici complexe si necesitatea unor abordari multidis-
ciplinare; (iv) diseminarea expertizei, a bunelor practici si a
povestilor de succes; (v) asistentd tehnicd si financiard,
pentru a pune la punct strategii regionale si locale integrate
de adaptare si pentru a le implementa; (vi) cercetare si
dezvoltarea de tehnologii inovatoare de adaptare; (vii)
definirea unor programe de cooperare transnationald
pentru adaptarea la nivel macro-regional si asigurarea asis-
tentei tehnice si financiare in acest scop;

18.  de asemenea, Comisia ar trebui sd joace un rol-cheie in
coordonarea si evaluarea numeroaselor proiecte de
cercetare si de investitii cofinantate din fonduri europene,
evitand suprapunerile, potentand sinergiile si promovand distri-
buirea si aplicarea pe scard largd a bunelor practici si meca-
nisme. In acest sens, Comisia Europeand ar trebui s vegheze
la coordonarea misurilor comune intre state sau regiuni costiere

(1) CdR 89/2012 fin.

limitrofe, precum si la punerea in aplicare a unor proiecte
comune de cercetare si de investitii;

19.  reitereazd () necesitatea de a urmdri o mai mare
coerentd intre politicile europene, in special cu cea de
protectie a mediului. Observi ci, de exemplu, implementarea
Directivelor ,Habitat” (92/43/CEE) si ,Pasiri” (79/409/CEE)
poate fi compromisd prin aplicarea unor mdsuri de adaptare,
mai ales daci este vorba de infrastructurd. in acest context, este
important sd se pund la punct mecanisme eficiente i trans-
parente de concertare locald, pentru a stabili mdasurile de
restaurare sifsau de compensare pentru acele situri de interes
comunitar care vor suferi efecte negative sau daune in urma
mdsurilor de adaptare;

20.  recunoaste cd instrumentul de management integrat al
zonei litorale (integrated coastal zone management — ICZM) este
fundamental pentru facilitarea integrdrii politicilor in regiunile
de coastd, mai ales in ceea ce priveste problemele ce nu sunt
reglementate incd pe deplin, cum ar fi eroziunea, adaptarea la
schimbdrile climatice i infrastructura ecologicd, si pentru a
incuraja cooperarea regionald intre actorii locali, de exemplu
prin intermediul unor initiative precum Sardinia Charter in
bazinul mediteraneean (?3). Ca atare, salutd procesul de
revizuire a recomanddrii din 2002, care tine seama de cel mai
articulat cadru politic european definit in ultimii ani pentru
gestionarea zonelor marine si de coastd (4). In acest sens,
Comitetul sperd cd va fi folositd aceastd ocazie pentru a
corela mai bine instrumentul ICZM cu procesele de
adaptare;

21.  salutd perspectiva ca asistenta financiard europeand si
creascd semnificativ in urmdtorul cadru financiar multianual
2014-2020, cu cel putin 20% din totalul cheltuielilor
destinate activititilor legate de climd, dar subliniazd necesitatea
asigurdrii unui raport echitabil si realist al competentelor de
finantare intre diversele niveluri de guvernare, tinind seama
si de actualele dificultdti economice cu care se confruntd admi-
nistratiile teritoriale si cu respectarea principiilor complementa-
ritdtii si aditionalitdtii. Trebuie facilitati identificarea unor
resurse alternative;

22.  in acest sens, propune (°) din nou ca o parte a veni-
turilor provenite din sistemul european de comercializare a
cotelor de emisie si fie pusi la dispozitia autorititilor
locale si regionale, pentru implementarea masurilor de
adaptare (si atenuare). De asemenea, Comisia ar trebui si
elaboreze recomandiri pentru atragerea sectorului privat,
intre care companiile de asigurare, in evaluarea si partajarea
riscurilor si in actiuni de sensibilizare;

(22) CdR 1182007 fin.

(*%) Convenita la Alghero (Sardinia), in iulie 2008, Carta defineste prin-
cipiile i obiectivele unei retele de dialog si de participare comuna in
bazinul mediteraneean la initiativele ICZM (ICZM Mediterranean
Dialogue).

(** In special prin O politicd maritimd integratd [COM(2007) 575] si
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin (2008/56/CE).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Conditii pentru abordarea provocirilor si pentru solutii
de adaptare

23.  subliniazd ci este important ca procesul de adaptare si
nu fie luat in considerare doar din perspectiva costurilor, ci si —
mai ales — ca o ocazie §i in termeni de beneficii in comparatie
cu alternativa lipsei de reactie, insistdnd (*) asupra unuia dintre
potentialele instrumente de dezvoltare a economiilor regionale
competitive si ecologice. Cu toate acestea, subliniazd ci premisa
este de a avea o guvernantd locald constientd de riscurile si
efectele schimbdrilor climatice, competentd in ceea ce priveste
mdsurile ce trebuie adoptate si capabild si asigure la nivel local
integrarea politicilor si masurilor si sd exploateze toate posibi-
litatile de finantare disponibile;

24,  desi remarcd faptul cd unele regiuni au un rol activ in
confruntarea cu schimbdrile climatice, se observd in general
riscul ca gravitatea problemei si nu fie suficient
constientizatd. Comitetul considerd asadar ci este importantd
organizarea unor campanii de informare care si determine
legatura cauzi-efect dintre schimbdrile climatice si problemele
cu care se confruntd regiunile, ca de exemplu lipsa apei,
erodarea plajelor, valurile de cildurd, inundatiile si alunecdrile
de teren. In acelasi timp, pot fi oferite informatii si exemple
concrete sau de succes in aplicarea instrumentelor disponibile in
procesul de adaptare si atenuare ();

25.  considerd cd este esentiald utilizarea Fondului social
european pentru a crea la nivel teritorial capacitatea si flexi-
bilitatea necesare in gestionarea adaptirii, atit in sectorul
public, cit si in cel privat. De exemplu, se cuvine consolidatd
guvernanta locald, pentru a integra strategiile de adaptare in
politicile sectoriale respective sau pentru a favoriza elaborarea
unei legislatii regionale adecvate. Pe de altd parte, competentele
de proiectare si de constructie ale sectorului privat trebuie
corelate cu noile necesitdti impuse de politicile integrate si
multidisciplinare (2%);

26. invitd Comisia sid perfectioneze si sd dezvolte in
continuare urmitoarele elemente, inclusiv pe baza experientelor
dobandite in urma executiei proiectelor individuale: (i)
instrumente de inventariere, pentru a dispune de date si
informatii geografice si la o scard utild, in sprijinul proceselor
decizionale de la nivel local si regional; (i) un cadru de
referintd clar si comun pentru evaluarea vulnerabilititii,
efectelor si riscurilor; si (i) orientdri pentru definirea strate-
giilor locale de adaptare in regiunile de coastd, care si tind
seama de caracterul neapdrat multidisciplinar al masurilor si al
aspectelor de guvernantd pe mai multe niveluri in aceste zone;

(26) CdR 118/2007 fin.

(*’) Un exemplu de produs folosit in cadrul campaniei internationale
Making Cities Resilient — My City is Getting Ready’ www.unisdr.org/
campaign este brosura How To Make Cities More Resilient, care se
adreseazd in special cadrelor din administragia locald si care
cuprinde o introducere structurati in problema reducerii riscului
si in cea a capacitdtii de reactie, dar care prezintd si exemple de
bune practici si de instrumente disponibile in prezent.

(2% CdR 722009 fin.

27.  considerd mai ales ci este nevoie de elaborarea unor
indicatori de vulnerabilitate pentru regiunile de coasti si a
unor instrumente bazate pe acesti indicatori, pentru analiza
vulnerabilititii. De asemenea, acesti indicatori pot, impreund
cu prognozele privind cronologia evenimentelor si cu indicarea
capacitdtii de adaptare, si faciliteze identificarea si definirea
priorititilor de interventie in teritoriu, astfel incit resursele
sd poati fi concentrate acolo unde este mai multi nevoie
de ele;

28. salutd dezvoltarea platformelor informative precum
CLIMATE-ADAPT, dar subliniazi ci se cuvine imbunatitit
accesul utilizatorilor finali la continut, conform principiilor
unui sistem partajat de informatii referitoare la mediu
(SPIM) (%°), de exemplu prin traducerea informatiilor intr-un
numir suficient de limbi. De asemenea, considerd ci ar fi util
sd se ia in considerare crearea, in cadrul platformei, a unei
sectiuni destinate finantirii adaptirii la nivel local si
regional, ca si a unei binci de date privind investitiile;

29.  semnaleazd cd este important sd se focalizeze mai mult
eforturile pe cercetare, astfel incat aceasta si raspundd mai
bine nevoilor politicii teritoriale, de exemplu prin punerea
la punct a unor strategii de adaptare si a unor mdsuri
economice eficiente, dat fiind cd vor fi concepute pentru
a rispunde unor realitdti locale si regionale specifice. De
asemenea, trebuie facilitatd crearea sau — acolo unde existd deja
— consolidarea mecanismelor de dialog si/sau parteneriat intre
stiingd, politicd si, pe cat posibil, societatea civild, de exemplu
prin participarea comund la proiecte europene;

30.  confirmi (*) ci, in cazul regiunilor de coastd este
fundamentali coordonarea politicilor adoptate, ca si foca-
lizarea cercetdrii in sensul evaludrii efectelor in zonele
limitrofe sau transfrontaliere, astfel incit problema si nu fie
pur si simplu transferatd de la o unitate teritoriald la alta. O
abordare participativdi in identificarea acestor masuri si
implicarea tuturor actorilor relevanti ar putea facilita imple-
mentarea misurilor coerente din perspectivi teritoriald;

31.  considerd cd costul adaptarii §i incapacitatea de a intelege
oportunitdtile si beneficiile potentiale reprezintd un obstacol
important in pregitirea strategiilor locale si mai ales in imple-
mentarea acestora. Ca atare, subliniazd cd punerea la punct a
instrumentelor prin care pot fi evaluate att costurile, cit si
beneficiile adaptirii poate impulsiona in mod eficient acele
procese locale si regionale care stau la baza planificrii si
actiunii la nivel teritorial si poate crea conditiile pentru
definirea strategiilor mai eficiente din punct de vedere
€COoNnomic;

(*) Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Catre un sistem partajat de informatii referitoare la mediu (SPIM) —
COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32.  este convins c¢d — chiar in conditiile existentei capaci-
tatilor, constientizarii §i a unui suport stiintific suficient —
lipsa resurselor financiare la nivel local si regional impiedicd
actiunile eficiente. Cu toate acestea, considerd cd trebuie
stabilite modalitdti de finantare directd a misurilor la nivel
teritorial, prin intermediul unor instrumente de parteneriat,
precum, spre exemplu, LIFE+ si programul Orizont 2020, al
unor instrumente de piatd (cum ar fi plata pentru serviciile
ecosistemelor sau beneficiile ce decurg din comercializarea
cotelor de emisii), precum si al instrumentelor fiscale de
tipul stimulentelor;

33.  subliniazd cd trebuie remediatd flexibilitatea limitatd a
misurilor de adaptare, de exemplu acordind preferingd stra-
tegiilor reversibile, misurilor ,soft” in detrimentul celor ,hard”
(de exemplu, un sistem de alertd mai eficient mai degrabd decat
mari lucrdri marginale) sau promovind dezvoltarea infras-
tructurii ecologice, al cirei obiectiv de restaurare a habitatelor
naturale std la temelia unei abordari ecosistemice a adaptdrii;

34.  1in acest sens, aratd cd ICZM a devenit obligatoriu pentru
statele membre din bazinul mediteraneean, odati cu intrarea in
vigoare, in martie 2011, a Protocolului la Conventia de la
Barcelona privind managementul integrat al zonelor litorale
ale Mirii Mediterane si cd acest protocol se referd in mod
specific la utilizarea unei abordiri ecosistemice, in vederea
asigurdrii unei dezvoltiri durabile a coastelor *!). De
asemenea, observd cd strategia UE privind biodiversitatea (>2)
considerd abordirile ecosistemice ca alternative economice
eficiente la solutiile tehnologice de adaptare si atenuare,
motiv pentru care Comitetul asteaptd cu nerdbdare contributia
pe care viitoarea strategie europeand pentru infrastructurd
ecologicd o poate aduce la procesul de adaptare in regiunile
de coastd;

E. Contributia institutionald a autorititilor locale si
regionale si cooperarea internationald

35.  solicitd Comisiei si-i consulte in prealabil pe reprezen-
tantii autorititilor locale si regionale, pentru a avea siguranta cd

Bruxelles, 10 octombrie 2012

(*!) Agentia Europeand de Mediu (2010), 10 mesaje pentru 2010 —
ecosisteme de coastd.
(?) COM(2011) 244 final.

propunerea unei strategii europene pentru adaptare este
conformd cu principiul proportionalititii si ci ea va acorda
suficientd atentie si se va apleca in detaliu asupra nivelului
local, mai ales in ceea ce priveste regiunile cele mai vulnerabile,
precum cele de coastd, insulele si zonele montane;

36. 1isi exprimd convingerea ci poate juca un rol activ in
dezvoltarea platformelor informative precum CLIMATE-
ADAPT si OURCOAST, mai ales pentru a contribui la foca-
lizarea continutului acestor platforme asupra nevoilor si speci-
ficului local, sporind astfel beneficiile pentru autoritdtile locale si
regionale rezultate din diseminarea acestor informatii;

37.  reitereazd (*’) cd ar fi oportun s fie consultat regulat cu
privire la negocierile europene si internationale privind
clima si, de aceea, solicitd: (i) participarea sa intr-un grup de
lucru european privind adaptarea la schimbdrile climatice, care
sd se concentreze asupra zonelor cu handicapuri permanente,
intre care cel determinat de efectele schimbdrilor climatice si, ca
atare, asupra regiunilor de coastd, insulelor, zonelor de munte si
regiunilor ultraperiferice; si (i) acreditarea sa cu statut de
observator pe langd Comitetul pentru adaptare (>4);

38. 1isi exprimd convingerea ci este nevoie de mai multd
solidaritate si interactiune intre regiuni, atit la nivel
european, cit si international, astfel incit si fie utilizate
cunostintele si experientele dobandite de autoritdtile locale si
regionale in ceea ce priveste procesul de adaptare la schimbarile
climatice. Ca atare, salutd acele initiative prin care se stabilesc
angajamente comune de citre administratiile locale (precum
Durban  Adaptation Charter), care promoveazd parteneriate
inovatoare (precum Abordarea teritoriald a schimbdrilor clima-
tice (*°)) sau cele destinate credrii unei retele de impdrtdsire a
experientelor, de cooperare §i de schimburi de tehnologii
ecologice, cum este Centrul si reteaua de tehnologie in
domeniul climei (*9).

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(**) Comitetul pentru adaptare (Adaptation Committee) a fost creat in
cadrul Acordurilor de la Canciin pentru a acorda partilor la
Conventia CCONUSC asistentd tehnicd §i indrumare, a permite
schimbul de cunostinte si bune practici §i a crea sinergii.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http://unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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