2012.12.18.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 391/21

A Régiok Bizottsiga véleménye — Alkalmazkodds az éghajlatviltozdshoz és regionilis vélaszok: a
tengerparti régiok példdja

(2012/C 391/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— meggy6zSdéssel vallja, hogy a part menti régidk alkalmazkoddsdnak el6mozditdsa gazdasigi és tarsa-
dalmi szempontbdl egyardnt siirgetd, tobbek kozott ,a nem cselekvés” nagyobb koltségeire vald
tekintettel, jollehet az euréovezet néhdny orszdga még mindig kiizd az dllamaddssag-valsiggal; ugy
véli, hogy a jovébeli eurdpai alkalmazkodasi stratégidnak olyan részletesnek kell lennie, hogy meg
tudja ragadni a regiondlis kiilonbségeket;

— elismeri, hogy a tengerparti Gvezet integrdlt kezelése alapvetSen fontos eszkoz a part menti teriile-
teken alkalmazott szakpolitikdk integraciéjanak elémozditdsiban, mindenekel6tt a még nem teljesen
szabalyozott kérdések — példaul az erdzid, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds, a kornyezet-
bardt infrastruktdrdk — esetében; és ugyancsak fontos a helyi szerepldk kozotti regiondlis egyiitt-
mikodés osztonzése szempontjabol, amely tobbek kozott olyan kezdeményezések dltal johet létre,

mint a foldkozi-tengeri medencében létrejott Szardiniai Charta;

— hangstlyozza, hogy az alkalmazkodds koltségeinek és el6nyeinek értékelésére alkalmas eszkozok
kidolgozdsa hatékonyan fellenditheti azokat a helyi és regiondlis politikai folyamatokat, amelyek a
terilleti tervezés és beavatkozds alapjaiul szolgdlhatnak, és kialakithatja a leginkdbb koltséghatékony
stratégidk meghatdrozdsdhoz sziikséges feltételeket;

— ismételten rdmutat, hogy az éghajlattal foglalkozé eurdpai és nemzetkozi targyaldsokkal kapcsolatban
célszerii lenne rendszeresen kikérni a véleményét, ezért azt szeretné, ha: i. bevonndk az éghajlatvél-
tozdshoz val6 alkalmazkoddssal foglalkozé eurépai munkacsoportba, amely a tartés hatrannyal kiizdg
terilletekre Osszpontosit — e hdtranyok kozott megnevezik az éghajlatvaltozds hatdsait is —, ezért a
munkacsoport munkdja érinti a part menti teriileteket, a szigeteket és a hegyvidéki régidkat is; ii.
megfigyel6i poziciot biztositananak szdmdra az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodassal foglalkoz6
bizottsagban.
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A REGIOK BIZOTTSAGA

A. Alkalmazkodds az éghajlatviltozishoz — helyi dimen-
ziok

1. kiemeli, hogy az éghajlatvltozashoz valé alkalmazkodas
és az alkalmazkodasi lehetéségek felmérése (adaptation assess-
ment) (!) (3) sorin mind a tervezés, mind a beavatkozis
szintjén €lni kell a helyi és regionalis onkormanyzatok proaktiv
részvételének lehetdségével. Ezért ismételten hangsilyozza (3),
hogy a teriileti 6nkormdnyzatokra alapvetd szerep hdarul
az éghajlatvaltozds hatdsai elleni kiizdelemben, nagyra értékeli,
hogy e szerepet eurdpai (*) és nemzetkozi (°) szinten egyardnt
felismerték, és kéri, hogy ez kifejezetten jelenjen meg az alkal-
mazkoddst célz6 jovSbeni eurdpai stratégidban is;

2. emlékeztet arra, hogy az éghajlatvéltozds és annak kovet-
kezményei az Eurépai Uni6 helyi és regionélis onkormdnyzatai
elétt az elkovetkez6 években allo legfébb kihivasok kozott
szerepelnek. Ezért a legels6 prioritds az kell, hogy legyen,
hogy megtegyiik a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy
amennyire lehet, korldtozzuk a globdlis dtlaghdmérséklet emel-
kedését (mérséklés), ugyanakkor felkésziiljiink a kiilonboz szin-
teken az elkeriilhetetlen véltozdsokra (alkalmazkodds);

3. egyetért a Rio+20 csdcsértekezlet kovetkeztetéseivel,
miszerint az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds kézvetlen
és siirgds globdlis prioritds, valamint hogy a természeti
katasztrofdk kockdzatinak csokkentésére és az éghajlatvélto-
zdshoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld stratégiat integraltabbd
és Osszehangoltabbd kell tenni (). Hangsiilyozza azonban,
hogy ez a globilis prioritisbol fakad6 kotelezettség helyi
szinten a teriileti 6nkorményzatok azon felelgsségeként jelenik
meg, hogy a katasztréfikat, valamint a kornyezeti, gazdasigi,

(1) Eghajlat-viltozdsi Kormdnykozi Testiilet (IPCC): Managing the Risks of
Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. A
Special Report of Working Groups I and II of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [A szélsGséges események és katasztrofdk kockd-
zatanak kezelése az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkodds fokozasa
érdekében. Az Eghajlat-valtozdsi Kormdnykozi Testillet I és 1L
munkacsoportjdnak kiilonjelentése], 2012.

Az alkalmazkoddsi lehetdségek felmérése: ,Az éghajlatvaltozdshoz

val6 alkalmazkodds lehetGségeit meghatdroz6 gyakorlat, amely

példdul a rendelkezésre dllds, a haszon, a koltség, az eredményesség,

a hatékonysdg és a megvaldsithatsdg szempontjai alapjan” értékeli is

azokat; Alkalmazkodds: ,Az emberi rendszerekben az aktudlis vagy

vart éghajlathoz és annak hatdsaihoz valé igazodds folyamata a

kdrok enyhitése vagy a kedvezd lehetSségek kihaszndldsa érdekében.

Természeti rendszerekben az aktudlis éghajlathoz és annak hatédsa-

ihoz val6 igazodds folyamata; az emberi beavatkozds elGsegitheti a

vart éghajlathoz val6 igazoddst” (IPCC-glosszarium).

() CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.

() COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; Egyetértési megdllapodds
a Régiok Bizottsdga és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP)
kozott, 2012. jtnius 21.

(°) Cancani megdllapodds, 2010: http://cancun.unfccc.int].

(°) The Future We Want: A Rio+20 konferencidn elfogadott dokumen-
tum. 2012. janius 19.

S
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tirsadalmi és az érintett lakossdg kulturdlis identitdsdt érg
kérokat kezeljék és megel6zzék;

4. agy véli, hogy a helyi szintdi alkalmazkoddst nem egy
egyszeri lendiileten alapuld, &tmeneti vilaszként kell
felfogni, hanem kiilonb6z8 6sztonzdk egyiittesén alapuld foko-
zatos és fenntarthaté dtrendezGdésnek. Ezért egyetért az
Eurbpai Bizottsdg 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd
jogalkotdsi javaslatdval, amely szerint az éghajlatvaltozdshoz
valé alkalmazkoddsnak a fenntarthaté fejl6dés elveivel ossz-
hangban, valamint a koérnyezetvédelemhez, az erdforras-haté-
konysdghoz, az éghajlatviltozds mérsékléséhez, a kataszt-
rofakkal szembeni téir6képességhez, valamint a kockdzatmege-
16zéshez és -kezeléshez hasonléan a partnerségi megéllapoddsok
és a Kozosségi Stratégiai Keret ot Alapjdhoz tartozd operativ
programok alapvet§ részévé kell valnia (7);

5. megjegyzi, hogy az éghajlatviltozas hatdsai térben és
idében kiilonbozGképpen érvényesiilnek, és az alkalmaz-
kodds szempontjdbdl az dltalinos megolddsok csak ritkdn ered-
ményesek. Ezért gy véli, hogy a kozos stratégidkat és a tobb
tagdllam szdmdra elfogadhatd, ,fdjdalommentesen meghozhat$”
— egyszerre kozvetlen és kozvetett eredményeket is hozd —
intézkedéseket a helyi és regiondlis szinten, a beavatkozds
tipusdnak, mértékének (arinydnak) megfelelGen elvégzett
és az dr-érték ardinyt figyelembe vevd értékelésekbdl
eredd stratégidkkal kell kiegésziteni;

6. tudomdsul veszi az éghajlatviltozis hatdsaibol fakado
koltségek jelentGs mértékét, ugyanakkor megdllapitja, hogy
az 1998 és 2015 kozotti id@szakra a regiondlis 6nkormdny-
zatok véllaltdk magukra az eurdpai tengerpartok védelmét
célz6 kiaddsok kb. egyharmadat (%); ezenkiviil ismételten kieme-
li (), hogy az alkalmazkodds finanszirozdsa tovédbbra is
kritikus és alapvetSen fontos tényezd az intézkedések
helyi szintii végrehajtisa szempontjibdl;

B. Az alkalmazkodis jelentGsége és sajitossigai a part
menti régiékban

7. hangsilyozza a gazdasdgi tevékenységek koncentricidja,
az infrastruktirdk és a nagyvdrosi teriiletek altal mdr most is
killonosen nagy terhelésnek kitett part menti régiok éghajlat-
véltozdssal szembeni sériilékenységét (1°). Az eurdpai
part menti terilletek 12 %-a — a partvonaltél szdmitott 10
kilométeres sdvot tekintve — a tengerszint feletti 5 méteres
magassdg alatt taldlhatd, ezért rendkiviili mértékben ki van

(7) COM(2011) 615 final/2, 2012. mdrcius 14.

(%) Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(%) CdR 72/2009 fin.

("9 A ,part menti régiok” meghatdrozdsuk szerint olyan harmadik
szinti (NUTS3) teriileti egységek, amelyek rendelkeznek tengerpart-
tal, vagy legaldbb lakossdguk fele kevesebb mint 50 kilométerre ¢l a
tengert6l. Hamburg is part menti régiénak szdmit, mivel bar nem
felel meg a fenti feltételeknek, teriiletét alapjaiban meghatdrozza a
tenger jelenléte.
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téve az draddsoknak, a partok 20 %-dt pedig a becslések szerint
évi 15 km? talajveszteséget (1) okozé erézi6bél fakadé stlyos
problémdk terhelik; a part menti 6koszisztémak 2000-2006
kozotti elttinéséért leginkdbb (65 %-ban) felelés tényezdnek (12)
magét az er6ziét tartjak, mikozben egyes becslések szerint — az
1995. évi értékeket alapul véve — az Eurdpai Unib vizes
éléhelyeinek 35 %-a veszhet el 2100-ra (3);

8.  hangsilyozza, hogy a kiilonb6z3 régiokban lényegesen
eltérd hatisok érzékelhetSk. A Balti-tenger esetében a tenger
élovilaga érezheti meg leginkdbb a vizh6mérséklet varhaté emel-
kedését; az északi-tengeri régidk és az Atlanti-Ocedn mentén
fekvs tengerparti régidk a tengerszint atlagos magassigdnak
emelkedése miatt f6ként az draddsoknak vannak kitéve; a Fold-
kozi-tenger térségében az erdzib és az édesvizkészletek csokke-
nésének veszélye fenyeget, mely utdbbi a talajrétegek kozé
szivargd egyre tobb sés viz és az elhizddd aszélyok kovetkez-
ménye. Az erdzié a Fekete-tengernél is gondot jelent, a legkiilsg
régiok pedig dltalaban véve mindenféle hatdsnak kiszolgalta-
tottak az draddst6l az aszdlyig, valamint a ciklonokhoz hasonl6
sz€lsGséges idGjdrdsi eseményekig ('4). Az éghajlatvéltozas
hatdsai nemcsak a természeti rendszerek sériilékeny-
ségében és reagilé képességének mértékében kiilonboznek,
hanem az ember alkotta rendszerek struktiirdi szerint is,
példdul, hogy milyen mértékben szervezett az egészségiigyi
rendszer, vagy milyen mechanizmusok léteznek a természeti
katasztrofdk — példaul a szokdarak — hatdsainak csokkentésére
(vagy a korai elSrejelzésre);

9.  hangsilyozza, hogy eurdpai uniés szintli problémarél
van sz0, hiszen 22 tagdllamban Osszesen 447 part menti régi6
és 6 6 tengeri medence taldlhatd. Az eurdpai népesség 41 %-a
él ezekben a régidkban, amely ardny az uniés munkaképes
lakossdg 41 %-dnak (*°) felel meg. A part menti régiokkal
rendelkez8 22 orszdg bruttd hazai termékének (GDP) 35 %-a
— vagyis 3,5 billié eurénak megfelel§ érték — a partt6l szamitott
50 km-en belilli sdvban jon Iétre, a tengerpart vonaldtdl szami-
tott 500 méteren belil taldlhaté gazdasigi javak értéke pedig
500-1 000 millidrd eurd kozé tehets (19). Mindez kiemeli a
part menti régiok termelésben betoltott szerepének jelen-
tdségét, valamint a fejlddés és a teriileti kohézié szdmdra
jelentkez§ gazdasigi és tirsadalmi értékét, amelyet az éghaj-
latvaltozdshoz valé alkalmazkodds sordn feltétleniil meg kell
Grizni, vagy tovabb kell erdsiten;

10.  ezért meggyGz8déssel vallja, hogy a part menti régiok
alkalmazkodasinak eldmozditdsa gazdasigi és tdrsadalmi

(") Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EKU) és az EUrosion
projekt adatai, Policy Research Corporation: The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas, 2009.

() EKU: 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems [10 iizenet 2010-
re — tengerparti okoszisztémadk], 2010.

(**) Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hinkel J., és Watkiss P. (2011):
A European Science Foundation becslései szerint az éghajlatvaltozds
kovetkeztében az atlanti-Gcedni partszakasz nagysagrendileg 17 %-
an, a foldkozi-tengeri partszakasz 31-100 %-dn, valamint a balti-
tengeri partszakasz 84-98 %-dn veszhetnek el vizes élShelyek (for-
rds: Eurdpai Bizottsdg, Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsdg: LIFE and
coastal management, 2012.

(") Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(*%) Eurostat regional yearbook 2011, Chapter 13 — coastal regions
[Eurostat Regionalis Evkonyv, 2011., 13. fejezet — part menti régi-
ok].

(*%) Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

szempontbdl egyardnt siirget, tobbek kozott ,a nem
cselekvés” nagyobb koltségeire valé tekintettel, jollehet az
eur66vezet néhdny orszdga még mindig kiizd az dllamaddssdg-
valsdggal. Kozelmultban késziilt tanulmdnyok (/) szerint az
1995. évi védelmi szintet kiegészit6 védelem hidnya a
2041-2070 kozotti id@szakban unids szinten datlagosan évi
11,7 millidrd eurd kért fog okozni, mig a 2071-2100 kozotti
idgszakban 17,4 millidrd eurét; a minden évben dradds veszé-
lyének kitett lakosok szdma ugyanezen id@szakok alatt 40 000,
illetve 80 000 f6vel ndhet. Az éghajlatvéltozdshoz val6 alkal-
mazkodds éves koltségét azonban a 2041-2070 kozotti
id6szakra csak 1 millidrd eurd koriilire, a 2071-2100 kozotti
id@szakra pedig 0,7 millidrd eurdra becsiilik, ami aldtdmasztja,
hogy az alkalmazkodds el6nyei hosszii tévon messze
meghaladjdk a cselekvés hidnyabol fakad6 koltségeket. A Régiok
Bizottsaga ezenkivill megjegyzi, hogy ugyanezen kutatds szerint
az alkalmazkoddsra a part menti régiok tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédése, valamint a megvédendd eszkozok és beruhdzdsok
értékének novekedése miatt az éghajlatvéltozistdl fiiggetleniil
is sziikség van;

11.  hangstlyozza tovdbbd, hogy a kdrokra, illetve az alkal-
mazkoddsra forditott kiaddsok nagysiga GDP-jitkk ardnydban
érzékelhet8en eltér a kiilonbozd tagdllamokban, és hogy sajitos
foldrajzi helyzetiikb6l adédéan kiilondsen a szigeteknek kell
nagy osszegeket forditaniuk a teriiletiikon torténé beavat-
kozdsokra;

12.  kiemeli, hogy a part menti régiék fontos természetes
élGhelyeknek adnak otthont, és hozzdjirulnak a bioldgiai
sokféleség (%), a tdj és az érzékeny 6koszisztémdk - példiul
a vizes él6helyek — megdrzéséhez és az okoszisztéma-szol-
giltatdsok felhasznéldsihoz, amelyek megdvisdtdl fiigg e
régiok vonzereje, valamint gazdasdgi fenntarthatésdga és kultu-
ralis identitdsa; megjegyzi tovabbd, hogy a Natura 2000 hélézat
a part menti (1°) és tengeri teriiletek jelentSs részét védi;

13.  hangsilyozza a part menti régiok alkalmazkoddsinak
Osszetettségét és multidiszciplindris jellegét. Ezek a régiok
val6jaban a szdrazfoldi rendszerek (nagyvarosi teriiletek, ipar,
mezdgazdasdg, erddk, folydk) és a tengeri rendszerek (haldszat,
akvakultiira, kikotdi tevékenységek, tengeri szdllitds, idegenfor-
galom) taldlkozdsi pontjai; ezenkiviil kiilonbozd — gyakran a
kormdanyzds kiilonbozé szintjei kozott megosztott (29) — hatds-
korokkel rendelkeznek (példdul az draddsveszély, az ivéviz-szol-
géltatds vagy a foldhaszndlat terén);

(7) ClimateCost (the Full Costs of Climate Change) [Az éghajlat kolt-
ségei (Az éghajlatvaltozds osszes koltsége)]: http://www.climatecost.
cc/home.html. Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A., Hinkel J., és
Watkiss P. (2011.): Az adatok az ENSEMBLES E1 ,stabilizdcios”
forgatokonyvre vonatkoznak (van der Linden and Mitchell, 2009:
Lowe et al., 2009a), amely tgy kalkuldl, hogy a tengerszint 2050-re
18 cm-rel, 2080-ra viszont mar 26 cm-rel emelkedik, és feltételezi,
hogy a hémérséklet kevesebb mint 2 °C fokkal emelkedik az iparo-
sodas el6tti értékekhez képes, vagyis az éghajlatviltozds hatdsainak
enyhitését célzd jelenlegi globélis intézkedések eredményesek lesz-
nek. Ez a forgatokonyv lehet6vé teszi a legkedvezdbb koltség-
haszon ardny elérését.

Az él6helyvédelmi irdnyelv mellékletei 50 part menti élGhelyet
sorolnak fel, és (a madarakon kiviil) 150 olyan fajt neveznek
meg, amelyek a part menti Okoldgiai rendszereket részesitik
elényben (forrds: EKU: 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems
[10 {izenet 2010-re — tengerparti 6koszisztémdk], 2010.

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség: 10 Messages for 2010 —
Coustal ecosystems [10 tizenet 2010-re — tengerparti okoszisztémak],
2010.

Policy Research Corporation: The economics of climate change adapta-
tion in EU coastal areas, 2009.

(18

(19

(20
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C. Eurépai megkozelités, szubszidiaritis és arinyossig

14.  udvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdndékdt, hogy
meghatdroz egy unids szintii, integralt stratégiat, valamint az
alkalmazkodis kozos eszkozeit, és meggy6z8dése, hogy az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodds jelenlegi és jovébeni
eurépai megkozelitése — az éghajlatvéltozds hatdsainak haté-
rokon dtnyul6 jellegére is tekintettel, a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsa mellett — novelheti a tagillamok, illetve
a terilleti onkormdnyzatok intézkedéseinek hozzdadott
értékét;

15.  dagy véli azonban, hogy a jovébeli eurdpai alkalmazko-
dési stratégidnak olyan részletesnek kell lennie, hogy meg
tudja ragadni a regiondlis kiilonbségeket a kovetkezSk tekin-
tetében: i. a hatds tipusa; ii. a kockdzat mértéke és a hosszu tavi
hatdsok; iii. a gazdasdgi feltételek (pl. veszélyeztetett eszk6zok és
er6forrasok); iv. a tdrsadalmi szerkezet (pl. népstiriiség, az
emberi rendszerek kapacitdsa); valamint v. a strukturdlis jelleg
(pl. periférikus vagy hatrdnyos helyzet — példdul a part menti
teriiletek, a szigetek, a hegyvidéki régiok (*!), valamint a legkiilsG
régiok kilonosen nagyfoka kiszolgdltatottsiga az éghajlatval-
tozds hatdsaival szemben);

16.  megallapitja tovabbd, hogy a jovébeni stratégidban olyan
alkalmazkodaisi intézkedéseket és finanszirozasi eszkozoket
kellene meghatdrozni, amelyek kelléen rugalmasan illesz-
kednek egyrészt a regionalis eltérésekhez, masrészt az alkalmaz-
kodés folyton véltozé folyamatdhoz. Ezeket az intézkedéseket
hozza kell igazitani az éghajlatvéltozis hatdsainak enyhitését
célz6 beavatkozdsokhoz, hogy elkeriilhet legyen a hibds
alkalmazkodds, amely az iiveghdzhatdsigdz-kibocsitds vagy a
sériilékenység novekedését vonhatnd maga utdn;

17.  agy véli, hogy a part menti régidk alkalmazkodasdnak
sajatossdgai kapcsdn az Eurdpai Unidnak a kovetkezdk érde-
kében tett kezdeményezésekre kell Osszpontositania: i. hatd-
rokon étnydld jellegli hatdsok vagy intézkedések esetén a
kormdnyzds kiillonbozd szintjeinek 6sszehangoldsa és egyiitt-
miikodése; ii. képzés; iii. a hidnyz6 ismeretek potldsa, mivel
a part menti teriiletek dinamikdi gyakran 6sszetettek, ami multi-
diszciplindris megkozelitést igényel; iv. ismeretterjesztés, a
helyes gyakorlatok és a sikeres esetek megosztdsa; v. tech-
nikai és pénziigyi timogatds a helyi és regiondlis szintd, integ-
rdlt alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozdsdahoz és megvaldsitdsa-
hoz; vi. az alkalmazkodds innovativ technoldgidinak kutatdsa
és fejlesztése; vii. a makroregiondlis szintdi alkalmazkodaist
célz6  transznaciondlis  egyiittmikodési  programok
meghatdrozdsa és technikai-pénziigyi timogatdsa;

18.  ugy véli tovabbd, hogy az atfedések elkeriilése, a sziner-
gidk erGsitése, valamint a jobb megolddsok és eszkozok széles
korben vald elterjesztésének és alkalmazdsanak osztonzése érde-
kében az Eurdpai Bizottsignak meghatdrozé szerepet kell
véllalnia az eurépai alapok dltal tdrsfinanszirozott szimos
kutatdsi és befektetési projekt dsszehangoldsiban és értéke-
1ésében. Ennek sordn az Eurépai Bizottsdgnak gondoskodnia
kellene a szomszédos éllamok, illetve a tengerparti régidk
kozos intézkedéseinek az Osszehangoldsardl, valamint a kozos
kutatdsi és befektetési projektek végrehajtdsarol;

(21) CdR 89/2012/fin.

19.  megismétli (*?), hogy az eurépai politikdk és kiilo-
nosen a kornyezetvédelmi intézkedések terén nagyobb
mértékii kovetkezetességre van sziikség; példaként emliti,
hogy az élShelyvédelmi (92/43/EGK) és a madarvédelmi
(79/409/EGK) irdnyelv végrehajtdsa veszélybe keriilhet az alkal-
mazkodasi beavatkozdsok miatt, kiilonosen, ha azok infrastruk-
turdlis jellegiek. Ramutat tovabba, hogy ebben a tekintetben
fontos a hatékony és 4tlathat6 helyi egyeztetési mechanizmusok
kidolgozasa a helyredllitdsi beavatkozasok ésfvagy az alkalmaz-
koddsi beavatkozdsok kovetkeztében negativ hatdsokat vagy
kérokat elszenvedd kozosségi jelentGségli természeti teriiletek
kértalanitdsa érdekében;

20.  elismeri, hogy a tengerparti Gvezet integralt kezelése
alapveten fontos eszkoz a part menti teriileteken alkalmazott
szakpolitikdk integraci6janak elémozditdsiban, mindenekeldtt a
még nem teljesen szabdlyozott kérdések — példaul az erézid, az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds, a kornyezetbarit
infrastruktardk — esetében; és ugyancsak fontos a helyi szereplék
kozotti regiondlis egytittm@kodés osztonzése szempontjabol,
amely tobbek kozott olyan kezdeményezések dltal johet létre,
mint a foldkozi-tengeri medencében létrejott Szardiniai Char-
ta (2%). Ezért Gidvozli a 2002. évi ajinlas feliilvizsgalatdt, amely
figyelembe veszi a tengeri és a tengerparti terilletek kezelése
érdekében az elmdlt években létrejott hatdrozottabb politikai
keretet (>4). Ezt illetGen a Régidk Bizottsiga reméli, hogy ez a
feliilvizsgdlat alkalmat teremt arra, hogy a tengerparti
ovezetek integrilt kezelése (ICZM) kezdeményezés
nagyobb hangsilyt fektessen az éghajlatviltozishoz vald
alkalmazkodds folyamataira;

21.  advozli, hogy a tervek szerint a 2014-2020 kozotti
idgszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret lényegesen
nagyobb pénziigyi timogatast irdnyoz el§ (az éghajlatvéltozdssal
kapcsolatos fellépésekre szdnt Osszes kiadds legaldbb 20 %-dt),
ugyanakkor hangstlyozza, hogy biztositani kell a finanszi-
rozasi hatdskorok egyenld és redlis megosztisit a
kormdnyzds kiilonb6z§ szintjei kozott, figyelembe véve a
teriileti kozigazgatds jelenlegi gazdasdgi nehézségeit, valamint a
komplementaritds és az addicionalitds elvét; tovdbbd arra is
rdmutat, hogy 0Osztondzni kell a lehetséges alternativ
forrasok meghatirozisit;

22, ezzel kapcsolatban ismét azt javasolja (*°), hogy az
eurépai kibocsdtis-kereskedelmi rendszerbGl szirmazé
bevételek egy részét bocsdssik a helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatok rendelkezésére az éghajlatvéltozdshoz vald alkal-
mazkoddst (és a hatdsok enyhitését) célzé intézkedések végre-
hajtdsara; emellett reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kidolgozza
arra vonatkozé ajanldsdt, miként lenne célszerd bevonni a
magéanszektort — és ezen beliil a biztositotarsasdgokat — a
kockézatértékelésbe és -megosztisba, valamint a figyelemfelke-
lésre irdnyuld tevékenységekbe;

(22 CdR 118/2007 fin.

(*}) A 2008 jiliusdban, Szardinia szigetén, Algheréban kotott megalla-
podds meghatdrozza a tengerparti Ovezetek integrdlt kezelésére
vonatkoz6 kezdeményezés (ICZM) foldkozi-tengeri eszmecsere-
halozatdnak elveit és céljait (ICZM Mediterranean Dialogue [Fold-
kozi-tengeri parbeszéd])

(**) Nevezetesen: az Eurdpai Bizottsdg integrélt tengerpolitikdrdl sz6lo
kozleménye (COM(2007) 575 és a tengervédelmi stratégidrdl sz6lo
keretiranyelv (2008/56/EK).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Milyen feltételek mellett lehet megfelelni a kihivasoknak
és alkalmazkoddsi megolddsokat javasolni?

23.  hangstlyozza, hogy az alkalmazkodds folyamatit nem
szabad csupdn a koltségek szemszogébdl vizsgdlni, hanem
mindenekel6tt azt is latni kell, milyen lehetSségeket és
elényoket kindl a cselekvés hidnydval szemben; ezenkiviil kitart
azon véleménye () mellett, hogy ez a folyamat a regiondlis
versenyképes és zold gazdasdg fejlesztésének egyik potencidlis
eszkoze; mindazondltal nyomatékositja, hogy ennek eléfeltétele
az olyan helyi kormdnyzds, amely tudatiban van az éghaj-
latvaltozds veszélyeinek és hatdsainak, hatdskore lehet6vé teszi,
hogy intézkedéseket fogadjon el, és képes arra, hogy helyi
szinten integrédlja a szakpolitikai intézkedéseket és a beavatko-
zasokat, valamint hogy hozzaférjen a finanszirozasi lehet6ségek-
hez;

24.  kiemeli néhany régiénak az éghajlatvaltozds elleni kiizde-
lemben betoltott aktiv szerepét, ugyanakkor rdmutat arra az
dltalinos veszélyre, hogy a probléma horderejéhez képest
nem megfelel6 a tudatossdg szintje. Ezért fontosnak tartja
olyan tdjékoztaté kampdnyok szervezését, amelyek bemutatjak
az éghajlatvéltozds és az egyes teriileteken tapasztalt problémdk
— példdul a vizhidny, a hullimtér csokkenése, hhullimok,
draddsok és foldcsuszamldsok — kozotti ok-okozati Osszefiiggé-
seket, emellett informdciét nydjtanak, konkrét példdkat
mutatnak be, vagy megismertetnek az éghajlatvéltozdshoz val6
alkalmazkodashoz, illetve a hatdsok csokkentéséhez rendelke-
zésre allo eszkozok sikeres alkalmazdsdval (¥7);

25.  alapvetSen fontosnak tartja az Eur6pai Szocidlis Alap
igénybevételét az éghajlatviltozishoz valé alkalmazko-
dishoz sziikséges képesség és rugalmassdg teriileti szinten
valé létrehozisira, az allami és a magdnszektorban egya-
rant. Példaul erdsiteni kell a helyi kormdnyzast annak érdeké-
ben, hogy az alkalmazkodasi stratégidkat integralhassa a hatds-
korébe es6 dgazati szakpolitikikba, vagy hogy 6sztonozhesse a
megfelel§ teriileti jogszabélyok kidolgozdsat. MasfelSl pedig a
maganszektor tervezési és eldallitdsi kompetencidinak alkalmaz-
kodniuk kell az integralt és multidiszciplindris intézkedésekbdl
fakadé 1j szitkségletekhez (*);

26.  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tobbek kozott az
egyes projektek tapasztalatai alapjin finomitsa és fejlessze
tovibb a kovetkezdket: i. térképészeti eszkozok kilonbozd
adatok és informdcidk foldrajzi alapon torténd szolgaltats-
sdra, a helyi és regiondlis dontéshozatal tdmogatdsihoz
megfeleld 1éptékkel ii. egy egyértelmii és kozos referencia-
keret a sériilékenység, a hatisok és a kockizatok
értékeléséhez; iii. irdnyelvek a part menti régiokban alkalma-
zott helyi alkalmazkodasi stratégidk meghatdrozasihoz, amelyek

(26) CdR 118/2007 fin.

(*) A Making Cities Resilient — My City is Getting Ready (Ellendllobb
varosok — Felkésziil a varosom) www.unisdr.org/campaign globdlis
kampény egyik terméke a How To Make Cities More Resilient
(Hogyan tegyiik ellenallobba a vdrosokat?) cimd brostira, amely
kifejezetten a helyi onkormdnyzati vezetSknek késziilt, és részle-
tesen beavat a kockdzatcsokkentés és a reakcioképesség novelésének
modjaiba, mikozben példakat hoz a bevidlt gyakorlatokra és emlitést
tesz a jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozokre is.

(2% CdR 72/2009 fin.

figyelembe veszik a beavatkozdsok multidiszciplindris jellegének
sziikségességét és a tobbszintli kormdnyzds szempontjait e terii-
leteken;

27.  kiillonosen célszertinek tartja a sériilékenység part
menti régiokra vonatkozé mutatéinak, valamint ezek
alapjin a sériilékenység elemzésére szolgilé eszkozoknek
a kidolgozdsdt. Fzek a mutaték az események iddbeliségére és
az alkalmazkoddsi képességre vonatkozd el6rejelzésekkel egyiitt
elGsegithetik az adott teriilet beavatkozdsi prioritdsainak
azonositisit és meghatdrozdsit, lehetdvé téve ezdltal,
hogy oda csoportositsik a forrdsokat, ahol azokra nagyobb
sziikség van;

28.  idvozli az informaciés platformok, példdul a CLIMATE-
ADAPT létrejottét, de hangsilyozza, hogy ezek tartalmdt — a
kozos kornyezeti informdcids rendszer (%) elveivel 6sszhangban
- példdul az informdciok megfelel§ szama nyelvre torténd lefor-
ditisdval hozziférhetGbbé kell tenni a végfelhaszndlok
szamdra; célszertinek tartja tovdbbd egy a helyi és regionilis
szintii alkalmazkodds finanszirozéisival foglalkoz6 szekcid,
valamint egy beruhdzdsokat nyilvantart6 adatbdzis kialakitdsat a
platformon;

29.  megéllapitja, hogy jobban ki kell akndzni a kutatdst:
jobban 6sszhangba kell hozni a teriileti szakpolitika igénye-
ivel, példdul az alkalmazkoddsi stratégidk és a helyi és regio-
ndlis sajitossigok alapjin tortént tervezésnek koszonhe-
téen koltséghatékony intézkedések pontositisdval; tovabbd
el6 kell segiteni a tudomdny, a politika, és amennyire lehetséges
a civil tarsadalom kozotti parbeszéd és/vagy partnerség mecha-
nizmusainak létrehozdsat, vagy a meglév6k hatékonnyd tételét,
tobbek kozott az eurépai projektekben valé k6zos részvétel
révén;

30.  megismétli (*), hogy a part menti régiok szdmdra
alapvetden fontos az elfogadott intézkedések osszehango-
ldsa, csakigy, mint a szomszédos vagy a hatdrokon &tnytild
teriileteken jelentkezd hatdsok értékelésére irdnyulé kutatdsok,
annak érdekében, hogy a probléma ne keriilhessen it
egyszeriien egyik teriiletrl a mdsikra. A sz6ban forgé intéz-
kedések azonositdsa sordn a részvételen alapuld megkozelités
alkalmazdsa és a felmérésben részt vevd valamennyi szerepld
bevondsa elésegithetné, hogy teriileti szempontbdl koherens
beavatkozdsokra keriiljon sor;

31. gy véli, hogy az alkalmazkodds koltsége, valamint azon
képesség hianya, hogy felismerjék az alkalmazkodasban rejlé
lehet8ségeket és el6nyoket, jelentds akadaly a helyi stratégidk
el6készitésekor és még jelentGsebb a végrehajtasukkor. Ezért
hangsilyozza, hogy az alkalmazkodds koltségeinek és
elényeinek értékelésére alkalmas eszkézok kidolgozdsa
hatékonyan fellenditheti azokat a helyi és regiondlis politikai
folyamatokat, amelyek a teriileti tervezés és beavatkozds alap-
jaiul szolgdlhatnak, és kialakithatja a leginkabb koltséghatékony
stratégidk meghatdrozdsahoz sziikséges feltételeket;

(*%) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sigdnak — A kozos kornyezeti informdciés rendszer felé,
COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32.  hatdrozottan tgy véli, hogy a helyi és regiondlis szinten
elérhetS pénziigyi forrdsok hidnya még a sziikséges kapacitdsok,
tudatossdg és megfelel6 tudomdnyos tdmogatds esetén is
akadalyozza a hatékony fellépéseket; ezért sziikségesnek tartja,
hogy meghatdrozzdk a teriileti beavatkozdsok kozvetlen
finanszirozdsanak moédozatait, egyrészt partnerségi eszk6zok
segitségével (mint a LIFE+ és a Horizont 2020 program),
mésrészt piaci eszkozokkel (pl. fizetés az 6koszisztéma-szol-
géltatdsokért, vagy a kibocsatds-kereskedelmi rendszerbdl szér-
maz6 bevételek), valamint fiskdlis eszkozokkel (6sztonzsk);

33.  szitkségesnek tartja az alkalmazkoddsi beavatkozdsok
rugalmasabbd tételét, tobbek kozott visszafordithaté straté-
gidk elényben részesitésével, inkdbb ,rugalmas”, mint ,merev”
jellegli intézkedések bevezetésével (példaul hatékonyabb riasztdsi
rendszer, szemben mdsodlagos jelentSségti, nagy volumend
projektekkel), vagy a ,zéld infrastruktirdk” kialakitdsinak
elémozditdsdval, amelynek célja a természetes élShelyek hely-
redllitisa az alkalmazkodds okoszisztéma-alapti megkozelitése
alapjan;

34.  ezzel kapcsolatban hangsilyozza, hogy a tengerparti
ovezetek integralt kezelésére vonatkozd kezdeményezés (ICZM)
a Barcelonai Egyezményhez csatolt, az ICZM-r8l sz6lé Jegy-
z8konyv 2011. marciusi hatdlybalépését kovetSen a foldkozi-
tengeri térség tagallamaira nézve kotelez6vé valt, és hogy ez a
JegyzSkonyv konkrét utaldst tesz arra, hogy a part menti terii-
letek fenntarthaté fejlédésének biztositdsa érdekében az
okoszisztéma-alapi megkozelités alkalmazdsara van szikség ('),
ezenkivill megjegyzi, hogy az EU biologiai sokféleségrél sz616
stratégidja (*2) szerint az éghajlatvéltozds enyhitését és az
ahhoz valé alkalmazkodist elGsegitG Okoszisztéma-alapii
megkozelitések koltséghatékony alternativakat kindlhatnak
a technoldgiai megolddsokkal szemben, ezért érdeklGdéssel
varja a ,zold” infrastruktirdk jovébeni eurdpai stratégidjanak a
part menti régiok szintjén torténd alkalmazkodasi folyamathoz
valé hozzdjaruldsat;

E. A helyi és regiondlis 6nkorményzatok intézményi
hozzdjiruldsa, valamint a nemzetkozi egyiittmikodés

35. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartson elGzetes
konzulticiét a helyi és regiondlis onkormdnyzatok képviseldi

Kelt Briisszelben, 2012. oktdber 10-én.

(*)) Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: 10 Messages for 2010 —
Coustal ecosystems [10 tizenet 2010-re — tengerparti okoszisztémak],
2010.

(?) COM(2011) 244 final.

szdmdra annak érdekében, hogy az eurdpai alkalmazkodasi stra-
tégia megfeleljen az ardnyossdg elvének, hogy a helyi szint kell§
hangstllyal és részletességgel jelenjen meg benne, szem eldtt
tartva mindenekel6tt a legkiszolgéltatottabb teriileteket, igy a
part menti teriileteket, a szigeteket és a hegyvidéki régidkat;

36. gy véli, hogy aktiv szerepet jitszhat az informdcids
platformok, példiul a CLIMATE-ADAPT és az OURCOAST
kialakitdsdban, kiillonosen abbdl a célbdl, hogy hozzdjiruljon
e platformok tartalmdnak a helyi és regionalis igényekre és
sajatossagokra vald Gsszpontositisdhoz, novelve igy az informa-
ciok terjesztéséhez kapcsolddd elényoket a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szdmdra;

37.  ismételten rdmutat (*}), hogy az éghajlattal foglalkozé6
eurdpai és nemzetkozi tirgyaldsokkal kapcsolatban célszerti
lenne rendszeresen kikérni a véleményét, ezért azt szeretné,
ha: i. bevonndk az éghajlatviltozashoz valé alkalmazkoddssal
foglalkoz6 eurdpai munkacsoportba (*4), amely a tartés hatrany-
nyal kiizd§ teriiletekre Osszpontosit — e hatranyok kozott
megnevezik az éghajlatvdltozds hatdsait is —, ezért a munkacso-
port munkdja érinti a part menti teriileteket, a szigeteket és a
hegyvidéki, valamint a legkiils§ régidkat is; ii. megfigyel6i pozi-
ciét biztositandnak szdmdra az éghajlatvéltozdshoz val6 alkal-
mazkodassal foglalkozé bizottsagban;

38.  meggy6zGdése, hogy nagyobb mértéki szolidaritdsra és
interakcidra van sziikség a régiok kozott, hogy mind euré-
pai, mind nemzetkozi szinten ki lehessen akndzni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok daltal az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkoddssal kapcsolatban felhalmozott ismereteket és
tapasztalatokat. Ennélfogva iidvozli azokat a kezdeményezése-
ket, amelyek kozos kotelezettségeket hatdroznak meg a helyi
onkormanyzatok szdmdra (pl. a Durbani Eghajlat-vdltozdsi Char-
ta), amelyek el6mozditjidk az innovativ partnerségeket (pl. az
éghajlatvaltozds teriileti megkozelitése (*°)), valamint azokat,
amelyek célja a megosztdst, az egyiittmiikodést és a kornyezet-
barét technoldgidk egymds kozotti cseréjét segité haldzat kiala-
kitdsa (pl. a Climate Technology Centre and Network (*).

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(%) CdR 269/2011 fin

(% Az éghajlatviltozashoz val6 alkalmazkoddssal foglalkozd bizott-
sdgot a Canctini Megillapodds keretében hoztdk létre, hogy tech-
nikai tdmogatdst és irinymutatdst nydjtson az ENSZ éghajlat-vélto-
zdsi keretegyezménye aldirinak, valamint elGsegitse az ismeretek és
a bevdlt gyakorlatok terjesztését és a szinergidkat.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC (Az éghajlatvél-
tozds teriileti megkozelitése). ;

(*%) Climate Technology Centre and Network (Eghajlat-vdltozdsi Technoldgiai
Kozpont és Haldzat): http:[/unfccc.int/ttclear/jsp/CTCN.jsp.
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