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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

97. PLENARFORSAMLING DEN 8., 9. OG 10. OKTOBER 2012

Regionsudvalgets udtalelse: »Udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet«

(2012/C 391/01)

REGIONSUDVALGET

— bifalder forslaget om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomridet og udarbejdelsen af en

Atlanterhavshandlingsplan 2014-2020;

— understreger, at udvalgets opbakning til en Atlanterhavsstrategi er betinget af, at der valges en bredere

tilgang, som fuldt ud indarbejder den territoriale dimension, udvikler klare forbindelser mellem land-
og havomrdder og bidrager til opfyldelsen af andre centrale politiske mal i EU, og opfordrer derfor
Kommissionen til at omdgbe strategien til en "Integreret strategi for Atlanterhavsomradet";

erkender, at projekter under Atlanterhavshandlingsplanen vil skulle anvende eksisterende midler pa
EU-niveau (midler under og uden for den felles strategiske ramme) og andre midler fra nationalt,
regionalt og lokalt niveau samt den private sektor;

er uenig i forslaget om at oplese Atlanterhavsforummet, ndr handlingsplanen er vedtaget, og foresldr,
at Atlanterhavsforummet bevares frem til 2020 med det formal at overvige gennemferelsen, evaluere
fremskridt og fremme opfyldelsen af strategiens maélsatninger;

mener, at forvaltningsstrukturen skal maksimere bidragene fra de mange aktorer og potentielle aktorer
under Atlanterhavsstrategien, og opfordrer til, at der anvendes en strategi for forvaltning pé flere
niveauer i forbindelse med udarbejdelse, gennemforelse, evaluering og revision af handlingsplanen.
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Ordferer
Regional Authority

Paul O'DONOGHUE (IEJALDE), Medlem af Kerry County Council og South West

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om udvikling af en havstrategi
for Atlanterhavsomradet — COM(2011) 782 final

I.  GENERELLE BEM£ERKNINGER

REGIONSUDVALGET

1. bifalder forslaget om udvikling af en havstrategi for Atlan-
terhavsomradet og udarbejdelsen af en Atlanterhavshandlings-
plan 2014-2020;

2. mener, at Atlanterhavsomrddet hidtil har lidt under
manglen pé en strategisk vision for omrddets fremtidige udvik-
ling og er af den opfattelse, at dette forslag skaber en reel
mulighed for at opstille en strategisk vision, som skal have
territorial samherighed og velstand som centrale elementer;

3. stotter begrundelsen for en europzisk strategi, idet Atlan-
terhavsomradets udfordringer og muligheder gar pa tvers af
nationale graenser og kraver en mere helhedsorienteret og inte-
greret tilgang. Nar det er sagt, fremhaver udvalget, at strategien
ogsd skal bevise, at den giver en reel merverdi, hvad angér
resultater og gennemforelse;

4. forstdr, at Kommissionen fremsetter dette forslag som en
"havomradestrategi" under den integrerede havpolitik (i
modsatning til en "makroregional strategi"); understreger imid-
lertid, at udvalgets opbakning til en Atlanterhavsstrategi er
betinget af, at der velges en bredere tilgang, som fuldt ud
indarbejder den territoriale dimension, udvikler klare forbin-
delser mellem land- og havomrader og bidrager til opfyldelsen
af andre centrale politiske mal i EU;

5. opfordrer derfor Kommissionen til at omdgbe strategien
til en "Integreret strategi for Atlanterhavsomradet" og mener, at
der ogsd ber udvikles sddanne strategier for andre europaiske
havomréder (f.eks. Nordsgomrddet) med udgangspunkt i erfa-
ringerne fra Atlanterhavsomradet;

6. anerkender de sarlige behov i de fjernest beliggende atlan-
tiske regioner og mener, at strategien mdske kan udvirke, at
EU's politikrammer i regionerne i den yderste periferi bliver
mere effektive og sammenhangende;

7. kraever, at Atlanterhavsstrategien og dens handlingsplan i
hoj grad skal fokusere pd beskeftigelse, beeredygtig vaekst og
investeringer, samtidig med at der bidrages til en forbedring af
havmiljoet;

8. har den holdning, at strategien, hvad angér det geografiske
anvendelsesomrdde, ber bygge pd en pragmatisk tilgang, der
giver omradets granseregioner fleksibilitet til at hindtere udfor-
dringer uden at palegge kunstige greenser, men opfordrer til, at
man genovervejer det geografiske anvendelsesomrade i nordlig
retning med henblik pd at give Island mulighed for at blive
tilknyttet strategien;

9.  er bekymret for, at der ved udarbejdelsen af Atlanterhavs-
strategien ikke tages hejde for de verdifulde erfaringer fra
udviklingen af eksisterende makroregionale og tvarnationale
strategier ('), navnlig vedrerende emner som forvaltning, politi-
kudformning, kommunikation, ejerskab, mél og evaluering;

10.  fremhaver, at Atlanterhavsforummet har et stort ansvar
for at forvalte aktgrernes forventninger, skabe en inklusiv
proces for handlingsplanens udarbejdelse og etablere en
sammenhangende ramme for planlegningen og gennem-
forelsen af prioriterede foranstaltninger og projekter.

REGIONSUDVALGET

II. UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

11.  er ikke uenig i de udfordringer og muligheder, som
Kommissionen har skitseret, men har den holdning, at hand-
lingsplanen skal fokusere pé at skabe handgribelige resultater og
imedegéd udfordringer pd omrader, hvor en partnerskabsbaseret
strategi vil vaere mere effektiv;

12.  understreger, at handlingsplanens emneomrader i hejere
grad skal stemme overens med Europa 2020-strategien og dens
flagskibsinitiativer, men at de ligeledes skal vare i trdd med
temaerne under den felles strategiske ramme og de foresldede
reformer vedrgrende fondene under denne;

13.  stetter generelt de tematiske overskrifter, som Kommis-
sionen for Atlantbuen (CPMR) (?) har opstillet som falger: (1)
Tilgaengelighed og transport i Atlanterhavsomradet, (2)
@konomi og maritime erhverv, (3) Klima og milje, (4) Forsk-
ning og innovation og (5) Omréadernes attraktivitet;

() Navnlig meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om EU-strategien for @sterspomradet fra juni 2011, COM(2011)
381 final.

(%) Holdning og forslag fra Kommissionen for Atlanterhavsbuen til
Kommissionens meddelelse om udvikling af en havstrategi for Atlan-
terhavsomrddet, som vedtaget af det politiske presidium den
22. marts 2012.
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14.  understreger betydningen af fiskeri, skaldyrsopdrat og
akvakultur samt af processen med forarbejdning og afsetning
af produkter fra havet i Atlanterhavsregionen og antallet af
arbejdspladser, der afhanger heraf. En strategi for vakst og
beskaftigelse i regionen er nedt til at arbejde for konsolidering
og styrkelse af dette erhverv;

15.  har den holdning, at handlingsplanen skal opfylde
behovet for en planbaseret tilgang til havmiljeet i Atlanterhav-
somrddet. Regionsudvalget mener, at dette vil krave enighed
om en koordinering af maritim fysisk planlagning og maritime
forvaltningsprocesser i hele omridet samt en bedre koordinering
af rammerne for den fysiske planlegning til lands og til vands;

16. mener, at kysten i Atlanterhavsomrddet er meget
attraktiv bade i forhold til nye fastboende befolkningsgrupper
og saesonbestemte aktiviteter, der navnlig er relateret til sport og
fritidsaktiviteter pd og ved vandet samt turisme. Det er vigtigt, at
kystomréaderne forbereder sig pd denne tilstromning af menne-
sker, der kan medfere et pres pd bla. jord, ekonomi og miljo i
kystomraderne;

17.  fremhaver nedvendigheden af, at strategien bygger pa
resultaterne af tidligere og igangverende EU-finansierede
projekter i Atlanterhavsomradet, hvilket inkluderer en evalue-
ring af de hidtil finansierede tiltag og deres betydning for hand-
lingsplanen. Regionsudvalget understreger, at dette kan fa
konsekvenser for visse programmer, hvor der kan vise sig at
vare et behov for at opgradere projekter med det formdl at
levere flere og mere handgribelige resultater;

18.  er fortaler for, at handlingsplanen far en ekstern dimen-
sion med det formdl at fremme strategiske mélsatninger i et
samarbejde med interessenter pd den anden side af Atlanterha-
vet.

REGIONSUDVALGET
. FINANSIERING AF ATLANTERHAVSSTRATEGIEN

19.  erkender, at projekter under Atlanterhavshandlingsplanen
vil skulle anvende eksisterende midler pd EU-niveau (midler
under og uden for den felles strategiske ramme) og andre
midler fra nationalt, regionalt og lokalt niveau samt den
private sektor. Regionsudvalget fremhever, at dette rejser en
raekke sporgsmdl om, hvordan der sikres finansiel stotte til
strategiens  gennemforelse, navnlig da handlingsplanen
udarbejdes parallelt med programmeringsprocessen for de
forskellige EU-stotteprogrammer;

20.  fremhaver, at der skal vare en klar overensstemmelse
mellem handlingsplanen og den tilgeengelige finansiering, hvis
planen skal skabe resultater. Regionsudvalget understreger, at
dette oger nedvendigheden af, at strategien bygger pd en
mere integreret territorial strategi og behovet for, at handlings-
planen i hgjere grad er direkte afstemt med Europa 2020-
malene og kompatibel med de lovgivningsmaessige krav under
de forskellige EU-fonde.

REGIONSUDVALGET

Finansiering under den felles strategiske ramme

21.  foreslar, at Atlanterhavsforummet indgér i en dialog med
de kompetente forvaltningsmyndigheder i de fem medlemsstater

med det formal at sikre, at de nationale partnerskabsaftaler pa
passende vis afspejler prioriteterne for Atlanterhavsstrategien, og
at der er en tilstrekkelig grad af komplementaritet mellem de
operationelle programmer og foranstaltningerne i handlingspla-
nen. Udvalget er imidlertid bekymret for, at en strategi, der er
udformet inden for rammerne af den integrerede havpolitik, vil
begreense mulighederne for en samordning med de program-
mer, der finansieres under den falles strategiske ramme med
undtagelse af Den Europeiske Hav- og Fiskerifond (EMFF);

22.  papeger, at der ved handlingsplanens udarbejdelse derfor
maé tages hgjde for fondenes principper og malsatninger. Dette
galder navnlig for fondene under den fzlles strategiske ramme;

23.  gér ikke ind for, at der gremarkes midler til Atlanter-
havshandlingsplanen under hvert enkelt operationelt program,
set i lyset af den allerede foresldede restriktive tematiske koncen-
tration, der palagges forvaltningsmyndighederne;

24, foresldr imidlertid, at Atlanterhavsforummet samarbejder
med forvaltningsmyndighederne under programmeringspro-
cessen med henblik pd at kortleegge, hvordan handlingsplanens
foranstaltninger kan finansieres gennem en klar samordning
med de valgte tematiske prioriteter i de bererte programmer
og specifikke udvaelgelseskriterier for projekterne;

25.  fremhaver det potentiale som nogle elementer i forord-
ningerne under den felles strategiske ramme kan have for
stotten til og gennemforelsen af centrale mél i Atlanterhavs-
strategien, navnlig  flerfondstilgangen.  Regionsudvalget
bemarker endvidere, at sammenhang mellem strategien og
nogle af de integrerede strategier under den felles strategiske
ramme (sdsom den bymassige dimension, integrerede territo-
riale investeringer, falles handlingsplaner mm.) har potentialet
til at skabe en loftestangseffekt i de lokale myndigheders erfa-
ringer og ekspertise og bidrage til opfyldelsen af centrale
mélsetninger for Atlanterhavsomradet, hvis sagen gribes
rigtigt an;

26.  foresldr derudover, at arlige gennemforelsesrapporter for
relevante programmer skal indeholde en evaluering af, hvordan
programmer under den falles strategiske ramme bidrager til
realiseringen af malene under Atlanterhavsstrategien og hand-
lingsplanens gennemforelse.

REGIONSUDVALGET

Territoriale samarbejdsprogrammer

27.  mener, at fremtidige territoriale samarbejdsprogrammer
vil f& afgerende betydning for realiseringen af centrale aspekter
af Atlanterhavsstrategien og fremhaver, at der er flere end 10
territoriale samarbejdsprogrammer (granseoverskridende, tvear-
nationale og interregionale), der for gjeblikket er operationelle
i det foresldede strategiomrade;
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28.  stotter fortsettelsen af det tveernationale program for
Atlanterhavsomrddet med en oget finansiel bevilling, der kan
imedegd nogle af ambitionerne med Atlanterhavsstrategien.
Udvalget mener derudover, at programmet for Atlanterhavsom-
radet udger det rette instrument til udstedelsen af specifikke
anmodninger om “strategiske initiativer" (flagskibsprojekter)
under Atlanterhavsstrategien samt til finansiering af gennemforel-
sesplatformen (se punkt 40-41);

29.  foreslér, at Atlanterhavsforummet ber inddrage INTER-
ACT-programmet til stotte for bevidstgerelsestiltag og pa et
tidligt tidspunkt inddrage forvaltningsmyndigheder fra eksiste-
rende territoriale samarbejdsprogrammer i udarbejdelsen af
Atlanterhavshandlingsplanen;

30. fremhaver, at dette engagement:

(a) 1 forbindelse med handlingsplanens udarbejdelse vil bidrage
til at udlede erfaringer fra forvaltningen af INTERREG-
programmet til fordel for strategien, vurdere strategiens
betydning for programgennemforelsen, herunder synergier
og samarbejde mellem programmer, og ansld, hvordan
Atlanterhavsprojekter kan forvaltes effektivt pa tvers af
programmer;

(b) under programmeringsprocessen vil bidrage ved at skabe
oge bevidsthed om strategien i forbindelse med territoriale
samarbejdsprogrammer, kortleegge relevante projekter il
opfyldelse af strategiens mal, anvende samarbejdspro-
grammer til hdndtering af tematiske sporgsmél og fremme
samspillet mellem programmer.

REGIONSUDVALGET

Finansiering fra andre EU-programmer

31.  er bekymret for, at der ikke er tilstrakkelig sammenhang
med andre EU-programmer, hvilket betyder, at der ikke vil blive
taget tilstraekkeligt hejde for Atlanterhavsstrategiens malsat-
ninger og kravene til finansiering af strategiens handlingsplan
i programmeringsperioden 2014-2020;

32.  fremhaver som eksempel de nye "integrerede projekter”
under LIFE+-programmet (2014-2020), der er lengevarende
projekter omfattende storre territoriale omrdder, som har til
formal at forbedre gennemforelsen af milje- og klimapolitikker,
men som ikke stotter projekter med relation til havmiljoet (3).
Regionsudvalget mener, at dette er udtryk for en forsemt
mulighed for at realisere centrale médl under den integrerede
havpolitik og Altlanterhavsstrategien;

33.  beklager ligeledes, at Atlanterhavsomradet er blevet over-
set, ndr det drejer sig om at kortleegge centrale netvaerk under
de transeuropziske net og anmoder om, at man prioriterer
anvendelsen af Connecting Europe-faciliteten til handtering af
grundlaeggende sporgsmdl vedrerende tilgaengelighed og perife-
risk beliggenhed (inden for transport, energi og ikt) i Atlanter-
havsomréadet;

34.  rejser sporgsmalet om, hvordan Atlanterhavsforummet
vil forbedre den malrettede anvendelse af andre tilgengelige
EU-midler og oge udnyttelsen af ressourcer til realisering af

() Jf. forslaget til udtalelse om "Forslag til forordning om oprettelse af
et program for milje- og klimaindsatsen (Life)", CdR 86/2012.

strategiens mdlsatninger. Udvalget foreslar f.eks., at handlings-
planen skal stotte forskningspartnerskaber pd tveers af Atlanter-
havsomrddet med det formdl at maksimere stotten under Hori-
sont 2020-programmet.

REGIONSUDVALGET
Andre finansieringskilder

35.  er bekymret over det manglende fokus pé finansiering fra
den private sektor og en generel inddragelse af den private
sektor med henblik pd at realisere strategiens mal. Regions-
udvalget mener, at dette er en udfordring, som Atlanterhavsfor-
ummet skal tage op i forbindelse med heringsprocesserne og
vha. skraeddersyede kommunikationskampagner;

36.  papeger, at den aktuelle krise for de offentlige budgetter
kraever, at Atlanterhavsomradet tiltraekker internationale investe-
ringer, sd omrddet kan udnytte de eksisterende muligheder (i
sektorer som vedvarende havenergikilder, fisk og skaldyr samt
akvakultur, marine ressourcer, sefart og udvikling af havne).
Regionsudvalget mener, at markedsforing af Atlanterhavsom-
rddet som investerings- og erhvervsomrade skal vare et noglee-
lement i handlingsplanen;

37.  foreslar, at Atlanterhavsforummet ogsd samarbejder med
Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank med
henblik pd at vurdere mulighederne for at oprette et specifikt
finansielt instrument til fremme af forberedelsen af "solide
projekter" ved at kombinere tilskud med lan, anlagskapital og
garantiinstrumenter og udvikle en mere strgmlinet projektgen-
nemfprelse.

REGIONSUDVALGET
IV.  FORVALTNING OG GENNEMFORELSE AF STRATEGIEN

38.  fremhaver, at en forudsetning for en vellykket Atlanter-
havsstrategi er, at strategien er fast forankret i politiske og
forvaltningsmaessige strukturer, og understreger, at dette kraver:

(a) politisk opbakning, engagement og medejerskab;

(b) en strategi for forvaltning péd flere niveauer (EU, nationalt,
regionalt og lokalt) og

(c) tilstreekkelige menneskelige og tekniske ressourcer.

REGIONSUDVALGET
Forvaltningsmaessige aspekter

39.  mener, at forvaltningsstrukturen skal maksimere bidra-
gene fra de mange aktorer og potentielle aktorer under Atlan-
terhavsstrategien, og opfordrer til, at der anvendes en strategi
for forvaltning pa flere niveauer i forbindelse med udarbejdelse,
gennemforelse, evaluering og revision af handlingsplanen;

40.  anerkender, pa trods af ovenstiende, at Atlanterhavsstra-
tegien ikke vil kunne leve op til forventningerne og opfylde
mélsaetningerne uden et staerkt politisk engagement fra
medlemsstaternes side pa hgjeste niveau kombineret med natio-
nale koordinationsprocesser, der gir pa tvers af relevante politi-
komrader. Regionsudvalget mener heller ikke, at handlings-
planen vil lykkes, hvis ikke de lokale og regionale akterer
inddrages fuldt ud som medejere af strategien;
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41.  er uenig i forslaget om at oplese Atlanterhavsforummet,
ndr handlingsplanen er vedtaget, og foresldr, at Atlanterhavsfor-
ummet bevares frem til 2020 med det formal at overvige
gennemforelsen (vha. en gennemferelsesplatform (jf. punkt 27
og 41)), evaluere fremskridt og fremme opfyldelsen af strate-
giens malsaetninger;

42.  foresldr, at folgende forvaltningsmodel udvikles for
Atlanterhavsstrategien: (a) Atlanterhavsforummet — med det
formal at skabe et politisk overblik pd EU-niveau og indarbejde
en gennemforelsesplatform, der skal fungere som et kontakt-
punkt for strategien, ivarksaette kapacitetsopbyggende
foranstaltninger, vejlede om projektformulering samt fremme
og forvalte handlingsplanens realisering; (b) nationale og regio-
nale koordinationspunkter — med det formdl at fremme
sammenhang i politikkerne og styrke inddragelsen af aktorer
og potentielle projektinitiativtagere i realiseringen af Atlanter-
havsstrategien.

REGIONSUDVALGET

Gennemforelsesaspekter

43.  fremhaver, at Atlanterhavsomrddet er et komplekst
geografisk omrade med meget forskellige karakteristika, kulturer
og perspektiver. Udvalget mener, at der ber geres mere for at
udbrede og uddybe niveauet for og karakteren af samarbejdet pa
tveers af Atlanterhavsomradet, hvis strategien skal blive en
succes, og forventer, at Atlanterhavsstrategien vil (a) skabe et
felles referencepunkt, der gor dette muligt, men (b) ogsa skal
inkludere en kapacitetsopbyggende foranstaltning til fremme af
en sterkere samarbejdsind;

44, har den opfattelse, at handlingsplanen for Atlanterhav-
somrddet, ndr den er vedtaget, vil krave et informations- og
kommunikationsmodul for at hejne synligheden, fremme
forstaelsen for de opstillede mal, sikre en bredere deltagelse
(navnlig fra den private sektor) og over tid formidle strategiens
resultater;

45.  fremhaver EGTS-forordningens potentielle fordele som
et redskab til fremme af strategiens gennemforelse;

46.  foresldr, at der oprettes en tvertjenestelig taskforce for
Atlanterhavsstrategien under Kommissionen med det formal at
sikre sammenhang pd tvars af relevante politikomrider og
kompatibilitet mellem malene i Atlanterhavsstrategien og EU-
programmer samt anmodningerne om finansiering. Set i lyset af
strategiens  horisontale ~karakter foresldr Regionsudvalget
endvidere, at denne taskforce ledes af generalsekretariatet.

REGIONSUDVALGET

V. HANDLINGSPLANEN FOR ATLANTERHAVSOMRADET -
PROCESSEN

47.  understreger behovet for med storre hast at tage fat pa
vedtagelsen af handlingsplanen og foresldr, at der afholdes
hyppigere meder i Atlanterhavsforummet (ledelses- og styrelses-
udvalgene) med det formal at opstille milepale for processen og
sikre rettidig handling;

48.  ser frem til det ventede heringsdokument, som skal
udgere grundlaget for en bredere og mere struktureret proces
for mobilisering og hering af aktererne, senere i 2012 og

opfordrer Kommissionen til hurtigt at udbrede og uddybe enga-
gementet, saledes at aktorerne, herunder de lokale og regionale
niveauer, foler, at de har en tilstraekkelig andel i handlingspla-
nen, og det sikres, at processen indeholder reelle "bottom-up"
og borgercentrerede aspekter;

49.  er bekymret for, at de foresldede tematiske seminarer, ét
pr. medlemsstat, ikke vil vare tilstraekkelige til at inddrage akte-
rerne og give dem et medejerskab af strategien. Udvalget foreslar
yderligere aktiviteter under Atlanterhavsstrategien med henblik
pa at nd til enighed om en strategisk vision, diskutere forvalt-
ningsmassige aspekter, opstille mal og verificerbare indikatorer
for succes samt precisere de finansieringsrelaterede folger.
Regionsudvalget mener derudover, at Kommissionen ber
mobilisere sine reprasentationer i medlemslandene for at
skabe forudsetningerne for en bredere deltagelse i den med
handlingsplanen forbundne proces;

50.  understreger, at den foresldede tidsplan for handlings-
planens vedtagelse skal fremskyndes, sdledes at den samordnes
med relevante prioriteter i finansieringsprogrammerne 2014-
2020;

51.  anbefaler, at man i processen for Atlanterhavsstrategien
forst bliver enige om en strategisk vision for Atlanterhavsom-
rddet, som vil danne udgangspunktet for Atlanterhavshandlings-
planen 2014-2020. Regionsudvalget foresldr endvidere, at
denne handlingsplan skal:

— opstille centrale prioriteter og foranstaltninger samt kort-
legge flagskibsprojekter, herunder tiltag pa kort, mellem-
langt og langt sigt,

— opstille klart definerede roller og ansvarsomrdder for alle
aktorer i politikudformnings- og gennemforelsesprocessen
inden for en forvaltningsstruktur pé flere niveauer med en
klar procedure til realisering af strategiens malsatninger,

— inkludere en kapacitetsopbyggende foranstaltning til
fremme af en sterkere samarbejdsind i hele omradet,

— opstille centrale mdlsetninger og en vifte af indikatorer —
med det formal at vurdere resultaterne og vedtage en resul-
tatbaseret strategi,

— fastleegge en evalueringsproces og en midtvejsevaluering af
resultaterne,

— indarbejde et informations- og kommunikationsmodul
for at hejne synligheden, fremme forstdelsen for de opstil-
lede mél og sikre en bredere deltagelse i strategien,

— skabe et overblik over de nedvendige ressourcer, sivel
finansielle som menneskelige, til gennemforelse af hand-
lingsplanen;

52.  anmoder om, at Atlanterhavsstrategien og processen for
udarbejdelse af strategiens handlingsplan skal indgd i Kommis-
sionens planlagte vurdering af merverdien ved de makroregio-
nale strategier i 2013, som Det Europaiske Rad har anmodet
om;



C 391/6

Den Europaiske Unions Tidende

18.12.2012

53.  foreslar, at handlingsplanen vedtages af Atlanterhavsforummet, og opfordrer det kommende irske
EU-formandskab til at prioritere Det Europziske Réds godkendelse af handlingsplanen under den irske
formandsperiode med fokus pé resultater, en troverdig proces for overvdgning og lgbende evaluering

samt en programsat midtvejsevaluering.

Bruxelles, den 9. oktober 2012

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Hvidbog — en dagsorden for tilstrakkelige, sikre og baeredygtige
pensioner«

(2012/C 391/02)

REGIONSUDVALGET

— papeger, at alle nogleaktorer — herunder de lokale og regionale myndigheder som administrerer
supplerende pensionssystemer for storsteparten af de offentligt ansatte — ber inddrages i samrids-
processen i forbindelse med reformer af nationale pensionssystemer;

— understreger, at visse aspekter af EU’s pensionspolitikker og af Europa 2020-strategien gensidigt
forsteerker hinanden. Hvis Europa 2020-strategiens maélsatning om hgjere beskaftigelse nds, vil det
bidrage til pensionssystemernes og de sociale sikringssystemers generelle baredygtighed. Videre er
tilstraekkelige pensionsydelser en af de vigtigste forudsetninger for at nd Europa 2020-strategiens
ambition om at nedbringe fattigdommen, da «ldre europaere stadig er en udsat socioskonomisk
gruppe. Ud over en reform af pensionsordningerne er der tillige behov for en rakke arbejdsmarkeds-
politiske ledsageforanstaltninger, hvis man ogsd i fremtiden skal kunne sikre pensionisterne en
tilstraekkelig indkomst;

— bifalder pa baggrund af betenkelighederne ved den manglende gennemsigtighed samt de forskellige
private pensionsordningers afgifts- og ombkostningsniveau en eventuel benchmarking-undersogelse
med henblik pd anvendelse af bedste praksis i hele EU.
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Ordferer
Basisdokument

COM(2012) 55 final

Paul LINDQUIST (SE/PPE), borgmester i Lidingd Kommune

Hvidbog — En dagsorden for tilstraekkelige, sikre og baredygtige pensioner

I.  REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER

REGIONSUDVALGET

Indledning

1. hilser Kommissionens beslutning om at tage fat pd de
alvorlige udfordringer, som mange medlemsstaters pensions-
systemer star over for, velkommen;

2. finder det yderst vigtigt at sikre baredygtige og tilstrakke-
lige pensioner, ikke blot med tanke pd vores vakstperspektiver,
men ogsd af hensyn til borgernes velferd og velvere;

3. mener, at en grundlaeggende forudsatning for, at pensio-
nerne kan vere sikre og tilstreekkelige, er, at pensionssystemerne
er gkonomisk bzaredygtige pa langt sigt;

4. betoner, at offentlige pensioner ogsé fremover kommer til
at spille en vigtig rolle, ndr det galder om at sikre hver enkelt
pensionist en tilstreekkelig pension;

5. mener, at et pensionssystem baseret pd en tilstrackkelig
livsindkomst bidrager til at garantere pensioner, der er baredyg-
tige pa langt sigt;

6.  pointerer, at pensionssystemerne har udviklet sig gennem
mange ar pa grundlag af forholdene i de respektive medlems-
lande. Udformningen af de offentlige pensionssystemer er derfor
et anliggende for de enkelte medlemsstater;

7. pépeger, at alle nogleaktorer — herunder de lokale og
regionale myndigheder som administrerer supplerende
pensionssystemer for stersteparten af de offentligt ansatte —
ber inddrages i samradsprocessen i forbindelse med reformer
af nationale pensionssystemer;

8.  papeger, at det i flere medlemsstater i vid udstreekning er
arbejdsmarkedets parter, som star for udformningen af arbejds-
markedspensionerne. 1 disse tilfeelde er det naturligt, at even-
tuelle @ndringer gennemfores af parterne;

9.  Hvidbogen bygger pd artikel 153 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde. Det er medlemsstaterne,
som har hovedansvaret for at udforme deres egne pensions-
systemer. EU skal dog stette og supplere medlemsstaternes
indsats inden for social beskyttelse. Hvidbogen indeholder ikke
nogen konkrete lovforslag og vurderes derfor ikke at medfere

nogen problemer i relation til naerhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet. Derimod vil udvalget gerne pointere, at alle
eventuelle kommende lovgivningsforslag pd pensionsomradet
ber analyseres ngje med hensyn til nerhedsprincippet;

10.  understreger, at visse aspekter af EU’s pensionspolitikker
og af Europa 2020-strategien gensidigt forstaerker hinanden.
Hvis Europa 2020-strategiens maélsatning om hejere beskafti-
gelse nds, vil det bidrage til pensionssystemernes og de sociale
sikringssystemers generelle baredygtighed. Videre er tilstraekke-
lige pensionsydelser en af de vigtigste forudsatninger for at nd
Europa 2020-strategiens ambition om at nedbringe fattigdom-
men, da aldre europaere stadig er en udsat sociogkonomisk
gruppe (). Ud over en reform af pensionsordningerne er der
tillige behov for en rakke arbejdsmarkedspolitiske ledsagefor-
anstaltninger, hvis man ogsd i fremtiden skal kunne sikre
pensionisterne en tilstraekkelig indkomst.

REGIONSUDVALGET

Balance mellem arbejdsliv og pension

11.  stetter Kommissionens mél om at have pensionsalderen
i takt med stigningen i den forventede levetid, ndr det er rele-
vant, hvilket kan bidrage til at sikre vores pensionssystemers
gkonomiske baredygtighed. Dette vil kraeve forskellige praktiske
lesninger i forskellige medlemsstater;

12.  mener, at en fleksibel pensionsalder kan betyde, at nogle
valger at forlade arbejdsmarkedet senere, end det ville vere
muligt, hvis pensionsalderen var fast. Dermed kan man alt
efter personlige forudsatninger fi4 mulighed for at vere
erhvervsaktiv i lengere tid;

13.  understreger, at det er vigtigt at @ge de aldre arbejds-
tageres (55-64 ar) arbejdsmarkedsdeltagelse. Hvis man kunne
opnd en betydelig forogelse af beskeaftigelsesfrekvensen (?),
ville det indebeare store fordele med hensyn til bdde skonomisk
vakst og eget baredygtighed i pensionssystemerne;

14.  mener, at der er et stort potentiale for at oge beskeafti-
gelsen blandt kvinder, unge og indvandrere. Derfor understreger
udvalget vigtigheden af at oge beskeftigelsen for alle alders-
grupper. Det er ogsd vigtigt at forbedre forudsetningerne for
en tidligere indtraden pé arbejdsmarkedet for unge og indvan-
drere;

() CdR 319/2010 fin.
(%) Iflg. Eurostat, som citeres i hvidbogen, ligger denne i flere lande pé
under 40 %.
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15.  opfordrer medlemsstaterne og arbejdsgiverne til at ivaerk-
sette foranstaltninger, som letter og tilskynder til aldre arbejds-
tageres forbliven pa arbejdsmarkedet;

16.  ser gerne, at der i hgjere grad anvendes deltidspension i
relevante tilfelde — en gradvis overgang fra fuldtidsbeskeeftigelse
til fuld pension;

17.  papeger, at sandsynligheden for nedsat arbejdsevne som
folge af langvarige sundhedsproblemer eller handicap @ges bety-
deligt med alderen (3). Derfor er det utrolig vigtigt, at der findes
effektive foranstaltninger rettet mod omskoling og jobmatching,
som gor det muligt at skifte karriere og job hele arbejdslivet
igennem, samt at samfundet stotter livslang leering i lighed med
aktiv og sund aldring;

18.  understreger, at yderligere foranstaltninger ber udvikles
og gennemfpres af offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets
parter for at fremhjelpe og begunstige, at @ldre arbejdstagere
forbliver i arbejde, sd hullet mellem den faktiske og den
lovbestemte pensionsalder mindskes og lukkes.

REGIONSUDVALGET

Supplerende pensioner

19.  har den opfattelse, at arbejdsmarkedspensioner kan veare
et vigtigt supplement til de offentlige pensioner. EU ber derfor
opmuntre til udbredelse af gode eksempler med henblik pé at
udvikle arbejdsmarkedspensionssystemerne i medlemsstaterne
samt gge stotten til pensionssystemer, som hviler pé flere sgjler;

20.  opfordrer Kommissionen og medlemslandene til i hgjere
grad at fokusere pd ansatte i smd og mellemstore virksomheder
samt lavtkvalificerede og sdkaldt "atypiske" arbejdstagere eller
arbejdstagere med strukturbetingede usikre ansttelsesforhold,
som ofte ikke er omfattet af arbejdsmarkedspensioner i
samme udstrakning som andre arbejdstagere;

21.  gor opmarksom pd, at arbejdsmarkedspensionssystemer
adskiller sig fra private pensionsordninger. Der er stor forskel pa
arbejdsmarkedspensionsordninger og  forsikringsprodukter i
gvrigt. Yderligere regler om solvens kan resultere i ogede
omkostninger til arbejdsmarkedspensionsordningerne uden at
afstedkomme bedre pensionsvilkdr for de ansatte;

22.  har den opfattelse, at offentlige pensioner, eventuelt
kombineret med arbejdsmarkedsrelaterede pensioner, skal vare
tilstraekkelige til at give borgerne mulighed for at opretholde en
passende levestandard, ogsd efter at de er gdet pad pension, men
at private opsparinger og den tredje pensionssgjle ogsd ber
fremmes;

23.  fremhaver muligheden for at fremme en mindskning af
hindringerne for eget erhvervsfrekvens.  Aldersrelaterede
pensionspraemier til arbejdsmarkedspensionsordninger, sdsom

() Applica, CESEP & Alphametrics (2007), "Men and women with
disabilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module
and the EU-SILC".

dem der forekommer i ydelsesbaserede pensionsordninger, gor
det relativt dyrt at ansatte og fastholde aldre arbejdstagere;

24.  konstaterer, at arbejdsmarkedspensioner mange gange
indeholder krav om en vis ansettelsestid, hvis optjenings-
perioden skal kunne godskrives. Samtidig skifter mange yngre
arbejdstagere relativt ofte arbejdsgiver og ind imellem ogsa land.
Det er vigtigt, at disse arbejdstagere far mulighed for at fd gods-
krevet den pension, de har optjent;

25.  er grundleggende positiv over for retten til at overfore
pensionsrettigheder og ser frem til Kommissionens forslag.
Spergsmalet er imidlertid yderst kompliceret. Det er nedvendigt
at tage hensyn til den store mangfoldighed af arbejdsmarkeds-
pensionssystemer i de enkelte medlemsstater. Navnlig er det
vigtigt, at arbejdsgivernes villighed til at finansiere arbejdsmar-
kedspensioner ikke pdvirkes i negativ retning. Desuden er det
nedvendigt at tage skattemassige konsekvenser, lovgivning
vedrgrende bodeling mm. i betragtning;

26.  bifalder pd baggrund af betaenkelighederne ved den
manglende gennemsigtighed samt de forskellige private
pensionsordningers afgifts- og omkostningsniveau en eventuel
benchmarking-undersogelse med henblik pd anvendelse af
bedste praksis i hele EU.

REGIONSUDVALGET

Ligestilling

27.  satter pris pd, at Kommissionen har medtaget udvalgets
anbefaling (*) om at fokusere mere pa ligestillingsaspektet. Dette
sporgsmal har en serlig betydning for de lokale og regionale
myndigheder, eftersom kvinder er i overtal pd mange omréider
inden for denne sektor (°);

28.  stotter Kommissionens anbefaling til medlemslandene
om at indfere samme pensionsalder for begge ken med
henblik pd at mindske forskellene mellem kennene og give
kvinderne bedre pension;

29.  mener, at de store forskelle i beskaftigelsesfrekvensen
mellem kvinder og mand i alderen 55-64 dr betyder, at der
bor tages sarskilt hensyn til kensaspektet i forhold til et
leengere arbejdsliv og en aktiv aldring, eksempelvis gennem
foranstaltninger, som gor det lettere at kombinere erhvervs-
arbejde og familieforpligtelser;

30.  peger pa, at manglen pa alternative plejemuligheder inde-
barer ekstra byrder for navnlig kvinderne i mange medlems-
lande, hvilket ofte farer til tidlig pensionering;

31.  understreger, at en hgjere erhvervsfrekvens blandt
kvinder vil komme til at stille storre krav om adgang til berne-
pasning og @ldrepleje af hej kvalitet. Det er vigtigt, at de lokale
og regionale myndigheder har tilstraekkelige ressourcer til at
klare den opgave;

() CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): "The Life of Men and Women in Europe - a
statistical portrait".
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32, fremhaver, at kvinder i visse medlemsstater i hejere grad
end mand rammes af langvarige kroniske sygdomme eller
lidelser og i hejere grad melder om nedsat arbejdsevne,
medens mand i andre medlemsstater har storre sandsynlighed
for at blive ramt. Lokale og regionale myndigheder ber derfor
have et serligt ansvar for at sikre et godt arbejdsmilje for deres
ansatte;

33.  peger pd, at muligheden for — eksempelvis ndr bernene
er sma — at arbejde pd deltid for mange, ikke mindst kvinder,
kan vaere en vigtig forudsatning for at kunne blive pd arbejds-
markedet. Samtidig er det vigtigt ikke at hange fast i uensket
deltidsarbejde, da dette har en negativ indflydelse pd fremtidige
pensioner;

34.  bemarker, at for at undgd, at tvungen foreldreorlov
forer til tab i pensionssammenhang, ber medlemsstaterne
opmuntres til at undersoge mulighederne for, at pensionsrettig-
heder vil kunne optjenes ogsd under foraldreorlov. Dette kunne
ogsd gelde under aftjening af varnepligt.

REGIONSUDVALGET

Information

35.  mener, at reformerne ber tage sigte pd at etablere et
pensionssystem, som kan sikre stabilitet pd langt sigt. Refor-
merne vil kun lykkes, hvis de opfattes som retferdige, hvilket
forudsztter, at offentligheden har et godt kendskab til de egent-
lige problemer og til mulige lgsninger pé disse;

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

36.  understreger vigtigheden af en samlet information om
pension for at gere det nemmere for borgerne at traffe beslut-
ning om pensionsplanleegning. Den frie bevagelighed inden for
EU indebzrer desuden, at flere borgere fremover vil komme til
at optjene pension fra forskellige lande i lgbet af deres arbejds-
liv, hvilket yderligere forstaerker behovet for samlet information;

37.  beder derfor Kommissionen overveje at udvikle en falles
internetbaseret platform for en samlet pensionsinformation.

REGIONSUDVALGET

Andet

38.  betoner, at tilstraekkelige pensionssystemer er vigtige for
borgernes velfeerd og afgerende, hvis man skal undgd en
gkonomisk overbelastning af de lokale og regionale myndighe-
der;

39.  anmoder Kommissionen om at sikre, at de naste skridt,
der tages pad omrddet, ledsages af beherige konsekvensanalyser,
der iser fokuserer pa, hvordan de lokale og regionale myndig-
heder pévirkes;

40.  opfordrer Kommissionen til at overveje, om der er behov
for samordning pd dette omrdde inden for rammene af den
dbne koordinationsmetode med henblik pd at fremme bade
den frie bevagelighed og pensionssystemernes baredygtighed.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Revideret EU-strategi for @sterssomradet«

(2012/C 391/03)

REGIONSUDVALGET

— fremhaever, at EU's Qstersostrategi tilbyder et godt grundlag for afprevning af, i hvilket omfang en

specifik strategi for en storre geografisk makroregion kan styrke EU’s konkurrenceevne og fremme
intelligent, baredygtig og inklusiv vakst;

bifalder bestrabelserne pa at samordne de reviderede malsatninger for EU’s strategi for @sterse-
omrddet (redde @sterseen, forbindelser til regionen og eget velstand) bedre med mélsetningerne
for Europa 2020-strategien;

papeger, at bindene mellem forskning, innovation og industrielle akterer ber styrkes for at fremme
den gkonomiske samhgrighed og konkurrenceevne. Regioner og universiteter ber derfor samarbejde i
alle dele af makroregionen for at gere @stersgomridet til en model for netverk for intelligent
specialisering;

finder, at der fortsat ber fokuseres pad at understotte initiativerne om bzredygtig udvikling og at der
bor traeffes flere foranstaltninger for oget beskeftigelse, bedre kvalifikationer, mere velstand og sterre
inklusion.

understreger, at skent der er tale om en intern EU-strategi, er samarbejdet med tredjelande, herunder
iseer med Rusland, strategiens negle til succes;

understreger, at den nordlige dimensions strukturer ber udnyttes optimalt i det tattere samarbejde
mellem EU og Rusland i @stersgomradet;

er bekymret for kommuners og regioners manglende synlighed i forbindelse med implementeringen af
strategien og foreslar, at det sdvel i strategien som i en revideret handlingsplan udtrykkeligt anfores, at
princippet om forvaltning pa flere myndighedsniveauer skal preege implementeringen;

understreger, at politiske aktarer skal vise et klart engagement og pétage sig en ledende rolle, hvis der
skal ske fremskridt med hensyn til strategiens gennemforelse i alle deltagende lande;

papeger, at de nationale strukturfondsprogrammers bidrag til gennemforelsen af EU’s strategi for
Osterspomradet md praciseres under hensyntagen til forskellene mellem regioner i medlemsstaterne
og deres udviklingsbehov.
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COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI/PPE), Medlem af byrddet i Laitila

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om EU-strategien for @stersg-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. hilser Kommissionens meddelelse af 23. marts 2012
velkommen og ser de foranstaltninger, den indeholder, som et
skridt i retning af at forbedre fokus for EU’s strategi for @stersg-
omradet, samordne politikker og finansiering, pracisere de
enkelte akterers ansvar og skabe bedre kommunikation;

2. gor opmarksom pd, at EU’s strategi for @stersgomridet
soger at forbedre den politiske koordination og sammenhang
mellem regioner i omrddet med henblik pd at lese falles
problemer i @sterspomradet og styrke velstanden i regionen
pd et baredygtigt grundlag. Strategien beskeftiger sig med
emner, som de enkelte medlemsstater og regioner ikke er i
stand til at klare selv. En samordnet indsats og samarbejde
mellem medlemsstater, kommuner og regioner, EU, organisatio-
ner, der har hele Osterssomridet som deres interessefelt,
finansieringsinstitutter og ikke-statslige organisationer i makro-
regionen er en neglefaktor;

3. pointerer, at Regionsudvalgets udtalelse om "de lokale og
regionale myndigheders rolle i opfyldelsen af Europa 2020-stra-
tegiens mdlsatninger" (CdR 72/2011 fin) understreger Bsterso-
omrédets potentiale som europzisk frontleber;

4. fremhaver, at EU's @stersestrategi som den forste inte-
grerede makroregionale strategi tilbyder et godt grundlag for
afprevning af, i hvilket omfang en specifik strategi for en
storre geografisk makroregion kan styrke EU’s konkurrenceevne
og fremme intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst. Erfarin-
gerne herfra ber spille en aktiv rolle i debatten om iser EU’s
samhgrighedspolitik med henblik pd den naste programme-
ringsperiode.

REGIONSUDVALGET

Sammenhangen mellem en tilgang baseret pi en makrore-
gional strategi og malsetningerne for Europa 2020

5. minder om, at det er Kommissionens holdning, at
gennemforelsen af makroregionale strategier ikke ber indebzre
fastleggelse af nye regler, etablering af nye institutioner eller
godkendelse af ny finansiering; mener imidlertid, at der ogsd
bor vare "tre ja'er": ja til felles aftaler om anvendelse og
kontrol af eksisterende regler i makroregionen, ja til etablering
— under EU-organernes ansvar — af en platform, et netverk eller
en territorial klynge bestdende af regionale og lokale myndig-
heder og medlemsstater med inddragelse af interessenter og ja
til koordineret anvendelse af eksisterende EU-midler til udvikling
og gennemforelse af makroregionale strategier;

6.  Dbifalder bestrabelserne pd at samordne maélsatningerne
for EU’s strategi for @sterspomrddet bedre med mélsetningerne
for Europa 2020-strategien. De tre overordnede mal for strate-
gien, som fremlaegges i meddelelsen: redde @sterseen, forbin-
delser til regionen og eget velstand, passer fint til Europa 2020-
mélsatningerne om intelligent, baredygtig og inklusiv vekst.
Hertil kommer, at det er vigtigt at understrege, at det er
nedvendigt med et tattere regionalt samarbejde i forbindelse
med innovationsaktiviteter med henblik pd gennemfeorelsen af
Europa 2020-strategien;

7. bemerker, at der er vigtigt for gennemforelsen af Qsters-
ostrategien, at flagskibsinitiativerne under Europa 2020-strate-
gien omsettes i konkrete aktiviteter. Blandt flagskibsinitiativerne
ber man iser lagge vagt pd "Den Digitale Dagsorden” og
“Innovation i EU" med den ajourferte handlingsplan og foku-
sere mere pa at fremme deres mélsatninger i @stersoregionen.
EU’s strategi for @sterssomradet og samarbejdsnet i regionen
giver et udmerket grundlag for udvikling af regionale forsk-
nings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering;

8.  opfordrer badde medlemsstaterne og aktererne pa lokalt og
regionalt niveau til at overveje, hvordan man i fellesskab kan
omsxtte den justerede malsetning om oget velstand i EU’s
Ostersostrategi til konkrete foranstaltninger. I handlingsplanen
ber der fremover leegges stor vagt pa foranstaltninger for gget
beskeftigelse, bedre kvalifikationer, mere velstand og sterre
inklusion. P4 nuvarende tidspunkt indeholder handlingsplanen
nasten ingen henvisninger til Europa 2020-strategiens flagskibs-
initiativer pd disse omrédder;

9. mener, at Europa 2020-strategiens prioritet om inklusiv
vakst — en okonomi med hgj beskeftigelse, der sikrer
gkonomisk, social og geografisk samherighed, ber tages i
betragtning ved gennemforelsen af strategien for @stersgomra-
det, da der stadig er betydelige forskelle i velstand og
okonomiske resultater i de forskellige regioner i @stersgomra-
det. Der ber fortsat fokuseres pé fremme af foranstaltninger, der
forbedrer miljoet, og pa at understotte flagskibsinitiativerne om

baredygtig udvikling;

10.  understeger, at det fremover vil vare vigtigere at tage
synergier mellem forskellige finansieringsprogrammer med i
overvejelserne for at opfylde Europa 2020-mdlene. I forhold
til det kommende Horisont 2020-program for forskning og
innovation ber der vare en tet og integreret samordning
med de samherighedspolitiske instrumenter, medlemsstaterne
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i Osterspomradet anvender, sd det regionale perspektiv under-
streges, og regioner tilskyndes til at optrappe deres forsknings-
og innovationsaktiviteter;

11.  onsker at papege, at EU’s strategi for @stersgomradet har
givet det lokale og regionale niveau nye muligheder for at styrke
deres regionale konkurrenceevne og innovationspotentiale samt
fremme intelligent specialisering pd regionalt niveau. Regioner
og universiteter bor derfor samarbejde i alle dele af makrore-
gionen for at gore @stersgomradet til en model for netvark for
intelligent specialisering med fokus pa kernespergsmal og -akti-
viteter for de enkelte regioner samt opndelse af hgj kvalitet og
en kritisk masse gennem netvark. Udvikling og styrkelse af
“triple helix"- og "quadruple helix"-innovationssystemer i
samarbejde med hgjere laereanstalter, den offentlige sektor,
den private sektor og borgerne i @sterspomradet er her af
afgorende betydning;

12.  foresldr, at EU-medlemsstaterne i @sterssomradet
tilskynder forskningscentre til at fokusere pd forskningsomréder,
der understatter intelligent specialisering i deres egen region, og
at de udveksler erfaringer som en del af et samarbejdsnetvaerk i
hele @sterssomradet. Det er vigtigt at opfordre tredjelande i
Ostersgomradet til ogsd at deltage i dette forskningssamarbejde,
bla. vedrerende miljo- og energispergsmadl, som berorer det
felles afvandingsomréde;

13.  onsker at papege, at bindene mellem forskning, innova-
tion og industrielle akterer ber styrkes for at fremme den
gkonomiske samherighed og konkurrenceevne. Virksomheder,
industrien og universiteter skal have mulighed for at spille en
mere aktiv rolle i arbejdet vedrerende strategien;

14.  anbefaler at fremme innovation og klyngesamarbejde
mellem EU-lande og tredjelande samt at fremme samarbejde
om markedsforing i @sterssomradet med henblik pd at oge
investeringer og turisme fra lande uden for EU. Disse foranstalt-
ninger reprasenterer sammen med strategiens sterke miljedi-
mension et effektivt skridt frem mod opfyldelsen af Europa
2020-mals@tningerne i Pstersgomradet;

15.  understreger, at Qstersglandene i lyset af ovenstdende
ber behandle disse sporgsmal i deres nationale reformprogram-
mer, og at de lokale og regionale myndigheder ber inddrages
teet i dette forberedende arbejde;

16.  fremhaver, at et af de centrale mél for EU’s @stersost-
rategi er at mindske forureningen og forbedre situationen i
Europas mest forurenede hav. I den forbindelse ber man sikre
en harmonisk social og skonomisk udvikling i Dsterselandene i
og uden for EU.

REGIONSUDVALGET

Betydningen af strategiens eksterne dimension og af
samarbejde

17.  understreger, at skont der er tale om en intern EU-stra-
tegi, er samarbejdet med tredjelande, herunder iser med
Rusland, strategiens negle til succes;

18.  ensker at pointere, at Rusland i 2011 pé federalt niveau
vedtog en "strategi for social og eokonomisk udvikling af
Ruslands nordvestlige foderale distrikt frem til 2020". Strategien
for Nordvestrusland fastsetter mal for regionens ekonomi,
infrastruktur og logistik. Det er hédbet, at strategien vil befordre
et tattere strategisk samarbejde mellem EU’s @stersgomrdde og
Rusland, navnlig vedrgrende miljs, skonomi, transport, energi,
turisme og civil beskyttelse;

19.  understreger, at den nordlige dimensions strukturer ber
udnyttes optimalt i det tattere samarbejde mellem EU og
Rusland i @sterssomradet. Politikken for den nordlige dimen-
sion betragter den nordlige region som et samlet hele med
henblik pé at styrke samarbejdet mellem de forskellige partner-
skabsmekanismer i @sterspomrddet og regionerne ved Barent-
shavet;

20.  bifalder og stetter de konkrete tiltag, som det lokale og
regionale niveau har taget for at udvikle praktisk samarbejde
med isar St. Petersborg og Leningradregionen. Et godt eksempel
pa en sddan bundstyret tilgang er den sdkaldte Turku-proces,
der er et felles initiativ mellem Turku, Sydvestfinland, Hamborg
og St. Petersborg.

REGIONSUDVALGET

Forvaltning pd flere myndighedsniveauer og kommuners
og regioners rolle i forbindelse med implementeringen af
strategien

21.  gleder sig over, at Kommissionen i meddelelsen tager
hensyn til anbefalingerne om at fremme en fleksibel og formals-
bestemt gennemforelse og styring af strategien i Regionsudval-
gets udtalelse om EU-strategien for Ostersgomradet (CdR
255/2009), ndr den fastsatter de vigtigste aktorers roller og
ansvar (nationale kontaktpunkter, koordinatorer for prioriterede
omrader, lederne af de horisontale aktioner og lederne af flag-
skibsprojekter);

22, anser Kommissionens forslag til afklaring af strategiens
styringsstruktur og forbedring af samme for at veere et skridt i
den rigtige retning, men er bekymret for kommuners og regio-
ners manglende synlighed i forbindelse med implementeringen
af strategien; derfor foreslar udvalget, at det sivel i strategien
som i en revideret handlingsplan udtrykkeligt anfores, at prin-
cippet om forvaltning pa flere myndighedsniveauer skal prage
implementeringen;

23.  understreger, at de makroregionale strategiers succes i
Europa et langt stykke hen ad vejen athanger af de lokale og
regionale aktgrers engagement og bidrag til opfyldelsen af
mélsatningerne. Det er ogsd helt afgerende, at den private
sektor inddrages. Politiske aktorer skal vise et klart engagement
og patage sig en ledende rolle, hvis der skal ske fremskridt med
hensyn til strategiens gennemferelse i alle deltagende lande;
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24.  papeger, at der stadig er brug for sterre inddragelse af
lokale og regionale aktorer i gennemforelsen af strategien for
Osterspomradet. Dette skal tages i betragtning, ikke bare ndr
strategiens handlingsplan skal justeres, men ogsd nar de enkelte
aktorers rolle skal defineres. Som det er nu, kommer en stor del
af koordinatorerne for prioriterede omrdder f.eks. fra sektorba-
serede ministerier eller andre centralregeringsorganer. De natio-
nale kontaktpunkter ber forpligtes til at std i regelmessige
kontakt med lokale og regionale myndigheder og organisatio-
ner.

REGIONSUDVALGET

Finansiering, overvigning og et evalueringssystem

25.  henleder opmarksomheden pd, at selv om EU’s strategi
for @sterssomridet forst blev vedtaget, da den nuvarende EU-
programmeringsperiode allerede var i fuld gang, har forskellige
strukturfondsprogrammer muliggjort gennemforelsen af en lang
rakke projekter til stotte for strategien. EU’'s programmer for
territorialt samarbejde, der er blevet gennemfert i Dstersgomra-
det, har varet et centralt finansieringsvarktej til at fremme
foranstaltninger navnlig pd lokalt og regionalt niveau;

26.  henleder opmarksomheden p4, at der kun er fa finansie-
ringsinstrumenter, som egner sig til tvarnationale projekter og
projekter med mange akteorer. At finansieringsbeslutninger
vedrerende de enkelte partnere tages pd forskellige tidspunkter,
bliver et problem, nir der ogsd er tale om forskellige finansie-
ringskilder, hvilket forsinker gennemforelsen betydeligt. At der
ikke nedvendigvis er nogen samordning mellem finansierings-
beslutninger og at nogle partnere er uden statte, kan vare en
haemsko for igangsattelsen af projekter;

27.  finder det vigtigt, at Kommissionens forslag til forord-
ninger offentliggjort i oktober 2011 forpligter medlemsstaterne
til at tage hensyn til eventuelle makroregionale strategier, nir de
udarbejder og gennemforer nye strukturfondsprogrammer, og
understreger, at isar det nye tvaernationale program for Oster-
sgomrddet ma vere i overensstemmelse med prioriteterne i EU’s
strategi for @stersgomrddet. Programplanlegningen for den
naste periode ber indledes helt i starten af 2014, si man
undgdr, at igangvarende projekter forsinkes unedigt;

28.  papeger, at de nationale strukturfondsprogrammers
bidrag til gennemforelsen af EU’s strategi for @stersgomradet
ma praciseres under hensyntagen til forskellene mellem
regioner i medlemsstaterne og deres udviklingsbehov. Hvis
man er serlig opmarksom pa fremme af intelligent specialise-
ring pd regionalt plan i de nationale programaktiviteter, abner
det enorme muligheder for indfrielsen af strategiens mélsatnin-
ger. Ligeledes bor ogsd partnerskabsaftalen mellem medlems-
staten og Kommissionen omtale EU’s strategi for @stersgomra-

det;

29.  mener, at det er vigtigt at sikre startkapital, som foresldet
i Kommissionens meddelelse, som middel til at fremme projekt-
samarbejde, eftersom dette vil inddrage lokale og regionale

aktorer og reprasentanter for organisationer og civilsamfundet
mere i projektaktiviteterne;

30.  understreger, at det fremover vil blive vigtigt at kanali-
sere finansiering direkte til gennemforelsesforanstaltninger for
strategien og at gere det muligt at kombinere forskellige
former for finansiering. Ud over offentlig finansiering skal
anvendelse af tjenester fra forskellige finansieringsinstitutter
promoveres, og samtidig skal betydningen af privat finansiering
fremhaves. Der ma udvikles metoder, som sikrer, at flere inter-
nationale samarbejdsforanstaltninger kan indgd i projekter, der
finansieres via nationale strukturfondsprogrammer;

31.  bifalder de indikatorer til overvigning af gennemforelsen
af strategien, som foreslds i Kommissionens meddelelse, men
understreger samtidig, at overvignings- og evalueringssystemet
skal veere sd enkelt som muligt og baseres pd indikatorer, som
kan give et realistisk billede af de resultater, der er opndet
gennem strategibaseret samarbejde; er parat til at deltage i
debatten om udformning og udvalgelse af indikatorer.

REGIONSUDVALGET

Kommunikationsfremme og inddragelse af aktorer

32.  fremhaver, at gennemforelsen af makroregionale strate-
gier kraeever en gennemsigtig beslutningstagning, omfattende
udveksling af information og udvikling af felles praksis pa
alle niveauer. Iser md informationsstremmen forbedres sivel
mellem medlemsstaterne i @sterspomradet som internt i disse
lande. Dette vil stimulere et bredere engagement i gennem-
forelsen af strategiens madlsatninger;

33.  betoner, at man gennem eget kommunikation om stra-
tegien vil skabe oget bevidsthed om EU’s aktiviteter i den brede
befolkning. Internetsider om strategien og en offentlig hering
om ajourforing af strategiens handlingsplan er skridt i den
rigtige retning;

34.  foreslar Kommissionen, at information om finansierings-
programmer skal indsamles systematisk og offentliggeres, sd
finansiel rddgivning kan tilbydes fra centralt hold pa savel natio-
nalt som lokalt plan. Problemet er i dag, at projektdeltagere ikke
har tilstraekkelig adgang til information. Viden om egnede
finansieringsinstrumenter ber formidles mere effektivt, sd inter-
essenterne ikke fir problemer med at velge instrumenter, der
svarer til deres behov.

REGIONSUDVALGET

Konklusioner

35.  gor opmarksom pd, at EU’s strategi for @sterspomradet
har givet medlemsstater, regioner og kommuner nye muligheder
for at styrke regional konkurrenceevne og innovation samt
fremme intelligent specialisering pad regionalt plan. Strategien
har ogsd generelt oget de lokale og regionale aktgrers interesse
for Gstersesamarbejde og deres engagement i dette samarbejde,
ligesom den har styrket og tilfert nye former for samarbejde;
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36.  foreslar, at Regionsudvalget fortsatter med aktivt at overvige gennemforelsen af EU-strategien for
Osterspomradet pd grundlag af den ajourforte handlingsplan, som bliver offentliggjort i slutningen af 2012,
og fremlagger sine bemarkninger og konklusioner som et indleg i den generelle debat om makroregionale
strategier, iseer med henblik pd gennemforelsen af EU’s naste programmeringsperiode (2014-2020).

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Energikereplanen 2050«
(2012/C 391/04)

REGIONSUDVALGET

— anmoder om, at de lokale og regionale myndigheders rolle anerkendes beherigt og ledsages af
passende ressourcer og kapacitet samt egnede forvaltningsinstrumenter, eftersom disse myndigheder
har helt centrale funktioner bade direkte som partnere i lokale baredygtige energiprojekter og i
forbindelse med planlegning af ny infrastruktur, udstedelse af tilladelser, investeringer, offentlige
indkeb, produktion og styring af energiforbruget;

— gentager, at man bgr prioritere integration i forsyningsnettet af vedvarende energi produceret pa lokalt
plan ud fra forskellige decentrale ressourcer sdsom vind-, vand-, jordvarme-, sol- og biomasseenergi,
sdledes at energitransport- og distributionsinfrastrukturen gores mere intelligent (smart grid). Dette er
en forudsetning for en effektiv konkurrence, som kan udmentes i reelle fordele for de endelige
forbrugere;

— understreger at for at opfylde det stigende behov for fleksibilitet i energisystemet er det nedvendigt at
rade over egnede lagringsteknologier pd alle spandingsniveauer, der — som f.eks. pumpekraftvaerker —
gor det muligt at lagre overskud og senere tilbagefore det som strem til nettet i stor malestok. Der
ber til dette formal udvikles og anvendes strategiske instrumenter for teknologiforskning og ~fremme;

— anbefaler at fremhzave den rolle, som informations- og kommunikationsteknologierne (ikt) kan spille
med henblik pd at fa innovation til at sld igennem og udbrede information og lesninger vedrerende
energiforbrug pd strategiske omrdder sdsom intelligente byer (smart cities), der omfatter politikker
vedrorende baeredygtig mobilitet, intelligent distributionsinfrastruktur (smart grid) og beeredygtigt

byggeri;

— understreger, at det haster med inden 2014 at fuldende det indre energimarked - som kan bidrage til
at sikre en energiforsyning til rimelige priser - at sette en stopper for enkelte medlemsstaters isolation
pa energiomradet inden 2015, at tilvejebringe en retfaerdig ressourcebalance mellem regionerne samt
stabilisere og forbedre rammebetingelserne for den europziske energisektor, sdledes at meromkost-
ningerne i forbindelse med energiomstillingen kan begranses.
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Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Energikereplanen 2050

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. En EU-strategi for omstilling af energisystemerne

1. er enigt i behovet for hurtigst muligt at fi fastlagt en
langsigtet EU-strategi for energisektoren, som i praksis kan
bidrage til malet om dekarbonisering af Den Europaiske
Union i 2050. Omstillingen af energisystemet er en opgave,
vi har ansvaret for at lgse af hensyn til de kommende genera-
tioner, men det giver ogsd Europa en reel mulighed for vakst,
udvikling, beskeeftigelse, konkurrenceevne og eoget energiu-
athangighed;

2. tager vel imod energikgreplanen 2050, men mener, at den
ikke er tilstrackkeligt detaljeret og klar til, at medlemsstaterne, de
lokale og regionale myndigheder og investorerne kan bruge den
som rettesnor for de valg, de skal traeffe allerede nu og i tiden
efter 2020 for at skabe en ny energimodel og en tilstrakkelig
planlaegningssikkerhed, og understreger samtidig, at det er
vigtigt, at kereplanen nu felges op af konkrete foranstaltninger.
Eksempelvis kunne man overveje at indfere forbud mod
national stette til fossile brandstoffer;

3. savner en evaluering i kereplanen af udgangssituationen
mht. malene for dette arti, der er fastsat i energistrategien 2020.
Eftersom kereplanen er behaftet med denne mangel, mé der
forst redegores herfor, for man kan opstille mélene og den
politiske ramme for 2030, hvortil der henvises i den sidste af
kereplanens konklusioner. Desuden er det nedvendigt at opstille
milepale i processen for omstilling af energisystemet i 2030 og
2040 i overensstemmelse med malene for emissionsreduktioner
i Koreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsekonomi
i 2050 ('). En etapevis fremgangsmdde kan bestd i at anvende
braendstoffer/energikilder, som kan danne grundlag for en
gradvis omstilling, samtidigt med at energisikkerheden og -uaf-
heaengigheden bevares. Dermed ville det ogsa blive lettere at nd
konkrete resultater og folge og evaluere foranstaltningernes
gennemforelse;

4. mener, at den teknologineutrale tilgang, der foreslds i
dokumentet, ikke er hensigtsmassig og ber tages op til
fornyet overvejelse med det mal pd lengere sigt at prioritere
de tilgange, teknologier og brandstoffer, som er palidelige og
som kan anvendes baredygtigt og sikkert under hensyntagen til
foreliggende erfaringer og viden om vedvarende energikilder og
innovative teknologier. Endvidere kan en baredygtig omstilling
af energisystemet ikke gennemfores uden at tage hejde for de
aendrede vilkdr for adgangen til ressourcer pd grund af den

() COM(2011) 112 final.

aktuelle gkonomiske krise og de mulige miljomaessige og sociale
konsekvenser heraf;

5. er overbevist om, at der ber vaere sammenhang mellem
miljg- og socialpolitikkerne, og at det derfor md sikres, at der pd
mellemlangt og langt sigt er lige adgang for alle til sikker og
baredygtig energi med mindst mulig miljepéavirkning til rime-
lige priser, og at alle har adgang til materiel til styring af privat-
forbruget og lokal produktion af vedvarende energi til rimelige
priser;

6.  kraever, at de lokale og regionale myndigheder tages med
pd rdd ved udformningen af politikken pad omrdder sidsom
dekarbonisering af energisektoren mht. energieffektivitet,
styring af energiforbruget, energiproduktion og nye teknologier,
ved revisionen af kereplanen i overensstemmelse med de decen-
trale enheders potentiale og behov og ved tildelingen af ressour-
cer, kapacitet og forvaltningsinstrumenter, som stdr mal med de
decentrale myndigheders vigtige rolle.

REGIONSUDVALGET

B. Vurdering af den territoriale indvirkning og de sociale
konsekvenser

7. papeger, at omstillingen af energisystemerne vil kreve en
varierende indsats af de forskellige regioner og pavirke dem i
forskellig grad athangigt af deres energimélsetning og forhin-
denverende ressourcer, og at de eventuelle skonomiske, finansi-
elle og administrative omkostninger af en EU-aktion pé ener-
giomrddet ber bygge pd en detaljeret konsekvensanalyse, som
tager behorigt hensyn til de specifikke forhold péa lokalt og
regionalt plan og navnlig til aspekter sdsom isolation pa ener-
giomradet;

8. er enigt i, at omstruktureringen af energisystemerne
kraever anlaggelse ogleller modernisering af infrastrukturen, og
papeger, at omkostningerne herved vil vare ujevnt fordelt pd
de forskellige regioner i Europa, hvilket kan komme til at gd ud
over den sociale samherighed;

9.  anbefaler, at der udformes instrumenter til evaluering af
virkningerne ved omdannelsen af energisystemerne pd decen-
tralt plan i ekonomisk, social og miljgmassig henseende.
Udvalget minder derfor om vigtigheden af at forbedre kvaliteten
og rakkevidden af de mest almindelige makrogkonomiske indi-
katorer, som anvendes til at evaluere resultaterne af de politiske
foranstaltninger, ved at udvide dem med dels energiaspektet set
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ud fra et baredygtighedsperspektiv dels med en social og milje-
massig dimension, som kan méle @ndringer mht. social samhg-
righed, adgang til basale varer og tjenesteydelser til overkomme-
lige priser, folkesundhed, fattigdom, herunder energifattigdom,
naturressourcer og livskvalitet generelt.

REGIONSUDVALGET

C. De lokale og regionale myndigheders rolle

10.  er overbevist om, at opndelsen af globale mdl i energi-
sektoren kraever, at der tages initiativer pa lokalt plan. I denne
forbindelse understreger udvalget, at anvendelsen af decentrale
mél har vist sin effektivitet i forskellige lokale og regionale
situationer som led i en flerniveaustyring af omstillingen af
energisystemet;

11.  understreger betydningen af samarbejde og solidaritet pa
tveers af greenser i det nye energisystem, og at der derfor er
behov for koordinering pd EU-plan. En samordnet indsats pa
alle forvaltningsniveauer er nedvendig, forudsatter et tat
samarbejde med de regionale og lokale myndigheder og
kraever en klar definition af roller og interaktionsmekanismer;

12.  anmoder om, at de lokale og regionale myndigheders
rolle anerkendes beharigt og ledsages af passende ressourcer
og kapacitet samt egnede forvaltningsinstrumenter, eftersom
disse myndigheder har helt centrale funktioner béde direkte
som partnere i lokale baredygtige energiprojekter og i forbin-
delse med planlagning af ny infrastruktur, udstedelse af tilladel-
ser, investeringer, offentlige indkeb, produktion og styring af
energiforbruget. Endvidere kraever den sociale dialog og inddra-
gelsen af arbejdsmarkedets parter, som ifelge kereplanen ber
styre forandringerne, en fint forgrenet oplysningskapacitet og
formidling fra de lokale og regionale myndigheders side, som
folgelig ikke alene ber anerkendes utvetydigt, men ogsa stettes
effektivt;

13.  anbefaler at fortsatte med at stotte de fornuftige aktioner
og vaner, som allerede findes pé lokalt plan, ved at skabe storre
tilslutning hertil og indarbejde dem i enhver form for
samarbejde, f. eks. inden for rammerne af borgmesteraftalen
eller andre tvarregionale, nationale eller internationale struktu-
rer, og ved at understotte deres funktion som drivkraft for
andringer, for fremme af den gkonomiske udvikling pé decen-
tralt plan og for skabelsen af informations- og samarbejdsnet.

REGIONSUDVALGET

D. Energieffektivitet, energibesparelser og vedvarende
energi

14.  er enigt i at give forrang til fremme af energibesparelser
for at reducere energieftersporgslen ved at bevidstgere og
uddanne borgerne og fi dem til at @ndre adferd, men ogsd
ved at stette udviklingen af nye teknologier, der kan sikre et
mere ressourceeffektivt forbrug og sterre gkonomisk veakst,
konkurrencedygtighed og beskaftigelse, og ved at medlemssta-
terne fremmer energisystemer baseret pd selvforsyning for at
opnd en sd rationel anvendelse af energien som muligt, et distri-
bueret energisystem og en mere reel borgerdeltagelse i beslut-
ningerne om energiform og —anvendelse. Med hensyn til afkob-
ling af ekonomisk veakst fra energiforbrug papeger udvalget, at

et fald i energiforbruget kan betragtes som en indikator for
udvikling og ikke for recession, hvis et sidant fald felger af
storre effektivitet i produktionsprocesserne og af energibesparel-
ser, og at det kan veere til gavn for ekonomien;

15.  understreger, at det gdr ind for at satse pa energieffekti-
vitet som en af de vigtigste foranstaltninger til opndelse af de
méal om emissionsreduktion, der er fastsat for perioden indtil
2050. Er enigt i, at der er behov for at udforme mere ambitigse
energieffektivitetsforanstaltninger og omkostningsoptimale poli-
tikker og finder det i denne sammenhang ogsd fornuftigt med
bindende retningslinjer pd europaisk plan. Udvalget peger
samtidigt pd, at det er vigtigt at gore noget ved de aspekter,
som umiddelbart vil kunne bidrage vasentligt til energibespa-
relser sdsom bygningers forbedrede energiprastation og mere
baeredygtig mobilitet;

16.  ved fastleggelsen og gennemforelsen af de presserende
energiomlagningsforanstaltninger ber der i hvert tilfeelde med
henblik pa baeredygtigheden sikres sammenhang mellem de
enkelte foranstaltninger. Man ber navnlig vurdere risikoen for,
at fremskridt pa ét omrdde udleser negative virkninger pa andre
omréder;

17.  gar ind for vardiskabelse gennem energibesparelser ved
hjalp af baredygtige markedsmekanismer som beskrevet i Ener-
gieffektivitetsplan 2011 (%);

18.  vardsatter, at en oget andel af vedvarende energikilder
allerede i 2030 indgdr i alle dekarboniseringsscenarier, og at de i
2050 skal tegne sig for det storste bidrag set i forhold til andre
teknologier. Udvalget beklager dog, at ingen af scenarierne i
koreplanen omfatter integrerede lesninger, hvori der indgér
vedvarende energi og energieffektivitet med det mal at gere
omstillingen til et energisystem uden fossile brendstoffer mere
baeredygtig og arbejde hen imod dekarbonisering af systemet.
Selv om fornyelig energi i kereplanen anerkendes som altafge-
rende for varme- og kelesektoren, er det ikke desto mindre
beklageligt, at der ikke foreligger nogen tilbundsgdende
analyse af den centrale rolle, som denne sektor med sin store
betydning for det samlede energiforbrug ber spille i) med
henblik pd dekarbonisering af det europeiske energisystem
inden 2050 og felgelig ii) ved udarbejdelsen af nutidige og
fremtidige energipolitikker;

19.  understreger bemarkningerne i udtalelsen CdR 7/2011
af 30. juni/l. juli 2011 om "Prioriteringer pd energiinfrastruktur-
omrddet for 2020 og derefter" og de vigtige mal om fremme af
energitransportnet og integration i forsyningsnettet af vedva-
rende energi produceret pa lokalt plan ud fra forskellige decen-
trale ressourcer sdsom vind-, vand-, jordvarme-, sol- og biomas-
seenergi med mere, sdledes at energitransport- og distributions-
infrastrukturen gores mere intelligent (smart grid). Dette er en
forudsaetning for en effektiv konkurrence, som kan udmentes i
reelle fordele for de endelige forbrugere. For at opfylde det

() COM(2011) 109 final.
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stigende behov for fleksibilitet i energisystemet er det nedven-
digt at rdde over egnede lagringsteknologier pd alle spandings-
niveauer, der — som f.eks. pumpekraftveerker — gor det muligt at
lagre overskud og senere tilbagefore det som strom til nettet i
stor madlestok. Der ber til dette formdl udvikles og anvendes
strategiske instrumenter for teknologiforskning og -fremme.

REGIONSUDVALGET

E. Konventionelle (gas, kul, olie) og ikke-konventionelle
energikilder og atomenergi

20. er enigt i behovet for mere diversificerede forsynings-
kilder for at garantere energisikkerhed. Udvalget henleder
opmarksomheden pd betydningen af at rdde over pracise
retningslinjer for en overgangsfase, hvor de konventionelle ener-
gikilder (gas, kul, olie) i de til enhver tid mest CO,-effektive og
baredygtige former — frem for alt under anvendelse af tekno-
logierne til opsamling og lagring af CO, — kan spille en ledsa-
gende rolle i det forlgb, der skal munde ud i dekarbonisering af
energisystemet, mens der udvikles den teknologi, infrastruktur
og adferd, som er nedvendig for forandringerne;

21.  er bekymret over den veegt, der i strategien legges pa
teknologier, der endnu ikke er tilgaengelige i kommerciel mdle-
stok, og anbefaler, at udnyttelsen af ikke-konventionelle gasty-
per, sdsom skifergas, og anvendelsen af teknologier, som er
forbundet med risikofaktorer, man endnu ikke har fuldt overblik
eller kontrol over, og som kan fi grenseoverskridende konse-
kvenser, bliver taget op pa EU-plan til undersogelse og dreftelse
af de mulige miljemessige og sociale konsekvenser pa kort og
lang sigt, i overensstemmelse med galdende regler, og - som i
tilfeldet med gasskifer — under hensyntagen til et eventuelt
behov for regulering. Udvalget bifalder derfor, at Kommissionen
har til hensigt at fremme forskning i teknologier, der kan
bidrage til en dekarbonisering af energiomdannelsen, og foreslar
at lade livscyklusanalyser indgd som centrale evalueringsele-
menter i beslutningstagningen;

22, ser meget kritisk pd den darsagssammenhang mellem
dekarbonisering og atomenergi, som beskrives i energikere-
planen og pa antagelsen om, at "atomenergi bidrager til lavere
systemomkostninger og priser pa elektricitet”, ndr det samtidig
erkendes, at "sikkerhedsomkostningerne og omkostningerne til
afvikling af eksisterende anleg og bortskaffelse af affald sand-
synligvis vil stige". Udvalget opfordrer derfor til, at der i sarlig
grad fokuseres pd langsigtede scenarier baseret pa ikke-konven-
tionelle vedvarende energikilder og pa, at den stigende offentlige
utryghed ved sikkerheden pé det nukleare omrade kan fore til
feerre private investeringer i sektoren og sdledes nedvendiggere
et storre offentligt bidrag i form af subsidier eller hgjere elpriser,
som vil ramme de fattigste i vores samfund hdrdest.

REGIONSUDVALGET

F. Investeringer og adgang til finansiering

23.  mener, at fastleggelsen af en referenceramme for inve-
steringerne, som lgber i det mindste til 2030, kan geore

koreplanen mere effektiv og tilvejebringe sterre vished pd
markedet for sdvel de private akterer som de offentlige,
navnlig hvis den ogsd henviser til nationale investeringsmdl,
som tager hensyn til de lokale og regionale myndigheders hand-
lingsplaner. Sterre vished pd investeringsomréadet vil endvidere
kunne bidrage til opfyldelsen af 2020-malene, herunder iser
energieffektivitet og besparelser, hvor der stadig er behov for
at gore en storre indsats. Det ville ogsa veere til gavn for refe-
rencerammen at udarbejde et kort pd europaisk plan over
ekspertisen inden for energieffektivitet og vedvarende energi
som grundlag for en mdlretning af investeringerne med det
sigte at styrke vakstdynamikken og aktererne i disse sektorer;

24.  anmoder iser om en klar angivelse af, hvor store midler
der vil blive afsat til fremme af decentraliserede investeringer i
baredygtig energi (styring af forbruget og produktion af vedva-
rende energi), som kan bidrage til effektiv udnyttelse af ressour-
cerne og til udvikling af en gren ekonomi og grenne job pa
lokalt og regionalt plan; indferelse af et nyt finansielt instru-
ment, der forvaltes decentralt, til hjelp for gennemforelsen af
handlingsplanen for baredygtig energi; samt (ekonomisk og
lovgivningsmaessig) stette til sma decentrale producenter af
vedvarende energi, herunder lokale og regionale myndigheder,
for at lette deres integration i forsyningsnettet;

25.  anbefaler at forlenge og udvide programmet "Intelligent
Energi — Europa", som har givet gode resultater, og klart at
fastleegge betingelserne for tildeling af en betydelig del af de
finansielle midler, der er til rddighed under samhgrighedspoli-
tikken. Udvalget anser det blandt andet for nedvendigt at
afsaette midler under strukturfondene til stotte for etableringen
af lokale partnerskaber om decentraliseret udvikling af kulstof-
fattige og energieffektive teknologier, og at der for Socialfon-
dens vedkommende afswttes midler til opbygning af menneske-
lige ressourcer, som kan planlegge, forvalte og yde teknisk
bistand i energisporgsmél vedrerende sdvel lgsninger som
teknologier og partnerskaber med henblik pd implementering;

26. mener, at de lokale myndigheder ber vedblive med at
nyde godt af forenklet adgang til finansiering fra Den Europz-
iske Investeringsbank (EIB) til baredygtig energi. Man ber prio-
ritere projekter, der omfatter sdvel energieffektivitet som vedva-
rende energi med henblik pd baredygtig udvikling af et omrade
gennem forenklede procedurer og lettere adgang for mindre
forvaltningsenheder;

27.  pdpeger, at nationale foranstaltninger alene ikke kan
sikre en effektiv finansiering af energiinfrastrukturer, og foreslar
derfor, at der afsattes flere midler til projekter i energisektoren,
navnlig for at fremme brugen af lgsninger baseret pd vedva-
rende energikilder, herunder ogsd til opvarmning og keling af

bygninger;

28.  foresldr at udarbejde en strategi til stotte for regionale
klynger og partnerskaber og samarbejde mellem de eksisterende,
der i nogle regionale omrdder allerede har vist sig at vere
velegnede instrumenter til udvikling af grenne energi- og energi-
effektiviseringsmarkeder, mobilisering af investeringer, kompe-
tenceopbygning og jobskabelse.
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REGIONSUDVALGET

G. Forskning, innovation og applikation

29.  er enigt i behovet for at tilskynde til en kraftig satsning
pa EU-plan i innovation og forskning ud fra overbevisningen
om, at udviklingen af innovative, mere effektive og mindre dyre
teknologier kan bidrage til at skabe sterre sikkerhed i sektoren
og tiltrekke kapital, blandt andet via en hensigtsmessig tildeling
af midler inden for det nye "Horisont 2020"-program;

30.  understreger pd det kraftigste behovet for overensstem-
melse mellem mal og prioriteter i det nye forskningsprogram
Horisont 2020 og energikareplanen 2050;

31.  mener, at der i hgjere grad ber opmuntres til innovation
og forskning i mikroproduktion af energi, f.eks. vandenergi fra
mindre vandleb, vindkraft for enkelte eller mindre grupper af
husstande, lokal solenergi og varmeproduktion fra varme kilder,
hvor siddanne findes;

32.  opfordrer til storre forsknings- og udviklingsfokus pa
potentialet i havenergi (bolge- og tidevandsenergi), som
rummer et enormt potentiale for sikker og beredygtig energi-
forsyning;

33. foreslar at udforme reproducerbare mekanismer pa
grundlag af bedste praksis i forskellige regioner for at under-
stotte dannelsen af innovationsklynger, regionale innovations-
platforme for energi og andre former for offentlig-private part-
nerskaber mellem decentrale myndigheder, forskningssektor og
industri. Sddanne former for partnerskaber kan udgere vigtige
instrumenter for regional udvikling og udvikling af de lokale
gkonomier til sikring af mere fleksible, tilgaengelige og rentable
innovationer og teknologier pa lokalt plan;

34.  mener, at landbrugs- og skovpolitikkerne vil blive kraf-
tigt pavirket af koreplanen, og at det folgelig vil veere nedven-
digt at stette forskning, der kan bane vej for tilpasning og

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

udvikling af disse sektorer, sd de kan indga i en mere bzre-
dygtig sammenhzng;

35.  anbefaler at fremhave den rolle, som informations- og
kommunikationsteknologierne (ikt) kan spille med henblik pé at
fd innovation til at sld igennem og udbrede information og
lgsninger vedrgrende energiforbrug péd strategiske omrider
sdsom intelligente byer (smart cities), der omfatter politikker
vedrorende beredygtig mobilitet, intelligent distributionsinfra-
struktur (smart grid) og beeredygtigt byggeri;

36.  foresldr, at man understreger vigtigheden af forskning og
uddannelse af energieksperter, navnlig fra medlemsstaternes
side, s& man senere kan trakke pd kvalificeret arbejdskraft og
egnede studieprogrammer til at udvikle effektive fremtidstekno-
logier, indfere innovation og gennemfore strategiske planer.

REGIONSUDVALGET

H. Det indre marked og det globale

37.  understreger, at det haster med inden 2014 at fuldende
det indre energimarked - som kan bidrage til at sikre en energi-
forsyning til rimelige priser - at satte en stopper for enkelte
medlemsstaters isolation pd energiomrddet inden 2015, at
tilvejebringe en retfeerdig ressourcebalance mellem regionerne
samt stabilisere og forbedre rammebetingelserne for den euro-
peiske energisektor, sdledes at meromkostningerne i forbindelse
med energiomstillingen kan begranses;

38.  anbefaler en videreudvikling af emissionshandelsord-
ningen med en grundleggende @ndring af reglerne for gratis
tildeling af kvoter, som i sin nuverende form undergraver det
reguleringsmassige sigte med emmissionskvoteordningen, fordi
prisen pé certifikater er for lav. I den forbindelse ber der tages
hensyn til forholdene for de industrier, som opererer pd de
internationale markeder, hvis konkurrenceevne kan hammes
af fenomenet med kulstofudflytning (CO,-leekage) til tredje-
lande.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget



18.12.2012

Den Europaiske Unions Tidende

C 39121

Regionsudvalgets udtalelse: »Tilpasning til klimaforandringerne og regionale lesninger: situationen i
kystregionerx

(2012/C 391/05)

REGIONSUDVALGET

— er overbevist om, at det fra et gkonomisk og socialt synspunkt haster med at fa sat gang i tilpas-
ningen i kystregionerne — ogsd selvom nogle lande i euroomrddet stadig er market af statsgaelds-
krisen, for det vil blive endnu dyrere, hvis vi ikke handler; mener, at EU’s fremtidige tilpasningsstrategi
ber vare sd udferligt specificeret, at den tager hensyn til de mange regionale forskelle;

— erkender, at den integrerede kystforvaltning (IZCM) er yderst vigtig for at fremme integrationen af
politikker i kystomraderne, sarligt ndr det galder de endnu ikke fuldt regulerede sporgsmdl som
erosion, tilpasning til klimaforandringerne og gren infrastruktur, og for at fremme samarbejdet
mellem lokale akterer pa regionalt plan gennem initiativer som Sardinia Charter i Middelhavsomradet;

— gor opmarksom pd, at udvikling af redskaber til vurdering af sivel omkostninger som fordele ved
tilpasning vil kunne fa sat gang i de lokale og regionale politiske processer, som er udgangspunktet
for den lokale og regionale planlegning og indgriben, og skabe betingelserne for udformningen af de
mest omkostningseffektive strategier;

— navner igen muligheden for at blive hert regelmeassigt om europziske og internationale klimafor-
handlinger og ser derfor gerne: (i) at det inddrages i en europaisk arbejdsgruppe om tilpasningen, der
beskaftiger sig med omrdder med permanente handicap, herunder dem som skyldes virkningerne af
klimaforandringerne, hvilket vil sige kystregioner, ger, bjergomrader og regioner i den yderste periferi,
og (i) at det far observaterstatus i tilpasningsudvalget.
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Ordferer

Basisdokument

Ugo CAPPELLACCI (IT/PPE), Sardiniens regionspraesident

Anmodning om udtalelse fra det cypriotiske EU-formandskab

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. Tilpasning til klimaforandringerne og den lokale dimen-
sion

1.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder ber
have mulighed for at deltage proaktivt i bade planlaegningen
og gennemforelsen af tilpasningen til klimaforandringerne og i
processen med at vurdere tilpasningsmulighederne (adaptation
assessment) (') (%). Derfor fremhaver udvalget igen (}) den
vigtige rolle, som de lokale og regionale myndigheder
spiller i at imedegd virkningerne af klimaforandringerne. Det
glaeder sig over, at man pd EU (%) - og internationalt (°) niveau
har anerkendt denne rolle, hvilket tydeligt fremgar af EU’s frem-
tidige klimatilpasningsstrategi;

2. minder om, at klimaforandringerne og deres folger er
nogle af de vigtigste udfordringer for de lokale og regionale
myndigheder i EU i de kommende &r. I den forbindelse er
den vigtigste prioritet at fi truffet de fornedne foranstaltninger
for sd vidt som muligt at forsege at begranse stigningen i den
globale gennemsnitstemperatur (modvirkning) og samtidig
forberede sig til disse uundgdelige sendringer (tilpasning) pa de
forskellige niveauer;

3. er enigt i konklusionerne fra Rio+20-konferencen om, at
tilpasningen til klimaforandringerne haster og uden forsin-
kelse md prioriteres pd verdensplan, og at strategierne for
henholdsvis begransning af risikoen for naturkatastrofer og
tilpasning til klimaforandringerne ber vare bedre integrerede
og samordnede (°). Det gor imidlertid opmaerksom p3, at
det er det lokale niveau, der vil blive belastet af denne
globale prioritet, eftersom det er de lokale og regionale
myndigheder, der har ansvaret for at forvalte og forebygge

(") IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. En serlig rapport fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimazndringers arbejdsgruppe I og IL
Adaptation _assessment: Metode til kortleegning af mulighederne for
tilpasning til klimazendringerne og vurdering af dem ud fra kriterier
som tilgeengelighed, fordele, omkostninger, virkningsfuldhed, effekti-
vitet og gennemforlighed. Adaptation: I menneskelige systemer tilpas-
ningsprocessen til faktisk eller forventet klima og dets konsekvenser
med henblik pd at mindske skaderne eller udnytte fordelagtige
muligheder. 1 naturlige systemer tilpasningsprocessen til faktisk
klima og dets konsekvenser. Menneskelig indgriben kan gere tilpas-
ning til det forventede klima lettere (definitioner fra glossaret i
rapporten, der henvises til i fodnote 1).
() CdR 118/2007 fin, CdR 72/2009 fin.
(¥) COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; aftalememorandum
mellem Regionsudvalget og UNEP, 21. juni 2012.
(°) Cancunaftalerne, 2010; http://cancun.unfccc.int.
(°) The Future We Want: dokument vedtaget pa Rio+20, 19. juni 2012.

(S
=

katastrofer og for skaderne pd miljoet, gkonomien, den sociale
struktur og den kulturelle identitet i de befolkninger, der
rammes;

4. mener, at tilpasningen pd lokalt niveau snarere end at
vere midlertidige losninger pd enkeltstiende haendelser
bor vare gradvise, baredygtige tilpasninger til forskellige
kombinationer af udlgsende faktorer. Det er derfor enigt i
Kommissionens lovforslag for perioden 2014-2020 om, at
tilpasningen til klimaforandringerne i overensstemmelse med
principperne om baredygtig udvikling og pd lige fod med
miljebeskyttelse, ressourceeffektivitet, modvirkning, modstands-
dygtighed over for katastrofer og forebyggelse og forvaltning af
risici ber veere et vasentligt punkt i partnerskabsaftalerne og de
operationelle programmer for de fem fonde omfattet af den
felles strategiske ramme (7);

5. bemrker, at klimaforandringernes virkninger varierer
i tid og fra sted til sted, og at felles tilpasningslasninger sjal-
dent er effektive. Felles strategier og no regret-foranstaltninger
ivaerksat af flere medlemsstater ber indgéd i strategier, som er
resultatet af evalueringer gennemfort pa lokalt og regionalt
niveau, og som helt specifikt har vurderet typen af indgreb,
reekkevidde (omfang) og cost-benefit;

6. bemarker, at virkningerne af klimaforandringerne har
meget store omkostninger, og at de regionale myndigheder i
perioden 1998-2015 har betalt ca. en tredjedel af udgifterne til
beskyttelsen af de europeiske kyster (¥). Udvalget understreger
igen (%), at finansieringen af tilpasningen er en afgerende
faktor i gennemforelsen pa lokalt plan.

REGIONSUDVALGET

B. Vigtigheden af og det serlige ved tilpasning i kyst-
regioner

7. understreger, at Kystregionerne er sirbare over for
klimaforandringer (1), idet de allerede er sterkt belastede af
koncentrationen af erhvervsaktiviteter, infrastruktur og bycentre.
12 % af kystregionerne i EU inden for en radius af 10 km fra
kysten ligger 5 m eller mere under havets overflade og er derfor
meget sdrbare over for oversvemmelser, mens der ved 20 % af
kysterne er alvorlige problemer med erosion og et ansldet

(') COM(2011) 615 final/2 af 14.3.2012.

(%) Policy Research Corporation (2009), The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

() CdR 72/2009 fin.

(1% "Kystregioner" defineres som en territorial enhed pd niveau 3
(NUTS 3) med en kystlinje, eller hvor mindst halvdelen af befolk-
ningen bor ikke leengere end 50 km fra havet. Ogsa Hamburg er en
kystregion, selvom den ikke opfylder disse kriterier, da den anses
for at vaere sterkt pavirket af beliggenheden teet ved havet.
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landtab pa 15 km? om &ret (11). Erosion anses for den primzre
arsag til edelaeggelsen af gkosystemer (65 % af det samlede tab)
langs kysterne i perioden 2000-2006 (12), mens andre tal tyder
pa, at 35 % af vidomraderne i EU kan vere forsvundet i 2100
sammenlignet med 1995 (13);

8.  bemarker, at virkningerne vil blive merket meget
forskelligt fra region til region. I Osterspen er det havets
fauna, der formentlig vil blive berert af den forventede stigning
i havets temperatur. I regionerne langs Nordsgen og Atlanter-
havskysten vil risikoen for oversvemmelser blive storre pa
grund af havets stigende gennemsnitlige vandstand. De sterste
risici i Middelhavsomrddet er erosion og manglen pé ferskvand,
som folge af at stadig mere salt trenger ned i grundvandet,
samt lange torkeperioder. Ogsd ved Sortehavet er erosion et
problem, mens de perifere regioner generelt er sirbare over
for alle disse virkninger, fra oversvemmelser til torke og
ekstreme vejrfeenomener som cykloner (4. Virkningerne vil
desuden veaere mere eller mindre kraftige afhengig af ikke
blot de naturlige systemers sirbarhed og evne til at std
imod, men tillige af hvordan de menneskelige systemer
er tilrettelagt, bla. sundhedssystemer og mekanismer, der
skal begranse (eller varsle) risikoen for naturkatastrofer,
herunder tsunamier;

9.  gor opmarksom pa problemets omfang pa europzisk
plan, hvor der er 447 kystregioner fordelt pd 22 medlemsstater
og 6 store havomrader. 41 % af Europas befolkning bor i disse
regioner, en procentdel svarende til de 41 % som den aktive
befolkning i udger EU (*%). 35 % af bruttonationalproduktet
(BNP) i de 22 lande med kystregioner, svarende til 3,5 bio.
euro, skabes i en radius af 50 km fra kysten, og vardien af
de gkonomiske aktiver, der findes inden for 500 m fra kyst-
linjen, anslds til at vaere i storrelsesordenen 500-1 000 mia.
euro (19). Alt dette understreger betydningen af kystregio-
nerne milt pd produktion og ekonomisk og social verdi
for udviklingen og samherigheden i omridet, vardier som
absolut ma bevares eller styrkes yderligere i forbindelse med
tilpasningen til klimaforandringerne;

10.  er derfor overbevist om, at det fra et skonomisk og
socialt synspunkt haster med at fi sat gang i tilpasningen i

(') Tal fra EEA og Policy Research Corporations Eurosionprojekt
(2009), The economics of climate change adaptation in EU
coastal areas.

() EEA (2010), 10 Messages for 2010 — Coastal ecosystems.

(")) Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hinkel J., and Watkiss P. (2011).

European Science Foundation anslar, at tabet af vddomrdder som folge

af klimaforandringerne vil vare ca. 17 % langs Atlanterhavskysten,

31-100 % langs Middelhavskysten og 84-98 % langs Dstersokysten

(Kilde: Kommissionen, Generaldirektoratet for Miljg (2012), LIFE

and coastal management).

Policy Research Corporation (2009), The economics of climate

change adaptation in EU coastal areas.

(") Eurostat regional yearbook 2011, Chapter 13 — coastal regions.

(*%) Policy Research Corporation (2009), The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

(4

kystregionerne — ogsi selvom nogle lande i euroomréidet
stadig er merket af statsgeldskrisen, for det vil blive endnu
dyrere, hvis vi ikke handler. Nye studier ('7) viser, at det
forhold, at der ikke siden 1995 er iverksat yderligere beskyttel-
sesforanstaltninger, vil komme til at koste EU 11,7 mia. euro
om dret i perioden 2041-2070 og 17,4 mia. euro om dret i
perioden 2071-2011. Antallet af personer, som hvert ar
udsettes for risikoen for oversvemmelser, kan stige med ca.
40 000, henholdsvis 80 000 i de ovenfor navnte perioder. De
arlige tilpasningsomkostninger anslds derimod til at vaere pa ca.
1 mia. euro i perioden 2041-2070 og pa 0,7 mia. euro i
perioden 2071-2100, hvilket klart viser, at fordelene ved tilpas-
ning langt overstiger ombkostningerne ved ikke at handle.
Udvalget bemarker desuden, at undersggelserne tilrdder, at
der foretages tilpasninger, uanset om der indtreeder klima-
forandringer eller ej som folge af den sociogkonomiske udvik-
ling i kystregionerne og de langt flere goder og investeringer,
som derfor skal beskyttes;

11.  understreger ogsd, at omkostningerne som en procentdel
af BNP ved sdvel adeleggelserne som tilpasningen varierer bety-
deligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at omkostningerne
til gennemforelse af foranstaltninger iser for oer er betrag-
telige pa grund af eernes serlige geografi;

12.  gor opmarksom pd, at der i kystregionerne findes
vigtige naturlige levesteder, og at regionerne medvirker
til at bevare biodiversiteten (!%), landskabet, folsomme
okosystemer som feks. vddomrider, og til at udnytte
okosystemtjenester, som er afgerende for, at disse regioner
forbliver attraktive og ekonomisk bearedygtige og kan bevare
deres kulturelle identitet. Desuden bemerkes det, at NATURA-
2000-nettet beskytter en betragtelig del af kyst- (1) og
havomraderne;

13.  understreger, at tilpasningen i kystregioner er meget
kompleks omfattende mange forskellige aspekter. Det er
nemlig i disse regioner, at landsystemer (byer, industri, landbrug,
skove, floder) og havsystemer (fiskeri, akvakultur, havneaktivite-
ter, sgtransport, turisme) kommer i kontakt med hinanden.
Derudover har disse regioner forvaltningskompetencer (ved-
rorende f.eks. risikoen for oversvemmelse, levering af drikke-
vand og arealudnyttelsen), der ofte er fordelt pd forskellige
myndighedsniveauer (%9).

(V) ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http:/[www.
climatecost.cc/home.html. Brown S., Nicholls RJ. Vafeidis A.,
Hinkel J., and Watkiss P. (2011). Tallene bygger pa et "stabilise-
ringsscenarie” ENSEMBLES EI (van der Linden og Mitchell, 2009:
Lowe et al., 2009a), hvor det antages, at vandstanden i havene vil
vare steget med 18 cm i 2050 og 26 cm i 2080, og at tempera-
turen vil vaere steget med under 2 °C i forhold til det forindustrielle
niveau, hvilket vil sige, at de politikker, der er blevet ivaerksat pa
verdensplan for at imedegd klimaforandringerne, virker efter
hensigten. I dette scenarie vil man kunne nd det mest optimale
cost/benefit-forhold.

[ bilagene til habitatdirektivet opregnes 50 typer af levesteder langs
kyster og 150 arter (som ikke er fugle), som foretraekker kystoko-
systemer (kilde: EEA (2010), 10 Messages for 2010 — Coastal ecosy-
stems).

() Det Europaiske Miljgagentur (2010), 10 Messages for 2010 -
Coastal ecosystems.

Policy Research Corporation (2009), The economics of climate
change adaptation in EU coastal areas.

(18
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REGIONSUDVALGET

C. Europaisk tilgang, naerhed og proportionalitet

14.  gleder sig over Kommissionens vilje til at fastlegge en
integreret strategi pd EU-niveau og felles instrumenter for
tilpasningen, idet det er overbevist om, at en europzisk tilgang
til tilpasningen til de allerede igangvaerende og fremtidige klima-
forandringer kan tilfore en merverdi til medlemsstaternes
og de lokale og regionale myndigheders foranstaltninger
uden at veere i strid med neerhedsprincippet, bla. under
hensyntagen til at virkningerne af klimaforandringerne ikke
stopper ved landegraenserne;

15. mener dog, at EU’s fremtidige tilpasningsstrategi ber
vare sd udforligt specificeret, at den tager hensyn til de
mange regionale forskelle med hensyn til: (i) virkningernes art;
(ii) sirbarhed og langtidsvirkninger; (iii) de ekonomiske betin-
gelser (f.eks. goder og ressourcer i farezonen); (iv) den sociale
struktur (f.eks. befolkningstethed og kapaciteten i de menne-
skelige systemer) og (v) strukturelle karakteristika (f.eks. fjern
beliggenhed eller handicap, som giver storre sirbarhed over
for klimaforandringerne i kystregioner, gomrader og bjergregio-
ner (>') og regioner i den yderste periferi);

16.  gor endvidere opmarksom pd, at den fremtidige strategi
er en lejlighed til at finde frem til de tilpasningsforanstaltnin-
ger, der ligesom finansieringsinstrumenterne er tilstreekkeligt
fleksible til, at de pd den ene side kan afpasses efter de forskel-
lige regionale forhold og pd den anden side tage hejde for, at
tilpasningerne er en fortlebende proces. Foranstaltningerne ber
desuden vezre afstemt med modvirkningsforanstaltningerne,
sé resultatet ikke bliver en uhensigtsmeassig tilpasning, som kan
fore til en stigning i produktionen af drivhusgasser eller oge
sdrbarheden;

17.  mener, at EUs rolle i tilpasningen i kystregioner ber
have fokus pd initiativer vedrerende: (i) koordinering og
samarbejde mellem forskellige myndighedsniveauer, dér hvor
virkningerne eller foranstaltningerne bererer flere lande; (i)
uddannelse; (iii) videnskabelse for at lase problemer, som i
kystomrader ofte er ensbetydende med komplekse processer,
der kraver tverfaglige tilgange; (iv) udbredelse af viden, god
praksis og succeshistorier; (v) teknisk og ekonomisk stette
til udarbejdelse og gennemforelse af integrerede regionale og
lokale tilpasningsstrategier; (vi) forskning og udvikling af inno-
vative tilpasningsteknologier; (vi) udformning af samt
teknisk og ekonomisk stette til programmer om grense-
overskridende samarbejde om tilpasning pd makroregionalt
niveau;

18.  mener endvidere, at Kommissionen ber spille en afge-
rende rolle i at koordinere og vurdere de mange forsknings-
og investeringsprojekter, der samfinansieres med EU-

(1) CdR 89/2012 fin.

midler, s& man undgdr overlapninger, optimerer synergieffek-
terne og fremmer udbredelsen og den udstrakte anvendelse af
de bedste lgsninger og instrumenter. Kommissionen ber i den
forbindelse sikre koordinering af falles foranstaltninger mellem
nabostater eller kystregioner og gennemforelse af felles forsk-
nings- og investeringsprojekter;

19.  anser (*?) det for nedvendigt, at der tilstrabes en
storre sammenhang i EU’s politikker, iser med miljepoli-
tikken. Det bemarker, at bla. gennemforelsen af habitatdirek-
tivet (92/43/EQF) og fugledirektivet (79/409/EQF) kan bringes i
fare som folge af tilpasningen, serligt hvor der er tale om
infrastrukturforanstaltninger. Det er derfor vigtigt, at der lokalt
indfores effektive og gennemsigtige heringsordninger for at
udpege de lokaliteter af betydning for EU, som kommer til at
marke de negative virkninger eller bliver edelagt som folge af
tilpasningen, og som skal genoprettes ogfeller erstattes;

20.  erkender, at den integrerede kystforvaltning (IZCM) er
yderst vigtig for at fremme integrationen af politikker i kyst-
omraderne, sarligt nir det gelder de endnu ikke fuldt regule-
rede sporgsmdl som erosion, tilpasning til klimaforandringerne
og gren infrastruktur, og for at fremme samarbejdet mellem
lokale akterer pa regionalt plan gennem initiativer som Sardinia
Charter i Middelhavsomradet (2%). Det bifalder derfor revisionen
af henstillingen fra 2002 med henblik pd at indarbejde den
mere detaljerede politiske ramme for forvaltningen af hav- og
kystomréader udarbejdet i EU i de senere dr (*#). Det hdber i den
forbindelse, at revisionen vil vare en anledning til i hejere
grad at fokusere IZCM pé tilpasningsprocesserne;

21.  glaeder sig over udsigten til, at den skonomiske stotte fra
EU stiger markant under den naste flerdrige finansielle ramme
2014-2020 med mindst 20 % af de samlede udgifter eremarket
til klimatiltag. Dog understreger det, at der mé sikres en rimelig
og realistisk fordeling af finansieringsansvaret mellem de
forskellige myndighedsniveauer, idet der md tages hensyn
til, at de lokale og regionale myndigheder for gjeblikket er
hardt belastet @konomisk, og samtidig skal principperne om
komplementaritet og additionalitet overholdes. Der méd ogsa
gores en indsats for at finde alternative ressourcer;

22.  genfremseatter i den henseende forslaget () om, at en
del af indtaegterne fra EU’s emissionshandelsordning stilles
til radighed for de lokale og regionale myndigheder til
gennemforelsen af tilpasnings- (og modvirknings)foranstaltnin-
ger. Det ser desuden gerne, at Kommissionen udarbejder
henstillinger vedrerende inddragelse af den private
sektor, herunder forsikringsselskaber, i risikovurderingen og
-delingen og i bevidstgerelseskampagner.

(22) CdR 118/2007 fin.

(*%) Charter indgdet i Alghero, Sardinien, i juli 2008, om principper og
malsatninger for et netvaerk for dialog og udveksling i Middelhav-
somrddet om ICZM-initiativer (ICZM Mediterranean Dialogue).

(**) Forst og fremmest den integrerede havpolitik (COM(2007) 575) og
havstrategirammedirektivet (2008/56/EF).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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REGIONSUDVALGET

D. Forudsatningerne for at tackle udfordringerne og
foresld tilpasningslesninger

23.  understreger, at det er vigtigt, at tilpasningsprocessen
ikke kun vurderes ud fra omkostninger, men ogsd og iser pa
muligheder og fordele i forhold til, hvis der ikke gores noget, og
mener (%), at processen ber betragtes som et potentielt instru-
ment i udviklingen af konkurrencedygtige og grenne, regionale
gkonomier. Dog understreger det, at forudsaetningen herfor er
en lokal myndighed, der er bevidst om risici og virkningerne
af klimaforandringerne, kompetent til at vedtage de nedvendige
foranstaltninger og evner at integrere politikker og foranstalt-
ninger pa lokalt plan og udnytte de finansieringsmuligheder, der
er;

24.  bemearker, at det trods nogle regioners aktive medvirken
til at tackle klimaforandringerne er bange for, at der generelt
mangler viden om problemets omfang. Derfor anser udvalget
det for vigtigt, at der tilretteleegges oplysningskampagner, som
forklarer arsagssammenhangen mellem klimaforandringerne og
de lokale og regionale problemer, som f.eks. vandmangel,
forsvindende kystlinje, hedebelger, oversvemmelser og jord-
skred, og tillige informerer og giver konkrete eller vellykkede
eksempler pa anvendelsen af de instrumenter, der er til radighed
for tilpasnings- og modvirkningsprocessen (*);

25.  finder det altafgerende, at Den Europaiske Socialfond
bruges til pa lokalt og regionalt plan at opbygge den kapa-
citet og sikre den fleksibilitet, der er nadvendig for at styre
tilpasningen i sivel den offentlige som den private sektor.
Det vil siledes vere hensigtsmaessigt at forbedre den lokale
styring med henblik pd at indarbejde tilpasningsstrategierne i
de scktorpolitikker, der henhgrer under det lokale/regionale
niveau, eller fremme udviklingen af en passende lokal/regional
lovgivning. Omvendt ber den private sektor tilpasse sin eksper-
tise inden for projektering og byggeri til de nye behov, der
udspringer af integrerede og tvearfaglige politikker (2%);

26.  opfordrer Kommissionen til bla. med udgangspunkt i
erfaringerne fra de enkelte projekter at forbedre og videre-
udvikle: (i) kortlegningsinstrumenter, som giver mulighed
for at indhente geografisk opdelte data og informationer i
et omfang, der kan understotte beslutningsprocessen pa lokalt
og regionalt niveau; (i) en klar og felles referenceramme for
evalueringen af siarbarhed, virkninger og risici og (iii)
retningslinjer for udformningen af lokale tilpasningsstrategier
i kystregioner, hvor der tages hensyn til, at foranstaltningerne
nedvendigvis md have tvaerfaglig karakter, og til forvaltningen
pa flere niveauer i de pagaldende omrader;

(26 CdR 118/2007 fin.

(*’) Et eksempel pd et produkt uarbejdet med henblik pd den verdens-
omspandende kampagne "Making Cities Resilient — My City is Getting
Ready", www.unisdr.org/campaign, er brochuren "How to make cities
more resilient", der specifikt henvender sig til lokale beslutningstagere
og indeholder en struktureret introduktion til mindskelse af risici og
de muligheder, der er for at gribe ind, og tillige opregner eksempler
pa bedste praksis og de instrumenter, der aktuelt kan geres brug af.

(2% CdR 722009 fin.

27.  mener isar, at det vil vare hensigtsmaessigt at udvikle
sarbarhedsindikatorer for kystregioner og med udgangs-
punkt deri instrumenter til at analysere sirbarheden.
Sammen med forudberegninger af, hvorndr begivenheder
indtraffer, og den skennede tilpasningskapacitet kan disse indi-
katorer endvidere gere det nemmere at prioritere, hvor der
skal seettes ind lokalt og regionalt, si de fleste ressourcer
bruges dér, hvor behovet er storst;

28.  bifalder etableringen af informationsplatforme som
CLIMATE-ADAPT, men betoner, at indholdet ber geres
lettere tilgaengeligt for slutbrugerne i overensstemmelse
med principperne om et falles miljginformationssystem
(SEIS) (¥), for eksempel bor informationerne oversettes til et
passende antal sprog. Det mener ligeledes, at man ber se pd
mulighederne for under platformen at etablere en serlig
sektion vedrorende finansiering af tilpasningen pa lokalt
og regionalt niveau og en database over investeringer;

29.  mener, at det er vigtigt i hejere grad at udnytte forsk-
ningen. Den bor i hejere grad indrettes efter den lokale/
regionale politiks behov, og bla. udvikle tilpasningsstrategier
og foranstaltninger, der er omkostningseffektive, fordi de
er planlagt med de sarlige lokale og regionale forhold for
oje, og den ber fremme etableringen af eller styrke allerede
eksisterende mekanismer for dialog ogfeller partnerskaber
mellem videnskab, politik og sd vidt muligt civilsamfundet
f.eks. gennem faelles deltagelse i EU-projekter;

30.  gentager (**), at det for kystregioner er yderst vigtigt,
at de vedtagne politikker samordnes, og at der forskes i
virkningerne i nabo- og grenseoverskridende regioner, sa
problemet ikke blot skubbes fra én region til en anden. En
fremgangsmade for identifikationen af disse foranstaltninger,
som er inddragelsesbaseret, og hvori alle vigtige aktorer deltager,
kunne gore det nemmere at gribe ind pd en mdide, der er
sammenhangende pa tvars af regioner;

31.  mener, at tilpasningsomkostningerne og manglende evne
til at se potentiale og muligheder i hej grad hindrer, at der
udarbejdes og ikke mindst gennemfores lokale strategier.
Udvalget gor derfor opmearksom p4, at udvikling af redskaber
til vurdering af sivel omkostninger som fordele ved tilpas-
ning vil kunne fi sat gang i de lokale og regionale politiske
processer, som er udgangspunktet for den lokale og regionale
planlegning og indgriben, og skabe betingelserne for udform-
ningen af de mest omkostningseffektive strategier;

(*%) Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Udvikling af et felles miljginformationssystem (SEIS), COM(2008)
46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32, er overbevist om, at uanset at der er kapacitet, viden og
den nedvendige videnskabelige dokumentation, sd hindrer
manglen pé finansielle midler pd lokalt og regionalt plan
effektiv indgriben. Det er derfor nedvendigt at etablere
ordninger for direkte finansiering af foranstaltninger lokalt
og regionalt ved hjelp af partnerskabsinstrumenter som for
eksempel Life+ og Horisont 2020, markedsinstrumenter som
betaling for ekosystemtjenester eller brug af indtagterne fra
emissionshandelsordningen og skatteinstrumenter, herunder
incitamenter;

33.  bemerker, at det er nedvendigt at afhjelpe den mang-
lende fleksibilitet i tilpasningsforanstaltninger ved for eksempel
at prioritere reversible strategier bestiende af "blade" i stedet
for "harde" foranstaltninger (ecksempelvis mere effektive vars-
lingssystemer i stedet for store perifere anleg) og fremme
udviklingen af "gren infrastruktur”, hvis formal er genopret-
telse af naturlige levesteder, som er grundlaget for en
gkosystembaseret tilgang til tilpasningen;

34.  bemerker i den forbindelse, at ICZM er blevet obligato-
risk for medlemsstater i Middelhavsomradet, idet Barcelonakon-
ventionens [CZM-protokol tradte i kraft i marts 2011, og at
protokollen specifikt omtaler anlaggelse af en gkosystembaseret
tilgang for at sikre en baredygtig udvikling af kystregioner-
ne (*'). I gvrigt konstaterer udvalget, at EU’s biodiversitetsstrate-
gi (*?) opfatter gkosystembaserede tilgange til tilpasning og
modvirkning som omkostningseffektive alternativer til
teknologiske losninger, og imedeser derfor med forventning
de bidrag, som EU’s fremtidige strategi for gren infrastruktur
kan yde til tilpasningsprocessen i kystregionerne.

REGIONSUDVALGET

E. De regionale og lokale myndigheders institutionelle
bidrag og internationalt samarbejde

35.  beder Kommissionen om at gennemfere en forudga-
ende hering af reprasentanter for lokale og regionale myndig-

Bruxelles, den 10. oktober 2012

(*") Det Europexiske Miljgagentur (2010), 10 Messages for 2010 —
Coastal ecosystems.
(%) COM(2011) 244.

heder for at fa vished for, at forslaget til en EU-tilpasningsstra-
tegi er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og i
tilstraeekkelig grad betoner og gar i detaljer vedrerende det lokale
niveau, sarligt de mest sirbare omrdder som kystregioner, ger
og bjergomrader;

36. er helt sikker pd at kunne bidrage aktivt til udvik-
lingen af informationsplatforme som CLIMATE-ADAPT og
OURCOAST, ikke mindst til at platformenes indhold fir fokus
pa de lokale behov og forhold, saledes at de lokale og regionale
myndigheder fir storre udbytte deraf;

37.  navner igen (*}) muligheden for at blive hert regel-
meessigt om europaiske og internationale klimaforhand-
linger og ser derfor gerne: (i) at det inddrages i en europaisk
arbejdsgruppe  om tilpasningen, der beskeaftiger sig med
omrader med permanente handicap, herunder dem som
skyldes virkningerne af klimaforandringerne, hvilket vil sige
kystregioner, ger bjergomrader og regioner i den yderste periferi
og (i) at det fir observaterstatus i tilpasningsudvalget (*4);

38.  er overbevist om, at der er behov for storre solidaritet
og interaktion mellem regioner pd bide EU- og internatio-
nalt niveau, siledes at det bliver muligt at udnytte den viden og
de erfaringer om tilpasningsprocessen, som de lokale og regio-
nale myndigheder har opbygget. Udvalget bifalder derfor initia-
tiver som Durban Adaptation Charter, der fastlegger felles
forpligtelser for lokale myndigheder; initiativer som TACC (*%),
der fremmer innovative partnerskaber; og initiativer som
Climate Technology Centre and Network (*%), der sigter mod
at skabe et net for samarbejde om og udveksling af miljotek-
nologier.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

() CdR 2692011 fin.

(*4) Tilpasningsudvalget (Adaptation Committee) blev nedsat inden for
rammerne af Cancunaftalerne til at yde teknisk stotte, vejledning,
udveksle viden og god praksis og skabe synergier mellem UNFCCC-
parterne.

(**) Territorial Approach to Climate Change.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http:/[unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Regionsudvalgets udtalelse: »Regionsspecifikke tilgange til klimazndringer i EU med bjergomriderne
som eksempel

(2012/C 391/06)

REGIONSUDVALGET

— bemrker, at bjergregionerne er meget folsomme over for klimasndringerne, og fastholder, at tilpas-
ningen til klimagndringerne i bjergomréader ber indgd i et bredere projekt med henblik péd at ege den
enkeltes og hele samfundets modstandsdygtighed, hvor der tages hejde for alle udfordringer pé miljo-,
energi- og socialomrddet, som nedvendigvis er indbyrdes forbundne;

— bemaarker, at EU i 2013 skal have fastlagt en strategi for tilpasningen, og anser det for afgarende, at
denne overordnede strategi far en regional og lokal dimension i henhold til artikel 174 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, og at den kommer til at indeholde et serligt kapitel om
bjergregionerne;

— fremhaver det forhold, at da bjergomraderne forventes at blive mere udsatte i de kommende tidr,
kraeves der en oget forskning og et godt informationsudvekslingssystem. Det er vigtigt, at de midler,
der skal ga til tilpasningen til klimaandringerne, udtrykkeligt afsattes i Den Europaiske Unions
budget for perioden 2014-2020. Det er nedvendigt at traffe foranstaltninger til forbedring af
adgangen til og leveringen af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse i serligt udsatte
omrdder;

— understreger, at mange bjergregioner allerede er begyndt at udvikle tilpasningsstrategier, og at det
haster med at koordinere mélene og gennemgd resultaterne. Det er nedvendigt at harmonisere
initiativerne, som i dag er spredt pd mange organisationer, forskningsorganer og myndigheder i
bjergregionerne.
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Luciano CAVERI (IT/ALDE), medlem af regionalradet for den selvstendige region

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1. bemerker, at der i de seneste r er produceret en omfat-
tende videnskabelig litteratur og en lang rakke politiske tekster
og videnskabelige projekter i Den Europaiske Union, som viser,
at bjergregionerne er meget folsomme over for klimasndrin-
gerne, idet der her pd et lille omrade er koncentreret mange
forskellige naturlige miljger, som adskiller sig fra hinanden i
kraft af hejdeforhold, orientering i forhold til verdenshjernerne
og de atmosfariske strommes pavirkning. IPCC regner ogsd
bjergomraderne blandt de regioner, som er mest udsatte for
klimarisici (hot spot). Endvidere fastslds det i kapitel 13 i
Agenda 21 (Rio-topmedet, 1992), som specifikt omhandler
bjergregioner, at disse omrdder er de mest sdrbare over for
klimaendringer (punkt 4). Dette sporgsmal er stadig aktuelt i
forbindelse med Rio+20-konferencen i juni 2012. Bjergomra-
derne er hjemsted for flest skovomrader i Europa og spiller
derfor en vigtig rolle som dreen i kraft af den store CO,-binding.
De bidrager desuden til at forbedre luftkvaliteten ved at mindske
de negative konsekvenser af forureningen samt bidrager med
betydelige vand- og landskabsressourcer. Alligevel er det omra-
der, der er folsomme i forhold til klimaandringerne. Bjergomra-
derne er sammen med kystomradderne de vigtigste omrader for
turismen pga. deres klima, biodiversitet, landskabsmassige
rigdom, vandressourcer, og deres kultur, bygninger, traditioner

og skikke;

2. betoner, at klimazendringer rammer alle regioner i EU og
resten af verden, men de reelle pavirkninger i et givent omrade
og altsd de nedvendige forberedelser til og hindtering af pavirk-
ningerne athanger af en lang raekke faktorer. Alle foranstalt-
ninger til imedegdelse af klimaandringer skal derfor tage
hensyn til de forskellige omréiders specifikke forhold. De
lokale og regionale myndigheder, som er representeret i
Regionsudvalget, er derfor vigtige partnere i udviklingen og
gennemforelsen af passende lesninger;

3. minder om, at klimazndringer og deres folger er nogle af
de vigtigste udfordringer for de lokale og regionale myndigheder
i EU i de kommende &r. I den forbindelse er den vigtigste
prioritet at fi truffet de fornedne foranstaltninger for si vidt
som muligt at forsege at begranse stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur (imodegdelse) og samtidig forberede
sig til disse uundgdelige andringer (tilpasning) pa de forskellige
niveauer;

4. understreger, at bjergomrdderne er skatkamre rige pd
biodiversitet, som trues af den hastige klimazndring: Af alle
Natura 2000-omréaderne ligger 43 % i bjergomrdderne, og 118

af de 1.148 arter, som er opfert i bilag Il og IV i habitatdirek-
tivet, findes i naturomrader i bjergene (!);

5. pépeger, at klimatiske udsving, som er nasten umaerkelige
i lavlandet, forsterkes i bjergomraderne og pé et tidligt tids-
punkt kan give et vardifuldt fingerpeg om den klimatiske
udvikling i stor skala. De er siledes en fremragende observa-
tionskilde for forskningen og en prevebank for udformningen
og evalueringen af tilpasningspolitikkerne;

6.  gentager, at de klimatiske @ndringer allerede er en realitet
og medfarer: starre hydrogeologiske risici (oversvemmelser,
jordskred), som ger befolkningen og infrastrukturerne mere
sdrbare, ferre vandressourcer iser om sommeren (bla. i
lavlandet omkring bjergomréader), @ndret rytme i flodernes
vandstandsudsving (i Alperegionen ventes floderne oftere at ga
over deres bredder om vinteren og terre ud om sommeren),
smeltning af gletsjerne (siden 1850 har de alpinske gletsjere
mistet omkring to tredjedele af deres volumen — en udvikling,
der er accelereret siden 1985), tilbagegang i permafrostens
udbredelse, afkortning af snedakkets varighed iser i omrédder,
der ligger under 1.500 meter over havet, og sndringer i hyppig-
heden af laviner, trussel mod biodiversiteten samt migration af
plante- og dyrearter, @ndringer i de ekonomiske vilkdr for
vinter- og sommerturismen og for vandkraftproduktionen, usik-
kerhed for landbrugsproduktionen og skader pd skovbruget.
Alpemiljoets folsomhed over for denne hastige klimaudvikling
gor det til et omrdde med "ulemper af permanent art". De
temperaturstigninger, der gennem de seneste 150 ar er blevet
maélt i Alperne (+ 1,5 °C), er dobbelt sd store som gennemsnittet
pa verdensplan, som er + 0,7 °C (3). De alpinske vandressourcers
sarbarhed blev undersogt af Det Europaiske Miljgagentur i
2009 ();

7. understreger, at bjergsamfundenes traditioner og kultur er
fast forankret i bevidstheden om det naturlige miljos granser og
muligheder. Den twtte tilknytning til naturen har gjort det
muligt gennem tiden at udvikle raffinerede kriterier for baere-
dygtighed og rationel ressourceanvendelse. Disse grundleeggende
vaerdier kan indbygges i en moderne vision ved hjalp af de nye
teknologier og dermed frembringe viden og udviklingsmodeller,
som kan veere til gavn ikke alene for bjergomraderne selv, men
ogsa for de omliggende egne, og i mange tilfelde kan de antage
en universel verdi (som f.eks. "Rural/Urban"-partnerskabsmodel-
len, RURBAN — TCUMJEu (Territorial cohesion and urban
matters) under GD for Regionalpolitik);

(") Det Europziske Miljgagentur (EEA), "Europe’s ecological backbone:
Recognising the true value of our mountains", Rapport 6/2010.

(3) JRC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate”, rapport 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, "Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources”, rapport 8/2009.
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8.  fremhaver, at klimaandringerne vil udfordre vor tilpas-
ningsevne mere end nogen anden vanskelighed, som vor art
nogensinde er stedt pd, men at de blot er en delvis indikator
for en mere kompleks krise for miljeet og menneskeheden, som
ogsa handler om:

— adgang til vedvarende naturressourcer (vand, skove, fiske-
bestande, biomasse)

— fald i kvalitet og omfang af varer og tjenester fra
gkosystemet

— reduktion af biodiversitet

— fodevareproduktionens sdrbarhed (hgje omkostninger ved
brug af fossil energi til produktion af fedevarer, dyrkbare
arealers tilbagegang, ubalance i kulstof-, kvalstof- og fosfor-

kredslobet)
— udtemning af mineralforekomsterne

— mindre adgang til billig energi fra fossile braendstoffer (fal-
dende olieproduktion)

— forurening af luft, vand og jord og ophobning af affald, der
ikke er biologisk nedbrydeligt

— befolkningsvaekst og tiltagende migrationsstremme (bl.a. pa
grund af klimaendringerne);

9.  gor opmarksom pa, at disse problemer vil udlese forskel-
lige okonomiske og sociale reaktioner i de forskellige geogra-
fiske omrédder, og beklager derfor, at Peseta-projektet (2009)
under EU’s Felles Forskningscenter (JRC) — et af de i projekter,
som analyserer klimazndringernes indvirkning pd den europea-
iske gkonomi — behandler dog ikke bjergregionerne;

10.  pdpeger, at Kommissionen i hvidbogen om tilpasningen
(COM(2009) 147 final) erkender, at klimazndringerne vil fa
forskellige regionale folger, og at enhver tilpasningsstrategi
kun vil kunne fungere, hvis alle forvaltningsniveauer samarbej-
der. Tilpasningen er en dynamisk, langsigtet proces, som kraver
tet samarbejde mellem politiske beslutningstagere, forskere,
eksperter, ivarksattere og lokale forvaltninger;

11.  udtrykker tilfredshed med, at der i fordret 2012 indledtes
en offentlig hering om udarbejdelsen af EU’s tilpasningsstrategi,
der efter planen skal vere klar i 2013, og at CLIMATE-ADAPT-
platformen blev lanceret: Den vil vaere et nyttigt instrument til
indsamling af eksempler pd god praksis og planlegning pé
regionalt og kommunalt plan, og den omfatter ogsd bjergregio-
nerne.
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12.  fastholder, at tilpasningen til klimasndringerne ber
indgd i et bredere projekt med henblik pd at oge den enkeltes
og hele samfundets modstandsdygtighed, hvor der tages hgjde
for alle udfordringer pd milje-, energi- og socialomradet, som
nedvendigvis er indbyrdes forbundne;

13.  bemarker, at EU i 2013 skal have fastlagt en strategi for
tilpasningen, og anser det for afgerende, at denne overordnede
strategi far en regional og lokal dimension i henhold til
artikel 174 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
maéde. Denne EU-strategi for tilpasning ber indeholde et serligt
kapitel om bjergregionerne;

14.  Det er ligeledes vigtigt, at EU’s tilpasningsstrategi inde-
holder et specifikt kapitel om regionerne i den yderste periferi,
hvis begrensninger og swrlige karakteristika anerkendes i EUF-
traktatens artikel 349;

15.  fremhaver det forhold, at da bjergomraderne forventes at
blive mere udsatte i de kommende tidr, kreves der en eget
forskning og et godt informationsudvekslingssystem. Det er
vigtigt, at de midler, der skal ga til tilpasningen til klimaandrin-
gerne, udtrykkeligt afsattes i Den Europeiske Unions budget for
perioden 2014-2020;

16.  henstiller, at det i forbindelse med de nye problemstil-
linger, der folger af klimazndringerne, er nedvendigt at treffe
foranstaltninger til forbedring af adgangen til og leveringen af
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse i sarligt
udsatte omrdder;

17.  finder det vigtigt, at modvirkning af klimaandringer og
de ressourcer, der afsettes dertil, prioriteres frem for tilpasning.
Medmindre det lykkes os at f nedbragt drivhusgasudledningen
sd markant som anfert i De Forenede Nationers rammekonven-
tion om klimazndringer, bliver det umuligt at forhindre den
fremtidige globale temperaturstigning, de klimaandringer og
ekstreme vejrforhold, som vil pavirke lokalsamfund;

18.  pdpeger, at der skal opstilles en liste over indbyrdes tat
forbundne tiltag til lesning af de eksisterende problemer og til
forvaltning af fremtidige problemer p& omrader, som allerede er
omfattet af EU’'s programmer. Det er klart, at mange af disse
beslutninger ber handteres inden for det lokale demokratis
rammer i medfer af EUs narhedsprincip. Der kan bla.
navnes folgende:

a) opndelse af maksimal energieffektivitet i nyt byggeri og
forbedring heraf i eksisterende bygninger

b) opretholdelse og stette til byggeformer i bjergomrdder og
landdistrikter med udarbejdelse af planer for fysisk planleg-
ning og naturressourcer, som baner vej for en byudvikling,
der ikke er forenelig med jordspekulation. Dette vil
forhindre nedbrydningen af landskaber, ekosystemer, leve-
steder og nuvarende beskyttede omrdder og forurening af
vand- og jordressourcer samt bidrage til at udvikle en
ansvarlig turisme og saledes fastholde befolkningen i bjerg-
omraderne

¢) indferelse af vedvarende energi athangigt af omrddernes
karakteristika (termisk og fotovoltaisk solenergi, vindenergi,
vandkraft, biomasse) indtil opndelse af selvforsyning med
energi, hvor det er muligt. Behov for integrerede regionale
energiplaner, forvaltning af opdemmede vandkraftreser-
voirer ved hjalp af oplagring af solenergi
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d) fremme af energisyn pa kommunalt og regionalt plan gjemed ber man fremme en hgjere prioritering af miljo-

begransning af elektricitets- og materialestrommene i lokal-
samfundene uden andring af levestandarden (eksempel:
"2000-watt society", Swiss Federal Institute of Technology,
ETH, Ziirich)

begransning af affaldsproduktionen og maksimal genanven-
delighed, tilskyndelse til hjemmekompostering af organisk
affald

genetablering af de lokale fedevareforsyningskaeder: kvali-
tetsprodukter fra lokale landbrugs- og husdyrbedrifter til
lokale kunder og turister og samtidig klar stette til jordbe-
varende landbrug (uden bearbejdning af jorden eller med

minimal bearbejdning) og ekologisk land- og kvagbrug

reguleret skovforvaltning vedrerende udtagningen af traebio-
masse til energi- og byggeformdl og under hensyntagen til
det pres pa ressourcerne, der felger af klimaandringerne.
Dimensionering af de kraftvarmevearker, der fyrer med
biomasse, sd de ikke kraver mere tre, end skovbruget
arligt kan levere. Bevarelse af fredede skove; stette til et
baeredygtigt skovbrug til produktion af tre og biomasse
som en indtaegtskilde i disse omrader

steerk begraensning af arealforbruget til byggeri og infra-
strukturanlag

begraensning af behovet for mobilitet gennem styrkelse af
datanettene, ikt, it-tjenesterne og telearbejde (hvilket ogsa
ville give mulighed for at genbefolke forladte bjergegne og
udnytte turismen bedre)

fremme af miljemeassigt ansvarlig og bearedygtig turisme.
Skabelse af et europaisk observatorium for turisme og
udvikling af landboturisme

fremme af en gron gkonomi og innovation i bjergomrader:
energi, elektronik, kontrol- og overvigningssystemer, forsk-
ning og uddannelse pd universitetsniveau

uddannelse og kultur: folkeoplysning om klimaproblematik-
kens presserende karakter er afgorende for gennemforelsen
af gode klimapolitikker og for tilpasningsstrategien. I dette

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

sporgsmal i skolernes leseplaner og sterre interesse for
dette emne gennem oplysning af befolkningen, f.eks.
gennem oprettelse af regionale "kvikskranker om tilpasnin-
gen" med henblik pd udarbejdelse af strategier, som tager
hejde for de lokale forhold, og oplysning af borgerne. Et
eksempel herpé: det australske "Victorian Centre for Climate
Change Adaptation Research" (VCCCAR - www.vcccar.org.
au), som pa det lokale plan integrerer den mere overordnede
nationale politik, der er fastlagt af "National Climate Change
Adaptation Research Facility" (NCCARF — www.nccarf.edu.
au)

n) programmer for beskyttelse af civilbefolkningen og forebyg-
gelse af klimarisici ved hjelp af infrastrukturer, vejrpro-
gnose- og vejrvarslingssystemer, hurtig informationsudveks-
ling med befolkningen, evelser i forebyggelse af skader og
livredning;

19.  understreger, at mange bjergregioner allerede er begyndt
at udvikle tilpasningsstrategier, og at det haster med at koordi-
nere mdlene og gennemgd resultaterne. Det er nedvendigt at
harmonisere miljginitiativerne, som i dag er spredt pd mange
organisationer, forskningsorganer og myndigheder i bjergregio-
nerne;

20.  anmoder om, at de opndede resultater overvdges gennem
udarbejdelse af indikatorer for foranstaltningernes effektivitet, de
opndede preastationsniveauer, en felles database med infor-
mation om projekter og et energiregister;

21.  finder det afslutningsvis vigtigt, at drsagerne til og virk-
ningerne af klimandringer behandles pa alle niveauer, i mange
forskellige geografiske samfund og globalt. Det er ofte de
fattigste samfund pé jorden, som er de forste, der bliver ramt
af klimaandringer, og de har brug for serlig hjelp. Den Euro-
peiske Unions og medlemsstaternes ressourcer ber afsattes til
modvirkning af og tilpasning til klimasndringerne i overens-
stemmelse med prioriteterne i vedtagne strategier og internatio-
nale traktater og anvendes pd det niveau, hvor de vil gare storst
gavn. Af den drsag ber lokale og regionale myndigheder
inddrages i tilretteleeggelsen af aktioner, der sigter mod at
modvirke eller tilpasse sig klimasendringerne, sd der trackkes
mest muligt pd deres viden og erfaringer og deres narhed til
borgerne.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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[II
(Forberedende retsakter)
97. PLENARFORSAMLING DEN 8, 9. OG 10. OKTOBER 2012
Regionsudvalgets udtalelse: »Den nye flerdrige finansielle ramme efter 2013«
(2012/C 391/07)
REGIONSUDVALGET

— advarer mod, at der gores tiltag til at udsette aftalen om den flerdrige finansielle ramme til efter
starten af 2013;

— understreger, at en meget stor del af de offentlige investeringer i medlemsstaterne afhanger af
strukturfondene og minder om lofterne afgivet i forbindelse med indgdelsen af vakst- og beskefti-
gelsespagten pa Det Europziske Ridd den 28.-29. juni 2012;

— stotter pa grundlag af Kommissionens ajourfering af 6. juli 2012 Europa-Parlamentets anmodning
om, at det kommende budget ber udgere 1,14 % af EU's BNI — inklusive Kroatiens tiltraedelse;

— beklager, at en meget stor del af emnerne i Rddets forhandlingsramme, herunder enhver form for
makrogkonomisk konditionalitet udger emner, der skal vedtages efter den falles beslutningsprocedure
og ikke efter proceduren med samstemmende udtalelse;

— er utilfreds med, at metoden til fordeling af de nationale tildelinger og lofterne inden for samherig-
hedspolitikken og landdistriktudvikling er indbefattet i Radets forhandlingsramme; mener, at der er
tale om et omrdde med falles beslutningstagning og ogsd et omrade, hvor Regionsudvalget obliga-
torisk skal hares, og forbeholder sig ret til at indbringe sagen for Den Europaiske Unions Domstol,
safremt Kommissionen ikke fremlegger et lovgivningsforslag, som Regionsudvalget skal udtale sig om;

— gleder sig over den aktuelle forhandlingsmetode i Rddet, som bestdr i, at man samlet behandler
udgifts- og indtegtssiden i forhandlingsrammen, og gentager sin stotte til de to nye egne indtagter,
som Kommissionen har foresldet, henholdsvis baseret pd moms og den nye afgift pd finansielle
transaktioner;

— stotter fuldt ud Réidets forslag om at aendre samherighedspolitikken til et underudgiftsomrade i stedet
for til et delloft og gentager sin anmodning om egede budgetter til samherighedspolitikken (pé et
niveau, der i faste priser mindst svarer til perioden 2007-2013); stotter ligeledes oprettelsen af en ny
kategori af regioner, de sdkaldte overgangsregioner;

— glader sig over Rédets forslag om at integrere programmerne Galileo, ITER og GMES i udgiftsomrade
1 og gentager sin anmodning om, at Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ligeledes
integreres i den flerdrige finansielle ramme.
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COM(2012) 388 final

COM(2012) 42 final

Mercedes BRESSO (IT/PSE), medlem af regionalradet i Piemonte

Andret forslag til Rédets forordning om fastleggelse af den flerdrige finansi-
elle ramme for drene 2014-2020

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Dagsorden for forenk-
ling af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. noterer sig, at Kommissionen den 6. juli 2012 offentlig-
gjorde et andret forslag til Radets forordning om fastlaggelse af
den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020, som tager
hgjde for Kroatiens optagelse og beregninger baseret pd de
nyeste statistikker (2007-2009);

2. konstaterer med tilfredshed, at Europa-Parlamentet pa
plenarforsamlingen den 13. juni 2012 vedtog en beslutning
om den flerdrige finansielle ramme og egne indtegter, og
gleder sig over, at der er lagt vagt pd, at 94 % af EU’s
budget rent faktisk er et investeringsbudget og at de admini-
strative udgifter proportionalt er yderst lave; understreger
multiplikatoreffekterne og loftestangseffekterne knyttet til disse
investeringer via privat og offentlig medfinansiering pé lokalt,
regionalt og nationalt plan; understreger den serlige rolle, som
EU-budgettet spiller som en stabil offentlig og flerarig ressource
til stotte for vakst og beskaftigelse.

REGIONSUDVALGET

Igangvarende interinstitutionelle forhandlinger

3. er staerkt betankeligt ved den seneste udvikling i forhand-
lingerne i Ridet vedrerende det samlede belgb i den flerdrige
finansielle ramme (FFR), politikkernes substans og midlerne.
Denne udvikling kan bringe opretholdelsen af midler til de tre
kategorier af regioner under samhgrighedspolitikken i fare. Det
haber séledes, at det vil veere muligt at nd frem til et positivt
resultat ved det ekstraordinere EU-topmede den 22.-
23. november 2012; og dette vil kunne bidrage til at overvinde
blokeringer mellem de to medlovgivere, hvorved man vil kunne
undgéd en forsinkelse, som vil vere skadelig for EU og for en
rettidig gennemforelse af Europa 2020-strategien for intelligent,
baeredygtig og inklusiv veekst;

4. papeger i den henseende den dbenbare inkonsekvens, der
er mellem medlemsstaternes tilsagn i vakst- og beskaftigelses-
pagten indgdet pd Det Europaiske Rad den 28.-29. juni 2012
og nogle af deres positioner under forhandlingerne;

5. minder om, at den alvorlige skonomiske og sociale krise i
medlemsstaterne gor det serligt hastende at ivarksatte

programmeringen i 2014, da det ellers ikke vil vaere muligt at
tilvejebringe de EU-midler, som er afgerende for gennem-
forelsen af investeringer i medlemsstaterne, regionerne og
byerne;

6.  understreger, at EU-budgettet er skrumpet i forhold til de
nationale budgetter, mens de kompetencer og opgaver, der
tillegges Unionen i Lissabontraktaten, navnlig pd omrdderne
EU’s optreeden udadtil (artikel 27, stk. 3, i traktaten om Den
Europiske Union), klimaandringer (artikel 191 i TEUF), energi
(artikel 194 i TEUF), sport (artikel 165 i TEUF), rumfart
(artikel 189 i TEUF), turisme (artikel 195 i TEUF) og civilbe-
skyttelse (artikel 196 i TEUF), samtidig er blevet oget;

7. understreger, at en meget stor del af de offentlige investe-
ringer i medlemsstaterne athanger af strukturfondene, som i 13
medlemsstater tegner sig for mere end 30 % og i seks medlems-
stater mere end 60 % af de offentlige investeringer;

8.  er klar over, at traktaterne (artikel 312 i TEUF) indeholder
specifikke bestemmelser i tilfeelde af, at den flerdrige finansielle
ramme ikke vedtages inden retsgrundlaget for alle EU’s flerdrige
udgiftsprogrammer, undtagen den forste sgjle i den falles land-
brugspolitik, udleber ved udgangen af 2013. Understreger, at
disse specifikke bestemmelser i traktaten omfatter den retlige
forpligtelse for budgetmyndighedens grene til at fortsette
forhandlingerne. Fastholder imidlertid, at de to muligheder,
nemlig at vedtage nye sektorspecifikke programmer uden en
forordning om den flerdrige finansielle ramme eller at forlaenge
de eksisterende programmers varighed, er yderst komplicerede;

9. advarer derfor mod, at der geres tiltag til at udsette
aftalen om den flerdrige finansielle ramme til efter starten af
2013, da dette vil umuliggere programmeringen og tildelin-
gerne af midler fra den falles strategiske ramme efter 2014
og dermed have en negativ indvirkning pd den ekonomiske,
sociale og territoriale samheorighed i EU; mener, at en udsattelse
af aftalen om den flerdrige finansielle ramme til efter starten af
2013 desuden vil skabe tvivl om programperioden 2014-2020
som hidtil planlagt af Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Rédet, og kraeve, at navnlig den lesning, som Regionsudvalget
oprindeligt har sldet til lyd for, nemlig en programperiode pa
5+5 dr efter en overgangsperiode pa et eller to ar, tages op til
fornyet overvejelse;
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10.  gentager sit tidligere standpunkt om, at EU ma have et
trovaerdigt budget pd mindst 1 %, sd det kan realisere de store
europaiske mal i overensstemmelse med Europa 2020-mélszt-
ningerne og de specifikke lokale og regionale behov; erindrer
om, at Rédet i 2000 satte loftet for egne indtagter til 1,29 % af
BNI for sd vidt angar forpligtelsesbevillinger og til 1,23 % for
betalingsbevillinger; understreger, at siden da er kloften mellem
loftet for egne indtegter sammenlignet med lofterne for den
flerdrige finansielle ramme blevet stadig bredere og har i
gennemsnit ligget pd 25 %; understreger i evrigt kraftigt, at
den flerdrige finansielle ramme kun fastlegger udgiftslofter,
mens EU-budgettet altid har ligget langt under disse niveauer,
bade med hensyn til forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillin-
ger; stotter derfor pd grundlag af Kommissionens ajourfering af
6. juli 2012 Europa-Parlamentets anmodning om, at det
kommende budget ber udgere 1,14 % af EU’s BNI — inklusive
Kroatiens tiltreedelse;

11.  udtrykker tilfredshed med, at forhandlingsrammen af
18. september 2012 udelader forslaget om at standse fodevare-
hjelpeprogrammet til de dérligst stillede; beklager imidlertid den
vaghed, som programmets opferelse pd budgettet er omgivet af,
og gentager sin positive holdning til dets opretholdelse under
udgiftsomrdde 2 i den flerdrige finansielle ramme;

12.  bifalder visse aspekter i det cypriotiske formandskabs
dokument om neglespergsmal (30. august 2012), men er i
serlig grad bekymret over forslagene om dreftelse af samherig-
hedspolitikken, iser for sd vidt angdr stetteberettigelse samt
reekkevidden og dakningen af 'sikkerhedsnettene’ for regioner
og medlemsstater. Udvalget tager afstand fra de urimelige juste-
ringer for overgangsregioner og mere udviklede regioner.

Omrider med felles beslutningstagning

REGIONSUDVALGET

13.  beklager, at en meget stor del af emnerne i Rédets
forhandlingsramme (udgave af 19. juni 2012), navnlig punkt
21-47 og 53-78, er emner, der skal vedtages efter den falles
beslutningsprocedure og ikke efter proceduren med samstem-
mende udtalelse, og understreger, at Europa-Parlamentet ber
inddrages fuldt ud i de igangvarende forhandlinger;

14.  er utilfreds med, at metoden til fordeling af de nationale
tildelinger og lofterne inden for samhgrighedspolitikken og
landdistriktudvikling er indbefattet i Radets forhandlingsramme
(punkt 30-45), men ikke findes i forordningsforslaget med
felles bestemmelser for de fem fonde, der er omfattet af den
falles strategiske ramme; undrer sig i @vrigt over, at punkt 35 i
forhandlingsrammen af 18. september 2012 gor madlene i
Europa 2020-strategien til et kriterium for fordelingen af struk-
turfondsmidlerne til medlemsstaterne. Dette rejser det sporgs-
mdl, om mdlene reelt reprasenterer regionernes udviklings-
behov, og opkaster vigtige spergsmél vedrgrende forvaltning
og metodologi, navnlig fordi denne omfordelingsfunktion
afgjort ikke var planlagt, da malene blev fastlagt i 2010;

15.  mener, at dette i henhold til artikel 177 1 TEUF ikke blot
er et omrdde med falles beslutningstagning, men ogsd et
omrdde, hvor Regionsudvalget obligatorisk skal heres, og hvor
dette med henblik pé at forsvare sine befgjelser som fastlagt i
artikel 263, stk. 3, i TEUF, vil foretage en narmere vurdering af
den juridiske baggrund for denne sag og forbeholder sig ret til
at indbringe sagen for Den Europziske Unions Domstol,
sifremt Kommissionen ikke fremsetter et lovgivningsforslag,
som Regionsudvalget far lejlighed til at udtale sig om;

16.  gentager pad baggrund af de udtalelser, det siden begyn-
delsen af 2012 har afgivet om Kommissionens forskellige
lovgivningsforslag, felgende:

a. Angdende underudgiftsomrdde 1b og de fonde, der er
omfattet af den falles strategiske ramme (FSR): Regions-
udvalget stotter forslaget om at oprette en ny kategori af
regioner, de sdkaldte "overgangsregioner" samt behovet for
at give opmarksomhed til de serlige forhold, der gor sig
galdende i de fjerntliggende regioner med hensyn til
adgang til midler jf. artikel 349 i TEUF (punkt 25 i forhand-
lingsrammen), en taerskel pd 300 km inden for det granse-
overskridende samarbejde med undtagelse af de fjerntlig-
gende regioner, som afstandskriteriet ikke gelder for,
(punkt 27), oprettelsen af et "sikkerhedsnet" for de regioner,
der ikke leengere falder ind under konvergensmalet, svarende
til mindst to tredjedele af deres tildeling i perioden 2007-
2013 (punkt 44), Kommissionens forslag til medfinansie-
ringssats bortset fra en stigning til 85 % for programmerne
under malet "europzisk territorialt samarbejde" og stetter at
medfinansieringssatsen  geldende for det tvaerregionale
samarbejde i de fjerntliggende regioner oges fra 50 % til
85 % (punkt 46), opretholdelsen af stotten til fodevarer til
de ringest stillede under udgiftsomrdde 2 i den flerdrige
finansielle ramme i stedet for at inkorporere den i Den
Europaiske Socialfonds indsatsomrdde under udgiftsomrade
1 (punkt 48), fastsattelsen af en hejere medfinansieringssats
(10 procentpoint hgjere) for medlemsstater med midlertidige
budgetmassige problemer (punkt 47, a), oprettelsen af en
felles strategisk ramme for de to strukturfonde (EFRU og
ESF) og Samherighedsfonden, ELFUL og EHFF (punkt 65),
forfinansieringssatser pd 2 % i 2014, 3% i 2015 og 3 % i
2016 (punkt 75) og stetter ogsd, at ikkerefusionsberettiget
moms er stotteberettigede udgifter i forbindelse med bidrag
fra FSR-fondene (punkt 78, ¢);

b. Angdende udgiftsomrdde 2: Regionsudvalget stotter en hurti-
gere konvergens og en mere pracis tidsplan for konvergens
mellem medlemsstaterne (punkt 53), et loft over direkte
stotte pd 200 000 EUR i stedet for 300 000 EUR inkl. den
gronne komponent og en degressivitet, der starter ved
100 000 EUR i stedet for 200 000 EUR (punkt 54), en sats
pa 30 % til den grenne komponent (punkt 56), muligheden
for budgetoverforsler fra forste til anden sgjle (punkt 57),
men afviser overforsler i modsat retning p& grund af behovet
for budgetmaessig udligning mellem de to sgjler i landbrugs-
politikken (punkt 58); Regionsudvalget stotter indferelsen af
overgangsregioner i forordningen om udvikling af land-
distrikter (punkt 62) og gir imod oprettelsen af en ny
reserve, som foresldet, til kriser i landbrugssektoren (punkt
64);
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17.  gentager i forbindelse med de midler, der tildeles malet
om europaisk territorialt samarbejde, sit forslag om, at disse
midler fordeles ud fra samarbejdsprogrammer og ikke ud fra
medlemsstater; anmoder derfor om en revision af punkt 40 i
forhandlingsrammen af 18. september 2012, iser fordi forhand-
lingerne udelukkende om fordelingen af midlerne til granse-
overskridende og tvernationalt samarbejde munder ud i, at
det tvaerregionale samarbejde kun skal betragtes som en del af
de to andre omrédder;

18.  stotter forslaget om en udvidet anvendelse af lan frem
for primeert at anvende ikke-tilbagebetalingspligtig stette med
henblik pd at stimulere modtagernes inddragelse; mener
desuden, at tilbagebetalinger af 1an atter derefter ber geres
mulig via kapitalstyringsmekanismer.

REGIONSUDVALGET

Nye egne indtegter

19.  gentager sit gnske om en reform af det aktuelle system
for egne indtegter som et middel til at reducere medlemssta-
ternes direkte bidrag til budgettet og samtidig ege andelen af
EUs egne indtaegter, der afsattes til hindtering af fremtidige
udfordringer ('), og for at imedekomme behovet for at
ophave de aktuelle finansielle korrektioner og undtagelser og
mener derfor, at den nye flerdrige finansielle ramme af hensyn
til gennemsigtigheden og baredygtigheden — som Europa-Parla-
mentet har sldet til lyd for — uomgangeligt skal vare funderet
pa en aftale om nye egne indtagter;

20.  glader sig over den aktuelle forhandlingsmetode i Rédet,
som bestdr i, at man samlet behandler udgifts- og indtagtssiden
i forhandlingsrammen, og gentager sin stotte til de to nye egne
indteegter, som Kommissionen har foresldet, henholdsvis baseret
pd moms og den nye afgift pa finansielle transaktioner;

21.  opfordrer i den henseende kraftigt nogle medlemsstater
til ikke at straffe deres befolkninger, virksomheder eller lokale
og regionale myndigheder ved at nagte at g med i den nye
afgift pd finansielle transaktioner, da en sddan afvisning vil fore
til et forsterket samarbejde og til et EU i to hastigheder pa
budgetomrédet;

22.  mener, at en afgift pd finansielle transaktioner i et
forsteerket samarbejde juridisk set kan udgere grundlaget for
en ny egen indtegt for EU, og at deltagerlandene kan overfore
en del af provenuet til EU’s budget. Overforslen skal dog tilsva-
rende mindske den del af deres budgetbidrag, der er baseret pa
BN, uden at bergre de regler, der anvendes til beregning af de
nationale bidrag fra lande, der ikke deltager i det forsterkede
samarbejde;

23.  gentager sin stotte til en forenkling af det yderst
komplekse system af rabatter og korrigerende foranstaltninger
og til en udskiftning af det nuvarende rabatsystem med en
generel korrektionsmekanisme.

REGIONSUDVALGET

(") Punkt 65 i Regionsudvalgets udtalelse "Den nye flerrige finansielle
ramme efter 2013", som blev vedtaget af Regionsudvalgets 93.
plenarforsamling den 14.-15. december 2011.

Makrookonomisk konditionalitet

24, er forbloffet over, at Kommissionens sdkaldte "tekniske"
endring af Rddets forordning indbefatter et sd grundleggende
element som udvidelsen af den makrogkonomiske konditiona-
litet, der kun har vaeret galdende for Samherighedsfonden, til at
omfatte alle fem fonde under den felles strategiske ramme (se
artikel 8 i forslaget til den @ndrede forordning);

25.  gentager sin klare og sterke modstand mod enhver form
for makrogkonomisk konditionalitet og finder det ikke relevant
med en udvidelse til alle budgetmzssige udgiftsomrader, som
visse medlemsstater har bedt om;

26.  minder om, at der her er tale om et omrade med falles
beslutningstagning, hvor afgerelsen skal treffes inden for
rammerne af forordningen om felles bestemmelser for de fem
fonde, som er omfattet af den falles strategiske ramme.

REGIONSUDVALGET

Den flerdrige finansielle rammes struktur, varighed og flek-
sibilitet

27.  stetter fuldt ud Rddets forslag om at @ndre samheorig-
hedspolitikken til et underudgiftsomrade i stedet for til et
delloft, men understreger kraftigt, at Connecting Europe-facili-
teten ikke ber indbefattes i dette underudgiftsomrade, da det er
af en anden beskaffenhed, og beklager fortsat, at man ikke har
benyttet chancen til at samle al EU-finansiering med henblik pa
territorial udvikling (dvs. de fem fonde under den felles strate-
giske ramme) i et enkelt udgiftsomrade;

28.  gentager sin anmodning om fleksibilitet inden for hvert
udgiftsomrdde og om oprettelse af en fleksibilitetsreserve, der
skal modtage de uudnyttede bevillinger eller margener midtvejs i
processen, i stedet for at de gives tilbage til medlemsstaterne;
mener, at en sddan fleksibilitetsreserve iser kan fungere som
varktoj for de makrogkonomiske og finansielle interventioner
og dermed give mulighed for at vaere forberedt pa asymmetriske
chok i EU;

29.  pépeger atter, at det foreliggende forslag indeholder
bestemmelser om en evaluering i 2016 af gennemforelsen af
den flerdrige finansielle ramme, og havder pd ny, at der ber
foretages en fuldsteendig midtvejsrevision i 2017 (som den
foresldede evaluering skal indgd i).

REGIONSUDVALGET

Loft over forpligtelser og betalinger

30.  gentager for s vidt angar belgbene i de vigtigste under-
udgiftsomrdder af den flerdrige finansielle ramme folgende:

a. Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om Connec-
ting Europe-faciliteten (50 mia. EUR), Horisont 2020-
programmet (80 mia. EUR), de to forste sgjler i landbrugs-
politikken (372 mia. EUR i faste priser), programmet "Et
Kreativt Europa" (1,6 mia. EUR) og instrumenterne til
finansiering af EU’s optreeden udadtil (70 mia. EUR).
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b. Regionsudvalget beder om egede budgetter til samherigheds-
politikken (pd et niveau, der i faste priser mindst svarer til
belebene i de finansielle overslag 2007-2013), til Den Euro-
paiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og til Life-programmet, og
anmoder om en budgetmeassig udligning mellem de to sgjler
i landbrugspolitikken til gavn for landdistriktudvikling.

REGIONSUDVALGET

Programmer uden for den flerdrige finansielle ramme

31.  gentager sin anmodning om, at Den Europziske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) opretholdes og inte-
greres i den flerdrige finansielle ramme, men opfordrer
ligesom Europa-Parlamentet til, at fonden grundet sin ikke-
programmerbare karakter opferes pd budgettet ud over loftet
for det pageldende udgiftsomrade. Ligeledes modsetter udvalget
sig udvidelsen af fondens anvendelsesomrade til ogs at omfatte
kompensation af virkningerne af bilaterale eller multilaterale
handelsaftaler pa landbrugsaktiviteten (punkt 95);

32.  glader sig over Radets forslag om at integrere program-
merne Galileo, ITER og GMES i udgiftsomrade 1 i den flerdrige
finansielle ramme (bilag I), hvilket udvalget foreslog i sin udta-
lelse om den nye finansielle ramme efter 2013);

33.  understreger kraftigt, at de beleb, der svarer til oven-
navnte reservemekanismer, ligeledes skal overfores til den fler-
drige finansielle ramme.

REGIONSUDVALGET

Forenklingsprogram

34.  mener, at spergsmalet om forbedring af udgiftskvaliteten,
som bade medlemsstaterne og Europa-Parlamentet slar til lyd

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

for, for tiden behandles utilfredsstillende, fordi det bliver
udmentet i nye kontrol- og revisionsprocedurer, mere
komplekse procedurer, et alt for stort fokus pa resultater og
kvantitativ absorption i stedet for strategisk kvalitet, hvilket i
sidste ende forer til en eget centralisering, der stiller de lavere
myndighedsniveauer ringere end de hgjere niveauer;

35.  haber, at den af Kommissionen bebudede meddelelse om
udgiftskvalitet giver mulighed for en differentieret bogfering af
de offentlige investeringsudgifter under stabilitetspagten;

36. er modstander af Kommissionens overdrevne brug af
delegerede retsakter, sdsom dem, der foreslds for de vejledende
foranstaltninger i den falles strategiske ramme. Dette vil
udelukke Regionsudvalget fra EU’s rddgivnings- og beslutnings-
proces, netop ndr der kan vare tale om veasentlige omrdder for
de lokale og regionale myndigheder;

37.  er derimod fuldsteendig enigt med Kommissionen i, at en
forenkling pa EU-niveau kun vil blive fuldt ud effektiv, hvis den
ledsages af tilsvarende tiltag pd nationalt og subnationalt niveau,
men understreger dog, at den sterste indsats skal ske pd natio-
nalt plan;

38.  hilser rationaliseringen af programmerne foresldet i den
flerdrige finansielle ramme velkommen, navnlig mindskelsen af
antallet af foresldede finansielle programmer og sammenlaeg-
ningen af programmer og underprogrammer pd en lang
reekke omrédder;

39.  pladerer for en tattere inddragelse af Den Europaiske
Investeringsbank i gennemforelsen af projekter finansieret af
strukturfondene.

Andringsforslag 1

COM(2012) 388 final

Betragtning 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Der er behov for serlige instrumenter — nedhjalpsreserven,
Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, fleksibilitetsinstru-
mentet og Den Europiske Fond for Tilpasning til Globa-
liseringen, reserven til kriser i landbrugssektoren og
margenen til uforudsete udgifter — for at sette Unionen i
stand til at reagere pd narmere beskrevne uforudsete
omstendigheder og muliggere finansieringen af ngje fast-
lagte udgifter, som ikke kan finansieres inden for de
disponible lofter under et eller flere udgiftsomrader som
fastsat i den finansielle ramme. Der er derfor behov for
specifikke bestemmelser, som giver mulighed for at
opfere forpligtelsesbevillinger pd budgettet ud over lofterne
i den finansielle ramme, ndr det er nedvendigt at anvende
serlige instrumenter.

Der er behov for serlige instrumenter — nedhjelpsreserven,
Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, fleksibilitetsinstru-
mentet eg—BPen—EuropriskeFondtor Filpasningt-Globa-
iseringen, 4 L . N
margenen til uforudsete udgifter — for at satte Unionen i
stand til at reagere pd narmere beskrevne uforudsete
omstendigheder og muliggere finansieringen af neje fast-
lagte udgifter, som ikke kan finansieres inden for de
disponible lofter under et eller flere udgiftsomrader som
fastsat i den finansielle ramme. Der er derfor behov for
specifikke bestemmelser, som giver mulighed for at
opfere forpligtelsesbevillinger pa budgettet ud over lofterne
i den finansielle ramme, ndr det er nedvendigt at anvende
sarlige instrumenter.
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Begrundelse

For sd vidt som Fonden for Tilpasning til Globaliseringen skal integreres i den flerdrige finansielle ramme, og
reserven til kriser i landbrugssektoren skal fravealges til fordel for en reel regulering, skal disse to finansie-

ringsinstrumenter slettes fra listen.

Zndringsforslag 2

COM(2012) 388 final

Artikel 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Hvis en suspension af budgetmassige forpligtelser
vedrorende Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond ophaves i
forbindelse med makrogkonomiske betingelser vedrorende
samordningen af medlemsstaternes ekonomiske politikker,
treeffer Rddet i overensstemmelse med traktaten og den
relevante basisretsakt afgarelse om overforsel af de suspen-
derede forpligtelser til de folgende ar. Suspenderede forplig-
telser for dr n kan ikke genopferes pd budgettet efter ar
n+2.

Hvis en suspension af budgetmassige forpligtelser
vedrerende i i el

Den—Europaiske Fondfor Regionaludvikling,
Den—Europaeiske—Secialfond; Samherighedsfonden,—Besn
E ke Land] fond_for_Udvikhi £ Landdiste]

ophaves i
forbindelse med makrogkonomiske betingelser vedrorende
samordningen af medlemsstaternes okonomiske politikker,
treffer Rddet i overensstemmelse med traktaten og den
relevante basisretsakt afgarelse om overfersel af de suspen-
derede forpligtelser til de folgende &r. Suspenderede forplig-
telser for dr n kan ikke genopferes pa budgettet efter ar
n+2,

Begrundelse

Kun Samhgrighedsfonden ber vare omfattet af bestemmelserne om makrokonditionalitet, som det har

varet tilfeldet lige siden dens oprettelse.

Bruxelles, den 9. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Program for virksomheders konkurrenceevne og smi og mellemstore
virksomheder (2014-2020)«

(2012/C 391/08)

REGIONSUDVALGET

— hilser Kommissionens forslag til en forordning fra Europa-Parlamentet og Rddet om oprettelse af "et
program for virksomheders konkurrenceevne og smd og mellemstore virksomheder (2014-2020)"
velkommen som en forpligtelse til at anerkende konkurrenceevne som en afgerende neglefaktor, nar
det galder at sikre vedvarende gkonomisk vakst og eget beskaftigelse i EU;

— henleder opmerksomheden pd de mange eksisterende initiativer, som stammer fra de lokale og
regionale myndigheder i alle medlemsstater, f.eks. lokale sma erhvervscentre, mikrofinansiering ydet
af lokale og regionale myndigheder eller gratis ekspertvejledning om oprettelse af sma virksomheder,
som ofte udger grundlaget for en vellykket start af en mikrovirksomhed;

— henleder opmarksomheden pd behovene hos unge ivarksattere, for hvem ivaerksatteri ofte er den
eneste mulighed for faglig udvikling, og som er villige til at satse pa en aktivitet og ofte udvikler den
pa hele det europziske marked. Disse ivarksattere er sdledes parate til at konkurrere pa de globale
markeder;

— pépeger, at det kun er muligt at opnd global konkurrenceevne, hvis vi overvinder de mangler pa det
europaiske marked, som gor europziske SMV'er darligere til at konkurrere med deres modstykker fra
andre dele af verden. SMV’erne skal i hgjere grad deltage i gennemferelsen af EU-projekter, og deres
position skal forbedres i forhold til de store virksomheder, som ofte har hovedentreprisen pa disse
projekter. Med henblik herpd understreger udvalget, hvor vigtigt det er, at SMV’er gdr sammen i
virksomhedsnetveerk.
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Ordferer

COM(2011) 834 final

Witold KROCHMAL (PL/AE), byrddsmedlem i Woldéw

Basisdokument Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et program for virksomhe-
ders konkurrenceevne og smé og mellemstore virksomheder (2014-2020)

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. hilser Kommissionens forslag til en forordning fra Europa-
Parlamentet og Radet om oprettelse af "et program for virk-
somheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksom-
heder (2014-2020)" velkommen som en forpligtelse til at aner-
kende konkurrenceevne som en afgerende neglefaktor, nir det
galder at sikre vedvarende gkonomisk vakst og eget beskeafti-
gelse i EU;

2. mener, at forordningsforslaget supplerer Kommissionens
tidligere initiativer i forbindelse med Europa 2020-strategien;
udvalget anerkender den rolle, som SMV'erne spiller i EU’s
gkonomiske system samt SMV-miljgets mangler og turbulente
natur, der kan forsinke eller endda begranse udviklingen af
virksomhederne og forbedringen af deres konkurrenceevne;

3. pdpeger, at Regionsudvalgets holdning bakkes op af
horingen af lokale og regionale myndigheder, "SMV-venlige
regioner og byer" (1), som er blevet gennemfert af Regions-
udvalgets Europa 2020 overvagningsplatform.

4. erkender, at medlemsstaterne og regionerne i vid udstrak-
ning er ansvarlige for at takle markedssvigt, men mener, at EU
kan hjalpe péd visse omrdder ved at fremme god praksis, sikre et
velfungerende indre marked og forbedre erhvervsvilkdrene,
sdledes at virksomheder, herunder SMV, kan konkurrere bzre-
dygtigt pd globalt plan; dette kraver, at man straber efter at
tilvejebringe en kulstoffattig, ressourceeffektiv okonomi;

5. mener, at programmet i vasentlig grad vil gge tilliden til
europaisk erhvervsliv pd savel de europziske som de globale
markeder. Resultatet af oget tillid til markederne vil vare storre
interesse i erhvervslivet og en mere ekspansiv politik hos de
eksisterende  virksomheder, herunder SMV’er, som er en
vasentlig kilde til gkonomisk vakst (58 % af omsatningen i
EU) og beskaftigelse (67 % af jobbene i den private sektor),
og som tegnede sig for 85 % af de nyskabte arbejdspladser i
perioden 2002-2010 i denne sektor;

(") http://portal.cor.europa.eufeurope2020/news/Pages/
InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.
aspx

6. finder det pa sin plads, at programmet fremhaver betyd-
ningen af turistsektoren, der har det serlige kendetegn, at den
bestér af et stort antal SMV’er i EU og beskaftiger et stort antal
mennesker;

7. understreger, at det er vigtigt at stotte virksomheder og
SMV'er pa deres forskellige udviklingsstadier, lige fra nystartede
virksomheder til allerede etablerede virksomheder og virksom-
heder under omstrukturering, da man ma gd ud fra, at stetten
vil give virksomheden eget konkurrenceevne pd EU’s hjemme-
marked og pd de eksterne markeder;

8.  erkender, at en af de vigtigste forudsatninger for program-
mets succes er, at der udbredes og udvikles en iverksetterkultur
og -etik i EU’s samfund, og ser derfor positivt pd muligheden
for at deltage i konkurrencen om Den Europeiske Ivarksatter-
pris og andre lignende projekter pa nationalt, regionalt og lokalt
plan;

9.  papeger, at tre europaiske regioner hvert dr udnavnes til
"europaziske ivarksatterregioner" til anerkendelse af de favo-
rable vilkdr, de tilbyder SMV;

10.  mener, at fremme af ivarksatteri allerede skal begynde i
skolen gennem udvikling af positive holdninger til ivaerksatteri
og fremme af selvsteendighed i den ekonomiske sfare. Dette vil
gore det muligt for eleverne at treffe informerede beslutninger
om, hvilken type arbejde de ensker at udfere, nar de skal ud pa
arbejdsmarkedet. Der ber vere fokus pa, at uddannelserne er
relevante set i forhold til markedets behov, séiledes at afgangse-
lever og nyuddannede kan begynde at arbejde som ivarkszttere
med udgangspunkt i de ferdigheder, de har erhvervet og gore
det mere sandsynligt, at der vil vare efterspergsel efter de tjene-
ster, de tilbyder;

11.  finder det vigtigt at integrere virksomhedstendenser og
-udvikling i erhvervsuddannelserne i form af lebende efter-
uddannelse af vores ivaerksattere af hensyn til konkurrencepo-
sitionen;

12.  henleder opmarksomheden pd behovene hos unge
ivaerksaettere, for hvem iverksatteri ofte er den eneste mulighed
for faglig udvikling, og som er villige til at satse pa en aktivitet
og ofte udvikler den pd hele det europziske marked. Disse
ivaerksaettere er sledes parate til at konkurrere pd de globale
markeder;

13.  henleder opmarksomheden pd de mange eksisterende
initiativer, som stammer fra de lokale og regionale myndigheder
i alle medlemsstater, f.eks. lokale sméd erhvervscentre, mikro-
finansiering ydet af lokale og regionale myndigheder eller


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx
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gratis ekspertvejledning om oprettelse af sméd virksomheder,
som ofte udger grundlaget for en vellykket start af en mikro-
virksomhed;

14.  henleder ogsd opmarksomheden pd kvindelige ivaerksat-
tere og specifikke mélgrupper, herunder bla. udenlandske
ivaerksattere eller ivarksattere med indvandrerbaggrund, der
har brug for et specifikt initiativ til at udvikle deres virksomhe-
ders konkurrenceevne under hensyntagen til eksisterende EU-
politikker péa dette omrdde;

15.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
gennemfore programmet; henleder is@r opmarksomheden pa
behovet for at fjerne eller mindske bureaukrati og hindringer
for at opnd eksterne midler og forenkle de dokumenter, der skal
indgives i forbindelse med licitationer, og frafald af kravet om
bankgaranti i forbindelse med mindre arbejder.

REGIONSUDVALGET

@get konkurrenceevne til EU’s virksomheder

16.  pdpeger, at det kun er muligt at opna global konkurren-
ceevne, hvis vi overvinder de mangler pad det europaiske
marked, som gor europaziske SMV’er dérligere til at konkurrere
med deres modstykker fra andre dele af verden. SMV'erne skal i
hejere grad deltage i gennemforelsen af EU-projekter, og deres
position skal forbedres i forhold til de store virksomheder, som
ofte har hovedentreprisen pd disse projekter. Med henblik herpa
understreger udvalget, hvor vigtigt det er, at SMV’er gdr sammen
i virksomhedsnetverk;

17.  minder om, at EU sammen med medlemsstaterne skal
sikre, at det indre marked fungerer effektivt, og forbedre
erhvervsklimaet ved at fjerne eller reducere de vanskeligheder,
som SMV’er har med at fd adgang til finansiering, deres begran-
sede evne til at ekspandere til markeder uden for deres hjem-
land, bade i og uden for det indre marked, sdvel som de over-
drevne skattebyrder og det tyngende bureaukrati; Disse betin-
gelser skal opfyldes, og samtidig skal der sikres adgang til viden,
nye innovative teknologier og samarbejde med lokale erhvervs-
skoler og akademikere, som i deres programmer ber tage
hensyn til SMV'er som drivkraften i den europziske gkonomi;

18.  mener, at der i programmet ber legges mere vagt pd at
oge sma og mellemstore virksomheders deltagelse i EU’s forsk-
nings- og innovationsindsats, projekter og programmer,
herunder ved indgédelse af offentlig-private partnerskaber.
Gennem oget deltagelse i forskningsprojekter gger man kompe-
tencerne i virksomhederne og dermed ogsa deres internationale
konkurrenceevne.

I forslaget om forsknings- og innovationsprogram Horisont
2020 lagges der sarlig vagt pd behovet for at ege sméd og
mellemstore virksomheders inddragelse i forskningsprojekter.
Gennem oget deltagelse gives der adgang til information og
viden for smd og mellemstore virksomheder, som for visses
vedkommende er forende pad verdensplan;

19.  mener, at kun en sidan fremgangsmdde vil gere det
muligt for virksomheder og SMV'er at udvikle sig pd en
mdde, der tager hensyn til forpligtelserne i tilknytning til en

kulstoffattig ekonomi, der er baseret pd den seneste miljotek-
nologi, som gor det muligt at nd de klima- og energipolitiske
mal;

20.  bifalder det foresldede budget for programmet, der
beleber sig til 2,522 mia. EUR. Bemearker samtidig, at belobet
pa 1,4 mia. EUR, som er gremarket til finansielle instrumenter,
som direkte vil stotte virksomheder og SMV’er, kun udger 56 %
af det samlede programbudget. I tilfeelde af at eftersporgslen
efter finansielle instrumenter er hgjere, end man rimeligvis
kunne forvente, ber @ndringer i procentsatserne for tildeling
besluttes af komitéen, hvor alle lande, der modtager stotte
under programmet for virksomheders konkurrenceevne og
SMV'er (Cosme), er reprasenteret, i overensstemmelse med
bestemmelsen i forordningsforslagets artikel 16. Det er den
resterende del af budgettet, som er eremerket til foranstalt-
ninger til at fremme SMV-miljget, der garanterer en effektiv
udnyttelse af de midler, der er afsat til programmet for perioden
2014-2020;

21.  finder det hensigtsmaessigt at afsette 1,7 % af program-
budgettet til administrativ bistand til programmet, da disse
midler skal sikre en problemfri gennemforelse af programmet
uden samtidig at tynge budgettet for meget;

22.  har den holdning, at foranstaltninger, der finansieres via
programmets budget, ikke ma vare en erstatning for initiativer
pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, men ber styrke disse
foranstaltninger og gere dem mere effektive samt tilfore dem en
EU-dimension ved hjzlp af effektiv koordinering og fjernelse af
granseoverskridende hindringer for samarbejde mellem private
aktorer og offentlige myndigheder. Dette samarbejde ber
fremmes ved hjelp af horisontal i stedet for vertikal centralise-
ring;

23.  mener, at den ydede stotte ber vare fuldt ud begrundet i
de opstillede mal og ber have en positiv indflydelse pa tvars af
Europa i form af tilstremning og multiplikation samt udnyttelse
af de opndede resultater;

24.  understreger, at konkurrenceevne i hej grad athenger af
produktivitet, innovation og effektivitet, som er kilden til beere-
dygtig indkomststigning, af virksomhedernes evne til fuldt ud at
udnytte mulighederne som f.eks. EU’s indre marked samt af
institutionelle lgsninger, der skaber betingelserne for baredygtig
vaekst i erhvervslivet. Der ber derfor gives forsteprioritet til
projekter, der styrker de faktorer, der har sterst indflydelse pa
virksomhedernes baredygtige konkurrenceevne og smé og
mellemstore virksomheder;

25.  henleder opmarksomheden p4, at tredjelandes deltagelse
i programmet pd grundlag af protokoller til associeringsaftaler
og andre aftaler ber betragtes som en mulighed for at udvide
aktivitetsomradet for virksomheder, der driver forretning inden
for EU, og for at indheste erfaringer med, hvordan virksom-
heder fungerer uden for EU’s marked; deltagelse af andre tred-
jelande i programmet ber ogsd vare mulig, men de ber fi
finansielle bidrag fra andre programmer, der tager sigte pd
samarbejde mellem EU-medlemsstater og ikke-medlemsstater;

26.  henleder opmarksomheden pé betydningen af at udvikle
ivaerksatteruddannelse, herunder gennem efter- og videreuddan-
nelse, og pa, at en sddan ber ga i retning af at opbygge ferdig-
heder, holdninger og inkorporere virksomhedernes sociale
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ansvar, som ger det muligt for folk at takle udfordringerne pad
det moderne globale marked og samtidig overholde de alminde-
lige principper for gaengs europaisk forretningsetik;

27.  mener, at bestrebelser pd at fremme ivaerksatteri og
udvikle en positiv holdning til iveerksetteri ogsd ber omfatte
ivaerksattere, der vealger at blive selvsteendigt erhvervsdrivende
og starter deres erhvervskarriere, herunder ogsd kvinder, der
patager sig dette store arbejde og den risiko;

28. mener, at foranstaltninger til at forbedre SMV'ernes
adgang til finansiering, inklusive egenkapitalfaciliteten og lane-
garantifaciliteten, ber supplere de finansielle instrumenter, der i
gjeblikket anvendes under samherighedspolitikken. Der ber
ogsd vare mulighed for at koble dem sammen med andre
klart fastlagte midler fra medlemsstaterne;

29.  understreger, at det er positivt, at der er mulighed for at
yde greenseoverskridende kredit og ldn, som ger det muligt for
SMVer at udnytte det indre markeds enorme potentiale, hvilket
burde styrke konkurrenceevnen og baredygtigheden af forret-
ningsinitiativer i bla. turistsektoren;

30.  retter serlig opmearksomhed mod den rolle, der tillegges
egenkapitalfaciliteten for vekst, som skal fokusere pé fonde, der
yder risikovillig kapital. Understreger, at programforvalteren pa
grundlag af en passende risikovurdering ber hjelpe og statte sd
mange SMV’er som muligt, herunder dem der under normale
bankprocedurer har svart ved for at f& hjelp, men som kan
bidrage til at styrke SMV’ernes samlede potentiale og nedbringe
arbejdslosheden betragteligt;

31.  er fortsat skeptisk over for ldnegarantifacilitetens laneni-
veau og opfordrer Kommissionen til at specificere, hvilke krite-
rier der er anvendt for at fastsatte dette niveau, for der var ikke
nogen begraensning i programmet for konkurrenceevne og
innovation; understreger, at ldn til nyoprettede virksomheder,
investeringer eller overfarsler ofte ligger markant hgjere end
den fastsatte greense og er betenkelig ved, at dette forer til en
situation, hvor hejere ldn ville veere garanteret i henhold til
Horisont-programmet, ogsa selv om det kun er tenkt til anven-
delse for innovative projekter;

32.  beder derfor om, at man vender tilbage til det tidligere
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation, hvor der
ikke var nogen begraensning;

33.  finder det passende, at der skal fores serskilte forhand-
linger med institutioner, der seger ldnefinansiering, bide med
hensyn til lanets storrelse, som afh@nger af den garanterede
portefeljerisiko, og dets lgbetid;

34.  forlanger, at sdvel de finansielle instrumenter, som tager
sigte pa risikovillig kapital, som de midler, der er gremerket til
at dakke Smsernes galdsportefolje, underlegges lobende
kontrol i relation til den svingende risiko.

REGIONSUDVALGET

Programforvaltning

35. finder det passende, at den indirekte forvaltning af
programmet er overgdet til Den Europaiske Investeringsfond
(EIF) og forvaltningsorganerne, og at Kommissionen er ansvarlig
for den lgbende overvagning af programmet. Denne forvalt-
ningsmetode sikrer, at der bliver gjort brug af de hidtil positive
erfaringer, der er indhestet gennem mere end ti 4r med EIF som
et redskab til at stotte smé og mellemstore virksomheder;

36.  anbefaler ligeledes at drage nytte af erfaringerne pé dette
omrade hos Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og Enter-
prise Europe-netvaerket, der har erfaring med at internationali-
sere SMV'er, ogsé uden for EU;

37.  mener, at man af hensyn til en hensigtsmaessig gennem-
forelse af programmet og programmets effektivitet skal sikre et
teet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder og de
institutioner, der forvalter programmet, og som letter infor-
mationsstremmen pé alle omrader i programgennemforelsen;

38.  anerkender betydningen af erfaringerne med internatio-
nalisering af SMV’er uden for EU og udveksling af informationer
om dette emne, som skal hjelpe SMV'er til at mindske trans-
aktionsomkostninger i forbindelse med granseoverskridende
aktiviteter; Dette omrdde ber forvaltes af eksperter fra EU-insti-
tutionerne i samarbejde med nationale og regionale myndighe-
der;

39.  peger ogsd pd muligheden for at oprette informations-
kontorer for oplysning om SMV'er. Udvalget vil dog ikke udtale
sig om, hvilken form disse organer skal have eller hvordan de
skal drives. Disse sporgsmél ber lgses inden for rammerne af
multilaterale samarbejdsaftaler mellem lande og regioner;

40.  foresldr, at den direkte programforvaltning hovedsagelig
skal foregd pad regionalt plan med stette fra de nationale
myndigheder og under deres tilsyn. Dette forvaltningsniveau
bor ogsd udarbejde et system til overvigning af risiciene i
forbindelse med de projekter, der gennemfores;

41.  foresldr ligeledes, at projektovervagning ogsd skal indgd i
projektevalueringen pd baggrund af de indikatorer for opfyldelse
af mellemfristede mal, der er fastsat i bilag 1 til forslaget. Over-
vagningen ber ogsd omfatte oplysninger om gennemforelse,
inden for programmets rammer, af foranstaltninger vedrerende
klimabeskyttelse og andre EU-politikker;

42.  understreger, at ovennavnte aktiviteter skal vare forene-
lige og i overensstemmelse med de overvigningsaktiviteter, der
udferes af Kommissionen, hvis reprasentanter sammen med
ansatte i Revisionsretten og Det Europaiske Kontor for Bekam-
pelse af Svig (OLAF), vil foretage revision, kontrol og inspektion
pa stedet;

43, mener, at revisionsstrategierne ber sigte mod en objektiv
vurdering af programmets gennemforelse og ikke ber vare en
byrde for programmets stottemodtagere. Overvagningssyste-
merne ber tage hejde for projekternes gennemforelsesfaser, sa
de ikke har negativ indflydelse pd gennemferelsestempoet og
ikke medferer for store ekstraudgifter.
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REGIONSUDVALGET

Aktuelle trusler mod programmet

44.  henleder opmarksomheden pd, at de nationale rege-
ringer i mange lande i lyset af den aktuelle budgetsituation
tyr til den letteste made at oge budgetindtegterne pd og
derfor haver omfanget af en rakke bidrag, der eger lonomkost-
ningerne, hvilket i sidste ende kan fore til, at SMV’er méd bukke
under eller gd over til den uformelle okonomi. Udvalget opfor-
drer derfor til at beskytte SMV’erne, da feromtalte politik
seenker tempoet ud af den gkonomiske krise og i praksis kan
neutralisere programmets mervaerdi. SMVer er effektive
redskaber til bekeempelse af arbejdslashed;

45. er af den opfattelse, at de administrative byrder for
nystartede virksomheder og de skattemassige byrder for igang-
varende virksomheder kan gere det vanskeligt for virksomhe-
derne og navnlig SMV’erne at forbedre deres konkurrenceevne i
mange EU-lande; Regionsudvalget beder derfor om, at nettoad-
ministrationsbyrden i al relevant EU-lovgivning reduceres til
25 % indtil 2020; mener, at det ber overvejes at afskaffe
endnu flere hindringer for aktgrer fra SMV-sektoren;

46.  mener, at programmet bar give yderligere bonusser til de
lande og regioner, der har indfert de mest favorable ordninger
for SMV’erne, som satter dem i stand til at udvikle sig, oge
deres konkurrenceevne og udvide til eksterne markeder, med det

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

sigte at stotte sddanne aktiviteter. Ved at stotte gdpdmod kan
der udvikles gode tendenser i forskellige lande og regioner;

47.  foresldr, at Kommissionen ger en indsats for at forbedre
adgangen til oplysninger om udviklingen pd markederne i
hejvakstlandene i relation til stedlige retningslinjer for investe-
ring, nuvarende retssystemer og de lokale erhvervsskikke;

48.  har den holdning, at oplysninger om eksterne markeder
skal vare lettilgeengelige for SMV'er, dvs. de skal veere til en
overkommelig pris, pracise og stilles hurtigt til rddighed. Ved
siden af informationskontorerne for SMV’er ber EU’s diploma-
tiske repraesentationer i disse egne af verden spille en stor rolle;

49.  understreger, at der for at udvikle en ivaerksatterdnd
blandt EU’s borgere er behov for at @ndre skole- og uddannel-
sessystemet, hvilket er en langsigtet indsats, og at der derfor er
risiko for, at de lang- og mellemsigtede mal ikke vil blive ndet;

50.  henleder opmarksomheden pd muligheden for, at
SMV'ernes aktiviteter overreguleres péd europaisk, nationalt
eller lokalt plan. En sidan overregulering risikerer unedigt at
komplicere processerne i forbindelse med selve aktiviteterne og
med at sege bistand under forskellige programmer, hvilket vil
pavirke SMV’ernes konkurrenceevne i negativ retning. Begrans-
ning af bureaukratiet og lempelse af hindringerne for etablering
og drift af virksomheder ber betragtes som en hejt prioriteret
opgave.

Zndringsforslag 1

COM(2011) 834 final

Betragtning 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(1)  Kommissionen vedtog Meddelelse fra Kommissionen

(1)  Kommissionen vedtog Meddelelse fra Kommissionen

— "Europa 2020 — en strategi for en intelligent, beeredygtig
og inklusiv vakst" (1) i marts 2010 ("Europa 2020-strate-
gien") Meddelelsen blev godkendt af Det Europeiske Rad i
juni 2010. Europa 2020-strategien er en reaktion pa den
gkonomiske krise og har til hensigt at forberede Europa pé
det nzste arti. Den indeholder fem ambitiose mél for klima
og energi, beskaftigelse, innovation, uddannelse og social
inklusion, der skal nds inden 2020, og identificerer fem
drivkrafter for vakst, der har til formdl at gere Europa
mere dynamisk og konkurrencedygtigt. Den understreger
ogsd vigtigheden af at styrke den europziske eokonomis
vakst og samtidig levere heje niveauer for beskeftigelse,
en ressourceeffektiv CO,-fattig okonomi og social samhe-
righed.

() COM(2010) 2020 final.

— "Europa 2020 — en strategi for en intelligent, baredygtig
og inklusiv vakst" () i marts 2010 ("Europa 2020-strate-
gien") Meddelelsen blev godkendt af Det Europaiske Rid i
juni 2010. Europa 2020-strategien er en reaktion pd den
gkonomiske krise og har til hensigt at forberede Europa pé
det nzaste arti. Den indeholder fem ambitigse mél for klima
og energi, beskaftigelse, innovation, uddannelse og social
inklusion, der skal nds inden 2020, og identificerer fem
drivkrafter for vakst, der har til formdl at gere Europa
mere dynamisk og konkurrencedygtigt. Den understreger
ogsd vigtigheden af at styrke den europaiske gkonomis
vakst og samtidig levere heje niveauer for beskeftigelse,
en ressourceeffektiv CO,-fattig okonomi og social samhe-
righed. Sma og mellemstore virksomheder (SMV) spiller en
afgorende rolle i realiseringen af Europa 2020-mélene.
Dette fremgér af, at SMV nzvnes i seks ud af de syv flag-

skibsinitiativer.

() COM(2010) 2020 final.
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ZAndringsforslag 2

COM(2011) 834 final

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(6)  Med henblik pd at bidrage til oget konkurrenceevne
og bearedygtighed blandt EU's virksomheder, serligt
SMV'erne, ber der ske fremme af videnssamfundet og
udvikling baseret pd balanceret gkonomisk vakst og opret-
telse af et program for virksomheders konkurrenceevne og
SMV'er (i det folgende kaldet "programmet").

(6)  Med henblik pid at bidrage til eget baredygtig
konkurrenceevne eg-beeredygtighed blandt EU’s virksomhe-
der, serligt SMV'erne, anspore til ivaerksatterkultur og
fremme oprette se_0g be-r—der—s-ke—ffemme—af—ﬂéeﬁ&sam—

vaekst
af SMV'er, ber der eg opretteslse—af et program for virk-
somheders konkurrenceevne og SMV'er (i det folgende

kaldet 'programmet’ “programimet”).

Begrundelse

Konkurrenceevne og baredygtighed ber ikke forstds som adskilte malsatninger. 1 stedet ber konkurrence-
evne forstds som varende afhangig af baredygtighed. I henhold til den europiske konkurrenceevnerapport
2010 afspejler baeredygtig konkurrenceevne evnen til at nd og opretholde erhvervslivets konkurrenceevne i
overensstemmelse med baredygtige udviklingsmalsatninger.

ZAndringsforslag 3

COM(2011) 834 final

Betragtning 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(18)  Som navnt i Kommissionens meddelelse af 30. juni
2010 benavnt "Europa, verdens forende rejsemal — en ny
politisk ramme for turisme i Europa"[1], der blev godkendt
i Det Europziske Rads konklusioner af oktober 2010, er
turisme en vigtig del af EU’s gkonomi. Virksomhederne i
denne sektor bidrager i vasentlig grad til EU’s bruttonatio-
nalprodukt (BNP) og jobskabelse og har et betydeligt poten-
tiale for udvikling af ivaerksatteraktiviteter, idet den hoved-
sageligt drives af SMV'er. Lissabontraktaten anerkender
vigtigheden af turisme og navner Unionens sarlige kompe-
tencer inden for det omrdde, der komplementerer
medlemsstaternes tiltag. Der er en tydelig mervardi for
turismeinitiativet pd unionsniveau, sarligt hvad angar leve-
ring af data og analyser, udvikling af tvarnationale
promoveringsstrategier og udveksling af bedste praksis.

(18)  Som navnt i Kommissionens meddelelse af 30. juni
2010 benavnt “Eurepa 'Europa, verdens ferende rej semal

en ny politisk ramme for turisme i Europa Europa[l]ﬂ, der
blev godkendt i Det Europziske Réds konklusioner af
oktober 2010, er turisme en vigtig del af EU's gkonomi.
Virksomhederne i denne sektor bidrager i vasentlig grad til
EU’s bruttonationalprodukt (BNP) og jobskabelse og har et
betydeligt potentiale for udvikling af ivaerksetteraktiviteter,
idet den hovedsageligt drives af SMV'er. Lissabontraktaten
anerkender vigtigheden af turisme og navner Unionens
serlige kompetencer inden for det omrade, der komple-
menterer medlemsstaternes tiltag. Ber—er Dette program
skal stotte initiativer, hvor en tydehg EU-mervaerd1 kan
pavises . serligt
hvad angér levering af data og analyser, udformning af
tveernationale promoverings- og gennemforelsesstrate-
gier, udvikling af feelles kvalitetsstandarder tvaernationale

promeveringsstrategier og udveksling af bedste praksis.
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Zndringsforslag 4

COM(2011) 834 final

Betragtning 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(20)  Programmet ber komplementere Unionens @vrige
programmer og samtidig anerkende, at hvert enkelt instru-
ment skal fungere i henhold til sine egne, serlige procedu-
rer. Sdledes bor enslydende berettigede omkostninger ikke
modtage dobbelt finansiering. Med henblik pd at opnd
merveerdi og en merkbar virkning af unionsmidler, bor
der udvikles synergier mellem programmet, @vrige unions-
programmer og strukturfondene.

(20)  Programmet ber komplementere Unionens evrige
programmer og samtidig anerkende, at hvert enkelt instru-
ment skal fungere i henhold til sine egne, sarlige procedu-
rer. Sdledes bor enslydende berettigede omkostninger ikke
modtage dobbelt finansiering. Med henblik pd at opnd
merverdi og en markbar virkning af unionsmidler, ber
der udvikles synergier mellem programmet; og ovrige
unionsprogrammer, iseer Horisont 2020, og strukturfon-
dene.

Zndringsforslag 5

COM(2011) 834 final

Betragtning 24

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(24)  Aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade og protokollerne til associeringsaftalerne
indeholder bestemmelser om de pagaeldende landes
deltagelse i fellesskabsprogrammer. Det ber vere muligt
for andre lande at deltage, nar aftaler og procedurer tillader
dette.

52. (24) Aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrdde og protokollerne til associeringsafta-
lerne indeholder bestemmelser om de pagaldende landes
deltagelse i fallesskabsprogrammer. Det ber vere muligt
for andre lande at deltage, ndr aftaler og procedurer tillader
dette. Deltagelsen i programmet bor ogsi veere dben
for enheder etableret i andre tredjelande. Finansiering
ber stilles til rddighed via andre programmer, der tager
sigte pd samarbejde mellem EU-medlemsstater og ikke-
medlemsstater.

ZAndringsforslag 6

COM(2011) 834 final

Artikel 2, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 2
Generelle milsetninger
1. Programmet skal bidrage til folgende generelle

malsetninger, med sarlig fokus pd de swrlige behov
blandt SMV’er pa europaeisk og globalt plan.

a) at styrke konkurrenceevnen og bzredygtigheden blandt
Unionens virksomheder, herunder i turismesektoren

b) at opfordre til en iverksatterkultur og fremme skabelse
og vakst af SMV’er.

Atrtikel 2

Generelle mélsetninger

1. Programmet skal bidrage til folgende generelle
mélsetninger, med serlig fokus pd de sarlige behov
blandt SMV’er pd europzisk og globalt plan.

a) at styrke den bearedygtige konkurrenceevnen—eg—bare-
dygtigheden blandt Unionens virksomheder,—herunder—+

turismesektoren iser blandt SMV'er

b) at opfordre til en ivarksatterkultur ved at gere den,
samt uddannelse og incitamenter til oprettelse af
virksomhed, til en del af undervisningen i grund-
skolen og pd ungdoms- og erhvervsuddannelser
med henblik pd at eg fremme skabelse og veakst af
SMV’er.
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Begrundelse

Konkurrenceevne og baredygtighed ber ikke opfattes som uathangige maélsatninger, eftersom konkurren-
ceevne pa lang sigt athanger af baredygtighed, og politikkerne ber baseres pd en langtidsstrategi.

I det politiske initiativ "Small Business Act for Europe" fremhaver man behovet for at skabe en kultur, der
forsvarer iveerksattere og stetter og fremmer nye iverksetterprojekter, og som laegger vagt pd og aner-
kender deres styrker og evne til at klare udfordringer.

ZAndringsforslag 7
COM(2011) 834 final
Artikel 2, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 2
Generelle mélsetninger

2. Gennemforelsen af de mdlsatninger, der er anfert i
stk. 1, males ved hjelp af felgende indikatorer:

a) Den procentvise vakst i EU’s industrigrene i forhold til
den samlede vackst i bruttonationalproduktet (BNP)

b) vaksten i Unionens produktionsresultater i miljoindu-
strier

¢) andringer i administrative byrder for SMV’er

d) SMV’ernes vaekst,
medarbejdere

hvad angdr merverdi og antal

¢) og SMV’ernes omsztningshastighed.

Artikel 2
Generelle milsaetninger

2. Gennemforelsen af de mélsxtninger, der er anfort i
stk. 1, males ved hjelp af folgende indikatorer:

a) Den procentvise vakst i EUs industrigrene og i den
del af servicesektoren, der har forbindelse til indu-
strien, i forhold til den samlede vakst i bruttonational-
produktet (BNP)

b) vaksten i Unionens produktionsresultater i miljgindu-
strier samt udbuddet af miljemaessigt beeredygtige
varer og tjenesteydelser

¢) andringer i administrative byrder for SMV’er

d) gennemfoprelse af principperne i Small Business
Act og anvendelse af aktens prioriteter i EU’s poli-

tikker og programmer

de) SMV'ernes vakst,
medarbejdere

hvad angdr mervaerdi og antal

ef) sog SMV'ernes omsatningshastighed.

8 enosetandelaf EU bevsere der onshker aemre
selvsteendige.

ZAndringsforslag 8
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Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 3

Serlige mélsetninger
1. Programmets serlige mélsetninger er:

a) At forbedre rammevilkdrene for konkurrenceevne og
baredygtighed blandt Unionens virksomheder, herunder
i turismesektoren

herunder Dblandt swrlige

b) at fremme iverksatteri,

malgrupper

Artikel 3
Serlige mélsetninger
1. Programmets serlige mélsatninger er:
a) At forbedre rammev1lkarene for Mﬁgﬂg konkurren-

ceevne blandt

Unionens V1rksomheder—hemnder—|—tuﬂsmesektefen

b) at fremme ivarksetteri, herunder blandt

mélgrupper

sarlige
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) at forbedre adgangen til finansiering for SMVer i form
af egenkapital og lénefinansiering

d) at forbedre adgangen til markeder i EU og globalt.

¢) at forbedre adgangen til finansiering for SMV’er i form
af egenkapital og lanefinansiering

d) at forbedre adgangen til markeder i EU og globalt.

Zndringsforslag 9

COM(2011) 834 final

Artikel 6, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

1. Kommissionen stotter foranstaltninger til forbedring
og styrkelse af konkurrenceevne og baredygtighed blandt
EU’s virksomheder, navnlig SMV’er, med henblik pd at ege
effektiviteten, ssmmenhangen og konsistensen af nationale
politikker, der fremmer konkurrenceevnen, baredygtig-
heden og veksten hos virksomheder i Europa.

Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

1. Kommissionen stotter foranstaltninger til forbedring
og-styrkelse af rammebetingelserne for baeredygtig konkur-
renceevne i blandt EU’s virksomheder,
navnlig SMV’er, med henblik pa at oge effektiviteten,
sammenhangen og konsistensen af lokale, regionale og
nationale politikker, der fremmer i
konkurrenceevnen #; baredygtigheden og vakstenes hos
virksomheder i Europa: i henhold til principperne i Small
Business Act.

ZAndringsforslag 10
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Artikel 6, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

2. Kommissionen kan stette foranstaltninger, der har til
formdl at udvikle nye strategier for konkurrenceevne.
Sédanne foranstaltninger kan omfatte folgende:

a) Tiltag til forbedring af udferelse, gennemforelse og
evaluering af politikker, der har betydning for virksom-
hedernes konkurrenceevne og baredygtighed, herunder
modstandsdygtighed over for ulykker, og til sikring af
udviklingen af beherige infrastrukturer, klynger i
verdensklasse og erhvervsnetvark, rammebetingelser og
udvikling af beredygtige produkter, tjenesteydelser og
processer

Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

2. Kommissionen kan stette foranstaltninger, der har til
formél at udvikle nye strategier for konkurrenceevne.
Sadanne foranstaltninger kan omfatte folgende:

a) Tiltag til forbedring af udferelse, gennemforelse og
evaluering af politikker, der har betydning for virksom-
hedernes konkurrenceevne og beredygtighed, herunder
modstandsdygtighed over for ulykker, og til sikring af
udviklingen af beherige infrastrukturer, klynger i
verdensklasse og erhvervsnetvark, rammebetingelser og
udvikling af beeredygtige produkter, tjenesteydelser og
processer samt stotte til feelles tiltag fra SMV’er,
sisom deltagelse via venturekapital i virksomheder,
der leverer felles tjenesteydelser til et betragteligt
antal SMV’er.
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Begrundelse
Naér det drejer sig om at stotte SMV’ers initiativer, ber et af de forste skridt vaere at gore dem opmaerk-
somme pd de fordele, der er ved at slutte sig sammen om fealles konkrete tiltag, der ellers ikke kan lade sig

gore eller giver et mindre udbytte, hvis de gennemfores af en virksomhed alene. Samarbejdet mellem
virksomheder har vist sig at vare et af de mest effektive tiltag, som desuden har en umiddelbar effekt.

Andringsforslag 11
COM(2011) 834 final

Artikel 6, stk. 2, litra ¢)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 6 Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

¢) stotte til udviklingen af politikker for SMV'er og
samarbejdet mellem beslutningstagere, navnlig med
henblik pd at lette adgangen til programmer og
foranstaltninger for SMV'er.

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

o) stotte til udviklingen af politikker for SMVer og
samarbejdet mellem beslutningstagere, navnlig med
henblik pd at lette adgangen til programmer og
foranstaltninger for SMV’er og mindske den admini-
strative byrde.

Andringsforslag 12

COM(2011) 834 final

Artikel 6, stk. 2, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

Attikel 6

Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne
for konkurrenceevne og baredygtighed i Unionen

d) tiltag, der er rettet mod fremme af innovation og
videnudveksling i hele EU, anvendelse af ikt og
innovative ideer, som kan munde ud i nye
produkter og tjenesteydelser, som skaber vaekst og
kvalitetsarbejdspladser.

Begrundelse

Grundet disse tiltags vigtige rolle inden for udvikling af strategiske mélsatninger i turismesektorens foreslés
det at inddrage dem i overensstemmelse med Europa 2020-strategien, som har intelligent vaekst blandt
prioriteterne, hvilket vil sige udviklingen af en viden- og innovationsbaseret gkonomi.
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ZAndringsforslag 13

COM(2011) 834 final

Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 8

Foranstaltninger til forbedret adgang til finansiering for
SMV’er

1.  Kommissionen skal statte foranstaltninger, der har til
formdl at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i
opstarts- og vakstfasen, som supplement til medlemssta-
ternes brug af finansielle instrumenter til SMV’er pd natio-
nalt og regionalt plan. Med henblik pa at sikre komplemen-
taritet vil disse foranstaltninger blive tet koordineret med
dem, der pétages inden for rammerne af samherighedspoli-
tikken og pd nationalt plan. Sddanne foranstaltninger har til
hensigt at stimulere adgangen til bade egenkapital og ldne-
kapital.

Artikel 8

Foranstaltninger til forbedret adgang til finansiering
for SMV’er

1. Kommissionen skal stotte foranstaltninger, der har til
formal at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i
opstarts- og vakstfasen, som supplement til medlemssta-
ternes brug af finansielle instrumenter til SMV’er pa natio-
nalt og regionalt plan. Med henblik pd at sikre komple-
mentaritet vil disse foranstaltninger blive tet koordineret
med dem, der pdtages inden for rammerne af samherig-
hedspolitikken, Horisont 2020, og péd nationalt eller regio-
nalt plan. Sddanne foranstaltninger har til hensigt at stimu-
lere adgangen til bdde egenkapital og lanekapital.

ZAndringsforslag 14

COM(2011) 834 final

Artikel 8, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 8

Foranstaltninger til forbedret adgang til finansiering for
SMV’er

2. Som en del af de foranstaltninger, der henvises til i
stk. 1 i denne artikel, skal Kommissionen, med forbehold
for eftersporgslen i markedet, udvikle tiltag til at forbedre
den granseoverskridende og multinationale finansiering og
derved hjelpe SMV'erne med at internationalisere deres
aktiviteter i overensstemmelse med unionslovgivningen.

Artikel 8

Foranstaltninger til forbedret adgang til finansiering
for SMV’er

2. Som en del af de foranstaltninger, der henvises til i
stk. 1 i denne artikel, skal Kommissionen, med forbehold
for eftersporgslen i markedet, udvikle tiltag til at forbedre
den granseoverskridende og multinationale finansiering og
derved hjelpe SMV'erne med at internationalisere deres
aktiviteter i overensstemmelse med unionslovgivningen.
Kommissionen kan ogsi undersoge mulighederne for
at udvikle andre innovative finansielle instrumenter
afheengigt af eftersporgslen pd markedet og i samrdd
med de relevante interessenter.

Zndringsforslag 15

COM(2011) 834 final

Bilag Il — Linegarantifaciliteten

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Bilag II — Titel: Lanegarantifaciliteten

Bilag 11 — Titel: Lanegarantifaciliteten
Lanegarantifaciliteten gelder for alle faser i virksom-
hedens udvikling: etablering, omstrukturering og over-
dragelse uden skelnen mellem aktiviteter eller marke-
dernes storrelse. Denne facilitet omfatter alle former
for investeringer, ogsd immaterielle;
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Zndringsforslag 16

COM(2011) 834 final

Bilag II — Lanegarantifaciliteten, punkt 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Bilag I (3)

1. Lénegarantifaciliteten skal, bortset fra ldn i den secu-
ritiserede portefolje, dackke 1dn péd op til 150 000 EUR og
med en minimumslebetid pd 12 maneder. Linegarantifaci-
liteten skal veere konstrueret pd en sddan méide, at det vil
veere muligt at foretage indberetninger om de innovative
SMVer, der stottes, bdde hvad angdr antal og omfang af
lan.

Bilag 11 (3)

1. Lanegarantlfacxhteten skal-bertsetfra yde lin uden
noget loft og pa samme betlngelser som i den-securi-

det tldllgere Cosmeprogram, Rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation"

og—med—en mini-
mumslobetid-pd12-méineder: Linegarantifaciliteten skal
vare konstrueret pd en sidan made, at det vil veere muligt
at foretage indberetninger om de innovative SMV’er, der
stottes, bade hvad angdr antal og omfang af lan.

Begrundelse

Det nye loft giver meget lidt mening, da kun fd projekter vil kunne komme ind under denne budgetpost.

Det gamle system uden loft ber opretholdes.

Bruxelles, den 9. oktober 2012

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Lovpakken om offentlige indkeb«
(2012/C 391/09)

REGIONSUDVALGET

— mener, at der i regelvaerket for offentlige indkeb lagges storre vagt pa at fa valuta for pengene i

forbindelse med offentlige indkab. Det primere formél for en ordregivende myndighed, der foretager
et offentligt indkeb, er at erhverve en vare, en tjenesteydelse eller en byggeentreprise, og regelvarket
ber bidrage til, at keber, salger og borgerne generelt er tilfredse med kebet. Enkle og forstaelige regler
fremmer formentlig graenseoverskridende handel mere end noget andet;

beklager, at visse nye forslag ogsd er svert forstdelige og overordentligt detaljerede. Endvidere er der
kommet et antal nye bestemmelser til. Visse bestemmelser er blevet tilfajet for at gere offentlige
indkeb lettere, mens andre nyskabelser giver de ordregivende myndigheder flere administrative byrder,
selv om retlig stabilitet er nedvendig for en smidig afvikling af offentlige indkeb;

mener, det er muligt at lave enklere regler for offentlige indkeb uden at slekke pé effektiviteten,
hvilket fremgér ikke mindst WTO-aftalen om offentlige indkeb (GPA), som er enklere end de tilsva-
rende EU-regler. Kommissionen opfordres til at have taerskelverdien vesentligt for offentlige indkeb.
Med tanke pa, hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er granseoverskridende, og med
tanke pd den administrative byrde, som regelvaerket giver myndigheder og leveranderer, er det uned-
vendigt at have sa lave terskelverdier;

papeger, at forslaget er i modstrid med medlemsstaternes ret til at organisere deres egen forvaltning
og strider mod nerhedsprincippet. Det er vigtigt at overholde narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet. Et forslag til EU-foranstaltning skal bdde vare nedvendigt for at opfylde maélsatnin-
gerne og mere effektivt, end hvis foranstaltningen gennemferes pd nationalt niveau.
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Ordferer

Basisdokumenter

posttjenester

COM(2011) 895 final

COM(2011) 896 final

Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE/PPE), Medlem af landstinget i Varmland
Lovpakken om offentlige indkeb:

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om fremgangsmaderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om offentlige indkeb

I.  BAGGRUND

1.  Kommissionens grenbog om offentlige indkeb "Moderni-
sering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere
effektivt europaisk marked for offentlige indkeb" (COM(2011)
15 final) behandlede en lang rekke emner vedrerende offentlige

indkeb.

2. Regionsudvalget udtalte sig i maj 2011 om grenbogen.
Udvalget understregede bla. i udtalelsen, at det er vigtigt, at
smd og mellemstore virksomheder kan deltage i offentlige
udbud, at de nuverende regler er alt for detaljerede, og at det
skal gares muligt at tage hensyn til miljoet, stille sociale krav og
indkalde tilbud om innovationer. Desuden ensker udvalget at
bevare opdelingen i A- og B-tjenester, at indfere et europeisk
udbudspas, at udvide anvendelsesomrddet for udbud med
forhandling og at forbedre rammeaftalebestemmelserne.

II. KOMMISSIONENS FORSLAG TIL A£NDRING AF DIREK-
TIVET OM OFFENTLIGE INDK@B OG DIREKTIVET OM
FREMGANGSMADERNE VED INDGAELSE AF
KONTRAKTER INDEN FOR VAND- OG ENERGIFOR-
SYNING, TRANSPORT SAMT POSTTJENESTER

3. Forslagene til nye direktiver om offentlige indkeb inde-
holder en hel del nye og detaljerede bestemmelser i forhold
til det nugaldende direktiv. En del af forslagene sigter mod at
hjelpe smd og mellemstore virksomheder. Visse former for
samarbejde mellem lokale myndigheder er undtaget. Der
leegges storre veegt pd milje, sociale aspekter, innovationer og
elektronisk baserede offentlige udbud. En anden nyskabelse er,
at opdelingen i A-tjenester og B-tjenester foreslds afskaffet, mens
der indferes et nyt system for offentlige indkeb af sociale tjene-
ster. Der foreslds desuden regler for tilsyn med offentlige indkeb
og konsulentbistand.

4. Regionsudvalget papegede allerede behovet for et betyde-
ligt enklere regelvaerk, da de nugaldende direktiver om offent-
lige indkeb blev udarbejdet. Det nuvarende system skaber en
lang rakke problemer og retssager pd grund af regelveerkets
kompleksitet og manglende klarhed. Man kan desuden tolke

det som mistillid til de ordregivende myndigheder. Regions-
udvalget beklager desuden, at det er de forskellige former for
offentlige indkeb, som sattes i fokus, ikke resultatet med
hensyn til almenhedens interesser.

5. Efter Regionsudvalgets mening ber regelvaerket for offent-
lige indkeb lagge storre vagt pd at fa valuta for pengene i
forbindelse med offentlige indkeb. Det primare formal for en
ordregivende myndighed, der foretager et offentligt indkeb, er at
erhverve en vare, en tjenesteydelse eller en byggeentreprise, og
regelvaerket ber bidrage til, at keber, selger og borgerne gene-
relt er tilfredse med kebet. Enkle og forstdelige regler fremmer
formentlig graenseoverskridende handel mere end noget andet.

6. Desvarre er visse nye forslag ogsd svert forstdelige og
overordentligt detaljerede. Endvidere er der kommet et antal
nye bestemmelser til. Visse bestemmelser er blevet tilfgjet for
at gore offentlige indkab lettere, mens andre nyskabelser giver
de ordregivende myndigheder flere administrative byrder, selv
om retlig stabilitet er nedvendig for en smidig afvikling af
offentlige indkeb.

7. I medfer af EU-traktatens artikel 5, stk. 4, gir indholdet
og formen af Unionens handling ikke videre end ngdvendigt for
at nd malene i traktaterne. Den foresldede detaljeringsgrad gér
imod intentionerne om at forenkle reglerne for offentlige
indkeb og vil palegge de ordregivende myndigheder, iser de
sma myndigheder pa lokalt og regionalt niveau, urimelige admi-
nistrative byrder.

8. Man ville feks. kunne have gjort regelvarket lettere at
handtere gennem enklere og farre regler suppleret med vejled-
ninger om EU-Domstolens praksis, hvis det er relevant. Sidst-
navnte kan lgbende ajourferes, uden at man behgver at a@ndre i
direktiverne.

9. At det er muligt at lave enklere regler for offentlige
indkeb uden at slekke péd effektiviteten, viser ikke mindst
WTO-aftalen om offentlige indkeb (GPA), som er enklere end
de tilsvarende EU-regler. Kommissionen opfordres til at haeve
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taerskelveerdien veesentligt for offentlige indkeb. Med tanke pa,
hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er granse-
overskridende, og med tanke pd den administrative byrde, som
regelvaerket giver myndigheder og leveranderer, er det unedven-
digt at have sd lave terskelverdier.

Den nyligt indgdede WTO-aftale om offentlige indkeb (GPA)
aflgser aftalen fra 1994. Regionsudvalget opfordrer allerede nu
Kommissionen til at gendbne aftalen fra december 2011 for at
genforhandle taerskelveerdien, s den haeves vasentligt.

10.  Det er ekstremt vigtigt med regler, som gor det lettere
for smd og mellemstore virksomheder at deltage i offentlige
udbud, og som henviser til muligheden for underentreprise.
Selv her er et enkelt regelveerk en hjalp, eftersom disse virk-
somheder ikke har adgang til juridisk ekspertise eller andre
eksperter i offentlige indkeb. Virksomhederne er eksperter i
deres egne varer og tjenester, og ikke i bestemmelser om offent-
lige indkeb. Der foreslds en rakke bestemmelser, som skal
hjelpe disse virksomheder, bl.a. med hensyn til attester og
indferelse af udbudspasset, hvilket er positivt. Udvalget mener
derimod ikke, at det skal vere obligatorisk at dele offentlige
indkeb op eller at begrunde, hvorfor man ikke gor det.

11. Kontrakter, der tildeles kontrollerede enheder, eller
samarbejde om felles udferelse af de deltagende ordregivende
myndigheders offentlige tjenesteydelsesopgaver foreslds undtaget
fra reglerne, hvis betingelserne fastsat i direktivet er opfyldt. De
foresldede undtagelsesregler for samarbejde internt i egne
selskaber og for samarbejde mellem ordregivende myndigheder
er dog alt for snavert udformet, vil ikke kunne gennemfores i
praksis og vil derfor bevirke, at direktivet kan gribe forstyrrende
ind i medlemsstaternes interne administrative ordninger.

12.  Regionsudvalget foreslog i sin reaktion pa grenbogen, at
udbud med forhandling ber kunne foregd pd samme vilkar som
i forsyningssektoren. Det standpunkt holder udvalget fast ved.
Der er ingen grund til at antage, at de myndigheder, som tager
sig af de traditionelle sektorer, er mindre egnede til at forhandle
end forsyningssektormyndighederne. De ordregivende myndig-
heder keber ikke kun standardvarer, men ogsd mange kompli-
cerede produkter som it-systemer og medicinteknisk udstyr, og
for disse indkeb er udbud med forhandling velegnet, ligesom
ogséd for forskellige slags komplicerede tjenester.

13.  Det ville vaere en fordel for smd og mellemstore virk-
somheder, hvis der blev flere muligheder for at anvende udbud
med forhandling, eftersom dette giver storre fleksibilitet i
processen. Et almindeligt problem for disse virksomheder er
desuden vanskelighederne med at supplere og justere deres
tilbud. Her burde reglerne vere mere fleksible.

14.  Sarligt bekymrende er indkeb af informations- og
kommunikationsteknologi  (ikt-systemer), hvor supplerende
kontrakter for f.eks. ekstra licenser og nye moduler ikke altid
kan gores til genstand for offentlige indkeb uden store genvor-
digheder af teknisk og ekonomisk art.

15. For ordregivende myndigheder pa lokalt og regionalt
niveau foreslds et noget enklere system med en vejledende
forhdndsmeddelelse om udbud i overensstemmelse med WTO-
reglerne. Hvis de gor brug af denne mulighed, behover de ikke
offentliggore sarskilte udbudsbekendtgorelser, for de ivark-
sxtter udbudsproceduren. Dette er et godt forslag, som kan
vare en hjelp for bdde myndigheder og virksomheder.

16.  Regionsudvalget fremforte i sin reaktion pd grenbogen,
at rammeaftalebestemmelserne som udgangspunkt ber stemme
overens med bestemmelserne i det nugezldende forsynings-
direktiv med henblik pd at f4 mere fleksible regler. Det er uhel-
digt, at Kommissionen i stedet foresldr en @ndring af formule-
ringen i forsyningsdirektivet, sd dette bliver reguleret pd samme
detaljerede mdde som inden for de traditionelle sektorer. Det
bor ogsd udtrykkeligt fremga, at ndr der er tale om varer og
tjenester, der skal opfylde individuelle behov, som f.eks. handi-
caphjalpemidler, skal aftalerne kunne udformes pd en sddan
madde, at det er borgeren selv, der valger blandt leverandererne
i rammeaftalen.

17.  Regionsudvalget finder det positivt med elektronisk base-
rede udbudsprocedurer og hilser Kommissionens initiativ pd
omradet velkommen. Elektroniske udbud er en fordel for bade
keber og salger. Den foresldede periode pd to dr, inden det
bliver obligatorisk at indgive og modtage elektroniske tilbud,
er alt for kort, iser for smd virksomheder. Det bor vare den
ordregivende myndighed, som bestemmer dette. Det er stor
forskel pd, hvor langt de enkelte brancher og medlemsstater
er ndet pd dette omrade, og det er den ordregivende myndighed,
som har bedst overblik over situationen. Det synes ulogisk at
have serskilte regler og en kortere tidsplan for indferelsen af
denne type udbudsprocedure for indkebscentraler, iser ndr det
galder lokale og regionale indkebscentraler.

18.  Udvalget vil ogsd understrege, at det er absolut nedven-
digt, at Kommissionen tager det falles glossar for offentlige
indkebsaftaler op til revision, eftersom det er svert at finde
rundt i, er tvetydigt og sine steder decideret ulogisk. Et velfun-
gerende glossar vil vare befordrende for elektronisk baserede
offentlige udbudsprocedurer.

19.  Ifelge Regionsudvalget md den nuverende opdeling i A-
og B-tjenester absolut bevares og de foresldede artikler 74, 75
og 76 om sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenestey-
delser udgd. Disse tjenester har meget lidt graenseoverskridende
interesse. Den foresldede model for sociale tjenester opvejer ikke
de ulemper, som afskaffelsen af den swrlige losning for B-tjene-
ster indebearer. Ikke kun sociale tjenester og sundhedstjenester
ber undtages, men f.eks. juridiske tjenester bygger ogsd i sa hoj
grad pd personlig tillid, at de vanskeligt kan udszttes for almin-
delig konkurrence. Selv restauranttjenester og erhvervsuddan-
nelse kan ofte kobles til sociale tjenester. Det samme galder
rengeringstjenester og lign., som udferes for «ldre og borgere
med forskellige handicap.
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20.  Udvalget mener, at de offentlige myndigheder kan give et
vigtigt bidrag til opfyldelsen af malsatningerne for Europa
2020-strategien ved at udnytte deres keobekraftspotentiale,
navnlig for sd vidt angar flagskibsinitiativerne "Innovation i
EU" og "Et ressourceeffektivt Europa".

21.  Regionsudvalget bifalder, at der i direktivforslaget er
mere fokus pd muligheden for at overveje milje og sociale
krav, selv om reglerne sandsynligvis ikke bliver lette at
anvende (et eksempel herpd er artikel 67 om livscyklusomkost-
ninger). Det er vigtigt, at det overlades til den ordregivende
myndighed at bestemme, om der skal stilles krav, og i s fald
hvilke, eftersom varerne og tjenesterne er af vidt forskellig art.
Politiske malsetninger skal bestemmes af politiske valg pa lokalt
og regionalt niveau. Der er stor forskel pd, om der skal
indkebes cement eller MR-scannere. Regionsudvalget konsta-
terer imidlertid, at der under alle omstendigheder skal veere
tale om en saglig sammenhang med genstanden for kontrakten
med henblik pd at forhindre ugennemsigtige og vilkarlige
tildelingsafgerelser og sikre lige konkurrencevilkar for virksom-
hederne.

22, Efter udvalgets opfattelse mé det vaere op til den ordregi-
vende myndighed at afgare, om den vil kebe til laveste pris eller
valge det ekonomisk mest fordelagtige tilbud. For mange stan-
dardprodukter som f.eks. benzin er prisen det eneste realistiske
vurderingskriterium, men dette galder ogsa for en del kompli-
cerede produkter som f.eks. visse leegemidler, hvor kvalitetskra-
vene allerede er blevet provet i forbindelse med myndighedernes
markedsforingstilladelse. Indkeb til laveste pris behaver slet ikke
betyde, at man ikke stiller kvalitetskrav. Ved sidanne indkeb
gores kvalitetskravene obligatoriske, og derefter valges det
tilbud, som opfylder kravene til den laveste pris. Indkeb til
laveste pris er ogsd en fordel for smd virksomheder, eftersom
disse ofte har lave administrative omkostninger og kan tilbyde
konkurrencedygtige priser. Omvendt kan konkurrence om
sociale og miljemessige forhold fryse mange smé virksomheder
ud af markedet. Det er forvirrende, at der i forslaget tales om
laveste omkostninger i stedet for laveste pris. Begrebet "laveste
omkostninger" er i hgjere grad knyttet til det gkonomisk mest

IIl. FORSLAG TIL £NDRINGER

fordelagtige bud, og det indikerer, at man vil tage andre hensyn
end prisen. For tydelighedens skyld ber formuleringen vare som
i det nugaldende direktiv.

23.  Kommissionen foreslir ogsd nye bestemmelser
vedrgrende relationerne til underleveranderer og kontraktaend-
ringer i lgbetiden. Efter udvalgets mening skal direktiverne
fortsat ikke indeholde bestemmelser om disse emner. Disse
sporgsmal herer forst og fremmest under den nationale
kontraktret. De kan passende behandles i fortolkende dokumen-
ter.

24.  Kommissionen foreslar en rakke vidtgdende bestem-
melser om nationale tilsynsorganer og bistand i forbindelse
med offentlige indkeb. Disse emner blev ikke diskuteret i gron-
bogen. Ifelge artikel 2 i protokol nr.2 om anvendelse af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet skal Kommis-
sionen, inden den fremsatter forslag til en lovgivningsmassig
retsakt, foretage omfattende konsultationer. I forbindelse med
disse konsultationer skal den lokale og regionale dimension af
de foresldede foranstaltninger, hvor det er relevant, tages med i
betragtning — undtagen i meget hastende sager. Oprettelse af
nationale tilsynsmyndigheder har i sandhed stor betydning for
det lokale og regionale niveau, ikke mindst i medlemsstater,
hvor de subnationale myndigheder har kompetence til at
udstede retsakter.

25.  Forslaget er i modstrid med medlemsstaternes ret til at
organisere deres egen forvaltning og strider mod nzrhedsprin-
cippet. Det er vigtigt at overholde narheds- og proportionali-
tetsprincippet. Et forslag til EU-foranstaltning skal bade vere
nedvendigt for at opfylde mélsetningerne og mere effektivt,
end hvis foranstaltningen gennemferes pd nationalt niveau. I
dette tilfelde er der ikke noget, der tyder pa, at det foresldede
system skulle vare mere effektivt, end hvis medlemsstaterne
hver for sig stdr for gennemforelsen i overensstemmelse med
et nationalt system. Eksisterende nationale og retlige strukturer
ber kunne pétage sig nye handhavelsesopgaver, sa det ikke
bliver nedvendigt at oprette nye tilsynsorganer i medlemssta-
terne. Den af Kommissionen foreslaede model synes desuden at
kombinere forskellige opgaver pd en mdde, som strider mod
den traditionelle adskillelse af offentlige myndigheder og
domstole.
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(14)  Der hersker betydelig retsusikkerhed med hensyn

(14)  Der hersker betydelig retsusikkerhed med hensyn

til, i hvor vid udstrakning samarbejde mellem offentlige
myndigheder skal vare dakket af regler om offentlige
indkeb. EU-Domstolens relevante retspraksis fortolkes
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat samt endog
mellem ordregivende myndigheder. Det er derfor nedven-
digt at afklare, i hvilke tilfelde kontrakter indgdet mellem
ordregivende myndigheder ikke er underlagt anvendelsen af
reglerne om offentlige indkeb. Afklaringen ber afstemmes

til, i hvor vid udstrekning samarbejde mellem offentlige
myndigheder skal vere dakket af regler om offentlige
indkeb. EU-Domstolens relevante retspraksis fortolkes
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat samt endog
mellem ordregivende myndigheder. Det er derfor nedven-
digt at afklare, i hvilke tilfelde kontrakter indgdet mellem
ordregivende myndigheder ikke er underlagt anvendelsen af
reglerne om offentlige indkeb. Afklaringen ber afstemmes
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med principperne fastlagt i Domstolens relevante retsprak-
sis. Den kendsgerning, at begge aftaleparter selv er ordregi-
vende myndigheder, udelukker ikke i sig selv anvendelsen
af reglerne om indkeb. Anvendelsen af reglerne om offent-
lige indkeb ber imidlertid ikke indvirke pad de offentlige
myndigheders frihed til at beslutte, hvordan de vil udfere
deres offentlige tjenesteydelsesopgaver. Kontrakter tildelt
kontrollerede enheder eller samarbejde om falles udferelse
af de deltagende ordregivende myndigheders offentlige
tjenesteydelsesopgaver ber derfor undtages fra reglerne,
hvis betingelserne fastsat i dette direktiv er opfyldt. Dette
direktiv har til formdl at sikre, at alt undtaget samarbejde
mellem offentlige organisationer ikke forer til konkurrence-
fordrejning i forbindelse med private gkonomiske aktorer.
En ordregivende myndigheds deltagelse som tilbudsgiver i
en procedure med henblik pa tildelingen af en offentlig
kontrakt ma heller ikke fordrsage konkurrencefordrejning.

med principperne fastlagt i Domstolens relevante retsprak-
sis. Den kendsgerning, at begge aftaleparter selv er ordregi-
vende myndigheder, udelukker ikke i sig selv anvendelsen
af reglerne om indkeb. Anvendelsen af reglerne om offent-
lige indkeb ber imidlertid ikke indvirke pa de offentlige
myndigheders frihed til at beslutte, hvordan de vil udfere
deres offentlige tjenesteydelsesopgaver. Offentlige myndig-
heder kan med egne midler udfere deres opgaver. De kan

ogsd udfere disse i samarbejde med andre myndigheder
eller sammenslutninger af myndigheder. EU-lovgivningen

palaegger ikke myndighederne at valge en bestemt form i
forbindelse med falles udferelse af opgaver. Kontrakter

tildelt kontrollerede enheder eller samarbejde om felles
udferelse af de deltagende ordregivende myndigheders
offentlige tjenesteydelsesopgaver ber derfor undtages fra
reglerne, hvis betingelserne fastsat i dette direktiv er
opfyldt. Dette direktiv har til formal at sikre, at alt undtaget
samarbejde mellem offentlige organisationer ikke forer til
konkurrencefordrejning i forbindelse med  private
okonomiske akterer. En ordregivende myndigheds
deltagelse som tilbudsgiver i en procedure med henblik
pa tildelingen af en offentlig kontrakt md heller ikke
forarsage konkurrencefordrejning.

Begrundelse

Det skal gores klart, at de forskellige former for samarbejde mellem offentlige myndigheder ikke falder ind
under anvendelsesomrddet for bestemmelserne om offentlige indkeb.
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(46)  ikke kunne forudse ved tildelingen af kontrakten. I
dette tilfeelde er det nedvendigt med en vis grad af fleksi-
bilitet, s kontrakten kan tilpasses disse omstendigheder
uden en ny indkebsprocedure. Begrebet uforudsigelige
omstandigheder henviser til omstendigheder, der ikke
kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige forberedelser
ved den ordregivende myndigheds oprindelige tildeling
under hensyntagen til de tilgengelige midler, det specifikke
projekts art og kendetegn, god praksis pd det pagzldende
omrade og nedvendigheden af at sikre et relevant forhold
mellem de ressourcer, der anvendes til at forberede tildelin-
gen, og dens forudsigelige veerdi. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet, hvis en @ndring medferer, at arten af det samlede
indkeb forandres, f.cks. ved at erstatte bygge- og anlaegs-
arbejderne, varerne eller tjenesteydelserne, der skal indke-
bes, med noget andet eller ved grundlaeggende at @ndre
indkebstypen, da der i en sidan situation ma forudsettes
en hypotetisk pévirkning af resultatet.

(46)  ikke kunne forudse ved tildelingen af kontrakten. I

dette tilfeelde er det nedvendigt med en vis grad af fleksi-
bilitet, s& kontrakten kan tilpasses disse omstaendigheder
uden en ny indkebsprocedure. Begrebet uforudsigelige
omstandigheder henviser til omstendigheder, der ikke
kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige forberedelser
ved den ordregivende myndigheds oprindelige tildeling
ler } 1 detil L dlerd ikl

- i. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet, hvis en @ndring medforer, at arten af det samlede
indkeb forandres, f.cks. ved at erstatte bygge- og anlags-
arbejderne, varerne eller tjenesteydelserne, der skal indke-
bes, med noget andet eller ved grundleggende at andre
indkebstypen, da der i en sidan situation méd forudsattes
en hypotetisk pavirkning af resultatet.

Begrundelse

Den evaluering af uforudsigelige omstendigheder, som der refereres til i betragtningerne, kan ikke tage
hensyn til, hvilke ressourcer der er tilgangelige for de ordregivende myndigheder, eller til forholdet mellem
disse og projektets samlede forudsigelige veerdi. De ressourcer, der er tilgengelige for de ordregivende
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myndigheder, og evalueringen af disse ressourcer herer ikke under Kommissionens kompetence, og vurde-
ringen af slutresultatet af indkebsproceduren ber ikke tage hensyn til faktorer, der vedrerer den ordregi-
vende myndigheds organisation eller personale. Ordregivende myndigheder pé lokalt plan kan traffe beslut-
ning om deres egne menneskelige ressourcer og arbejdsmetoder, uanset om de indgdr kontrakter om
offentlige tjenester. Evalueringsmekanismen ber fjernes fra betragtningerne, eftersom den er i modstrid

med EU-lovgivningen.
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Artikel 1

Genstand og anvendelsesomride

1. I dette direktiv fastsettes reglerne for ordregivende
myndigheders indkebsprocedurer med hensyn til offentlige
kontrakter samt projektkonkurrencer, hvis verdi anslds
ikke at vaere mindre end tarskelvaerdierne fastsat i artikel 4.

2. Indkeb i henhold til dette direktiv er en eller flere
ordregivende myndigheders kob og anden form for anskaf-
felse af bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser
fra okonomiske aktorer valgt af de ordregivende myndig-
heder, uanset om bygge- og anleegsarbejderne, varerne eller
tjenesteydelserne er beregnet til et offentligt formal.

Bygge- og anlaegsarbejder, varer ogfeller tjenesteydelser i sin
helhed, selv hvis indkebt gennem forskellige kontrakter,
udgor et enkelt indkeb i henhold til dette direktiv, hvis
kontrakterne er del af et enkelt projekt.

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

1. I dette direktiv fastseettes reglerne for ordregivende
myndigheders indkebsprocedurer med hensyn til offentlige
kontrakter samt projektkonkurrencer, hvis veerdi anslds
ikke at vaere mindre end teerskelveerdierne fastsat i artikel 4.

2. Indkeb i henhold til dette direktiv er en eller flere
ordregivende myndigheders keb og anden form for anskaf-
felse af bygge- og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser
mod gkonomisk vederlag fra gkonomiske akterer valgt af

de ordregivende myndigheder; wuanset—em—bygge—og
| beid lerti el i

3. En kontrakt, der tildeles af en ordregivende
myndighed til en anden juridisk person falder uden for
direktivets anvendelsesomrdde, nir folgende kumulative
betingelser er opfyldt:

a) den ordregivende myndighed underkaster den pdgel-
dende juridiske person en kontrol, der svarer til den
kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene

b) hovedparten af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller for
andre juridiske personer, der kontrolleres af denne
ordregivende myndighed

¢) der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

4. Stk. 3 finder ogsd anvendelse, nir en kontrolleret
virksomhed, som er en ordregivende myndighed, tildeler
en kontrakt til sin kontrollerende enhed eller kontrolle-
rende enheder eller til en anden juridisk person, der
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kontrolleres af den samme ordregivende myndighed,
forudsat at der ikke er nogen privat deltagelse i den juri-

diske person, som far tildelt den offentlige kontrakt.

5. En ordregivende myndighed, som ikke kontrollerer en
juridisk person, jf. stk. 3, kan alligevel tildele en offentlig
kontrakt uden at anvende dette direktiv til en juridisk
person, som den kontrollerer sammen med andre ordregi-

vende myndigheder, nar felgende betingelser er opfyldt:

a) de ordregivende myndigheder underkaster den juridiske
person en kontrol, der svarer til den kontrol, de forer
med deres egne tjenestegrene

b) hovedparten af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller

andre juridiske personer, der kontrolleres af de samme
ordregivende myndigheder

¢) der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

6.  En aftale, der er indgdet mellem to eller flere ordregi-
vende myndigheder, anses ikke for at vere en offentlig
kontrakt i henhold til artikel 2, stk. 7, i naervarende direk-

tiv, ndr folgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) samarbejdet har til formdl at stille almennyttige tjenester
til rddighed, som de ordregivende myndigheder har
ansvaret for, eller stille den bistand til rddighed, der
kraeves, for at almennyttige tjenester kan leveres.

b) der forekommer ingen aktiv privat deltagelse hos de
ordregivende myndigheder.

7.  Overdragelsen af opgaver og kompetencer fra et
offentligt organ til et andet som folge af en organisatorisk
handling herer ikke under dette direktiv.

Begrundelse

Erhvervelse af varer, tjenester og byggeentrepriser, som ikke skal anvendes til offentlige formal, er ikke
omfattet af direktiverne om offentlige indkeb.

En individuel kontrakt ber danne grundlag for et indkeb og ikke et individuelt projekt, som kan indeholde
elementer, der falder uden for direktivets anvendelsesomrade.

Bestemmelserne om relationer mellem offentlige myndigheder ber flyttes fra artikel 11 (i COM(2011) 896)
og artikel 21 (i COM(2011) 895) til artikel 1, eftersom de falder uden for anvendelsesomradet.

Ifolge EU-Domstolens retspraksis (Teckal C-107/98) skal der vaere tale om hovedparten af aktiviteterne og
ikke 90 %, og man ber undgé at indskreenke Domstolens praksis.

Artikel 11 (i COM(2011) 896) og artikel 21 (i COM(2011) 895) udgir som folge af de foresldede
andringer.
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Artikel 4
Kommissionens forslag Zndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4
Teerskelvardier Teerskelvaerdier

Dette direktiv gelder for indkeb, hvis ansldede veerdi
eksklusive moms svarer til eller overstiger folgende taerskel-
vardier:

a) 5000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskontrak-
ter.

=

130 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af statslige myndigheder,
samt projekteringskonkurrencer, der aftholdes af disse
myndigheder. Nér offentlige vareindkebskontrakter
indgés af ordregivende myndigheder, der opererer pa
forsvarsomradet, galder denne twrskelvaerdi kun for
kontrakter vedrerende varer omfattet af bilag III.

200 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af myndigheder pd lavere
niveau, samt projekteringskonkurrencer, der atholdes af
disse myndigheder.

o
-

&

500 000 EUR for offentlige kontrakter vedrerende
sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydel-
ser, der er anfert i bilag XVI.

Dette direktiv geelder for indkeb, hvis ansldede verdi
eksklusive moms svarer til eller overstiger folgende taerskel-
vardier:

a) 5000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskontrak-
ter.

b) 130 000 EUR for offentlige vareindkebs- og tjenestey-
delseskontrakter, der indgds af statslige myndigheder,
samt projekteringskonkurrencer, der afholdes af disse
myndigheder. Nér offentlige vareindkebskontrakter
indgds af ordregivende myndigheder, der opererer pa
forsvarsomradet, gelder denne tarskelverdi kun for
kontrakter vedrerende varer omfattet af bilag IIL

c) 2066-606-EUR 1 mio. EUR for offentlige vareindkebs- og
tjenesteydelseskontrakter, der indgds af myndigheder pa
lavere niveau, samt projekteringskonkurrencer, der

afholdes af disse myndigheder.

d} 500-000-EUR—for—offentige—kontrakter—vedrorende
ole el ; et el

Begrundelse

Den granseoverskridende handel er narmest ikke eksisterende med den nuvarende terskelverdi pa ca.
1,5 mio. kr. for varer og tjenesteydelser. Alene 1,4 pct. af de indgdede kontrakter i 2009 var indgdet pa
tvars af landegraenser. Det anbefales, at terskelvaerdien for varer og tjenesteydelser haves, samt at artikel 4,
stk. 1, litra d), udgdr, jf. nedenstdende. Som minimum ber Kommissionen ved naste genforhandling af
WTO aftalen give hgj prioritet til en reel forhgjelse af taerskelvardierne for offentlige indkeb. Med tanke pd,
hvor uhert en lille del af de offentlige indkeb, der er graenseoverskridende, og med tanke pd den admini-
strative byrde, som regelsattet giver myndigheder og leveranderer, er det unedvendigt at have sd lave

terskelverdier.

Zndringsforslag 5

COM(2011) 895 final

Artikel 19

COM(2011) 896 final

Artikel 10

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

¢) voldgifts- og maglingstjenesteydelser;

Serlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

¢) voldgifts- og maglingstjenesteydelser:
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d) finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse,
salg, keob eller overforsel af veerdipapirer eller andre
finansielle instrumenter som navnt i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2004/39/EF, centralbankers tjene-
steydelser og operationer, der udferes med den europz-
iske finansielle stabilitetsfacilitet

¢) arbejdsaftaler

o) 1. folgende juridiske tjenesteydelser:

(i) en advokats juridiske representation af en klient
ved en procedure i forbindelse med en retssag, et
tribunal eller over for myndigheder i henhold til §
1 i direktiv 77/249/EQF;

(i) certificering af dokumenter, der er udarbejdet af
notarer;

iii) juridiske tjenesteydelser, der udferes af kuratorer
eller vaerger, eller andre juridiske tjenesteydelser,
hvor tjenesteudbyderen udpeges af en domstol
eller et tribunal i de berprte medlemsstater;

andre juridiske tjenesteydelser, som, ogsé lejligheds-
vis, er et led i den offentlige myndighedsudovelse i
de berprte medlemsstater.

<) 2. _national sikkerhed og redningstjenester

d) finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse,
salg, kob eller overforsel af vardipapirer eller andre
finansielle instrumenter som navnt i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2004/39/EF, navnlig trans-

aktioner med henblik pd den ordregivende myndigheds

penge- eller kapitalanskaffelse samt centralbankers tjene-
steydelser og operationer, der udferes med den europa-

iske finansielle stabilitetsfacilitet

¢) arbejdsaftaler

L]

@) dette direktiv finder ikke anvendelse pd offentlige tjene-

steydelseskontrakter, som en ordregivende myndighed
tildeler en anden ordregivende myndighed eller en

2

sammenslutning af ordregivende myndigheder, pa
grundlag af en eksklusiv rettighed, der er tildelt dem i

henhold til bekendtgjorte love eller administrative
bestemmelser, der er forenelige med traktaten.

Begrundelse

¢) 1. Nér der er tale om tjenesteydelser i forbindelse med en advokats reprasentation af en klient i en
retssag eller andre juridiske tjenesteydelser spiller de galdende nationale retssystemer en stor rolle,
hvilket i reglen udelukker en granseoverskridende tilgang. I gvrigt kraver disse tjenesteydelser et
serligt tillidsforhold, som ikke kan geres til genstand for en udbudsprocedure.

rentabilitet ikke vere udslagsgivende.

. I forbindelse med den nationale sikkerhed, herunder redningstjenester, ma kriterier som ekonomisk

d).  Precisering. Den undtagelse for eksklusive rettigheder, som findes i de nugeldende direktiver
2004/18/EF (artikel 18) og 2004/17/EF (artikel 24 og 25) ber bevares ligesom undtagelsesbestem-
melsen for transaktioner med henblik pd den ordregivende myndigheds penge- eller kapitalanskaffelse
i artikel 16, litra d), i direktiv 2004/18/EF. Der er behov for disse bestemmelser i medlemsstaterne.

g).  EU-traktaterne giver eksplicit medlemsstaterne ret til at overdrage eksklusive rettigheder. Dette ber

fremgé af udbudslovgivningen.
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Artikel 15

Kommissionens forslag
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Artikel 15

Ved en overdragelse af opgaver og kompetencer, som ikke

er underlagt reglerne for offentlige kontrakter, er private
aktorers deltagelse — sdfremt en sidan er tilladt ifelge den
nationale lovgivning — ikke udelukket, navnlig hvis der er
tale om et institutionaliseret samarbejde. Ogsa i tilfaelde
med privat deltagelse er en opgavetildeling, vha. en orga-
nisatorisk handling, ikke udtryk for et offentligt indkeb, si
laenge der ikke er tale om tildeling af en for udbudsreglerne
relevant offentlig kontrakt til den deltagende private aktor;

Begrundelse

Det supplerende forslag skal pracisere, at overdragelsen af opgaver og kompetencer ikke herer under

udbudsreglerne.

Zndringsforslag 7

COM(2011) 895 final

Artikel 21

COM(2011) 896 final

Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Relationer mellem offentlige myndigheder

1.  En kontrakt, der tildeles af en ordregivende
myndighed til en anden juridisk person falder uden for
direktivets anvendelsesomrade, ndr felgende kumulative
betingelser er opfyldt:

a) Den ordregivende myndighed underkaster den pdgel-
dende juridiske person en kontrol, der svarer til den
kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene.

b) Mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller for
andre juridiske personer, der kontrolleres af denne

ordregivende myndighed

¢) Der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

En ordregivende myndighed anses for at udeve en kontrol
over en juridisk person, der svarer til den kontrol, den forer
med sine egne tjenestegrene, jf. stk. 1, litra a), hvis den
udever en afgerende indflydelse pa bade strategiske mélsat-
ninger og vasentlige beslutninger i den kontrollerede juri-
diske person.

2. Stk. 1 finder ogsd anvendelse, nir en kontrolleret
virksomhed, som er en ordregivende myndighed, tildeler
en kontrakt til sit kontrollerende selskab eller til en
anden juridisk person, der kontrolleres af den samme
ordregivende myndighed, forudsat at der ikke er nogen
privat deltagelse i den juridiske person, som far tildelt
den offentlige kontrakt.

Relasi Herm offertl; liohed

+ En—kentrakt—der—tildeles—af—en—ordregivende
Liohed_t] Lorisidicl fald Terf
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3. En ordregivende myndighed, som ikke kontrollerer en
juridisk person, jf. stk. 1, kan alligevel tildele en offentlig
kontrakt uden at anvende dette direktiv til en juridisk
person, som den kontrollerer sammen med andre ordregi-
vende myndigheder, nar folgende betingelser er opfyldt:

a) De ordregivende myndigheder underkaster den juridiske
person en kontrol, der svarer til den kontrol, de forer
med deres egne tjenestegrene.

b) Mindst 90 % af den juridiske persons aktiviteter udferes
for den kontrollerende ordregivende myndighed eller
andre juridiske personer, der kontrolleres af de samme
ordregivende myndigheder

¢) Der er ikke nogen privat deltagelse i den kontrollerede
juridiske person.

I henhold til litra a) har ordregivende myndigheder i felles-
skab kontrollen med en juridisk person, nar felgende
kumulative betingelser er opfyldt:

a) den kontrollerede juridiske persons beslutningstagende
organer sammensttes af representanter fra alle
deltagende ordregivende myndigheder

=

de ordregivende myndigheder kan i fellesskab fa afgo-
rende indflydelse pd de strategiske mal og vesentlige
beslutninger vedrerende den kontrollerede juridiske
person

o

den kontrollerede juridiske person varetager ikke andre
interesser end de offentlige myndigheders, som de er
tilknyttet

oL
=

den kontrollerede juridiske person opnédr ikke andre
fordele end godtgerelse af aktuelle omkostninger i
forbindelse med de offentlige kontrakter med de ordre-
givende myndigheder.

4. En aftale, der er indgdet mellem to eller flere ordregi-
vende myndigheder, anses ikke for at vare en offentlig
kontrakt i henhold til artikel 2, stk. 6, i nervarende direk-
tiv, nir folgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) aftalen etablerer et agte samarbejde mellem de
deltagende ordregivende myndigheder med henblik pa
i fellesskab at udfere deres opgaver af offentligretlig
interesse med gensidige rettigheder og forpligtelser

b) aftalen vedrerer udelukkende forhold af offentligretlig
interesse

o E]“ s*é'egf E‘“de] ."’7] 7”? *gl’ed]].se“‘]‘kl.;ei IIEB“HSHZ o ]e.”
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¢) de deltagende ordregivende myndigheder er ikke aktive
pé det frie marked med mere end 10 % for s vidt angar
omsatningen for de aktiviteter, der er relevante i forbin-
delse med aftalen.

&

aftalen omfatter ikke andre finansielle overforsler
mellem de deltagende ordregivende myndigheder end
dem, der svarer til godtgerelsen af aktuelle omkost-
ninger i forbindelse med bygge- og anlagsarbejder,
tjenesteydelser eller indkeb

o
-~

der er ikke privat deltagelse i nogen af de involverede
ordregivende myndigheder.

5. Den manglende private deltagelse omtalt i stk. 1-4
skal verificeres pa tidspunktet for tildelingen af kontrakten
eller indgdelsen af aftalen.

De udelukkelser, der er omhandlet i stk. 1-4, finder ikke
leengere anvendelse fra det tidspunkt, hvor der finder privat
deltagelse sted, med den virkning, at lebende kontrakter
skal dbnes for konkurrence via sadvanlige udbudsprocedu-
rer.

Begrundelse

Som felge af endringsforslag 3 udgér artikel 11 hhv. artikel 21.

ZAndringsforslag 8

COM(2011) 895 final

Artikel 31

COM(2011) 896 final

Artikel 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Reserverede kontrakter

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vare forbeholdt beskyttede varksteder
og ekonomiske operatorer, hvis vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede og darligt stillede
arbejdstagere, eller beslutte, at sddanne kontrakter skal
udfores i forbindelse med programmer for Dbeskyttet
beskeaeftigelse, forudsat at mere end 30 % af arbejdstagerne
i de pageldende beskyttede varksteder, hos de pdgaldende
okonomiske operatorer eller i de pagaldende programmer
er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.

Udbudsbekendtgerelsen skal indeholde oplysning herom.

Reserverede kontrakter

Medlemsstaterne kan lade retten til at deltage i offentlige
udbudsprocedurer vare forbeholdt beskyttede veerksteder
og ekonomiske operaterer, hvis vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede og darligt stillede
arbejdstagere, eller beslutte, at sddanne kontrakter skal
udfores i forbindelse med programmer for beskyttet
beskaftigelse, forudsat at mere end 30 % af arbejdstagerne
personerne i de pagaldende beskyttede varksteder, hos de
pagaldende gkonomiske operaterer eller i de pagealdende
programmer er handicappede eller dérligt stillede arbejds-
tagere. Begrebet "dérligt stillede arbejdstagere” omfatter bl.a.
arbejdslese personer, som har sarlige problemer med inte-

gration og sarligt svage grupper og mindretal.

Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde oplysning herom.

Begrundelse

Denne bestemmelse er ny, og der er derfor behov for at definere, hvilke grupper den omfatter, frem for alt
fordi den favner bredere end den nuveerende artikel 19.
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Artikel 34

COM(2011) 896 final

Artikel 19, stk. 7

Kommissionens forslag
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Medlemsstaterne sikrer senest to ar efter den dato, der er
fastsat i artikel 92, stk. 1, at alle udbudsprocedurer under
dette direktiv gennemfores ved hjelp af elektroniske
kommunikationsmidler, herunder navnlig elektronisk indgi-
velse i overensstemmelse med kravene i denne artikel.

Medlemsstaterne skal aktivt arbejde forsikrer—senest—to—ar
efter—den—dato—der—er—fastsatartkel 92 —sth—+, at alle
udbudsprocedurer under dette direktiv gennemfores ved
hjelp af elektroniske kommunikationsmidler, herunder
navnlig elektronisk indgivelse i overensstemmelse med
kravene i denne artikel.

Begrundelse

I lyset af at forudsatningerne sdvel for de ordregivende myndigheder — iser pé lokalt niveau — som for
leverandererne kan variere meget inden for de forskellige brancher, er det mere rimeligt, at medlemsstaterne
aktivt forbereder sig pé elektronisk baserede offentlige udbudsprocedurer, end at der stilles krav om dette pa

kort sigt.

ZAndringsforslag 10

COM(2011) 896 final

Artikel 24

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Valg af procedurer

1. For at indgd offentlige kontrakter anvender de ordre-
givende myndigheder de nationale procedurer, der er
tilpasset i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat
at der med forbehold af. artikel 30 er offentliggjort en
udbudsbekendtgerelse i overensstemmelse med dette direk-
tiv.

Medlemsstaterne skal sorge for, at de ordregivende myndig-
heder kan anvende offentlige eller begransede udbud som
omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, at ordregivende myndig-
heder kan anvende innovationspartnerskaber som fastsat i
naerverende direktiv.

De kan ogsd bestemme, at ordregivende myndigheder kan
anvende udbud med forhandling eller konkurrencepraget
dialog, i nedenstdende tilfelde:

a) ved bygge- og anlegsarbejder, hvis bygge- og anlegs-
kontraktens genstand omfatter bade projektering og
udforelse af bygge- og anlegsarbejder, jf. artikel 2, stk.
8, eller hvis det er nedvendigt med forhandling for at
fastlegge projektets juridiske eller finansielle opbygning

Valg af procedurer

1. For at indgd offentlige kontrakter anvender de ordre-
givende myndigheder de nationale procedurer, der er
tilpasset i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat
at der med forbehold af. artikel 30 er offentliggjort en
udbudsbekendtgorelse i overensstemmelse med dette direk-
tiv.

Medlemsstaterne skal serge for, at de ordregivende myndig-
heder kan anvende offentlige udbud, eHer—begransede
udbud, udbud med forhandling, konkurrence eller "konkur-
rencepraeget dialog" som omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, at ordregivende myndig-
heder kan anvende innovationspartnerskaber som fastsat i
naervarende direktiv.
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b) ved offentlige bygge- og anlagskontrakter, hvis der er
tale om bygge- og anlegsarbejder, der udferes udeluk-
kende med henblik pa forskning eller innovation, prov-
ning eller udvikling, og ikke med det formdl at sikre
indtjening eller opnd daekning af omkostninger til forsk-
ning og udvikling

o
~

ved tjenesteydelser eller vareindkeb, hvis de tekniske
specifikationer ikke kan fastlaegges tilstreekkeligt praecist
med henvisning til standarder, europwiske tekniske
godkendelser, falles tekniske —specifikationer eller
tekniske referencer, jf. punkt 2-5 i bilag VIII

&

i tilfelde af ukorrekte eller uacceptable tilbud, jf.
artikel 30, stk. 2, litra a), i forbindelse med et offentligt
eller begranset udbud

o
-~

hvis kontrakten som folge af swrlige omstaendigheder
med hensyn til arbejdernes, leverancernes eller tjene-
sternes art og kompleksitet og risici i forbindelse med
dem ikke kan tildeles uden forudgdende forhandling.

Medlemsstaterne kan bestemme ikke at omsette procedu-
rerne med udbud med forhandling, konkurrencepraget
dialog eller innovationspartnerskaber til national lovgiv-
ning.

Begrundelse

Regionsudvalget mener, at udbud med forhandling skal foregd pa samme vilkar inden for de traditionelle
sektorer som inden for forsyningssektoren. Dette gaelder ogsd "konkurrencepraget dialog". Der er ingen
grund til at antage, at de myndigheder, som tager sig af de traditionelle sektorer, er mindre egnede til denne
procedure end forsyningssektormyndighederne. Det skal vare den ordregivende myndighed, som ud fra det
enkelte indkeb afger, hvilken procedure der skal anvendes.

Det er vigtigt at gere det klart, at det er den ordregivende myndighed, der valger en passende procedure i de
enkelte tilfeelde - det skal ikke foregd pd nationalt plan eller pd EU-niveau. EU og det nationale niveau skal
stille alle procedurer til rddighed for de ordregivende myndigheder. Alt andet ville fore til forskellige regler
og procedurer i de forskellige medlemsstater, konkurrenceforvridning og ulige konkurrenceforhold.

Andringsforslag 11

COM(2011) 896 final

Artikel 30, stk. 2a

Kommissionens forslag

Andringsforslag

a) ndr der i forbindelse med et offentligt eller et begraenset
udbud ikke afgives tilbud, ikke afgives egnede tilbud,
eller der ikke er modtaget nogen ansegninger, forudsat
at de oprindelige aftalevilkr ikke @ndres vasentligt, og
at der pd anmodning fra Kommissionen eller det natio-
nale tilsynsorgan, som er udpeget i henhold til artikel 84,
foreleegges disse en rapport.

a) ndr der i forbindelse med et offentligt eller et begrenset
udbud ikke afgives tilbud, ikke afgives egnede tilbud,
eller der ikke er modtaget nogen ansegninger, forudsat
at de oprindelige aftalevilkar ikke @ndres veasentligt—og

etil ’ 1 : Lenhold tilartikel 84,
forelegges-disse—en—rapport.
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Begrundelse

Set i kombination med artikel 84 (oprettelse af nyt offentligt tilsynsorgan) resulterer denne rapporterings-
pligt i en unedvendig bureaukratisk byrde. Set i lyset af gnsket om at forenkle EU’s udbudslovgivning og
gore denne mere fleksibel, skal der helst ikke skabes nye forvaltningsmessige byrder. Derfor slettes sidste del
af teksten.

ZAndringsforslag 12
COM(2011) 895 final
Artikel 44, litra d), nr. i), og litra e)
COM(2011) 896 final

Artikel 30, stk. 2, litra ¢), nr. i), og litra d)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

¢) Nér bygge- og anlagsarbejder, levering af varer eller | ¢) Nir bygge- og anlegsarbejder, levering af varer eller

tjenesteydelser kun kan leveres af en bestemt gkonomisk tjenesteydelser kun kan leveres af en bestemt gkonomisk

aktor af én af folgende arsager: aktor af én af folgende arsager:

i) manglende konkurrence af tekniske arsager i) manglende konkurrence af tekniske eller retlige arsa-
ger

[..] [..]

d) i strengt nedvendigt omfang, hvis sagens yderst | d) i strengt nedvendigt omfang, hvis sagens yderst
hastende karakter som folge af force majeure gor det hastende karakter som folge af force—majeure begiven-
umuligt at overholde fristerne for offentlige udbud, heder, som den ordregivende myndighed ikke har
begraensede udbud eller udbud med forhandling. De kunnet forudse, gor det umuligt at overholde fristerne
omstandigheder, der paberdbes som begrundelse for for offentlige udbud, begrensede udbud eller udbud
den tvingende nedvendighed, méd under ingen omsten- med forhandling. De omstaendigheder, der pédberdbes
digheder kunne tilskrives de ordregivende myndigheder. som begrundelse for den tvingende nedvendighed, ma

under ingen omstandigheder kunne tilskrives de ordre-
givende myndigheder.

Begrundelse

"Retlige drsager” ber tilfejes i artiklen for at dackke f.eks. en situation, hvor en ordregivende myndighed skal
udfere et byggeri (f.cks. en skole) pé et bestemt sted, og grundejeren kun gar med til at salge grunden, hvis
han far lov til at opfere bygningen.

Force majeure indeberer en skarpelse i forhold til den nuverende formulering i direktiv 2004/18/EF,
artikel 31, litra ¢). Den nuvarende tekst ber anvendes. Det ber vare muligt at anvende udbud med
forhandling uden konkurrence ved keb af varer og tjenester, som en ordregivende myndighed skal stille
til rddighed i henhold til anden lovgivning, f.cks. mad til alderdomshjem eller hjerteklapper til sygehuse, i
den periode, hvor en klage over et udbud er under behandling ved en domstol.

ZAndringsforslag 13
COM(2011) 895 final
Artikel 45
COM(2011) 896 final
Artikel 31

Rammeaftaler

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. De ordregivende myndigheder kan indgd ramme- | 1. De ordregivende myndigheder kan indgd ramme-
aftaler under forudsatning, at de anvender procedurerne i | aftaler under forudsatning, at de anvender procedurerne i
dette direktiv. dette direktiv.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ved "rammeaftale” forstds en aftale indgdet mellem en eller
flere ordregivende myndigheder og en eller flere
okonomiske akterer med det formdl at fastsatte vilkdrene
for de kontrakter, der skal indgés i lebet af en given
periode, iser med hensyn til pris og i givet fald patenkte
mangder.

Rammeaftaler ma hejst gelde for en periode pé fire ar,
undtagen i sarlige tilfelde, som er beherigt begrundet
navnlig i rammeaftalens formal.

2. Kontrakter, der er baseret pd en rammeaftale, indgés
efter procedurerne i dette stykke og i stk. 3 og 4.

Disse procedurer kan kun anvendes mellem de ordregi-
vende myndigheder, der er klart identificeret til dette
formél i udbudsbekendtgorelsen eller opfordringen til at
bekrafte interessetilkendegivelsen, og de okonomiske akto-
rer, der oprindeligt var parter i rammeaftalen.

Nér der indgds kontrakter, der er baseret pd en ramme-
aftale, kan parterne under ingen omstandigheder foretage
vasentlige andringer i aftalevilkirene, navnlig ikke i det i
stk. 3 omhandlede tilfelde.

De ordregivende myndigheder méd ikke misbruge ramme-
aftaler eller anvende dem pd en sddan made, at konkur-
rencen hindres, begranses eller fordrejes.

Ved "rammeaftale" forstds en aftale indgdet mellem en eller
flere ordregivende myndigheder og en eller flere

gkonomiske aktorer med det formdl at fastsatte vilkdrene
for de kontrakter, der skal indgds i lebet af en given
periode, is@r med hensyn til pris og i givet fald pétenkte
mzngder.

2. Kontrakter, der er baseret pd en rammeaftale, indgds
efter procedurerne i dette stykke og i stk. 3 og 4.

Nar der indgds kontrakter, der er baseret pd en ramme-
aftale, kan parterne under ingen omstendigheder foretage
vasentlige andringer i aftalevilkirene, navnlig ikke i det i
stk. 3 omhandlede tilfelde.

Begrundelse

Efter Regionsudvalgets opfattelse skal rammeaftaler i princippet reguleres som i det nugaldende direktiv
2004/17[EF, eftersom der ikke findes nogen grund til at regulere f.eks. aftaleperioden for denne type aftaler,
ndr man ikke gor det for andre kontrakttyper. Ligesom ved dynamiske indkebssystemer ber det vaere muligt
at tage nye gkonomiske akterer ind under aftaleperioden, eftersom det er en fordel for biade keber og
sxlger. Det sidste afsnit er unedvendigt, eftersom indholdet folger af principperne.

Andringsforslag 14

COM(2011) 895 final

Artikel 45, stk. 4

COM(2011) 896 final

Artikel 31, stk. 4

Rammeaftaler

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Nér en rammeaftale indgds med mere end en
okonomisk akter, kan den udferes pd en af folgende to
mdder:

a) 1 henhold til bestemmelser og betingelser i rammeafta-
len, uden at der ivaerksettes en fornyet konkurrence, nar
den fastleegger alle bestemmelser vedrorende udforelsen
af de pagzldende bygge-og anlagsarbejder, tjenestey-
delser og vareleverancer og de objektive betingelser for
fastleggelse af, hvilke af de gkonomiske aktarer der er
part i rammeaftalen, der skal udfere dem, idet sidst-
navnte betingelser skal fremga af udbudsdokumenterne

4. Nir en rammeaftale indgds med mere end en
okonomisk akter, kan den udferes pd ea—af folgende te
méder made:

a) i—henheld—tl hvor samtlige bestemmelser vedrerende
udforelsen af bygge- og betingelser anlagsarbejder,
tienesteydelser og vareleverancer er fastlagt i rammeafta-
len, foretages tildeling uden at—der iveerkseties—en

7

gendbning afi—hvitke konkurrencen pd baggrund af de
okonomiske—aktorer vilkir, der er part fastsat i ramme-
aftalen —der—skal-udfore—dem,—idet—sidstnaevatebetin-

gelser skal fremga al udbudsdokumenterne.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

b) ndr ikke alle bestemmelser vedrerende udferelse af
bygge- og anlagsarbejder, tjenesteydelser og vareleve-
rancer er fastlagt i rammeaftalen, ved at iverksatte en
fornyet konkurrence blandt de skonomiske akterer, der
er part i rammeaftalen.

b) ndr ikke alle bestemmelser vedrerende udferelse af
bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser og vareleve-
rancer er fastlagt i rammeaftalen, fortages tildelingen
ved at ivarksztte en fornyet konkurrence blandt de
okonomiske aktorer, der er part i rammeaftalen,

Valg mellem metoderne oplistet i litra a) og b) traffes pd
grundlag af objektive kriterier, der overholder principperne
om ikke-diskrimination og gennemsigtighed. I samme
rammeaftale kan der vare frit valg mellem metoderne i
litra a) og b) eller en kombination af dem.

Begrundelse

Direktivet indeholder ingen praciseringer om anvendelsen af rammeaftaler. Dette gaelder iser for gennem-
forelsen af og valget mellem direkte tildeling og fornyet udbud. For at sikre en fleksibel gennemfearelse, bor
det vaere muligt at anvende en kombination af dem for at sikre, at man ved mindre ordrer direkte kan
paberdbe sig de fastlagte betingelser, mens man ved sterre ordrer inden for den samme rammeaftale skal

kunne have en fornyet udbudsprocedure.

Zndringsforslag 15

COM(2011) 896 final

Artikel 37

Lejlighedsvise fellesindkeb

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1.  En eller flere ordregivende myndigheder kan blive
enige om at gennemfore visse specifikke indkeb i felles-
skab.

2. Nér en ordregivende myndighed alene gennemforer
de pégzldende indkebsprocedurer i alle dens faser fra
offentliggorelsen af udbudsbekendtgorelsen til opfyldelsen
af fremtidige kontrakter, har den ordregivende myndighed
eneansvaret for overholdelsen af forpligtelserne i henhold
til dette direktiv.

Nar visse faser af indkebsproceduren eller opfyldelsen af de
fremtidige kontrakter gennemfores af mere end en af de
deltagende ordregivende myndigheder, er det fortsat den
enkelte ordregivende myndighed, der er ansvarlig for over-
holdelsen af forpligtelserne i henhold til dette direktiv med
hensyn til de faser, som den gennemforer.

1. En eller flere ordregivende myndigheder kan blive
enige om at gennemfore visse specifikke indkeb i falles-
skab.

2. Nér en ordregivende myndighed alene gennemforer
de pagzldende indkebsprocedurer i alle dens faser fra
offentliggarelsen af udbudsbekendtgerelsen til opfyldelsen
af fremtidige kontrakter, har den ordregivende myndighed
eneansvaret for overholdelsen af forpligtelserne i henhold
til dette direktiv.

Nar visse faser af indkebsproceduren eller opfyldelsen af de
fremtidige kontrakter gennemfores af mere end en af de
deltagende ordregivende myndigheder, er det fortsat den
enkelte ordregivende myndighed, der er ansvarlig for over-
holdelsen af forpligtelserne i henhold til dette direktiv med
hensyn til de faser, som den gennemforer.

3.  De ordregivende myndigheder kan indgd samarbejde
om lejlighedsvise fellesindkeb uden at anvende procedu-
rerne i dette direktiv, ogsd ndr nogle af dem modtager
vederlag for deres tienesteydelser over for de andre.

Begrundelse

Tilfejelsen sikrer, at fellesindkeb ikke unedigt vanskeliggares. Det, der galder for centrale indkegbscentraler i
henhold til artikel 35, stk.5 bor sdledes ogsd gxlde for et lejlighedsvist samarbejde.
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Zndringsforslag 16

COM(2011) 895 final

Artikel 54

COM(2011) 896 final

Artikel 40

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i
bilag VIII anfores i udbudsdokumenterne. De definerer de
egenskaber, som kraves af et arbejde, en tjenesteydelse eller
vare.

Disse karakteristika kan ogsa vedrere den specifikke proces
for produktion eller levering af de onskede bygge- og
anlegsarbejder, tjenesteydelser eller varer eller for en
anden fase i deres livscyklus som omhandlet i artikel 2,
stk. 22.

De tekniske specifikationer skal desuden angive, hvorvidt
der stilles krav om overforsel af intellektuel ejendomsret.

Ved alle indkeb, hvis genstand er beregnet til anvendelse af
personer, hvad enten det er offentligheden eller personale
ved den ordregivende myndighed, skal disse tekniske speci-
fikationer undtagen i beherigt begrundede tilfelde fast-
sattes saledes, at der tages hensyn til kriterier vedrerende
adgangsmuligheder for handicappede eller design for samt-
lige brugere.

Hvis obligatoriske standarder for tilgengelighed indferes
ved EU-lovgivning, defineres tekniske specifikationer, hvad
angdr kriterier vedrerende adgangsmuligheder, ved henvis-
ning til denne lovgivning.

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i
bilag VIII anferes i udbudsdokumenterne. De definerer de
egenskaber, som kraeves af et arbejde, en tjenesteydelse eller
vare.

Disse karakteristika kan ogsd vedrere den specifikke proces
for produktion eller levering af de enskede bygge- og
anlegsarbejder, tjenesteydelser eller varer eller for en
anden fase i deres livscyklus som omhandlet i artikel 2,
stk. 22.

De tekniske specifikationer skal desuden angive, hvorvidt
der stilles krav om overforsel af intellektuel ejendomsret.

Ved_alle indkeb_hvi L] 4 elseaf
personer—hvad—enten—det—eroffentigheden—ellerpersonale

i i : Naér det er muligt
bor disse de tekniske specifikationer undtagen——beheorist
begrundede—tilfwelde fastsattes sdledes, at der tages hensyn
til kriterier vedrerende adgangsmuligheder for handicap-
pede eller design for samtlige brugere.

Hvis obligatoriske standarder for tilgeengelighed indferes
ved EU-lovgivning, defineres tekniske specifikationer, hvad
angdr kriterier vedrerende adgangsmuligheder, ved henvis-
ning til denne lovgivning.

Begrundelse

Den foresldede formulering gér alt for langt i betragtning af den store variation i offentlige indkeb. Desuden
findes denne type bestemmelser ofte i de nationale byggestandarder. Teksten i de nugaldende direktiver
2004/18/EF, artikel 23, stk. 1, og 2004/17/EF, artikel 34, stk. 1, bor bevares.

Zndringsforslag 17

COM(2011) 896 final

Artikel 44

Opdeling af kontrakter i delkontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Offentlige kontrakter kan underopdeles i homogene
eller heterogene delkontrakter. For kontrakter med en
veerdi, der svarer til eller er hojere end taersklerne i artikel 4,
men ikke mindre end 500 000 EUR, fastlagt i overensstem-
melse med artikel 5, skal, den ordregivende myndighed,
hvis den finder det uhensigtsmeassigt at opdele kontrakten

1. Offentlige kontrakter kan underopdeles i homogene
eller heterogene delkontrakter. For—kentrakter—med—en

veerdi-dersvarertil-ellerer hojereend-teersklernet-artikel 4;
i d | 500 000 EUR fastlact
hvis—denfinder-detvhensistsmeassigtat-opdelekontrakten
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

i delkontrakter, i udbudsbekendtgorelsen eller i opfor-
dringen til at afgive tilbud afgive en forklaring af grundene
herfor.

De ordregivende myndigheder angiver i udbudsbekendt-
gorelsen eller i opfordringen til at afgive tilbud, hvorvidt
bud er begranset til et eller flere delkontrakter.

Begrundelse

Dette er en unedig byrde, som palagges de ordregivende myndigheder. Den ber derfor fjernes.

ZAndringsforslag 18

COM(2011) 896 final

Artikel 54, stk. 2

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag

Artikel 54

De ordregivende myndigheder kan beslutte ikke at tildele
den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud, en
kontrakt, hvis de har fastsldet, at buddet ikke, i det
mindste pd a«kvivalent vis, opfylder forpligtelserne i
henhold til EU’s social- og arbejdsmarkeds- eller miljelov-
givning eller de i bilag XI anferte internationale sociale,
arbejdsretlige og miljomassige lovbestemmelser, der er
anfert i bilag XL

Artikel 54

De ordregivende myndigheder kan beslutte ikke at tildele
den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud, en
kontrakt, hvis de har fastsldet, at buddet ikke, i det
mindste pd a«kvivalent vis, opfylder forpligtelserne i
henhold til EU’s og den nationale social- og arbejdsmar-
keds- eller miljolovgivning eller de i bilag XI anforte inter-
nationale sociale, arbejdsretlige og miljemassige lovbestem-
melser, der er anfort i bilag XI.

Begrundelse

Udover EU-lovgivningen skal tilbudsgiverne ogsd overholde den nationale lovgivning.

Zndringsforslag 19

COM(2011) 896 final

Artikel 55, stk. 3, sidste afsnit

Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 55 Artikel 55
For at kunne anvende den udelukkelsesgrund, som er | For—at—kunne—anvende—den—udelukkelsesgrund,—sem—er
navnt i stk. 1, litra d), foreleegger de ordregivende myndig- | nevatistk—tlitra elveger-de egivende-myndig

heder en metode til at vurdere kontraktens opfyldelse, som
er baseret pd objektive, malbare kriterier og anvendes pa en
systematisk, konsekvent og gennemsigtig made. En eventuel
vurdering af opfyldelsen meddeles den pagwldende entre-
prenor, som skal have mulighed for at gere indsigelse mod
resultatet og fa retsbeskyttelse.
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Begrundelse

Forklaringen i artikel 55, stk. 3, sidste afsnit er uforstdelig og giver derfor en ringere retssikkerhed, hvilket
ville resultere i flere indsigelser. Derudover indferes der nye pligter for de ordregivende myndigheder, som
ber slettes, set i lyset af gnsket om at undga yderligere bureaukrati.
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COM(2011) 895 final

Artikel 76

COM(2011) 896 final

Artikel 66

Kriterier for tildeling af kontrakter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.

Med forbehold af nationale love eller administrative

bestemmelser om vederlag for visse tjenesteydelser lagger
de ordregivende myndigheder et af folgende kriterier til
grund for tildelingen af offentlige kontrakter:

a) det okonomisk mest fordelagtige tilbud

b) de laveste omkostninger.

Omkostningerne kan efter den ordregivende myndigheds
valg vurderes udelukkende pa grundlag af prisen eller ved
brug af en metode baseret pd omkostningseffektivitet, f.eks.
beregning af livscyklusomkostninger pd de betingelser, der
er omhandlet i artikel 67.

2.

Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, jf. stk. 1,

litra a), set ud fra den ordregivende myndigheds synspunkt
udveelges pd grundlag af kriterier i forbindelse med
genstanden for den pdgaldende offentlige kontrakt. Disse
kriterier omfatter, ud over pris eller omkostninger som
omhandlet i stk. 1, litra b), andre kriterier i forbindelse
med genstanden for den pédgeldende offentlige kontrakt
som f.eks.:

a) kvalitet, herunder teknisk verdi, astetiske og funktions-

C

)

=

meassige karakteristika, tilgaengelighed, udformning for
alle brugere, miljemessige karakteristika og innovativ
karakter

i forbindelse med tjenesteydelseskontrakter og
kontrakter vedrerende projektering af bygge- og anlegs-
arbejder kan organisationen af det personale, der skal
udfere den pagaldende kontrakt, og dets kvalifikationer
og erfaring tages i betragtning, sledes at udskiftning af
dette personale efter tildelingen af kontrakten kraver
samtykke fra den ordregivende myndighed, som skal
kontrollere, at udskiftningen sikrer en tilsvarende orga-
nisation og kvalitet

kundeservice og teknisk bistand, leveringsdato, leve-
ringstid eller ferdiggerelsestid

1.

Med forbehold af nationale love eller administrative

bestemmelser om vederlag for visse tjenesteydelser leegger
de ordregivende myndigheder et af folgende kriterier til
grund for tildelingen af offentlige kontrakter:

a)

b)

det okonomisk mest fordelagtige tilbud,

den laveste prisde-laveste-omkestninger.

2.

Det okonomisk mest fordelagtige tilbud, jf. stk. 1,

litra a), set ud fra den ordregivende myndigheds synspunkt
udveelges pa grundlag af kriterier i forbindelse med
genstanden for den péageldende offentlige kontrakt. Disse
kriterier omfatter; ud over pris i

eller—omkostainger—seont
onthandlet—i—stk——titra—b); andre kriterier i forbindelse

med genstanden

folr den pégeldende offentlige kontrakt

som f.eks.:

a)

=

KeB

kvalitet, herunder teknisk verdi, astetiske og funktions-
massige karakteristika, tilgaengelighed, udformning for
alle brugere, miljomessige karakteristika og innovativ

karakter og korte kredslgb

i forbindelse med tjenesteydelseskontrakter og
kontrakter vedrerende projektering af bygge- og anlags-
arbejder kan organisationen af det personale, der skal
udfere den pagaldende kontrakt, og dets kvalifikationer
og erfaring tages i betragtning, sdledes at udskiftning af
dette personale efter tildelingen af kontrakten kraever
samtykke fra den ordregivende myndighed, som skal
kontrollere, at udskiftningen sikrer en tilsvarende orga-
nisation og kvalitet

kundeservice og teknisk bistand, leveringsdato, leve-
ringstid eller feerdiggorelsestid
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) den specifikke proces med fremstilling eller levering af
de pédgeldende bygge- og anlagsarbejder, varer eller
tjenesteydelser eller en anden fase af deres livscyklus
som omhandlet i artikel 67, stk. 22, for sd vidt som
kriterierne angives i overensstemmelse med stk. 4, og at
de vedrorer faktorer, der indgdr direkte i disse processer,
og karakteriserer den specifikke proces med fremstilling

d) den specifikke proces med fremstilling eller levering af
de pigaldende bygge- og anlegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser eller en anden fase af deres livscyklus
som omhandlet i artikel 67, stk. 22, for sd vidt som
kriterierne angives i overensstemmelse med stk. 4, og at
de vedrorer faktorer, der indgér direkte i disse processer,
og karakteriserer den specifikke proces med fremstilling

eller levering af de pagldende bygge- og anlegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser:

eller levering af de pigeldende bygge- og anlegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser.

¢€) sociale kriterier.

Begrundelse

Det er udmarket, at den ordregivende myndighed kan valge mellem det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud og de laveste omkostninger, men udtrykket i de nugaldende direktiver, "laveste pris", ber bevares,
fordi laveste omkostninger indikerer, at andet end prisen skal regnes med, fordi omkostninger er et bredere
begreb end pris. Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud er det kriterium, som ber anvendes, hvis man ogsd
vil indregne andre parametre som f.eks. livscyklusomkostninger.

[ visse tilfeelde angiver den ordregivende myndighed, hvilken pris der skal betales, allerede i udbudsmate-
rialet. Det skal std helt klart, at dette er en mulighed.

Formédlet med overvejelserne bag det tilfgjede kriterium er at sikre de ordregivende myndigheder en
mervaerdi i forbindelse med bestemte varer og tjenester. Denne mervardi bestdr i, at varer og tjenester
via korte kredsleb normalt kan na hurtigere frem til de deltagende enheder, séledes at der reageres hurtigere
og mere fleksibelt pd disses behov. I @vrigt kan dette kriterium ogsd forbedre miljgnormerne betydeligt
(kortere transportveje og oplagringstider, feerre emissioner), hvilket i sidste ende er til gavn bade for de
deltagende enheder og borgerne. De deltagende enheder kan desuden i deres tildelingskriterier fastsatte
parametre, som inden for visse kategorier tillader mere omfattende oplysninger om et tilbud fra en given
gkonomisk operater. Herved kan kravene i forbindelse med de enkelte offentlige indkeb opfyldes endnu
bedre.

Det bor ogsd udtrykkeligt angives, at det er muligt at veegte sociale kriterier, f.eks. at man fir ekstra point
for at sikre lige muligheder for alle eller for at ansette flere langtidsarbejdslese.

ZAndringsforslag 21
COM(2011) 896 final
Artikel 66, stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 66 Artikel 66
Medlemsstaterne kan bestemme, at visse typer kontrakter
tildeles det okonomisk mest fordelagtige tilbud som
omhandlet i stk. 1, litra a), og stk. 2

Begrundelse

Formdlet med denne modernisering er at skabe den sterst mulige fleksibilitet for de ordregivende myndig-
heder og tilbudsgiverne. Offentlige myndigheder skal derfor selv kunne traffe beslutning om, hvorvidt de vil
tildele kontrakter pd baggrund af det skonomisk mest fordelagtige tilbud eller laveste pris. Medlemsstaterne
ber ikke pa forhdnd definere de lokale myndigheders behov. Hvis der ikke leengere kunne tildeles kontrakter
pa baggrund af den laveste pris, ville mindre virksomheders muligheder for at konkurrere desuden forringes
betydeligt. Artikel 66, stk. 3 ber slettes.
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Zndringsforslag 22
COM(2011) 895 final
Artikel 76, stk. 4
COM(2011) 896 final
Artikel 66, stk. 4

Kriterier for tildeling af kontrakter

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

4. Tildelingskriterier ~giver ikke den ordregivende
myndighed ubegranset valgfrihed. De skal sikre mulig-
heden for effektiv konkurrence og skal vare ledsaget af
krav, der giver mulighed for en effektiv kontrol af tilbuds-
givernes oplysninger. Derfor skal de ordregivende myndig-
heder pd grundlag af de oplysninger og den dokumenta-
tion, som er forelagt af tilbudsgiverne, foretage en effektiv
kontrol af, om tilbuddene opfylder tildelingskriterierne.

Begrundelse

Denne bestemmelse er unedvendig, tilferer intet nyt og ber derfor fjernes. Bestemmelsens indhold er
allerede dackket af de generelle principper.

Zndringsforslag 23
COM(2011) 896 final
Artikel 73a

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

a) Betingelserne fastsat i artikel 11 er ikke langere | a) Betingelserne—fastsat——artikel—1—er—ikke—lengere
gaeldende som folge af privat deltagelse i den juridiske geeldendesomfolgeaf privatdeltagelsei-den—juridiske
person, som er tildelt kontrakten, jf. artikel 11, stk. 4. person—sonter—tildelkonteakien—artikel 110 stk 4

Begrundelse

Andring i Kommissionens tekst som folge af sletningen af artikel 11, stk. 5 COM(2011) 896 final og
artikel 21, stk. 5 COM (2011) 895 (jf. @ndringsforslag 7). Denne omstendighed kan ikke gores galdende
efter kontrakttildelingen.

Andringsforslag 24
COM(2011) 895 final
Artikel 77
COM(2011) 896 final
Artikel 67

Beregning af livscyklusomkostninger

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

3. Nar der som led i en EU-retsakt er vedtaget en falles | 3:  Néar-dersemledienEU-retsaktervedtagetentalles
metode til beregning af livscyklusomkostninger, herunder | metode—ti-beregning—afHvseyklusomkostninger—herunder
ved en delegeret retsakt i henhold til sektorspecifik lovgiv- | ved-en—-delegeretretsaktithenhold—til-sektorspeeifikloveiv-
ning, anvendes denne, hvis beregning af livscyklusomkost- | ning—anvendes—dennehvisberegning—aftivseyldusomkost-
ninger indgdr i de i artikel 66, stk. 1, omhandlede | minger—indsdr——de—i—artikel66—stk——omhandlede
tildelingskriterier. tildelingskriterier:
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Bilag XV indeholder en liste over sddanne retsakter og
delegerede retsakter. Kommissionen bemyndiges til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 89 om ajourfering af denne liste, ndr sndringer er
nodvendige pd grund af vedtagelse af ny lovgivning eller
ophavelse eller endring af lovgivning.

Begrundelse

Regionsudvalget stgtter Europa 2020-mélene og anerkender vardien af en baredygtig, socialt ansvarlig og
innovationsfremmende udbudsproces. Det er ogsd positivt, at Kommissionen opfordrer de ordregivende
myndigheder til at tage hensyn til livscyklusomkostninger. Selv om der pdgir en del arbejde pa dette
omrade, er der stadig meget at gere. Udvalget finder, at det i den nuvarende situation er at gd for vidt
at gennemtvinge anvendelse af EU-metoder i dette tilfeelde.

Zndringsforslag 25

COM(2011) 895 final

Artikel 79

COM(2011) 896 final

Artikel 69

Unormalt lave tilbud

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. De ordregivende myndigheder kraver, at okonomiske
aktorer gor rede for deres priser eller omkostninger, hvis
folgende betingelser alle er opfyldt:

a) Tilbudsgiverens pris eller omkostninger er mere end
50 % lavere end gennemsnittet af de evrige tilbuds-
giveres pris eller omkostninger.

b) Tilbudsgiverens pris eller omkostninger er mere end
20 % lavere end prisen eller omkostningerne i det naest-
laveste tilbud.

¢) Der er afgivet mindst fem tilbud.

1. Huvis tilbud vedrerende en bestemt kontrakt fore-
kommer at vare unormalt lave i forhold til ydelsen, skal
den ordregivende myndighed, inden den kan afvise sddanne
tilbud, skriftliogt anmode om sidanne oplysninger om de
pagzldende tilbuds sammensatning, som den anser for
relevante.

Disse oplysninger kan iser omhandle:

a) besparelser i forbindelse med byggemetoden, produk-
tionsmetoden for varerne eller udferelsen af tjenestey-
delserne

b) de anvendte tekniske lgsninger ogleller tilbudsgiverens
usaedvanligt gunstige betingelser for at udfere arbejdet
eller for at levere varerne eller tjenesteydelserne

¢) originaliteten af de af tilbudsgiverens tilbudte arbejder,
varer eller tjenesteydelser
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2. Hvis tilbud forekommer at vere unormalt lave af
andre drsager, kan ordregivende myndigheder ligeledes
anmode om sddanne redegorelser.

3. De redegorelser, der henvises til i stk. 1 og 2, kan
disse iser vedrore:

a) besparelser i forbindelse med byggemetoden, produk-
tionsmetoden for varerne eller udferelsen af tjenestey-
delserne

=

de anvendte tckniske losninger eller tilbudsgiverens
usaedvanligt gunstige betingelser for at udfere arbejdet
eller for at levere varerne eller tjenesteydelserne

o
-

originaliteten af de af tilbudsgiveren tilbudte arbejder,
vareleverancer eller tjenesteydelser

&

opfyldelse af forpligtelser, i det mindste pd akvivalent
vis, i henhold til EU’s social- og arbejdsmarkedslovgiv-
ning eller miljolovgivning eller i henhold til de i bilag XI
anferte internationale sociale, arbejdsretlige og milje-
maessige bestemmelser eller, hvis dette ikke er relevant,
opfyldelse af andre bestemmelser, der sikrer en tilsva-
rende beskyttelse

e) eventuel statsstotte til tilbudsgiveren.

4. Den ordregivende myndighed verificerer de fremlagte
oplysninger ved at konsultere tilbudsgiveren. Myndigheden
kan kun afvise tilbuddet, hvis pris- eller omkostnings-
niveauet ikke kan begrundes ud fra dokumentationen,
efter at de i stk. 3 nzvnte elementer er taget i betragtning.

De ordregivende myndigheder afviser tilbuddet, hvis de har
fastslaet, at det er unormalt lavt, fordi det ikke opfylder
forpligtelserne i henhold til EU’s social- og arbejdsmarkeds-
lovgivning eller miljglovgivning eller i henhold til de i bilag
XI anferte internationale sociale, arbejdsretlige og milje-
massige bestemmelser.

d) overholdelsen af bestemmelser vedrerende beskyttelse
p& arbejdspladsen og arbejdsforhold i evrigt, der
gaelder pa det sted, hvor ydelsen skal prasteres

e) eventuel statsstotte til tilbudsgiveren.

2.  Den ordregivende myndighed undersoger, efter at
have konsulteret tilbudsgiveren, tilbuddets sammensatning

under hensyntagen til de begrundelser, der er givet.

3.  Huvis en ordregivende myndighed fastslar, at et tilbud
er unormalt lavt, fordi tilbudsgiveren har modtaget stats-
stotte, kan tilbuddet kun afvises med denne ene begrun-
delse, hvis den ordregivende myndighed konsulterer
tilbudsgiveren, og denne inden for en tilstraekkelig frist
som fastsettes af den ordregivende myndighed, ikke kan
godtggre, at den pdgzldende stotte er tildelt pa lovlig vis.
Hvis den ordregivende myndighed afviser et tilbud under
disse omstaendigheder, underretter den Kommissionen
herom.

24, Hvis tilbud forekommer at vare unormalt lave af

andre drsager, kan ordregivende myndigheder ligeledes
anmode om sddanne redegorelser.
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5. Hvis en ordregivende myndighed fastslar, at et tilbud
er unormalt lavt, fordi tilbudsgiveren har modtaget stats-
stotte, kan tilbuddet kun afvises med denne begrundelse
alene, hvis den ordregivende myndighed konsulterer
tilbudsgiveren og denne inden for en tilstrakkelig frist,
som fastsettes af den ordregivende myndighed, ikke kan
godtgore, at den pagaldende stotte var forenelig med det
indre marked som omhandlet i artikel 107 i traktaten. Hvis
den ordregivende myndighed afviser et tilbud under disse
omstendigheder, underretter den Kommissionen herom.

6.  Pd anmodning stiller medlemsstaterne i overensstem-
melse med artikel 88 alle oplysninger vedrerende den
dokumentation, der er fremlagt med hensyn til de i stk. 3.

Fhvis ]e**.] e*é,*egg“f.“d,]e] ‘“]7. dighed fas“k“ f‘E et-tilbud

Begrundelse

Regionsudvalget foretraekker formuleringen i artikel 55 om unormalt lave tilbud i det nugaldende direktiv
2004/18/EF, fordi den foresldede tekst medferer administrative byrder for bade de ordregivende myndig-
heder og leverandererne. Den foresldede tekst begranser ogsd de ordregivende myndigheders handlefrihed

pa dette omrade, hvilket er uheldigt.

ZAndringsforslag 26

COM(2011) 895 final

Artikel 81

COM(2011) 896 final

Artikel 71
Underleverancer
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
1. I udbudsdokumenterne kan den ordregivende

myndighed anmode eller kan af en medlemsstat forpligtes
til at anmode tilbudsgiveren om i tilbuddet at angive, hvilke
dele af en kontrakt han har til hensigt at give i underentre-
prise til tredjemand, samt hvilke underentreprenorer han
foreslar.

2. Medlemsstaterne kan bestemme, at den ordregivende
myndighed efter anmodning fra underleveranderen, og hvis
kontraktens art giver mulighed herfor, overferer forfaldne
betalinger direkte til underleveranderen for tjenesteydelser,
vareleverancer eller bygge- og anlagsarbejder, som er
leveret til eller udfert for hovedentrepreneren. I si fald
indforer medlemsstaterne passende ordninger, hvorved
hovedentrepreneren kan gere indsigelse mod uretmaessige
udbetalinger. Ordningerne i forbindelse med denne beta-
lingsform anferes i udbudsdokumenterne.

3. Stk. 1 og 2 berorer ikke den okonomiske aktors
ansvar som hovedmand.

+ I—uébad&dekumememe—kaﬂ—éeﬂ—efdfegweﬂde

shed—anmode—elle an—af-en—medlem 4 orpliste
& &
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Begrundelse

Forholdet mellem leveranderer og underleverandgrer herer under konkurrenceretten og den nationale
kontraktret, hvilket dette direktiv ikke ber @ndre pa.

Desuden gor bestemmelsen juraen uklar, al den stund en underleverander, der udferer arbejde for den
ordregivende myndighed mod betaling, er leverander og ikke underleverander. Endelig kan bestemmelserne
afskaere den ordregivende myndighed fra muligheden for at udskyde betalinger i afventning af, at arbejdet
bliver udfert i overensstemmelse med kontrakten.

ZAndringsforslag 27
COM(2011) 895 final
Artikel 82
COM(2011) 896 final
Artikel 72

Andring af kontrakter i deres gyldighedsperiode

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

1. En vasentlig @ndring af bestemmelserne i en offentlig
kontrakt i dens gyldighedsperiode betragtes som indgaelse
af en ny kontrakt i dette direktivs forstand og kraver en ny
udbudsprocedure i overensstemmelse med dette direktivs
bestemmelser.

2. En endring af en kontrakt i dens gyldighedsperiode
anses for vasentlig i medfor af stk.1, hvis andringen bevir-
ker, at kontrakten er vasentligt forskellig fra den oprinde-
lige kontrakt. Med forbehold af stk. 3 og 4 anses
andringen for vasentlig, safremt en af folgende betingelser

er opfyldt:

a) Der indferes med @ndringen betingelser, som ville have
givet mulighed for at valge andre ansegere end de
oprindeligt udvalgte eller mulighed for at tildele
kontrakten til en anden tilbudsgiver, hvis disse betin-
gelser var fremgdet af den oprindelige udbudsprocedure.

=

ZAndringen endrer kontraktens okonomiske balance til
tilslagsmodtagerens fordel.

¢) Andringen medforer en betydelig udvidelse af | € A£ndringen—medforer—en—betydelis—udvidelse—af

kontrakten til at omfatte vareleverancer, tjenesteydelser
eller bygge- og anlagsarbejder, som ikke oprindeligt var
omfattet.

3. Udskiftning af medkontrahenten udger en veasentlig
endring i medfer af stk. 1.

Stk. 1 finder imidlertid ikke anvendelse i tilfalde af en
universel eller delvis efterfolgelse af en anden gkonomisk
aktor, der opfylder de kriterier for kvalitativ udveelgelse, der
var geldende for den oprindelige entreprener, efter
omstrukturering af virksomhed eller insolvens, safremt

dette ikke medferer andre veesentlige @ndringer af | dette—ikke —medferer—andre—vasentlige—eendringer—af

kontrakten og ikke har til formdl at omgd anvendelsen af | kentrakten—eog—ikke hartil forméal-at-omgaanvendelsen—af
dette direktiv. dette—direktiv
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4. Nér endringens veerdi kan udtrykkes i pengeveerdi,
anses andringen ikke for at vere vesentlig, hvis vaerdien
ikke overstiger granserne fastsat i artikel 4 og er under 5 %
af den oprindelige kontrakts pris, forudsat at @ndringen
ikke a@ndrer ved udbuddets generelle karakter. Hvis der
foretages flere pd hinanden folgende @ndringer, vurderes
vaerdien ud fra den samlede verdi af de pd hinanden
folgende andringer.

5. Zndringer af kontrakten anses ikke for vaesentlige i
medfor af stk. 1, hvis der i udbudsdokumenterne herfor er
klare, pracise og entydige revisionsklausuler eller -mulighe-
der. I disse klausuler fastsattes omfanget og arten af mulige
andringer samt betingelserne for deres anvendelse. Klausu-
lerne giver ikke mulighed for andringer, som vil andre det
samlede udbuds karakter.

6. Som en undtagelse fra stk. 1 kraver en vesentlig
andring ikke en ny udbudsprocedure, nér folgende kumu-
lative betingelser er opfyldt:

a) Behovet for andring er affedt af omstaendigheder, som
ikke kunne forudses af en pépasselig ordregivende
myndighed.

b) Andringen berorer ikke den overordnede kontrakts
karakter.

¢) En eventuel prisstigning er ikke sterre end 50 % af
vardien af den oprindelige kontrakt.

De ordregivende myndigheder bekendtger disse andringer i
Den Europeiske Unions Tidende. Disse bekendtgorelser skal
indeholde de i bilag VI del G anferte oplysninger og offent-
liggores i henhold til artikel 49.

7. De ordregivende myndigheder ma i folgende tilfeelde
ikke foretage @ndringer i kontrakten:

a) hvis mélet med @ndringen er at rette op pa kontrahen-
tens mangelfulde udferelse af kontrakten eller konse-
kvenserne heraf, hvis dette kan ske ved hdndhavelse af
kontraktlige forpligtelser

b) hvis mélet med andringen er at kompensere for risi-
ciene for prisstigninger, som kontrahenten har taget
hejde for (hedging).

4 N . . . ;
. har ]aev.“é““g.f*]’s E“E*d* ka“‘ “d.t*ykkel.sy‘]pe.“ge’ae]*.d*

Begrundelse

De nugeldende direktiver indeholder procedureregler for offentlige indkeb. De indeholder ikke nogen
bestemmelser om @ndring af kontrakter i lgbetiden, og det ber de nye heller ikke, fordi det vil péfere
de ordregivende myndigheder nye unedvendige administrative byrder og mindske fleksibiliteten. Hvis
Kommissionen ensker at informere om domstolspraksis pd omradet, er en fortolkende meddelelse en

bedre form.
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Zndringsforslag 28
COM(2011) 896 final
Artikel 83

Kommissionens forslag Zndringsforslag

Artikel 83 Artikel 83

Medlemsstaterne sikrer i henhold til Radets direktiv
89/665/EQF korrekt gennemforelse af narvaerende direktiv
ved hjelp af effektive, tilgeengelige og gennemskuelige
foranstaltninger, som supplerer det nuverende system for
klager over afgorelser truffet af ordregivende myndigheder.

Begrundelse

I et direktiv er det overfladigt at henvise til, at direktivet bor gennemfores korrekt. De eksisterende systemer
for klager over afgorelser truffet af ordregivende myndigheder er tilstrakkelige. Med henblik pa at skabe
forenklinger og sterre fleksibilitet bor der ikke oprettes nye overfledige strukturer.

ZAndringsforslag 29
COM(2011) 895 final
Artikel 93
COM(2011) 896 final

Artikel 84

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Offentligt tilsyn

1. Medlemsstaterne udpeger et uathangigt organ, som er
ansvarlig for tilsynet med og koordinationen af gennem-
forelsesforanstaltninger (i det folgende benzvnt "tilsyns-
organet"). Medlemsstaterne underretter Kommissionen om,

hvem de har udpeget.

Alle ordregivende myndigheder er underlagt et sddant
tilsyn.

2. De kompetente myndigheder, der deltager i gennem-
forelsesforanstaltningerne, sammensattes pd en sddan
méde, at interessekonflikter undgds. Det offentlige tilsyns-
system skal vare gennemsigtigt. Med henblik herpd skal
alle vejledningsdokumenter og udtalelser og en darlig
rapport, som belyser gennemforelsen og anvendelsen af
regler, som er fastlagt i dette direktiv, offentliggores.

Den drlige rapport skal indeholde folgende:

a) en angivelse af smd og mellemstore virksomheders
succesrate med hensyn til indgdelse af offentlige
kontrakter; hvis denne procentdel er lavere end 50 %
med hensyn til verdien af kontrakter, som er tildelt
sma og mellemstore virksomheder, skal rapporten inde-
holde en analyse af grundene hertil

=

et samlet overblik over gennemforelsen af baredygtige
indkebsforanstaltninger, herunder over procedurer, der
tager hejde for hensyn relateret til miljebeskyttelse,
social inklusion, herunder adgang for handicappede,
eller fremme af innovation
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¢) oplysninger om overvdgning og opfelgning af overtra-
delser af udbudsregler, der pavirker Unionens budget, i
overensstemmelse med stk. 3-5 i denne artikel

d) centrale data vedrgrende indberettede tilfelde af svig,
korruption, interessekonflikter og andre alvorlige uregel-
massigheder inden for offentlige kontrakter, herunder
tilfelde, der pavirker projekter, der samfinansieres over
Unionens budget.

3. Tilsynsorganets opgaver omfatter folgende:

a) at overvdge de ordregivende myndigheders, og sarlig
indkebscentralernes anvendelse af udbudsreglerne og
den tilknyttede fremgangsmade

b) at yde juridisk radgivning til ordregivende myndigheder
vedrerende fortolkningen af udbudsregler og -principper
og vedrorende anvendelsen af udbudsregler i bestemte

tilfelde

¢) at udarbejde initiativudtalelser og vejledning om
sporgsmal af almen interesse vedrerende fortolkningen
og anvendelsen af udbudsregler, almindeligt stillede
sporgsmal og systemiske problemer forbundet med
anvendelsen af udbudsregler pd grundlag af bestemmel-
serne i dette direktiv og EU-Domstolens relevante rets-
praksis

d) at etablere og anvende omfattende advarselssystemer
("red flagging") for at forhindre, opdage og pd egnet
vis rapportere tilfelde af udbudssvindel, korruption,
interessekonflikter og andre alvorlige uregelmaessigheder

¢) at gore de nationale kompetente institutioner, herunder
kontrolmyndigheder, opmarksom péd paviste krankelser
og systemiske problemer

f) at behandle klager fra borgere og virksomheder
vedrgrende anvendelsen af udbudsregler i bestemte
tilfelde og fremsende analysen til de kompetente ordre-
givende myndigheder, som har pligt til at tage hejde for
den i deres afgorelser, eller hvis analysen ikke folges, at
give en begrundelse for, hvorfor den tilsidesattes

g) at overvage afgorelser truffet af de nationale domstole
og myndigheder efter en dom afsagt af Den Europaiske
Unions Domstol pa grundlag af artikel 267 i traktaten
eller pavisninger fra Den Europiske Revisionsret, som
fastslar overtradelser af EU’s udbudsregler vedrorende
projekter, som modtager stotte fra EU; tilsynsorganet
rapporterer enhver overtreedelse af EU’s udbudsregler
til Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig,
hvis sddanne vedrorer kontrakter, som direkte eller indi-
rekte finansieres af EU.
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De opgaver, der er navnt i litra e), berorer ikke udevelsen
af appelrettigheder i henhold til national lovgivning eller
det system, der er oprettet i henhold til direktiv
89/665/EQF.

Medlemsstaterne bemyndiger tilsynsorganet til at henvende
sig til den domsmyndighed, som er kompetent i henhold til
national lovgivning, vedrorende en klage over de ordregi-
vende myndigheders afgorelser, hvis det har konstateret en
overtredelse i forbindelse med dets overvdgning og juri-
diske rddgivning.

4. Uden at det berorer de almindelige procedurer og
arbejdsmetoder, som Kommissionen har etableret for dens
kommunikation og kontakter med medlemsstaterne,
fungerer tilsynsorganet som kontaktpunkt for Kommissio-
nen, ndr den overviger anvendelsen af EU-lovgivning og
gennemforelsen af EU’s budget pd grundlag af artikel 17 i
traktaten om Den Europiske Union og artikel 317 i trak-
taten om Den Europziske Unions funktionsmédde. Det
indberetter enhver overtraedelse af dette direktiv til
Kommissionen  vedrerende  udbudsprocedurerne  for
tildeling af kontrakter, som modtager direkte eller indirekte
stotte fra EU.

Kommissionen kan navnlig henvise behandlingen af indivi-
duelle sager, nir en kontrakt endnu ikke er indgdet, eller
der stadig kan gennemfores en klageprocedure, til tilsyns-
organet. Den kan ogsd pélagge tilsynsorganet de overvag-
ningsaktiviteter, som er nedvendige for at sikre gennem-
forelsen af de foranstaltninger, medlemsstaterne har pligt til
at anvende for at rette op pd en overtraedelse af EU’s
udbudsregler og -principper, som Kommissionen har pavist.

Kommissionen kan anmode tilsynsorganet om at analysere
pastdede overtraedelser af EU’s udbudsregler, som pavirker
projekter samfinansieret over EU’s budget. Kommissionen
kan overlade det til tilsynsorganet at opfolge visse sager og
at sikre, at passende konsekvenser for overtradelser af EU’s
udbudsregler, der bererer samfinansierede projekter, traffes
af de kompetente nationale myndigheder, som vil vere
forpligtede til at folge dets anvisninger

5. De undersogelses- og handhavelsesforanstaltninger,
som tilsynsorganet traffer for at sikre, at de ordregivende
myndigheders afgorelser er i overensstemmelse med dette
direktiv og traktatens principper, erstatter eller foregriber
ikke Kommissionens institutionelle rolle som traktatens
vogter. Nar Kommissionen beslutter at overdrage behand-
lingen af en individuel sag i medfor af stk. 4, bevarer den
retten til at gribe ind i overensstemmelse med de befojelser,
som traktaten tillegger Kommissionen.

6.  De ordregivende myndigheder tilsender det nationale
tilsynsorgan den fulde tekst til alle kontrakter indgéet for
en veardi svarende til eller storre end

a) 1000000 EUR for offentlige indkebskontrakter eller
tjenesteydelseskontrakter

**455”59;3&” ée**iml.d]e ];ek“ tialle lfe““akte’ indgdet-for
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b) 10 000 000 EUR for offentlige bygge- og anlegskon-
trakter.

7. Med forbehold af national ret med hensyn til adgang
til oplysninger og i overensstemmelse med national lovgiv-
ning og EU-lovgivning om databeskyttelse skal tilsyns-
organet efter skriftlig anmodning give ubegranset og fuld
direkte gratis adgang til de indgdede kontrakter, der er
omhandlet i stk. 6. Adgang til vise dele af kontrakterne
kan afvises, hvis deres offentliggorelse ville veere til hinder
for retshandhavelse eller pd anden méde i modstrid med
offentlighedens interesser, ville skade gkonomiske operate-
rers — offentlige eller private — legitime kommercielle inter-
esser eller ville hindre en fair konkurrence mellem opera-
torerne.

Adgang til de dele, der kan frigives, skal gives inden for en
rimelig frist og senest 45 dage efter datoen for anmodnin-
gen.

Den anseger, der indgiver en anmodning om adgang til en
kontrakt behever ikke pdvise nogen direkte eller indirekte
interesse i den pdgaldende kontrakt. Modtageren af oplys-
ninger ber have ret til at offentliggore disse.

8. Den drlige rapport, der er omtalt i stk. 2, skal inde-
holde et sammendrag af alle de foranstaltninger, tilsyns-
organet har gennemfort i henhold til stk. 1-7.

Begrundelse

Kravet om, at der skal oprettes nationale tilsynsmyndigheder, og at kontrakter skal sendes til disse, er klart i
strid med nzrhedsprincippet. Det er op til medlemsstaterne, hvordan de ensker at organisere deres offent-
lige forvaltning. Det nationale tilsyn med, at udbudsreglerne folges, er en opgave for de nationale domstole
og de nationale tilsyns- og revisionsmyndigheder. Desuden skaber reglerne nye administrative byrder for de

ordregivende myndigheder.

Zndringsforslag 30

COM(2011) 896 final

Artikel 85, stk. 1

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag

Artikel 85

For hver kontrakt eller rammeaftale og hver indferelse af et
dynamisk indkebssystem udarbejder de ordregivende
myndigheder en skriftlig rapport, der mindst skal omfatte
folgende oplysninger:

a) den ordregivende myndigheds navn og adresse samt
kontraktens, rammeaftalens eller det dynamiske
indkebssystems genstand og veerdi

b) navnet pd de valgte ansegere eller tilbudsgivere og
begrundelsen for valget af dem

¢) navnet pa de forbigdede ansogere eller tilbudsgivere og
begrundelsen for tilsidesettelsen af dem

Artikel 85
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d) begrundelsen for tilsidesattelsen af tilbud, der anses for
at vare unormalt lave

¢) navnet pd den tilbudsgiver, hvis tilbud er antaget, og
begrundelsen for, at den pagaldendes tilbud er valgt,
samt, hvis dette vides, oplysning om, hvor stor en del
af kontrakten eller rammeaftalen tilbudsgiveren har til
hensigt at give i underentreprise til tredjemand

f) ved udbud med forhandling uden forudgdende offentlig-
gorelse de i artikel 30 omhandlede omstandigheder, der
har begrundet anvendelse af denne fremgangsmade

g) i givet fald begrundelsen for, at den ordregivende
myndighed har besluttet ikke at indgd en kontrakt
eller en rammeaftale eller indfere et dynamisk indkebs-
system

h) i givet fald paviste interessekonflikter og foranstaltnin-
ger, som er truffet efterfolgende. :

Begrundelse

Den planlagte dokumentationsforpligtelse belaster de kommunale forvaltninger pa en uforholdsmaessig
mdde og er ikke mélrettet. Det er formdlet med denne reform at reducere omfanget af overfladige doku-
mentationskrav. Det er ikke hensigten at @ge bureaukratiet.

ZAndringsforslag 31
COM(2011) 896 final
Artikel 85, sidste to stykker

Individuelle rapporter om udbudsprocedurer for kontrakter

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 85 Artikel 85

Individuelle rapporter om udbudsprocedurer for
kontrakter

De ordregivende myndigheder dokumenterer afviklingen af
alle udbudsprocedurer, uanset om de er foregédet elektronisk
eller ¢j. 1 denne forbindelse dokumenterer de alle faser af
udbudsproceduren, herunder al kommunikation med
okonomiske operatorer og interne droftelser, udarbejdelse
af tilbuddene, i givet fald dialog eller forhandling, udvel-
gelse og tildeling af kontrakten.

Rapporten eller hovedelementerne heri fremsendes til
Kommissionen eller det nationale tilsynsorgan, hvis de
anmoder om det.

Begrundelse

Regionsudvalget finder, at rapporteringssystemet i artikel 43 i det nugaldende direktiv 2004/18/EF er at
foretraekke frem for det foresldede, eftersom det gor arbejdet lettere for de ordregivende myndigheder.



18.12.2012

[ DA |

Den Europaiske Unions Tidende

C 391/81

ZAndringsforslag 32
COM(2011) 895 final
Artikel 95
COM(2011) 896 final

Artikel 86
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National rapportering og liste over ordregivende
myndigheder

1. De organer, der er oprettet eller udpeget i henhold til
artikel 84, fremsender senest den 31. oktober det folgende
dr til Kommissionen en gennemforelsesrapport og en
statistisk opgerelse for hvert ar pd grundlag af en standard-
formular.

2. Rapporten i stk. 1 skal mindst indeholde felgende
oplysninger:

a) en fuldsteendig og ajourfert fortegnelse over alle statslige
myndigheder, andre understatslige ordregivende myndig-
heder og organer, som er offentligretlige organer,
herunder understatslige myndigheder og sammenslut-
ninger af ordregivende myndigheder, som tildeler offent-
lige kontrakter eller rammeaftaler, idet der for hver
myndighed angives det entydige identifikationsnummer,
hvis dette er fastsat i den nationale lovgivning; denne
liste skal vare inddelt efter myndighedstype

A=s

en komplet og ajourfort fortegnelse over alle statslige
indkebsorganer

for alle kontrakter over de tarskelvaerdier, der er fastsat i
artikel 4 i dette direktiv:

o

i) antallet og verdien af tildelte kontrakter, som for
hver myndighedstype er opdelt efter procedure og
bygge- og anlagsarbejde, varer og tjenesteydelser i
henhold til opdelingen i CPV-nomenklaturen

ii) hvis kontrakterne er indgdet ved udbud med
forhandling uden forudgdende offentliggorelse, skal
de oplysninger, der er naevnt i litra i), ogsd inddeles
efter de omstandigheder, der er nevnt i artikel 30,
og nummeret pd og vardien af de indgéende
kontrakter skal anferes fordelt efter medlemsstat og
tredjeland for den entreprener, hvis tilbud er antaget

oL
=

for alle kontrakter, som ligger under de twrskelverdier,
der er fastsat i artikel 4 i dette direktiv, men som ville
vaere omfattet af dette direktiv, hvis deres veerdi oversteg
teerskelvaerdien, nummeret pd og verdien af de indga-
ende kontrakter fordelt efter hver myndighedstype.

3. Kommissionen tillegges i overensstemmelse med
artikel 89 befojelser til at vedtage delegerede retsakter
med henblik pa: at @ndre bilag I med henblik pa at ajour-
fore fortegnelsen over ordregivende myndigheder efter
meddelelse fra medlemsstaterne, hvis sddanne @ndringer
viser sig at vere nedvendige for korrekt at kunne identifi-
cere de ordregivende myndigheder korrekt.
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Kommissionen kan periodisk offentliggore en fortegnelse
over offentretlige organer, der fremsendes i henhold til
stk. 2, litra a), til orientering i Den Europeiske Unions Tiden-
de.

4. Medlemsstaterne stiller oplysninger om deres institu-
tionelle opbygning til rddighed for Kommissionen
vedrerende gennemforelsen, overvigningen og retshind-
havelsen af dette direktiv samt om nationale initiativer,
der er truffet for at give vejledning om eller bistd med
gennemforelsen af EU-bestemmelserne om offentlige
kontrakter, eller imedegd udfordringer i forbindelse med
gennemforelsen af disse bestemmelser.

5. Kommissionen opretter standardformularen for den
arlige gennemforelsesrapport og statistiske opgerelse, der
er nevnt i stk. 1. De tilherende gennemforelsesretsakter
vedtages i henhold til radgivningsproceduren i artikel 91.

Begrundelse

Den foresldede bestemmelse bor udgd. Den giver en masse administrativt arbejde badde for de organer, som
skal skaffe alle disse oplysninger, og for de ordregivende myndigheder, som skal stille oplysningerne til

radighed.

Andringsforslag 33
COM(2011) 895 final
Artikel 96
COM(2011) 896 final
Artikel 87

Kommissionens forslag
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Bistand til ordregivende myndigheder og virksomhe-
der

1. Medlemsstaterne stiller tekniske stotteforanstaltninger
til rddighed med henblik pé at give juridisk og ekonomisk
radgivning, vejledning og bistand til de ordregivende
myndigheder med udarbejdelsen og gennemforelsen af
udbudsprocedurer. Medlemsstaterne sikrer ogsd, at den
enkelte ordregivende myndighed kan fi kvalificeret
bistand og radgivning vedrerende individuelle spergsmal.

2. Medlemsstaterne sikrer med henblik pa at forbedre
okonomiske operatorers adgang til offentlige kontrakter,
serlig SMV'er, og med henblik pd at fremme en korrekt
forstdelse af bestemmelserne i dette direktiv, at der er
passende bistand til rddighed, herunder ad elektronisk vej,
eller ved hjalp af de eksisterende netvaerk for virksomheds-
bistand.

3. Der skal vere specifik administrativ bistand til
radighed for de okonomiske operatorer, som har til
hensigt at deltage i en udbudsprocedure i en anden
medlemsstat. En sddan bistand skal mindst omfatte de
administrative krav i den pdgaldende medlemsstat samt
eventuelle forpligtelser i forbindelse med elektroniske
offentlige indkeb.
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Medlemsstaterne sikrer, at interesserede ekonomiske opera-
torer har let adgang til passende oplysninger om forpligtel-
serne vedrerende skatter og afgifter, miljobeskyttelse og
geldende social- og arbejdsmarkedslovgivning i den
medlemsstat, i den region eller pd det sted, hvor arbejdet
skal udfores, eller hvor ydelserne skal preasteres, og som
finder anvendelse pa arbejdets udferelse pd byggepladsen
eller pa de leverede tjenesteydelser under kontraktens opfyl-
delse.

4. 1 forbindelse med stk. 1, 2 og 3 kan medlemsstaterne
udpege et enkelt eller flere organer eller administrative
strukturer. Medlemsstaterne skal sikre behorig koordination
mellem disse organer og strukturer.

Begrundelse

Organisering af aktiviteter til stotte for offentlige indkeb pa nationalt niveau er et spergsmadl, som skal
overlades til medlemsstaterne, og artiklen ber derfor udgd. Behovet for hjalp til at forstd udbudsreglerne
ville formentlig mindskes, hvis regelverket var klarere.

ZAndringsforslag 34

COM(2011) 896 final

Artikel 88, stk. 3

Kommissionens forslag

Zndringsforslag

Artikel 88

Medlemsstaterne udpeger i forbindelse med denne artikel et
eller flere forbindelsespunkter og meddeler kontaktoplys-
ningerne herfor til de andre medlemsstater, tilsynsorga-
nerne og Kommissionen. Medlemsstaterne offentligger og
ajourforer regelmaessigt fortegnelsen over forbindelsespunk-
ter. Tilsynsorganet er ansvarligt for koordinationen af
forbindelsespunkterne.

Artikel 88

Medlemsstaterne udpeger i forbindelse med denne artikel et
eller flere forbindelsespunkter og meddeler kontaktoplys-
ningerne herfor til de andre medlemsstater,—tilsynsorga-
aere 0og Kommissionen. Medlemsstaterne offentligger og
ajourforer regelmaessigt fortegnelsen over forbindelsespunk-
ter. H i it

forbindelsespunkterne:

Begrundelse

Artikel 88 ber bibeholdes, dog uden henvisningen til de nye tilsynsorganer. Det er formdlet med denne
reform at reducere omfanget af overfladige dokumentationskrav. Det er ikke hensigten at ege bureaukratiet.

Bruxelles, den 9. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF)«
(2012/C 391/10)

REGIONSUDVALGET

— bifalder oprettelsen af den nye fond, den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF), til gennemforelse af
den felles fiskeripolitik og mener, det er vigtigt at bibeholde et budget i en storrelsesorden, som er
nedvendig for at kunne folge den kurs, der er blevet udstukket af den falles fiskeripolitik;

— bifalder forenklingen som folge af, at de fleste af den falles fiskeripolitiks og den integrerede havpo-
litiks finansielle instrumenter, som for var fordelt pé flere forskellige fonde, nu samles i den nye EHFF;

— opfordrer til, at EHFF's mdl rettes mod fiskeriet og ikke primeert, som det flere gange papeges, mod at
erstatte fiskeriet med andre aktiviteter og mener, det er vigtigt at gore fiskerierhvervet mere attraktivt;

— er bekymret over, at budgettet til dataindsamling bliver mindre, selv om der er behov for flere midler,
at have adgang til fuldstendige og bearbejdede data til forvaltningsformél burde pa den ene side vere
en forudsatning for FFP og pd den anden side en budgetmassig prioritet for EHFF;

— tager afstand fra, at man vil ophave enhver foranstaltning til justering af fiskerfladen, eftersom
overholdelsen af den falles fiskeripolitiks nye mal, navnlig en gradvis opndelse af maksimalt baere-
dygtigt udbytte, kraever udtagning af fiskerfartgjer eller finansiering af midlertidigt opher med fiskeri-
aktiviteter;

— mener, at indferelsen af gradvis reduktion af udsmid forudseatter, at skibene tilpasses og moderniseres,
og at der foretages tilstrackkelige investeringer i havnene;

— undrer sig over, at der ikke findes midler til finansiering af udarbejdelsen af de planlagte flerdrige
planer;

— opfordrer til, at der ydes omfattende bistand til teknologisk innovation og investeringer, som styrker
fiskeredskabernes selektivitet;

— mener ikke, at den gradvise reduktion af oplagringsstetten er relevant.
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Ordferer

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR/PSE), Formand for departementsrddet i Finistere

Basisdokument Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond [til ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets forordning
(EF) nr. 861/2006 og Réadets forordning nr. XXX/2011 om integreret havpolitik]

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. er pd grund af den store rolle, som fiskeriet spiller i en
lang rakke regioner i EU, tilfreds med, at Kommissionen ensker
at holde fast i en falles fiskeripolitik (FFP);

2. bifalder oprettelsen af den nye fond, den Europaiske Hav-
og Fiskerifond (EHFF), til gennemforelse af den falles fiskeripo-
litik og mener, det er vigtigt at bibeholde et budget i en stor-
relsesorden, som er nedvendig for at kunne folge den kurs, der
er blevet udstukket af den felles fiskeripolitik;

3. mener, at det ber vere en central prioritet for FFP at
genskabe baredygtige ekonomiske forhold for fiskeriet ved
hjelp af en okosystembaseret tilgang og opndelse af et maksi-
malt baredygtigt udbytte (MSY) samt at sikre forsyningerne til
de europiske forbrugere og forsege at opné fodevareuathan-
gighed;

4. bifalder forenklingen som folge af, at de fleste af den
felles fiskeripolitiks og den integrerede havpolitiks finansielle
instrumenter, som for var fordelt pa flere forskellige fonde, nu
samles i den nye EHFF;

5. bifalder ogsd, at den integrerede havpolitik (IMP) gores til
en del af EHFF, eftersom ekonomiske aktiviteter, respekt for
miljoet, erhvervelse af viden og indsamling af data, overvigning
og kontrol er indbyrdes forbundet med hinanden;

6. ser imidlertid gerne, at betingelserne for den direkte
forvaltning af IMP defineres bedre, sdledes at det preciseres,
hvilket formdl bevillingerne har, og hvilke organisationer der
kan modtage stotte;

7. erkender, at den foresldede falles strategiske ramme for
samhgrighedsfondene (EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden, ELFUL,
EHFF), giver god mening, da den mi forventes at fore til, at
reglerne for forvaltning af disse fonde forenkles, bliver mere
koharente og mere ensartede;

8. mener, at EU ber rdde over et budget, der er stort nok til
at sikre, at samhgorighedspolitikken er effektiv og lever op til
ambitionerne i Europa 2020-strategien;

9.  konstaterer med tilfredshed, at medlemsstaterne og regio-
nerne har mulighed for at trekke pd midler fra EFRU, Samhg-
righedsfonden, ESF og EHFF til fiskeriaktiviteter og udvikling af
fiskeriomréder;

10.  opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder i de
enkelte medlemsstater i overensstemmelse med principperne om

sammenhangende myndighedsudevelse pa flere myndigheds-
niveauer og under overholdelse af den nationale fordeling af
befojelser inddrages fuldt ud i udarbejdelsen, forhandlingen,
gennemforelsen og revisionen af de forskellige strategidokumen-
ter, herunder dem som vedrerer den integrerede havpolitik;

11.  afviser de forslag, som gar ud pé at knytte samherigheds-
politikken sammen med overholdelse af stabilitets- og vakst-
pagten; makrogkonomisk konditionalitet sigter sdledes pd at
opfylde andre mal end samhgarighedspolitikkens mal;

12.  stetter princippet om forudgdende konditionalitet for pd
baggrund af tidligere erfaringer at sikre, at forhdndsbetingelserne
om overholdelse af méilene for den felles fiskeripolitik er
opfyldt;

13.  ser gerne, at man evaluerer konsekvenserne af andringen
af kriterierne for fordeling af ressourcerne mellem medlemssta-
terne, eftersom disse kriterier ikke er de samme som dem, der
tidligere blev anvendt af Den Europeiske Fiskerifond (EFF);

14.  minder om, at udvalget i sin udtalelse om reformen af
den felles fiskeripolitik afviste forslaget om, at medlemsstaterne
skulle vaere forpligtede til at indfere ordninger med omszttelige
fiskekvoteandele, og enskede, at reduktionen af udsmid skulle
ske gradvist;

15.  bifalder, at der laegges vagt pa at forbedre den eksiste-
rende viden og indsamle data, og understreger, at der er god
grund til at etablere partnerskaber mellem videnskabsfolk og
fiskere. At have adgang til fuldsteendige og bearbejdede data
til forvaltningsformal burde pa den ene side vare en forudsat-
ning for FFP og pd den anden side en budgetmssig prioritet
for EHFF;

16.  tager afstand fra, at man vil ophave enhver foranstalt-
ning til justering af fiskerfliden, eftersom overholdelsen af den
felles fiskeripolitiks nye mal, navnlig en gradvis opndelse af
maksimalt beeredygtigt udbytte, kraver udtagning af fiskerfar-
tojer eller finansiering af midlertidigt opher med fiskeriaktivite-
ter. Udvalget hdber, at dette i det mindste for visse former for
fiskeri bliver muligt ved blandt andet at begrense fiskerirettig-
hederne og eventuelt reducere stotten gradvist alt efter fiske-
bestandens udvikling;

17. mener det er vigtigt at gore fiskerierhvervet mere attrak-
tivt, hvilket kan ske ved at forbedre arbejdsvilkrene, hygiejnen
og sikkerheden om bord samt foretage de nedvendige investe-
ringer uden at begranse sig til en enkelt foranstaltning pr. bad;
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18.  noterer sig, at de omsettelige fiskekvoteandele er frivil-
lige. Udvalget er af den mening, at EHFF burde stotte
indferelsen af disse gennem finansiering af radgivning, erfarings-
udveksling og overgangsforanstaltninger;

19.  undrer sig over, at der ikke findes midler til finansiering
af udarbejdelsen af de planlagte flerdrige planer, selv om de
udger et vigtigt redskab, der blev indfert med grundforord-
ningen om den felles fiskeripolitik med henblik pa god forvalt-
ning af ressourcerne og havmiljget;

20.  bifalder reduktionen af udsmid og uenskede fangster og
opfordrer til, at der ydes omfattende bistand til teknologisk
innovation og investeringer, som styrker fiskeredskabernes
selektivitet;

21.  vurderer, at den teknologiske udvikling kan fare til, at
det samme fartoj skal have bistand flere gange, saledes at det far
mulighed for at forbedre selektiviteten, mindske konsekvenserne
for havmiljget og skabe et hgjt sikkerhedsniveau for sgmzn-
dene pd betingelse af, at det pageldende udstyr ikke er over-
fledigt, og at det udger et fremskridt uden oget fiskeriindsats;

22, bifalder den stotte, som ydes til fiskere, der deltager i
beskyttelse og genoprettelse af marin biodiversitet og marine
okosystemer. Denne stotte ber gere det muligt for dem at
bidrage til foranstaltninger til forvaltning af fiskeriet, navnlig i
Natura 2000-omrader og beskyttede havomrdder, f.cks. midler-
tidigt opher med fiskeriaktiviteter, licenser osv. Beskyttelsen af
havmiljget pahviler ikke fiskerne alene. EHFF ber ikke anvendes
til direkte at finansiere forvaltningen af disse omrader eller over-
vagningen af miljeet der;

23.  mener, at ogsd fiskeriet ber bidrage til bekempelse af
den globale opvarmning og forureningen. EHFF ber kunne bistd
forskning og innovation i retning af sterre energieffektivitet og
mindre CO,-udledning, iser ndr prisen pa brandstof forringer
fiskeriets konkurrenceevne. Det er derfor nedvendigt at kunne
stotte indsattelsen af nye motorer i fartejerne og give fiskeriet
mulighed for at drage nytte af de teknologiske fremskridt pd
dette omrade;

24.  mener, at indferelsen af gradvis reduktion af udsmid
forudsatter, at skibene tilpasses og moderniseres, og at der
foretages tilstrackkelige investeringer i havnene;

25.  opfordrer til, at der geres en innovativ indsats for at
identificere forskellige typer af udsmid, siledes at man kan
reducere udsmidet og sikre en passende anvendelse af det;

26.  hilser Kommissionens engagement for sd vidt angar lokal
udvikling af fiskeriomrdderne velkommen. Udvalget opfordrer
til, at EHFF's mal rettes mod fiskeriet og ikke primert, som
det flere gange papeges, mod at erstatte fiskeriet med andre
aktiviteter. EHFF ber stotte en mere velafbalanceret tilgang
uden at adskille diversificering og fastholdelse af direkte og
indirekte beskeftigelse, for ikke at glemme det nedvendige

generationsskifte. Forordningen ber navnlig give mulighed for
at bistd unge med at etablere sig som fiskere, ligesom det er
planen inden for akvakultur, idet eonsket om at indfere
ordninger med omsettelige fiskekvoteandele risikerer at gere
det endnu sveerere at komme ind i erhvervet;

27.  mener, at den lokale udvikling kun kan lykkes, hvis
lokalvalgte akterer og de lokale myndigheder, brancheorganisa-
tioner, fiskeriorganisationer osv. mobiliseres og etablerer et
steerkt partnerskab. Dette kan ske ved, at de lokale aktions-
grupper for fiskeri (FLAGs) bliver mere udbredte, eller ved at
de lokale aktionsgrupper, der blev oprettet i forbindelse med
ELFUL, udvides til ogsd at omfatte fiskeri. Styringen af FLAGs
bor varetages af de lokale og regionale myndigheder, som
sammen med regionerne ber spille en vigtig rolle i fastleeggelsen
og gennemforelsen af mélsatningerne for den lokale udviklings-
strategi samt i forvaltningen af midlerne;

28.  opfordrer til, at der ydes mere omfattende stotte til fiske-
handels- og fiskeforarbejdningsvirksomheder for at anspore til
udnyttelsen af produkterne og styrke struktureringen af de efter-
folgende sektorer. Man kan opmuntre til og stette teknologisk
innovation og produktivitetsforegelse, uden at man behover at
begraense sig til kun at stotte den enkelte virksomhed én gang;

29.  foresldr, at man satter sig storre ambitioner om at
udvikle en europaisk certificeringsordning for produkter fra
havet: Forbrugerne ber kunne identificere fiskerivarer fra
Europa og vare opmarksomme pd den indsats, der gores for
at respektere biodiversiteten og de sundhedsmassige krav, som
FFP laegger op til;

30. mener, at WTO’s markedsforanstaltninger ber bidrage til
at realisere FFP’s mélsatninger. Derfor ber der efter udvalgets
opfattelse oprettes markedsinstrumenter, som gor det muligt at
begranse virkningerne af overgangen til maksimalt baeredygtigt
udbytte og bevare mulighederne for lokal afsetning af europa-
iske fiskevarer;

31.  mener ikke, at den gradvise reduktion af oplagrings-
stotten er relevant, eftersom udsvingene i produktion og afsat-
ning er store inden for erhvervsfiskeriet;

32.  bifalder den vigtige opmuntring, der gives til akvakul-
turen, og de mange foranstaltninger til fordel for dette
omrdde: Unges etablering, innovation, investeringer, manage-
ment-, vikar- og rddgivningstjenester, forsikring osv.;

33.  mener, der bor stilles store krav vedrerende miljeforhold,
viden om det input, der anvendes ved fiskeopdrat og méling af
miljepavirkningen;

34.  finder, at akvakulturen fortsat ber veere nettoproducent
af fiskeproteiner og ikke fore til overudnyttelse af bestande af
arter, der kan anvendes til foder for opdrattede fisk, pa bekost-
ning af balancen i fodekeeden og med risiko for at skade biodi-
versiteten;
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35.  stotter muligheden for at opmuntre til produktion af
alger til brug som fedevarer eller til andre formal;

36. mener, at regionerne i den yderste periferi alle befinder
sig i en position, der er endnu svearere end situationen i resten
af Europa. Dette medforer, at det ikke rakker med stotte til
afsetning af produkter, hvis man skal dakke de meromkost-
ninger, som fiskerisektoren og akvakultursektoren i disse
omrader rammes af;

37.  opfordrer endvidere til, at EHFF reelt tager hensyn til
behovet for at udvikle fiskeriet i regionerne i den yderste periferi
ved at gere det muligt at stotte fornyelsen af fiskerfliden;

38.  mener, at det er vigtigt at iverksatte foranstaltninger til
stotte for anbringelse af indretninger, der tiltrekker fisk, for at
skabe mulighed for udvikling af et baredygtigt kystfiskeri i
regionerne i den yderste periferi;

39.  foreslar, at der oprettes et sarligt regionalt radgivende
rdd for regionerne i den yderste periferi med de rad, der allerede
er blevet oprettet pd det europziske fastland, som forbillede;

40.  henleder opmarksomheden p4, at der er behov for mere
effektiv kontrol for at sikre, at alle respekterer den felles fiske-
ripolitiks bestemmelser. Hvis kontrollerne skal vere trovardige,
skal deres budget tilpasses tilsvarende, og nye og mere effektive
kontrolmetoder skal identificeres;

41.  er bekymret over, at budgettet til dataindsamling bliver
mindre, selv om der er behov for flere midler, eftersom det er
nedvendigt at indsamle yderligere data, hvis man skal nd malet
om maksimalt baredygtigt udbytte, for der findes stadig mange
bestande, som man kun ved lidt om. Udvalget foreslar, at EHFF’s
bidrag pd dette omrade sattes op til 80 % af de stotteberettigede
udgifter;

42.  mener, der er behov for en omfattende og varig stette til
de regionale radgivende rdd, ikke mindst for s& vidt angdr deres

II. FORSLAG TIL ENDRINGER

rolle med at foresld videnskabelige undersogelser eller forvalt-
ningsforanstaltninger, der er tilpasset fiskeriets udfordringer,
sdledes at mdlene om regionalisering kan gennemfores fuldt ud;

43, lagger stor vagt pd, at de europziske borgere og forbru-
gere oplyses om EU's politik og anvendelsen af EU-midler.
Udvalget bifalder, at man forseger at skabe gennemsigtighed
ved via et website at stille informationer til rddighed om
EHFF's resultater, aktiviteter og stettemodtagere;

44, finder det vigtigt at informere bredt om EHFFs nye
mekanismer blandt de potentielle stottemodtagere for at sikre,
at fonden anvendes korrek;

45.  finder det overdrevet, at Kommissionen vil anvende dele-
gerede retsakter, og gar ind for, at der udarbejdes en gennem-
forelsesforordning, som straks fastsetter storstedelen af eller alle
gennemforelsesbestemmelserne;

46.  henleder opmarksomheden pé alle de problemer, der er
forbundet med tidsplanen for vedtagelse af forskellige beslut-
ninger, som pavirker EHFF:

a) Droftelserne om Kommissionens forslag til den flerdrige
finansielle ramme 2014-2020 er endnu ikke tilendebragt.
Det er vigtigt, at man fastholder niveauet for det budget,
som er afsat til EHFF.

=

Retningslinjerne for FFP er endnu ikke fuldstendig kendt, og
der er debat om flere forhold (hvordan man nar MSY, forbud
mod udsmid, forpligtelsen til at oprette ordninger med
omsettelige fiskekvoteandele, forbuddet mod stette til
planerne om udtagning af fartejer eller midlertidigt opher
med fiskeriaktiviteter osv.);

47.  vurderer derfor, at det aktuelle forslag til forordning om
EHFF ber undergd visse veasentlige @ndringer, inden det
vedtages.

Zndringsforslag 1

Betragtning 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(9) Det er af storste betydning, at miljespergsmal

(9) Det er af storste betydning, at miljespergsmal

inddrages bedre i FFP, hvilket vil kunne fremme mélsat-
ninger og mdl for Unionens miljgpolitik og Europa 2020-
strategien. Malet med FFP er at udnytte de levende marine
biologiske ressourcer pa en sddan méde, at fiskebestandene
genoprettes og opretholdes pad niveauer, der giver maksi-
malt baredygtigt udbytte senest i 2015. Der skal i FFP
indferes en forsigtigheds- og ekosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltningen. Derfor bor EHHF bidrage til beskyttelse
af det marine miljo som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleg-
gelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske
foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).

inddrages bedre i FFP, hvilket vil kunne fremme malsaet-
ninger og mdl for Unionens miljepolitik og Europa 2020-
strategien. Malet med FFP er at udnytte de levende marine
biologiske ressourcer pa en sddan made, at fiskebestandene
genoprettes og opretholdes pd niveauer, der s& vidt muligt
giver maksimalt baredygtigt udbytte semest i 2015. Der
skal i FFP indferes en forsigtigheds- og ekosystembaseret
tilgang til fiskeriforvaltningen. Derfor ber EHHF bidrage til
beskyttelse af det marine miljo som fastsat i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008
om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets havmilje-
politiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).
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Begrundelse

Grundforordningen om den falles fiskeripolitik fastsatter, at princippet om et maksimalt baredygtigt
udbytte om muligt skal nds inden 2015. Denne nuance ber fremgd af afsnittet.

ZAndringsforslag 2

Betragtning 37

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(37)  Som et resultat af indferelsen af ordninger med
omsattelige fiskekvoteandele, som er omhandlet i artikel 27
i [FFP-forordningen], og for at stette medlemsstaterne med
gennemforelsen af disse nye ordninger ber EHFF yde stotte
til kapacitetsopbygning og udveksling af bedste praksis.

(37)  Som et resultat af den frivillige indferelser af
ordninger med omsattelige fiskekvoteandele, som er
omhandlet i artikel 27 i [FFP-forordningen], og for at
stotte medlemsstaterne med gennemferelsen af disse nye
ordninger ber EHFF yde stotte til kapacitetsepbygningtil-
pasning og udveksling af bedste praksis.

Begrundelse

Ordninger med omseattelige fiskekvoteandele ber veere frivillige, og det bar vaere op til de enkelte medlems-

stater, om de vil oprette sidanne.

Zndringsforslag 3

Betragtning 38

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(38)  Med indferelsen af ordningerne med omsettelige
fiskekvoteandele ber sektoren kunne blive mere konkurren-
cedygtig. Folgelig kan der veere et behov for nye erhvervs-
muligheder uden for fiskeriaktiviteterne. Derfor ber EHFF
stotte diversificering og jobskabelse i fiskersamfund, navnlig
ved at stotte virksomhedsopstart og ombygning af fartejer
til maritime aktiviteter uden for fiskeriaktiviteterne for
mindre kystfiskerfartgjer. Denne operation forekommer at
vare hensigtsmassig, da mindre kystfiskerfartajer ikke er
omfattet af ordningerne med omszttelige fiskekvoteandele.

(38)  Med_den frivillige indferelses af ordningerne med
omsattelige fiskekvoteandele ber sektoren kunne blive
mere konkurrencedygtig. Folgelig kan der vere et behov
for nye erhvervsmuligheder uden for fiskeriaktiviteterne.
Derfor ber EHFF stotte diversificering og jobskabelse i
fiskersamfund, navnlig ved at stotte

opstart af fiskerivirksomheder, unge fiskeres etablering og
ombygning af fartgjer til maritime aktiviteter uden for
fiskeriaktiviteterne for mindre kystfiskerfartojer. Denne

Begrundelse

Ordninger med omsattelige fiskekvoteandele ber vaere frivillige, og det ber vaere op til de enkelte medlems-

stater, om de vil oprette sidanne.

Stetten til unge, der vil etablere sig som fiskere, er nedvendig, hvis man skal sikre et generationsskifte og
fremme tilgangen af nye semand, som er bedre uddannet og mere opmarksomme pa kravet om en mere

hensigtsmessig forvaltning af ressourcerne.
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Zndringsforslag 4

Betragtning 39

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(39)  Malet for den felles fiskeripolitik er at sikre bare-
dygtig udnyttelse af fiskebestandene. Overkapacitet anses
for at vaere en veasentlig drsag til overfiskeri. Det er
derfor helt afgerende at fd tilpasset fiskerfliden i Unionen
efter de tilgaengelige ressourcer. En fjernelse af overkapacitet
gennem offentlig stotte som for eksempel midlertidig eller
permanent opher og ophugningsordninger har vist sig at
vare ineffektiv. EHFF vil derfor statte oprettelse og forvalt-
ning af ordninger med omszttelige fiskekvoteandele, som
skal reducere overkapaciteten og oge de okonomiske resul-
tater og rentabiliteten for de bererte operatorer.

(39)  Malet for den felles fiskeripolitik er at sikre bere-
dygtig udnyttelse af fiskebestandene. Overkapacitet anses
for at vere en vesentlig drsag til overfiskeri. Det er
derfor helt afgerende at fd tilpasset fiskerfliden i Unionen
efter de tilgaengelige ressourcer. En fjernelse af overkapa-
citet gennem offentlig stotte som for eksempel midlertidig
eller permanent opher og ophugningsordninger ber videre-
fores, men under fastere rammer tst—st
ineffekdv. EHFF vil derfor i givet fald stotte oprettelse og
forvaltning af ordninger med omsaettelige fiskekvoteandele,
som skal reducere overkapaciteten og @ge de gkonomiske
resultater og rentabiliteten for de berorte operatorer.

Begrundelse

Planerne om justering af fiskeriindsatsen, som indebzrer stotte til udtagning af fartejer fra fiskerfliden ber
ikke opgives. Stette til udtagning af fartejer gor det muligt at reducere fiskerikapaciteten inden for det
fiskeri, som befinder sig i en vanskelig situation (ressourceknaphed). Sdledes undgdr man, at disse aktiviteter
overfores til det sunde fiskeri. Denne statte bor opretholdes, og der ber rettes en serlig opmarksomhed
mod de faktiske betingelser for at reducere fiskeriindsatsen ved at gore denne stotte betinget af en inddra-

gelse af fiskerirettighederne.

Zndringsforslag 5

Betragtning 41

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(41)  Det er helt afgorende at inddrage miljosporgsmal i
EHFF og stette gennemforelsen af bevaringsforanstaltninger
under FFP, idet der dog tages hensyn til de forskelligartede
forhold i vandene i Unionen. I den forbindelse er det vigtigt
at udvikle en regionaliseret tilgang til bevaringsforanstalt-
ninger.

(41)  Det er helt afgorende at inddrage miljosporgsmal i
EHFF og stotte gennemforelsen af bevaringsforanstaltninger
under FFP, idet der dog tages hensyn til de forskelligartede
forhold i vandene i Unionen. I den forbindelse er det
vigtigt at udvikle en regionaliseret tilgang til bevaringsfor-
anstaltninger.

(42)  Man er ved gennemforelsen af den falles fiskeripo-
litik, p4d grund af sdrbarheden af overgangsvande og
okologiske korridorer i floder og soer, nedt til at beskytte
vandokosystemerne i hele deres kompleksitet og inter-
aktion, og der skal tages serligt hensyn til at bevare og
oge bestanden af truede verdifulde fiskearter med sarlig

vagt pd anadrome og katadrome arter.

Begrundelse

Det er vigtigt at styrke de ekologiske korridorer i floder og seer ved bla. at fjerne eventuelle hindringer pa
floderne og dermed sikre, at vandrende fiskearter kan gennemfore hele deres livscyklus.
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ZAndringsforslag 6

Betragtning 62

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(62)  Der ber ske en prioritering af producentorganisa-
tioner og sammenslutninger af producentorganisationer ved
at give stotte til dem. Godtgerelsen for oplagringsstette og
stotte til produktions- og markedsferingsplaner ber gradvis
udfases, da denne sarlige form for stotte ikke leengere har
den store interesse i lyset af @ndringen i EU-markedets
struktur for denne form for produkter og den voksende
betydning, som sterke producentorganisationer har.

(62)  Der ber ske en prioritering af producentorganisa-

tioner 0g sammenslutnmger af producentorgamsatloner

Ved at glve stotte til dem Geodtgorelsenfor-oplagringsstotie

Begrundelse

Den gradvise reduktion af oplagringsstotten er ikke relevant, eftersom skibene i henhold til kravene i
artikel 15 i grundforordningen om den falles fiskeripolitik efterhdnden vil skulle lande alle deres fangster,
herunder udsmid. Det vil vare hensigtsmeassigt at yde stotte til lagring for at gere det muligt for organi-
sationerne at administrere disse landede maengder, inden de valoriseres.

Zndringsforslag 7
Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 3

Definitioner
1. I forbindelse med denne forordning og med
forbehold af stk. 2 finder definitionerne i artikel 5 i [for-
ordning om den falles fiskeripolitik], artikel 5 i [forordning
om den falles markedsordning for fiskevarer og akvakul-
turprodukter] og artikel 4 i Réadets forordning (EF)
nr. 12242009 og artikel 2 i forordning nr. [forordning
om felles bestemmelser] anvendelse.
2. I forbindelse med denne forordning finder folgende
definitioner anvendelse:

1)  "felles ramme for informationsudveksling (CISE)": et
netvaerk af systemer med en decentraliseret struktur,
der er udviklet til udveksling af oplysninger blandt
brugere fra forskellige sektorer for at opnd en bedre
situationsbevidsthed om aktiviteter pa havet

2)  "tvarsektorielle operationer": initiativer, som er til
gensidig fordel for forskellige sektorer og/eller sektor-
politikker som anfert i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade og som ikke kan fuldferes
udelukkende gennem foranstaltninger, som er
omfattet af respektive politikomrdder

3)  "elektronisk registrerings- og indberetningssystem
(ERS)": et system til elektronisk registrering og indbe-
retning af data som omhandlet i artikel 15, 24 og 63
i Rddets forordning (EF) nr. 12242009

4)  "europaisk havobservations- og -datanetvaerk": et
netveerk, som integrerer nationale havobservations-
og dataprogrammer i en felles, tilgeengelig europzisk

kilde

5)  "fiskeriomrdde": et omrdde med kyst eller sobred eller
med damme eller en flodmunding, hvor en stor del af
befolkningen er beskeftiget inden for fiskeri eller
akvakultur, og som er upeget som sidan af medlems-
staten

Artikel 3

Definitioner
1. I forbindelse med denne forordning og med
forbehold af stk. 2 finder definitionerne i artikel 5 i [for-
ordning om den felles fiskeripolitik], artikel 5 i [forordning
om den felles markedsordning for fiskevarer og akvakul-
turprodukter] og artikel 4 i Rédets forordning (EF)
nr. 12242009 og artikel 2 i forordning nr. [forordning
om felles bestemmelser] anvendelse.
2. I forbindelse med denne forordning finder folgende
definitioner anvendelse:

1) "feelles ramme for informationsudveksling (CISE)":
et netvaerk af systemer med en decentraliseret
struktur, der er udviklet til udveksling af oplys-
ninger blandt brugere fra forskellige sektorer for
at opnd en bedre situationsbevidsthed om aktivi-
teter pd havet

2) "tvaersektorielle operationer™: initiativer, som er til
gensidig fordel for forskellige sektorer ogfeller
sektorpolitikker som anfert i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde og som ikke
kan fuldferes udelukkende gennem foranstaltnin-
ger, som er omfattet af respektive politikomrader

3) "elektronisk registrerings- og indberetningssystem
(ERS)": et system til elektronisk registrering og
indberetning af data som ombhandlet i artikel 15,
24 og 63 i Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009

4) "europaisk havobservations- og -datanetveerk": et
netvaerk, som integrerer nationale havobservations-
og dataprogrammer i en felles, tilgengelig euro-

peisk kilde

5) "fiskeriomrdde": et omrdde med kyst eller sobred
eller med damme eller en flodmunding, hvor en
stor del af befolkningen er beskaftiget inden for
fiskeri eller akvakultur, og som er udpeget som
sddan af medlemsstaten
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Regionsudvalgets @ndringsforslag

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

"fisker": en person, der udever erhvervsfiskeri, som
fastsat af medlemsstaten, om bord pa et operationelt
fiskerfartej, eller erhvervsmassig host af marine orga-
nismer, som fastsat af medlemsstaten, uden et fartoj

"integreret maritim politik" (IMP): en EU-politik, som
har til formal at fremme en koordineret og sammen-
haengende beslutningstagning med henblik pd at
maksimere baredygtig udvikling, ekonomisk vakst
og social samherighed i medlemsstaterne, navnlig
Unionens kystomrédder, somrdder og regioner i den
yderste periferi samt maritime sektorer, gennem
sammenhangende maritimt relaterede politikker og
relevant internationalt samarbejde

"integreret maritim overvagning": et EU-initiativ, som
sigter mod at oge effektivitet og virkning af overvig-
ningsaktiviteter p& de europziske have gennem infor-
mationsudveksling og samarbejde pd tvaers af
sektorer og granser

"uregelmeassighed": uregelmaessighed som defineret i
artikel 1, stk. 2, i Radets forordning 2988/95

"indlandsfiskeri": fiskeri udfert i kommercielt gjemed
af fartojer, der udelukkende fisker i indre farvande,
eller med andre anordninger, der anvendes i forbin-
delse med isfiskeri

"integreret kystzoneforvaltning": sddanne strategier og
foranstaltninger, som er defineret i Europa-Parlamen-
tets og Rédets henstilling (2002/413/EF) af 30. maj
2002 om gennemforelse af integreret kystzonefor-
valtning i Europa

"integreret maritim  styring": den koordinerede
forvaltning af alle sektorpolitikker for de af EU
berorte oceaner, have og kystregioner

"marine regioner": de geografiske omrédder, der er
anfort i bilag I til Radets afgorelse 2004/585/EF, og
de omréder, der er etableret af de regionale fiskeri-
forvaltningsorganisationer

"maritim fysisk planlagning": en proces, hvorved
offentlige myndigheder analyserer og foretager fysisk
og tidsmassigt fordeling af menneskelige aktiviteter i
havomrader for at nd ekologiske, okonomiske og
sociale mal

“foranstaltning": en rakke operationer

“offentlige udgifter": ethvert bidrag til finansiering af
operationer, der hidrerer fra medlemsstatens budget
eller fra regionale eller lokale myndigheders budgetter
eller Den Europaiske Union, og alle lignende udgif-
ter. Ethvert bidrag til finansiering af operationer, der
hidrerer fra offentligretlige organer eller sammenslut-
ninger af en eller flere regionale eller lokale myndig-
heder eller et eller flere offentligretlige organer, der
handler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmiderne ved indgdelse af
offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenestey-
delseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskon-
trakter betragtes som et offentligt bidrag

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

"fisker": en person, der udever erhvervsfiskeri, som
fastsat af medlemsstaten, om bord pa et operationelt
fiskerfartej, eller erhvervsmaessig host af marine orga-
nismer, som fastsat af medlemsstaten, uden et fartej

“integreret maritim politik" (IMP): en EU-politik,
som har til formal at fremme en koordineret og
sammenhangende beslutningstagning med henblik
pa at maksimere baredygtig udvikling, skonomisk
vakst og social samherighed i medlemsstaterne,
navnlig Unionens kystomrdder, eomrdder og
regioner i den yderste periferi samt maritime sekto-
rer, gennem sammenhangende maritimt relaterede
politikker og relevant internationalt samarbejde

“integreret maritim overvagning": et EU-initiativ,
som sigter mod at ege effektivitet og virkning af
overvagningsaktiviteter pd de europaiske have
gennem informationsudveksling og samarbejde pé
tveers af sektorer og granser

"uregelmessighed": uregelmassighed som defineret
i artikel 1, stk. 2, i Radets forordning 2988/95

"indlandsfiskeri": fiskeri udfert i kommercielt
gjemed af fartgjer, der udelukkende fisker i indre
farvande, eller med andre anordninger, der
anvendes i forbindelse med isfiskeri

"integreret kystzoneforvaltning": sddanne strategier
og foranstaltninger, som er defineret i Europa-
Parlamentets og Radets henstilling (2002/413/EF)
af 30. maj 2002 om gennemforelse af integreret
kystzoneforvaltning i Europa

“integreret maritim styring": den koordinerede
forvaltning af alle sektorpolitikker for de af EU
berorte oceaner, have og kystregioner

"marine regioner": de geografiske omrdder, der er
anfort i bilag I til Radets afgorelse 2004/585/EF, og
de omréder, der er etableret af de regionale fiskeri-
forvaltningsorganisationer

"maritim fysisk planlegning": en proces, hvorved
offentlige myndigheder analyserer og foretager
fysisk og tidsmessigt fordeling af menneskelige
aktiviteter i havomrdder for at nd okologiske,
okonomiske og sociale mal

"foranstaltning": en rakke operationer

"offentlige udgifter": ethvert bidrag til finansiering
af operationer, der hidrerer fra medlemsstatens
budget eller fra regionale eller lokale myndigheders
budgetter eller Den Europziske Union, og alle
lignende udgifter. Ethvert bidrag til finansiering af
operationer, der hidrerer fra offentligretlige organer
eller sammenslutninger af en eller flere regionale
eller lokale myndigheder eller et eller flere offent-
ligretlige organer, der handler i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter betragtes som et offentligt bidrag
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17) "havomrédestrategi”: en struktureret samarbejds-
ramme for et givet geografisk omrade, der er udviklet
af de europeiske institutioner, medlemsstaterne, deres
regioner og i givet fald tredjelande, som havomréidet
deles med; i strategien tages der hensyn til de geogra-
fiske, klimatiske, skonomiske og politiske seregen-
heder ved havomradet

18) "kystfiskeri af mindre omfang": fiskeri, der udeves af
fiskerfartgjer med en leengde overalt pd under 12 m,
som ikke anvender trukne redskaber som anfort i
skema 3 i bilag I til Kommissionens forordning (EF)
nr. 26/2004 af 30. december 2003 om et EF-fisker-
fladeregister

19) “fartejer, der udelukkende fisker i indre farvande":
fartejer, der udferer kommercielt fiskeri i indre
farvande, og som ikke er opfert i Unionens fisker-

fladeregister.

17)  "havomradestrategi": en struktureret samarbejds-
ramme for et givet geografisk omrdde, der er
udviklet af de europeiske institutioner, medlems-
staterne, deres regioner og i givet fald tredjelande,
som havomrddet deles med; i strategien tages der
hensyn til de geografiske, klimatiske, skonomiske
og politiske seregenheder ved havomradet

18)  "kystfiskeri af mindre omfang": fiskeri, der udeves
af fiskerfartojer med en leengde overalt pa under 12
m, som ikke anvender trukne redskaber som anfort
i skema 3 i bilag I til Kommissionens forordning
(EF) nr. 26/2004 af 30. december 2003 om et EF-
fiskerfladeregister, bortset fra hvor specifikke regio-
nale eller lokale forhold nedvendigger, at der
udarbejdes en sarligt tilpasset definition

19) "fartojer, der udelukkende fisker i indre farvande":
fartgjer, der udforer kommercielt fiskeri i indre
farvande, og som ikke er opfert i Unionens fisker-

fladeregister:

"akvakulturbruger": person, som udferer en akti-
vitet i den af den pdgaldende medlemsstat aner-
kendte, kommercielle akvakultursektor, om bord pa
et akvakulturfartej, eller hvis erhverv er akvakul-
turopdrat uden anvendelse af bdd

20a) "skaldyrfisker": person, som til fods eller fra

bdd wudferer en fiskeriaktivitet, ekstensivt
opdrat eller semi-intensivt opdraet, der med
selektive og specifikke redskaber udelukkende
tager sigte pd fangst af en eller flere arter af
bloddyr, krebsdyr, sakdyr, pighuder eller
andre hvirvellpse vanddyr

"fiskeproduktion": aktiviteter i offentlige
farvande med henblik pd at bevare eller oge
fiskebestandene, inklusive produktion af fisk

til udseetning pd alle udviklingsstadier.

ZAndringsforslag 8
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4)  Fremme et baredygtigt og ressourceeffektivt fiskeri
ved at fokusere pa folgende omrader:

a) mindskelse af fiskeriets indvirkning pa det marine miljo

b) beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet og
marine okosystemer, herunder tjenester herfra.

4)  Fremme et bearedygtigt og ressourceeffektivt fiskeri
ved at fokusere pa folgende omrader:

a) mindskelse af fiskeriets indvirkning pd det marine miljo

b) beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet og
marine gkosystemer, herunder tjenester herfra

¢) bevaring eller ogelse af truede fiskebestande, der er udsat
for overfiskeri, af bevarelses- og/eller kommercielle

hensyn, bl.a. gennem ivaerksattelse og udvikling af fiske-
produktion.
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Begrundelse
[ visse tilfelde af overdreven udtemning af fiskeressourcerne kan det vere nedvendigt at ty til fiskepro-
duktion.
Zndringsforslag 9
Artikel 13

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Folgende operationer er ikke stotteberettigede under EHFF: | Folgende operationer er ikke stotteberettigede under EHFF:

a) operationer, der forager fartgjets fiskekapacitet

b) byening-af-nye fiskerfartojerudtagning-eller-indforsel-of

a) operationer, der foroger fartgjets fiskekapacitet

b) bygning af nye fiskerfartgjer, udtagning eller indfersel af

fiskerfartajer fiskerfartojer
¢) midlertidigt opher med fiskeriaktiviteter ¢} midlertidigt-ophor-med-fiskeriaktiviteter
d) forsegsfiskeri bd) forsogsfiskert

e) overforsel af en virksomheds ejerskab ee} overtorselat-en—virksomheds—ejerskab

df direkte udsetning, medmindre det udtrykkeligt er en
bevaringsforanstaltning i henhold til en af Unionens
retsakter eller i tilfelde af forseg med udsatning.

f) direkte udsatning, medmindre det udtrykkeligt er en
bevaringsforanstaltning i henhold til en af Unionens rets-
akter eller i tilfelde af forsag med udsatning.

Begrundelse

Det er ngdvendigt at stotte bygningen af fartgjer i regionerne i den yderste periferi, for disse regioner har
brug for at modernisere deres arbejdsredskaber, sdledes at skibene i hgjere grad lever op til kravene om
forvaltning af ressourcerne, men ogsé til de sundhedsmessige krav til produkterne.

Stotte til udtagning af fartejer gor det muligt at reducere fiskerikapaciteten inden for det fiskeri, som
befinder sig i en vanskelig situation (ressourceknaphed). Siledes undgdr man, at disse aktiviteter overfores
til det sunde fiskeri. Denne stotte ber opretholdes, og der ber rettes en swrlig opmarksomhed mod de
faktiske betingelser for at reducere fiskeriindsatsen ved at forvalte fiskerirettighederne bedre.

Finansieringen af midlertidigt opher med fiskeriaktiviteter gor det muligt at yde kompensation for opher,
der er patvunget som folge af forurening eller for at skabe en decideret biologisk hvileperiode for visse arter
(som det f.eks. er sket for ansjoser). I mangel pé finansiering er det muligt, at de bergrte skibe vil flytte deres
aktiviteter over pd andre fiskearter, hvilket vil fd betydning for bestande af disse arter.

ZAndringsforslag 10
Artikel 15
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1. De midler, der er til radighed til forpligtelser fra EHFF
for perioden 2014-2020 under delt forvaltning, andrager
5520 000 000 EUR i nuvarende priser i overensstemmelse
med den drlige fordeling, der er vist i bilag II.

2. 4535000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles baeredygtig udvikling af fiskeri, akvakultur og
fiskeriomréder under afsnit V, kapitel I, Il og IIL.

1. De midler, der er til radighed til forpligtelser fra EHFF
for perioden 2014-2020 under delt forvaltning, andrager
5520 000 000 EUR i nuvarende priser i overensstem-
melse med den drlige fordeling, der er vist i bilag II.

2. 4535000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles baeredygtig udvikling af fiskeri, akvakultur og
fiskeriomréder under afsnit V, kapitel I, II, eg IIl_og IV.
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3. 477000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles kontrol- og handhavelsesforanstaltninger
ombhandlet i artikel 78.

4. 358 000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles foranstaltninger vedrerende dataindsamling
omhandlet i artikel 79.

5. De midler, der tildeles som godtgerelse til regioner i
den yderste periferi under afsnit V, kapitel V, mé ikke pr. r
overskride:

— 4300 000 EUR for Azorerne og Madeira
— 5800 000 EUR for De Kanariske @er
— 4900 000 EUR for Fransk Guyana og Réunion.

6. 45000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i stk.
1, tildeles oplagringsstetten, der er omhandlet i artikel 72
fra 2014 til 2018 inklusive.

3. 477 000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles kontrol- og handhavelsesforanstaltninger
omhandlet i artikel 78.

4. 358000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i
stk. 1, tildeles foranstaltninger vedrerende dataindsamling
omhandlet i artikel 79.

5. De midler, der tildeles som godtgerelse til regioner i
den yderste periferi under afsnit V, kapitel V, ma ikke pr. &r
overskride:

— 4300 000 EUR for Azorerne og Madeira
— 5800000 EUR for De Kanariske Qer
— 4900 000 EUR for Fransk Guyana og Réunion:

— Xxx EUR for Guadeloupe, Martinique og Mayotte.

6. 45000 000 EUR af de midler, der er omhandlet i stk.
1, tildeles oplagringsstetten, der er omhandlet i artikel 72
fra 2014 til 2018 inklusive.

Begrundelse

Denne artikel undlader — uden tvivl ved en forglemmelse — at omtale finansieringen af markedsferings- og
forarbejdningsrelaterede foranstaltninger, hvilket ellers fremgér af afsnit V i denne forordning. I henhold til
grundforordningen om den falles fiskeripolitik skal der tages hensyn til alle regionerne i den yderste periferi
i forbindelse med godtgerelse. Der ber fastsattes et specifikt belgb for Guadeloupe, Martinique og Mayotte.

Zndringsforslag 11

Artikel 26
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Stotte i henhold til dette kapitel skal bidrage til at fuldfere
de af Unionens prioriteter, der fremgdr af artikel 6, stk. 2
og 4.

Stotte i henhold til dette kapitel skal bidrage til at fuldfere
de af Unionens prioriteter, der fremgar af artikel 6, stk. 1, 2
og 4.

Begrundelse

Stk. 1 i forordningens artikel 6 omhandler oget beskeftigelse og territorial samherighed. Det synes nedven-
digt, at dette kapitel, som omhandler baredygtig udvikling af fiskeriomréader, inddrager dette mal.

Andringsforslag 12

Artikel 31
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1. For at fremme menneskelig kapital og social dialog
kan EHFF stotte:

a) livslang laering, formidling af videnskabelig viden og
innovativ praksis samt opndelse af nye erhvervsmassige
feerdigheder med tilknytning til den baredygtige forvalt-
ning af marine okosystemer, aktiviteter inden for den
maritime sektor, innovation og iverksatteri

1. For at fremme menneskelig kapital og social dialog
kan EHFF stotte:

a) livslang lering, formidling af videnskabelig viden og
innovativ praksis samt opndelse af nye erhvervsmassige
feerdigheder med tilknytning til den baredygtige forvalt-
ning af marine okosystemer, aktiviteter inden for den
maritime sektor, innovation og ivarksatteri
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b) netvaerk og udveksling af erfaringer og bedste praksis
mellem interessenter, blandt andet organisationer til
fremme af ligestilling mellem mand og kvinder

¢) fremme af den sociale dialog pd nationalt, regional eller
lokalt plan med inddragelse af fiskere og andre relevante
interessenter.

2. Stette i henhold til stk. 1 gives ogsd til selvstendige
fiskeres agtefaller eller selvstandige fiskeres livsledsagere —
hvis og i det omfang disse anerkendes i national ret — der
uden at vaere lonmodtagere eller forretningspartnere
seedvanligvis og pa vilkdr fastsat i den nationale lovgivning
deltager i arbejdet i den selvsteendige fiskers aktiviteter eller
udferer supplerende arbejdsopgaver.

b) netvark og udveksling af erfaringer og bedste praksis
mellem interessenter, blandt andet organisationer til
fremme af ligestilling mellem mand og kvinder

¢) fremme af den sociale dialog pa nationalt, regional eller
lokalt plan med inddragelse af fiskere og andre relevante
interessenter.

2. Stoette i henhold til stk. 1 gives ogsé til selvsteendige
fiskeres agtefeller eller selvstandige fiskeres livsledsagere —
hvis og i det omfang disse anerkendes i national ret — samt
til andre personer, der er i besiddelse af et bevis for deres
faglige kvalifikationer, og som uden at vare lenmodtagere
eller forretningspartnere seedvanligvis og pd vilkér fastsat i
den nationale lovgivning deltager i arbejdet i den selvstaen-
dige fiskers aktiviteter eller udferer supplerende arbejds-
opgaver.

ZAndringsforslag 13

Artikel 32
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1. For at lette diversificering og jobskabelse uden for
fiskeriet, kan EHFF stotte:

a) opstart af virksomhed uden for fiskeriet

b) ombygning af mindre Kkystfiskerfartojer, si de kan
anvendes til aktiviteter uden for fiskeriet.

2. Stette i henhold til stk. 1, litra a), gives til fiskere,
som:

a) foreleegger en forretningsplan over udviklingen af deres
nye aktiviteter

b) har passende erhvervsmassige ferdigheder, som kan
erhverves gennem operationer, der finansieres i
henhold til artikel 31, stk. 1, litra a).

3. Stotte i henhold til stk. 1, litra b), gives til mindre
kystfiskere, som ejer EU-fiskerfartojer, der er registreret som
aktive fartgjer, og som har udfert fiskerivirksomhed i
mindst 60 dage til havs i lgbet af de to &r, der gar forud
for datoen for indgivelse af ansogningen. Fiskerilicensen for
fiskerfartojet inddrages permanent.

4. Modtagere af stotte i henhold til stk. 1 ma ikke fore-
tage erhvervsfiskeri i de fem ar, der folger efter modtagelsen
af den sidste betaling af stotten.

1. For at lette diversificering og jobskabelse uden—for
fiskeriet—kan EHFF stotte:

a) unge fiskeres adgang til erhvervet gennem ydelse af

individuelle praeemier

b) udvikling af aktiviteter til undersogelse af havmiljget til
opretholdelse af fortsatte fiskeriaktiviteter

a) ) opstart af virksomhed uden for fiskeriet

b} d) ombygning af mindre kystfiskerfartojer, sd de kan
anvendes til aktiviteter uden for fiskeriet:

¢) finansiering af fiskerfartgjers endelige opher med fiskeri-
aktiviteter.

2. Stette i henhold til stk. 1, litra c)a}, gives til fiskere,
som:

a) foreleegger en forretningsplan over udviklingen af deres
nye aktiviteter

b) har passende erhvervsmaessige ferdigheder, som kan
erthverves gennem operationer, der finansieres i
henhold til artikel 31, stk. 1, litra a).

3. Stotte i henhold til stk. 1, litra d)b}, gives til mindre
kystfiskere, som ejer EU-fiskerfartgjer, der er registreret som
aktive fartgjer, og som har udfert fiskerivirksomhed i
mindst 60 dage til havs i lebet af de to &r, der gar forud
for datoen for indgivelse af ansegningen. Fiskerilicensen for
fiskerfartojet inddrages permanent.

°

4. 1 tilfelde af opher med fiskeriaktiviteter md

modtagere Medtagere af stotte i henhold til stk. 1 mé
ikke foretage erhvervsfiskeri i de fem 4ar, der folger efter

modtagelsen af den sidste betaling af stotten.
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5. Stetteberettigede omkostninger i henhold til stk. I,
litra b), begranses til omkostningerne til andring af et
fartoj, som foretages med henblik pd dets anvendelse til
andet formal.

6.  Sterrelsen af den finansielle stotte, der gives i henhold
til stk. 1, litra a), md ikke overstige 50 % af det belgb, der
er afsat i forretningsplanen til hver operation, og ma ikke
overstige et maksimumsbeleb p& 50 000 EUR for hver
operation.

5. Stetteberettigede omkostninger i henhold til stk. 1,
litra d)b}, begraenses til omkostningerne til @ndring af et
fartej, som foretages med henblik pa dets anvendelse til
andet formal.

6.  Permanent opher i henhold til stk. 1, litra ¢), kan kun
ske ved:

— ophugning af fiskerfartojet

— genanvendelse af dette under en medlemsstats flag og
registrering i Fellesskabet til andre formdl end fiskeri.

7.  Stotteberettigede omkostninger i henhold til stk. 1,

litra e) begranses til:

— fiskerfartojets pris pd det nationale marked eller dets
forsikringsveerdi

— fiskerfartojets omsatning

— fiskerfartgjets alder og tonnage udtrykt i BT eller motor-
effekt udtrykt i kW.

8.  ltilfelde af permanent opher i henhold til stk. 1, litra
e), inddrages fiskerilicensen og ovrige fiskerirettigheder,

som er tilknyttet fartojet, permanent.

6:9. Storrelsen af den finansielle stotte, der gives i
henhold til stk. 1, litra c)a), mé ikke overstige 50 % af
det belgb, der er afsat i forretningsplanen til hver opera-
tion, og mi ikke overstige et maksimumsbelob pa
50 000 EUR for hver operation.

Begrundelse

Finansieringen af omstilling ber suppleres at stotte til udtagning af fartgjer fra fiskerfliden gennem skrot-
ning, sdledes som det var tilfeeldet med den tidligere fond (EFF). Hvis de tilhorende fiskerirettigheder reelt
bortfalder, gor denne foranstaltning det muligt at reducere den samlede fiskerikapacitet.

Det synes ligeledes nedvendigt at indfere en sarlig stotte til unge, der vil etablere sig som fiskere, hvis man
skal sikre et generationsskifte og fremme tilgangen af nye semend, som er bedre uddannet og mere
opmarksomme péd kravet om en mere hensigtsmaessig forvaltning af ressourcerne.

Zndringsforslag 14
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1. For at forbedre arbejdsvilkirene om bord for fiskere
kan EHFF stotte investeringer om bord eller personlige
varnemidler, forudsat at disse investeringer gar ud over
de standarder, der kraves i henhold til national lov eller
EU-lovgivning.

2. Stoette gives til fiskere eller ejere af fiskerfartgjer.

1. For at forbedre arbejdsvilkdrene om bord for fiskere
kan EHFF stotte investeringer om bord eller personlige
varnemidler, forudsat at disse investeringer gir ud over
de standarder, der kraeves i henhold til natienallev—eller

EU-lovgivning.

2. Stotte gives til fiskere eller ejere af fiskerfartojer.
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3. Nar operationen bestdr i en investering om bord,
gives stotten ikke mere end én gang under programme-
ringsperioden til det samme fiskerfartgj. Nar operationen
bestdr i en investering i personlige vearnemidler, gives
stotten ikke mere end én gang under programmerings-
perioden til den samme stottemodtager.

4. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 150 med
henblik pa at fastleegge, hvilke typer af operationer der er
stotteberettigede i henhold til stk. 1.

3 N . bestiri . . bord:

43.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 150
med henblik pd at fastleegge, hvilke typer af operationer
der er stotteberettigede i henhold til stk. 1.

Begrundelse

Fiskere fra lande, som allerede har skrappe lovkrav om sundhed og sikkerhed, ber ikke bergves muligheden
for stette. For at sikre fiskerne lige vilkdr ber man snarere anvende den europziske standard som reference.

Naér det gaelder et EHFF-program af en varighed pd 7 dr, er det desuden ikke rimeligt at begreense mulig-
hederne for stotte til én enkelt gang, hvis man ensker, at semandenes sikkerhed skal forbedres.

ZAndringsforslag 15
Artikel 33a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Offentlig stotte til midlertidigt opher med fiskerivirk-

somhed

1. EHFF kan i perioden 2014-2020 bidrage til
finansiering af stotteforanstaltninger for midlertidigt
ophor med fiskerivirksomhed til fiskere og ejere af
fiskerfartojer for en maksimumperiode (hvis leengde
kan fastsettes pd grundlag af den givne problematik).
Denne foranstaltning ber rettes mod de akterer, som

er_mest athaengige af det pigeldende fiskeri, og som
ikke har andre fiskealternativer (andre arter).

2. Der kan ikke ydes godtgerelser eller anden stotte

i _henhold til denne forordning for tilbagevendende
seesonbestemt indstilling af fiskeriet.

Begrundelse

Finansieringen af midlertidigt opher med fiskeriaktiviteter gor det muligt at yde kompensation for opher,
der er patvunget som felge af forurening eller for at skabe en decideret biologisk hvileperiode for visse arter
(som det f.eks. er sket for ansjoser). I mangel pé finansiering er det muligt, at de bergrte skibe vil flytte deres
aktiviteter over pd andre fiskearter. Under den foregdende fond (EFF) blev denne foranstaltning anvendt med
succes flere gange.

ZAndringsforslag 16
Artikel 35

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. For at sikre en effektiv gennemforelse af bevaringsfor- | 1. For at sikre en effektiv planleegning og gennemforelse
anstaltninger i henhold til artikel 17 og 21 i [forordning | af bevaringsforanstaltninger i henhold til artikel 17 og 21 i
om den felles fiskeripolitik] kan EHFF stotte: [forordning om den falles fiskeripolitik] kan EHFF stotte:
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a) udformning og udvikling af tekniske og administrative
midler, som er nedvendige for gennemforelsen af beva-
ringsforanstaltninger som omhandlet i artikel 17 og 21 i
[forordning om den felles fiskeripolitik]

b) deltagelse af interessenter i udformning og gennem-
forelse af bevaringsforanstaltninger som omhandlet i
artikel 17 og 21 i [forordning om den falles fiskeripo-
litik].

2. Stette i henhold til stk. 1 gives kun til offentlige
myndigheder.

a) udformning og udvikling af tekniske og administrative
midler, som er nedvendige for_planlegningen og
gennemforelsen  af  bevaringsforanstaltninger ~ som
omhandlet i artikel 17 og 21 i [forordning om den
faelles fiskeripolitik]

b) deltagelse af interessenter i udformning og gennem-
forelse af bevaringsforanstaltninger som omhandlet i
artikel 17 og 21 i [forordning om den falles fiskeripo-
litik].

2. Stette i henhold til stk. 1 gives kun til offentlige
myndigheder_og i givet fald de rddgivende rid.

Begrundelse

De flerdrige planer og evrige bevaringsforanstaltninger i henhold til artikel 17 og 21 i grundforordningen
ber ligeledes som en vigtig del af regionaliseringen modtage omfattende stotte fra de radgivende rad i

planlegningsfasen.

Andringsforslag 17

Artikel 36

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Med henblik pa at mindske fiskeriets indvirkning pé
det marine miljg, stoppe udsmid og lette overgangen til
udnyttelse af levende marine biologiske ressourcer, som
genopretter og opretholder populationer af befiskede arter
over niveauer, som kan give MSY, kan EHFF stotte investe-
ringer i udstyr, der:

a) forbedrer storrelsesselektivitet eller artsselektivitet for
fiskeredskaber

b) reducerer ugnskede fangster af kommercielle bestande
eller andre bifangster

¢) begranser den fysiske og biologiske indvirkning af fiske-
riet pd okosystemet eller havbunden.

2 Der ydes ikke stotte mere end én gang under
programmeringsperioden for det samme EU-fiskerfartoj
og for den samme type udstyr.

3. Der ydes kun statte, ndr redskaberne eller andet af det
udstyr, der henvises til i stk. 1, har en paviselig bedre
storrelsesudvaelgelse eller mindre indvirkning pad ikke-
malrettede arter end standardredskaberne eller andet
udstyr, som er tilladt ifelge EU-lovgivningen eller medlems-
staternes relevante nationale lovgivning, der er vedtaget
inden for rammerne af regionalisering som omhandlet i
[forordning om FFP].

4. Der ydes stotte til:

a) cjere af EU-fiskerfartgjer, hvis fartjer er registreret som
aktive fartgjer, og som har udfert fiskerivicksomhed i
mindst 60 dage til havs i lgbet af de to ar, der gar
forud for datoen for indgivelse af ansegningen

1. Med henblik pd at mindske fiskeriets indvirkning pa
det marine miljg, stoppe udsmid og lette overgangen til
udnyttelse af levende marine biologiske ressourcer, som
genopretter og opretholder populationer af befiskede arter
over niveauer, som kan give MSY, kan EHFF statte investe-
ringer i udstyr, der:

a) forbedrer storrelsesselektivitet eller artsselektivitet for
fiskeredskaber

b) reducerer ugnskede fangster af kommercielle bestande
eller andre bifangster

¢) begranser den fysiske og biologiske indvirkning af fiske-
riet pd okosystemet eller havbunden:

d) er med til at sikre en effektiv planleegning og gennem-
forelse af bevaringsforanstaltninger i henhold til
artikel 17 og 21 i [forordning om den fzlles fiskeripo-

litik].

a ; ,
e oden_for_d E{g;g.g] forter
og—tor-den—sammnte—type-udstye:

2.3:  Der ydes kun statte, nir redskaberne eller andet af
det udstyr, der henvises til i stk. 1, har en paviselig bedre
storrelsesudvalgelse eller mindre indvirkning pd ikke-
malrettede arter end standardredskaberne eller andet
udstyr, som er tilladt ifelge EU-lovgivningen eller medlems-
staternes relevante nationale lovgivning, der er vedtaget
inden for rammerne af regionalisering som ombhandlet i
[forordning om FFP].

3.4 Der ydes stotte til:

a) ¢jere af EU-fiskerfartgjer, hvis fartojer er registreret som
aktive fartgjer, og som har udfert fiskerivirksomhed i
mindst 60 dage til havs i lgbet af de to &r, der gir
forud for datoen for indgivelse af ansegningen
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b) fiskere, som ejer redskaber, der er blevet erstattet, og
som har arbejdet om bord pd et EU-fiskerfartoj i
mindst 60 dage i lobet af de to &r, der gar forud for
datoen for indgivelse af ansegningen

¢) fiskeriorganisationer, der er anerkendt af medlemsstaten.

b) fiskere, som ejer redskaber, der er blevet erstattet, og
som har arbejdet om bord pd et EU-fiskerfartoj i
mindst 60 dage i lobet af de to &r, der gir forud for
datoen for indgivelse af ansggningen

¢) fiskeriorganisationer, der er anerkendt af medlemsstaten.

Begrundelse

For at sikre at der sker en udvikling af fangstteknikkerne, sd det bliver muligt at nd MSY inden for en
overskuelig fremtid, er det nedvendigt at tilskynde til modernisering af redskaber og fartgjer og til iveerk-
sxttelse af tekniske foranstaltninger i henhold til grundforordningen om den falles fiskeripolitik. Nér det
galder et EHFF-program af en varighed pa 7 dr, er det desuden ikke rimeligt at begreense mulighederne for
stotte til én enkelt gang, hvis man virkelig onsker, at fangstteknikkerne bliver mere baredygtige.

ZAndringsforslag 18

Artikel 38

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Operationer i henhold til denne artikel gennemfores
ved offentligretlige organer og inddrager fiskere eller fiske-
riorganisationer, som er anerkendt af medlemsstaten, eller
ikke-statslige organisationer i samarbejde med fiskeriorga-
nisationer eller FLAGs som defineret i artikel 62.

2. Operationer i henhold til denne artikel gennemfores
ved offentligretlige organer og inddrager fiskere eller fiske-
riorganisationer, som er anerkendt af medlemsstaten, eller
ikke-statslige organisationer, rddgivende rdd, i samarbejde
med fiskeriorganisationer eller FLAGs som defineret i

artikel 62.

Begrundelse

Ifolge artikel 52 ff. i grundforordningen om den felles fiskeripolitik kan de regionale radgivende rdd i hejere
grad inddrages i forvaltningsforanstaltningerne, og de fir oven i kebet bedre muligheder for at fremsztte
forslag. Disse rdd ber derfor kunne modtage stotte til deres aktiviteter fra EHFF.

ZAndringsforslag 19

Artikel 39

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Stetten mé ikke bidrage til udskiftning eller moder- | 2= Stotten—ma—ikke bidrage—til-udskiftning—ellermoder-
o £ hoved—ellerhinl g e

nisering af hoved- eller hjelpemotorer. Stotten ma kun
gives til ejere af fiskerfartojer og ikke mere end én gang i
lobet af programmeringsperioden til det samme fiskerfartg;.

Begrundelse

Det skal vare tilladt at finansiere udskiftning af motorer, for det ville vare overraskende, ja ligefrem
paradoksalt, at undtage modernisering af motorer fra stotte fra EHFF. Faktisk er motorer det udstyr, som
frembyder de bedste muligheder for at reducere mangden af forurenende emissioner eller brandstoffor-
bruget.
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Artikel 40
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3. Stette i henhold til denne artikel gives ikke mere end | 3:  Stetteihenhold-til denne-artikel givesikke mereend

én gang i lebet af programmeringsperioden til det samme i i

fiskerfartoj eller den samme stottemodtager. fiskerfartoj-ellerden—sammestotternodtager:

gang PO a progta e

Begrundelse

For at tilskynde til innovation og en egentlig forbedring af produkternes kvalitet er det nedvendigt at
opmuntre til at @ndre fartojerne, s de i hejere grad respekterer ressourcerne og havmiljoet. Nar det
galder et EHFF-program af en varighed pd 7 dr, er det derfor ikke rimeligt at begranse mulighederne
for stotte til én enkelt gang, hvis man ensker, at fangstteknikkerne bliver mere baredygtige.

Zndringsforslag 21

Artikel 41
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
4. Stetten md ikke dekke bygning af nye havne, nye | 4  Stetten—ma—ikkedakke byening—atnyehavie—nye
landingssteder eller nye auktionshaller. landingssteder—ellernye—auktionshaller:

Begrundelse

Det ber vare muligt at finansiere udrustning af visse steder, der endnu ikke er udstyret til at leve op til den
indlysende og uundgdelige udvikling, der sker, der hvor fangstfartejerne opererer.

Andringsforslag 22

Artikel 42
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 42 Artikel 42
Indlandsfiskeri Indlandsfiskeri

1. For at reducere indlandsfiskeriets indvirkning pd | 1. For at reducere indlandsfiskeriets indvirkning pa
miljeet, oge energieffektiviteten, oge kvaliteten af den | miljoet, oge energieffektiviteten, oge kvaliteten af den
landede fisk eller forbedre sikkerheds og -arbejdsvilkdrene | landede fisk eller forbedre sikkerheds og —arbejdsvilkarene

kan EHFF stotte folgende investeringer: kan EHFF stotte folgende investeringer:

a) om bord eller i personlige veernemidler som omhandlet i | a) om bord eller i personlige veernemidler som omhandlet
artikel 33 og péd de betingelser, der er fastsat i samme i artikel 33 og péd de betingelser, der er fastsat i samme
artikel artikel

=

i udstyr som omhandlet i artikel 36 og pd de betingel- | b) i udstyr som omhandlet i artikel 36 og pa de betingel-
ser, der er fastsat i samme artikel ser, der er fastsat i samme artikel

¢) om bord og i energieffektivitetsrevisioner og —ordninger | ¢) om bord og i energieffektivitetsrevisioner og -ordninger

som ombhandlet i artikel 39 og pa de betingelser, der er som ombhandlet i artikel 39 og pd de betingelser, der er
fastsat i samme artikel fastsat i samme artikel

d) i eksisterende havne og landingssteder som omhandlet i | d) i eksisterende havne og landingssteder som omhandlet i
artikel 41 og pa de betingelser, der er fastsat i samme artikel 41 og pa de betingelser, der er fastsat i samme
artikel. artikel.

2 Med henblik pa stk. 1: 2. Med henblik pd stk. 1:

forstds henvisningerne i artikel 33, 36 og 39 til fisker- | a) forstds henvisningerne i artikel 33, 36 og 39 til fisker-
fartojer som henvisninger til fartgjer, der udelukkende fartojer som henvisninger til fartgjer, der udelukkende
opererer i indre farvande opererer i indre farvande

&
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b) henvisninger i artikel 36 til det marine miljo forstas
som henvisninger til det milje, hvor det indenlandske
fiskerfartoj opererer.

3. For at opretholde diversificering hos indenlandske
fiskere kan EHFF stotte ombygning af fartejer, der driver
indenlandsk fiskeri, til andre aktiviteter uden for fiskeriet pa
de betingelser, der er fastsat i artikel 32 i denne forordning.

4. Med henblik pd stk. 3 forstds henvisningerne i
artikel 32 til fiskerfartgjer som henvisninger til fartgjer,
der udelukkende opererer i indre farvande.

5. For at beskytte og udvikle den akvatiske fauna og
flora kan EHFF stette indlandsfiskeres deltagelse i forvalt-
ning, genopretning og overvigning af NATURA 2000-
steder, nar disse omrader direkte bergrer fiskeriaktiviteter,
samt rehabilitering af indre farvande, herunder vandrende
arters gydepladser og vandringsveje, jf. dog artikel 38, stk.
1, litra d).

6.  Medlemsstaterne sorger for, at fartejer, der modtager
stotte i henhold til denne artikel, fortsette med udeluk-
kende at operere i indre farvande.

b) henvisninger i artikel 36 til det marine milje forstds
som henvisninger til det miljg, hvor det indenlandske
fiskerfartoj opererer.

3. For at opretholde diversificering hos indenlandske
fiskere kan EHFF stotte ombygning af fartgjer, der driver
indenlandsk fiskeri, til andre aktiviteter uden for fiskeriet pa
de betingelser, der er fastsat i artikel 32 i denne forordning.

4. Med henblik pd stk. 3 forstds henvisningerne i
artikel 32 til fiskerfartgjer som henvisninger til fartgjer,
der udelukkende opererer i indre farvande.

5. For at beskytte og udvikle den akvatiske fauna og
flora kan EHFF stette indlandsfiskeres deltagelse i forvalt-
ning, genopretning og overvigning af NATURA 2000-
steder, nir disse omrader direkte berorer fiskeriaktiviteter,
samt rehabilitering af indre farvande, herunder vandrende
arters gydepladser og vandringsveje, jf. dog artikel 38, stk.
1, litra d).

6. For at fremme de offentlige myndigheders hydrobio-
logiske beskyttelse af fiskearterne og tillade fri udevelse af
erhvervsfiskeri kan EMFF stotte vedtagelse af foranstaltnin-
ger, der sigter mod at fierne gamle eksklusive fiskerirettig-
heder i offentlige farvande i sper og floder, hvor disse

udger en hindring.

7.  Med henblik pd beredygtig udvikling af den biolo-

giske mangfoldighed af fisk og vandekosystemernes
modstandsdygtiched kan EMFF stotte de arbejder, der

tager sigte pda at dbne vigtigse forbindelseskorridorer
mellem floder, sper og havet samt de indgreb i flodlejer,
der gor det muligt at dbne migrationsruter for fisk.

8.  Medlemsstaterne sorger for, at fartgjer, der modtager
stotte i henhold til denne artikel, fortsette med udeluk-
kende at operere i indre farvande.

Begrundelse

Det forekommer hensigtsmaessigt at fjerne de private fiskerirettigheder, tidligere tinglige rettigheder, som er
til hinder for de offentlige myndigheders vandforvaltning og som udhuler fiskernes indkomst. Det er vigtigt
at styrke floder og seers rolle som gkologiske korridorer ved bl.a. at fjerne hindringer i floderne og dermed
sikre, at vandrende fiskearter kan gennemfere hele deres livscyklus.

Zndringsforslag 23

Artikel 45

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 45
Innovation

1. For at stimulere til innovation inden for akvakultur
kan EHFF stette operationer:

a) som indferer ny teknisk eller organisatorisk viden i
akvakulturbrug, og som reducerer deres indvirkning pa
miljoet eller fremmer en mere baredygtig anvendelse af
ressourcer inden for akvakultur

Artikel 45
Innovation

1.  For at stimulere til innovation inden for akvakultur
kan EHFF stette operationer:

a) som indferer ny teknisk eller organisatorisk viden i
akvakulturbrug eller opretter nye anleg, hvor denne
viden kan anvendes, og som reducerer deres indvirkning
pa miljeet eller fremmer en mere baredygtig anvendelse
af ressourcer inden for akvakultur.
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b) som udvikler eller indferer nye eller veesentligt forbed-
rede produkter pd markedet sammenlignet med den
seneste udvikling, nye eller forbedrede processer, nye
eller forbedrede forvaltnings- og organisationssystemer.

2. Operationer i henhold til denne artikel skal udferes i
samarbejde med et videnskabeligt eller teknisk organ, der er
anerkendt ved national lov i hver af de medlemsstater, som
skal validere resultaterne af sddanne operationer.

3. Resultaterne af operationer, som modtager stotte, skal
have passende offentlig omtale i medlemsstaten i overens-
stemmelse med artikel 143.

b) som udvikler eller indferer nye eller vasentligt forbed-
rede produkter pd markedet sammenlignet med den
seneste udvikling, nye eller forbedrede processer, nye
eller forbedrede forvaltnings- og organisationssystemer.

2. Operationer i henhold til denne artikel skal udferes i
samarbejde med et videnskabeligt eller teknisk organ, der er
anerkendt ved national lov i hver af de medlemsstater, som
skal validere resultaterne af sidanne operationer.

3. Resultaterne af operationer, som modtager statte, skal
have passende offentlig omtale i medlemsstaten i overens-
stemmelse med artikel 143.

4.  Den i punkt 1 beskrevne stotte kan gives til virk-
somheder og offentlige organer.

Begrundelse

Der findes anlag, hvor det ikke er muligt at indfere ny viden eller tekniske ressourcer pd grund af deres
fysiske udformning eller juridiske forhindringer. Der ber derfor dbnes mulighed for at oprette et nyt anleg,
som kan rumme disse mere avancerede og innovative ressourcer.

De officielle akvakulturcentre er en vigtig reference for akvakultursektoren og ber derfor ogsd kunne fa
adgang til denne stotte.

Zndringsforslag 24
Artikel 46

Kommissionens forslag
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Artikel 46
Investeringer i offshore og nonfood akvakultur

1. For at fremme akvakulturformer med hejt vakst-
potentiale kan EHFF stotte investering i udvikling af
offshore eller nonfood akvakultur.

2. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 150 med
henblik pé at fastlegge operationstyperne og de stottebe-
rettigede omkostninger.

Artikel 46
Investeringer i offshore og eller nonfood akvakultur

1. For at fremme akvakulturformer med hejt vakst-
potentiale kan EHFF stette investering i udvikling af
offshore eller nonfood akvakultur.

2. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 150 med
henblik pé at fastlegge operationstyperne og de stottebe-
rettigede omkostninger.

Begrundelse

En @ndring af "og" til "eller" dbner en lang reekke muligheder for akvakulturformer med hejt vakstpoten-

tiale, som ikke drives pa det dbne hav (offshore).

Zndringsforslag 25

Artikel 48

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Akvakulturbrug kan ikke modtage stotte til ridgiv-
ningstjenester mere end én gang for hver kategori af tjene-
ster, der er omfattet af stk. 2, litra a) til e), i lgbet af
programmeringsperioden.
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Begrundelse

Nar det gaelder et EHFF-program af en varighed pd 7 dr, er det ikke rimeligt at begraense mulighederne for
radgivning til én enkelt gang, hvis man ensker at gore akvakultursektoren mere baredygtig.

ZAndringsforslag 26

Artikel 62

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Lokale aktionsgrupper inden for fiskeriet

1. I forbindelse med EHFF udpeges de lokale aktions-
grupper, som der henvises til i artikel 28, stk. 1, litra b),
i [forordning (EU) nr. [...] om fzlles bestemmelser], som
Fiskeriets Lokale Aktionsgrupper (i det folgende benavnt
"FLAGs”).

2. FLAGs skal foresla en integreret lokaludviklingsstra-
tegi, der mindst er baseret pa elementerne i artikel 61,
og vare ansvarlige for dens gennemforelse.

3. FLAGs skal:

a) i vidt omfang afspejle, hvad der er hovedfokus i deres
strategi og den sociogkonomiske sammensetning pa
omradet med en balanceret reprasentation af de
vigtigste interessenter, herunder den private sektor, den
offentlige sektor og civilsamfundet

b) sikre en signifikant reprasentation af fiskere og akva-
kultursektorer.

4. Hvis lokaludviklingsstrategien far stotte af andre
fonde ud over EHFF oprettes der et serligt udvalgelses-
organ for EHFF-stottede projekter efter de kriterier, der er
fastsat i stk. 3.

5. Minimumsopgaverne for FLAGs fremgar af artikel 30,
stk. 3 i [forordning (EU) nr. [...] om felles bestemmelser].

6. FLAGs kan ogsa udfere ekstra opgaver, som de har
faet palagt af forvaltningsmyndigheden ogfeller betalings-
organet.

7. De respektive roller, som FLAGs, forvaltningsmyndig-
heden/betalingsorganet har for alle opgaver, der vedrerer
gennemforelse af strategien, skal veere klart beskrevet i
det operationelle program.

Lokale aktionsgrupper inden for fiskeriet

1. I forbindelse med EHFF udpeges de lokale aktions-
grupper, som der henvises til i artikel 28, stk. 1, litra b),
i [forordning (EU) nr. [...] om felles bestemmelser], som
Fiskeriets Lokale Aktionsgrupper (i det folgende benavnt
"FLAGS”).

2. FLAGs skal foresld en integreret lokaludviklingsstra-
tegi, der mindst er baseret pd elementerne i artikel 61, og
vare ansvarlige for dens gennemforelse.

3. FLAGs skal:

a) i vidt omfang afspejle, hvad der er hovedfokus i deres
strategi og den sociogkonomiske sammensatning pd
omradet med en balanceret reprasentation af de
vigtigste interessenter, herunder den private sektor, den
offentlige sektor og civilsamfundet

b) sikre en signifikant reprasentation af fiskere og akva-
kultursektorer.

4. Hvis lokaludviklingsstrategien far stotte af andre
fonde ud over EHFF oprettes der et sarligt udvelgelses-
organ for. EHFF-stettede projekter efter de kriterier, der
er fastsat i stk. 3.

5. Minimumsopgaverne for FLAGs fremgar af artikel 30,
stk. 3 i [forordning (EU) nr. [...] om felles bestemmelser].

6. FLAGs kan ogsd udfere ekstra opgaver, som de har
fdet palagt af forvaltningsmyndigheden ogeller betalings-
organet.

7. De respektive roller, som FLAGs, forvaltningsmyndig-
heden/betalingsorganet har for alle opgaver, der vedrerer
gennemforelse af strategien, skal veere klart beskrevet i det
operationelle program.

8. FLAGs kan uanset bestemmelserne i stk. 4 i denne

artikel blive til pd grundlag af andre grupper for udvikling
af landdistrikterne.

Begrundelse

FLAGs kan i visse tilfeelde vare en forlengelse af andre grupper for udvikling af landdistrikterne, som kan
udvide deres geografiske aktivitetsomrdde. Dette ville gare det muligt at udvikle mere integrerede projekter
med ferre omkostninger til administration, kontrol og overvagning.
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Zndringsforslag 27

Artikel 69

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.

produktions-

EHFF kan stotte forberedelse og gennemforelse af
og markedsforingsplaner omhandlet i

artikel 32 i [forordning (EU) nr. om den felles markeds-
ordning for fiskevarer og akvakulturprodukter].

1.

produktions-

EHFF kan stotter forberedelse og gennemforelse af
og markedsferingsplaner omhandlet i

artikel 32 i [forordning (EU) nr. om den falles markeds-
ordning for fiskevarer og akvakulturprodukter].

Begrundelse

Hver enkelt producentorganisation opstiller et operationelt program for det pigaldende fangstdr, som
foreleegges de ansvarlige myndigheder. Formélet med dette @ndringsforslag er at give tydeligere udtryk
for stetten til disse redskaber, som muligger en bedre forvaltning af ressourcerne, og sdledes tilpasse
fiskeriindsatsen med henblik pé at opfylde forbrugernes eftersporgsel.

ZAndringsforslag 28

Artikel 70

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.

EHFF kan stotte godtgerelse til anerkendte producent-

organisationer og sammenslutninger af producentorganisa-
tioner, som oplagrer fiskevarer, der er opfert i bilag II til
forordning (EU) nr. [om den felles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter], forudsat at produkterne

er

oplagret i overensstemmelse med artikel 35 og 36 i

forordning (EU) nr. [om den felles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter]:

a)

o
-

storrelsen af oplagringsstetten md ikke overstige stor-
relsen af de tekniske og finansielle omkostninger til de
tiltag, der er nedvendige til stabilisering og oplagring af
de péagaldende produkter

de mangder, der kan opnd oplagringsstotte, ma ikke
overstige 15 % af de drlige mangder af de berorte
produkter, som er sat til salg af producentorganisatio-
nen

den finansielle bistand, som ydes pr. dr, ma ikke over-
stige folgende procentsatser af den gennemsnitlige arlige
vardi af den markedsforte produktion ved forste salg fra
medlemmerne af producentorganisationen i perioden
2009-2011. I tilfeelde af at medlemmerne af producent-
organisationen ikke har haft nogen markedsfort produk-
tion i 2009-2011, tages den gennemsnitlige arlige vaerdi
af den markedsforte produktion i de forste tre ar af
sddanne medlemmers produktion i betragtning:

—1%1i2014

—0,8%
—0,6%
—0,4%
—0,2%

2.

i 2015
i 2016
i2017
i2018.

I 2019 skal den i stk. 1 omhandlede stotte vare

udfaset.

1.

EHFF kan stotte godtgerelse til anerkendte producent-

organisationer og sammenslutninger af producentorganisa-
tioner, som oplagrer fiskevarer, der er opfert i bilag II til
forordning (EU) nr. [om den falles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter], forudsat at produkterne

er

oplagret i overensstemmelse med artikel 35 og 36 i

forordning (EU) nr. [om den falles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter]:

a)

Kel

storrelsen af oplagringsstetten mé ikke overstige stor-
relsen af de tekniske og finansielle omkostninger til de
tiltag, der er nedvendige til stabilisering og oplagring af
de pagaldende produkter

de meangder, der kan opnd oplagringsstette, méd ikke
overstige 15 % af de drlige mengder af de berorte
produkter, som er sat til salg af producentorganisatio-
nen

den finansielle bistand, som ydes pr. ar, méd ikke over-
stige folgende procentsatser af den gennemsnitlige drlige
vardi af den markedsforte produktion ved forste salg fra
medlemmerne af producentorganisationen i perioden
2009-2011. I tilfelde af at medlemmerne af producent-
organisationen ikke har haft nogen markedsfert produk-
tion i 2009-2011, tages den gennemsnitlige drlige veerdi
af den markedsforte produktion i de forste tre ar af
sddanne medlemmers produktion i betragtning.:

— 13- %+2014
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Begrundelse

Den gradvise reduktion af oplagringsstetten er ikke relevant, eftersom skibene i henhold til kravene i
artikel 15 i grundforordningen om den felles fiskeripolitik efterhdnden vil skulle lande alle deres fangster,
herunder udsmid. Det vil vare hensigtsmessigt at yde stotte til lagring for at gere det muligt for organi-
sationerne at administrere disse landede mengder, inden de valoriseres.

Zndringsforslag 29

Artikel 71

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 71
Markedsforingsforanstaltninger

1. EHFF kan stette markedsforingsforanstaltninger for
fiskevarer og akvakulturprodukter, som har til formal at:

a) forbedre betingelserne for at bringe folgende i omst-
ning:

i) arter, som der er overskud af, eller som er under-

udnyttede

ii) uenskede fangster, som er landet i overensstemmelse
med artikel 15 i [forordning om den falles fiskeri-
politik] og artikel 8, litra b), andet led, i [forordning
(EU) nr. om den felles markedsordning for fiske-
varer og akvakulturprodukter]

il

produkter, som er frembragt ved hjelp af metoder
med en lav indvirkning pd miljoet eller okologiske
akvakulturprodukter som defineret i Ridets forord-
ning (EF) nr. 834/2007 om ekologisk produktion.

b) fremme kvaliteten ved at lette:

i) ansegning om registrering af et givet produkt i
henhold til Radets forordning (EF) nr.510/2006
om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprin-
delsesbetegnelser for landbrugsprodukter og fodeva-
rer

godkendelse og salgsfremsted, blandt andet af beare-
dygtige fiskevarer og akvakulturprodukter og af
miljevenlige forarbejdningsmetoder

=Y

iii) direkte markedsforing af fiskevarer af mindre kyst-
fiskere

¢) bidrage til gennemsigtighed i produktion og markeder
og gennemforelse af markedsundersogelser

d) udarbejde standardkontrakter, som er forenelige med
EU-lovgivningen

e) oprette producentorganisationer, sammenslutninger af
producentorganisationer eller  brancheorganisationer,
som er anerkendt i henhold til kapitel II, afdeling III, i
[forordning (EU) nr. om den felles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter]

f) gennemforelse af regionale, nationale eller tvarnationale
salgsfremsted for fiskerivarer og akvakulturprodukter.

2. Operationer i henhold til stk. 1, litra b), kan omfatte
inddragelse af produktion, forarbejdning og markeds-
foringsaktiviteter i fodevarekeeden.

Artikel 71
Markedsforingsforanstaltninger

1. EHFF kan stette markedsforingsforanstaltninger for
fiskevarer og akvakulturprodukter, som har til formal at:

a) forbedre betingelserne for at bringe folgende i omsaet-
ning:

i) arter, som der er overskud af, eller som er under-

udnyttede

| ']]]gs'[g i terrfeallos. fiskers
EEIF/ _ ] F’ ]] ! ] i i ,. E F ]
varer-og—akvakalturprodukier]

#} ii) produkter, som er frembragt ved hjelp af
metoder med en lav indvirkning pd miljeet eller
okologiske akvakulturprodukter som defineret i
Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om ekologisk
produktion.

b) fremme kvaliteten ved at lette:

i) ansegning om registrering af et givet produkt i
henhold til Rédets forordning (EF) nr.510/2006
om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprin-
delsesbetegnelser for landbrugsprodukter og fedeva-
rer

ii) godkendelse og salgsfremsted, blandt andet af baere-
dygtige fiskevarer og akvakulturprodukter og af
miljevenlige forarbejdningsmetoder

iii) direkte markedsfering af fiskevarer af mindre kyst-
fiskere

bidrage til gennemsigtighed i produktion og markeder
og gennemforelse af markedsundersogelser

o

d) udarbejde standardkontrakter, som er forenelige med
EU-lovgivningen

oprette producentorganisationer, sammenslutninger af
producentorganisationer eller  brancheorganisationer,
som er anerkendt i henhold til kapitel II, afdeling III, i
[forordning (EU) nr. om den falles markedsordning for
fiskevarer og akvakulturprodukter]

o

f) gennemforelse af regionale, nationale eller tveernationale
salgsfremsted for fiskerivarer og akvakulturprodukter.

2. Operationer i henhold til stk. 1, litra b), kan omfatte
inddragelse af produktion, forarbejdning og markeds-
foringsaktiviteter i fodevarekaeden.
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Begrundelse

Landing af alle fangster er ikke et konkret svar pd problemet med udsmid og derfor ber det ikke navnes
her. Det eneste alternativ til landing af samtlige fangster er at fremme udviklingen og gennemforelsen af
mere selektivt udstyr. Sigtet er at skabe overensstemmelse mellem udvalgets udtalelse om forordningen om
den falles fiskeripolitik, som @ndrede artikel 15 om landinger af alle fangster.

Andringsforslag 30

Kapitel V, overskrift

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Godtgerelse for meromkostninger i regioner i den yderste
periferi for fiskevarer og akvakulturprodukter

Godtgerelse for meromkostninger i regioner i den yderste
periferi for fiskevarer og akvakulturprodukter samt behov
for baredygtig udvikling af fiskeriet

Andringsforslag 31

Artikel 73

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. EHFF kan stette den godtgerelsesordning, der blev
indfert ved Rédets forordning (EF) nr.791/2007 om en
ordning for godtgarelse af meromkostninger ved afs@tning
af visse fiskerivarer fra fjernomrdderne Azorerne, Madeira,
De Kanariske @er, Fransk Guyana og Réunion.

1. EHFF kan-stette-den—godtgarelsesordning,-der—blev

indferer en ordning for godtgerelse af meromkostninger
ved afsatning af visse fiskerivarer fra fjernomraderne

3 3 3

Begrundelse

Forordning (EF) nr. 791/2007 ophaves med udgangen af 2013, samtidig som narvarende forordning om
EHFF traeder i kraft. Ligesom i grundforordningen om den falles fiskeripolitik ber der tages hensyn til de
sarlige kendetegn for alle fijernomrdder uden skelnen, for disse omrader er i samme bad.

ZAndringsforslag 32

Artikel 75a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Stotte til fornyelse af fiskerfliden og til anbringelse af
en indretning, der tiltreekker fisk

EHFF kan stotte:

1. Fornyelse af produktionsmidlerne, si de kan

modsvare de nuverende og fremtidige fiskerimulig-
heder i fjernomriderne. Stotten ber fremme udvik-

lingen af fiskerfliden i de oversoiske departementer
i deres regionale miljo.

[N

. Konstruktion og anbringelse af en indretning, der
tiltreekker fisk. Operationer, der finansieres i

henhold til dette stk. 2, skal udferes i samarbejde
med et videnskabeligt eller teknisk organ, der er
anerkendt ved national lov i de enkelte medlems-
stater, som skal validere resultaterne af siddanne

operationer.
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Begrundelse

Regionerne i den yderste periferi er i hej grad athaengige af fiskeri, som ofte udferes af meget sma fartojer.
Det er vigtigt at stotte udrustning og konstruktion, siledes at fartgjerne i hgjere grad lever op til kravene om
forvaltning af ressourcerne, men ogsé til de sundhedsmassige krav til produkterne.

For at reducere fiskeri tat pa kysterne bor det vare muligt at finansiere, at dette udstyr installeres pad dbent
hav, hvis det konstrueres og installeres i samarbejde med en videnskabelig organisation.

ZAndringsforslag 33

Artikel 85

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1.

Artikel 85

Videnskabelig radgivning og viden

EHFF kan statte leveringen af videnskabelige ydelser,

isaer projekter i anvendt forskning, som har direkte tilknyt-
ning til leveringen af videnskabelige udtalelser og rad, med
henblik pad vedtagelser af forsvarlige og effektive forvalt-
ningsafgerelser ender FFP.

2.

Det er isar folgende typer af operationer, som er

stotteberettigede:

a)

=

o

oL
=

o

undersogelser og pilotprojekter, som er nedvendige for
gennemforelsen og udviklingen af FFP, blandt andet om
alternative typer af beredygtige fiskeforvaltningsteknik-
ker

udarbejdelse og levering af videnskabelige udtalelser og
rdd fra videnskabelige organer, herunder internationale
radgivende organer, der stir for vurderinger af bestande,
fra uafthaengige eksperter og fra forskningsinstitutioner

deltagelse af eksperter i moder om fiskerividenskabelige
og tekniske sporgsmdl og ekspertarbejdsgrupper samt i
internationale rddgivende organer og i meder, hvor der
skal vare bidrag fra fiskerieksperter

udgifter, som Kommissionen har til tjenesteydelser, der
vedrerer indsamling, forvaltning og anvendelse af data,
til afholdelse og forvaltning af fiskeriekspertmader og
forvaltningen af drlige arbejdsprogrammer vedrgrende
fiskerividenskabelig og teknisk ekspertise, til behandling
af dataopkald og dataserier, til det forberedende arbejde
med levering af videnskabelige udtalelser og rad

samarbejdsaktiviteter mellem medlemsstaterne inden for
dataindsamling, herunder oprettelse og drift af regiona-
liserede databaser til oplagring, forvaltning og anven-
delse af data, der kan fremme det regionale samarbejde
og forbedre dataindsamlingen og forvaltningsaktivite-
terne samt den videnskabelige ekspertise til stotte for
fiskeriforvaltningen.

1.

Artikel 85

Videnskabelig ridgivning og viden

EHFF kan stotte leveringen af videnskabelige ydelser,

isaer projekter i anvendt forskning, som har direkte tilknyt-
ning til leveringen af videnskabelige udtalelser og rad, med
henblik pd vedtagelser af forsvarlige og effektive forvalt-
ningsafgerelser ender FFP.

2.

Det er isar folgende typer af operationer, som er

stotteberettigede:

a)

=

Ke

&

&

undersogelser og pilotprojekter, som er nedvendige for
gennemforelsen og udviklingen af FFP, blandt andet om
alternative typer af baredygtige fiskeforvaltningstek-

nikker for fiskeri og akvakultur

udarbejdelse og levering af videnskabelige udtalelser og
rdd fra videnskabelige organer, herunder internationale
rddgivende organer, der str for vurderinger af bestande,
fra uathaengige eksperter og fra forskningsinstitutioner

deltagelse af eksperter i moder om fiskerividenskabelige
og tekniske sporgsmal og ekspertarbejdsgrupper samt i
internationale rddgivende organer og i meder, hvor der
skal veere bidrag fra fiskeri- og akvakultureksperter

udgifter, som Kommissionen har til tjenesteydelser, der
vedrerer indsamling, forvaltning og anvendelse af data,
til afholdelse og forvaltning af fiskeriekspertmader og
forvaltningen af drlige arbejdsprogrammer vedrorende
fiskerividenskabelig og teknisk ekspertise, til behandling
af dataopkald og dataserier, til det forberedende arbejde
med levering af videnskabelige udtalelser og rad

samarbejdsaktiviteter mellem medlemsstaterne inden for
dataindsamling, herunder oprettelse og drift af regiona-
liserede databaser til oplagring, forvaltning og anven-
delse af data, der kan fremme det regionale samarbejde
og forbedre dataindsamlingen og forvaltningsaktivite-
terne samt den videnskabelige ekspertise til stotte for
fiskeriforvaltningen.
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Begrundelse

I den falles fiskeripolitik (FFP) tages der vidtgdende hensyn til havfiskeriets problemer med overfiskning,
breendstofpriser og administrationsbesver. Derfor ber man i undersogelser og pilotprojekter, som er
nedvendige for gennemforelsen og udviklingen af FFP, udover fiskeri ogsd betragte akvakultur som en
kilde til fodevareproduktion med et stort potentiale for udviklingen i EU.

Andringsforslag 34
Artikel 88

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

1. EHFF kan stette driftsomkostninger for radgivende | 1. EHFF stotter ken—stette driftsomkostninger, der er
rad som fastsat i artikel 52 i [forordning om den fwlles | nedvendige for, at de radgivende rdd som fastsat i artikel 52

fiskeripolitik]. i [forordning om den falles fiskeripolitik] kan fungere
sdledes at man sikrer, at disse kan udfere deres opgaver
til fulde og pé en effektiv made.

Begrundelse

De generelle regler og vejledende principper for den felles fiskeripolitik vedtages i fallesskab af Europa-
Parlamentet og Ridet (miljemadl, stottemekanismer inden for sektoren, falles markedsordning osv.). Imid-
lertid ber der fastleegges nogle generelle forordninger for de enkelte fiskeriomrader (specifikke tekniske
foranstaltninger og flerdrige forvaltningsplaner). Det er derfor, at de regionale rdd i henhold til grundfor-
ordningen i hejere grad ber inddrages i beslutningerne.

En sddan institutionel organisation har mange fordele i forhold til den nuvarende situation. Denne orga-
nisation er saledes struktureret i forhold til gkosystemer. Den letter den tilpasningsegnede forvaltning, satter
prioriteter, giver mulighed for en mere gennemsigtig fordeling af ansvaret og fremme inddragelsen af de
berorte parter.

Et styrket rddgivende rad vil fortsat vare en let struktur bestdende af 4-5 permanente stillinger.

Zndringsforslag 35
Artikel 100

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Frigorelse

Den del af budgetforpligtelsen vedrerende et operationelt
program, som ikke er udnyttet til betaling af forfinansie-
ringen eller til mellemliggende betalinger, eller for hvilken
Kommissionen ikke senest den 31. december i det andet &r
efter det dr, hvor budgetforpligtelsen er indgdet, har faet
forelagt nogen udgiftsanmeldelse vedrerende de afholdte
udgifter, der opfylder de i artikel 98, stk. 3, omhandlede
krav, friger Kommissionen automatisk.

Frigorelse

1. Den del af budgetforpligtelsen vedrerende et opera-
tionelt program, som ikke er udnyttet til betaling af
forfinansieringen eller til mellemliggende betalinger, eller
for hvilken Kommissionen ikke senest den 31. december
i det andet tredje ar efter det dr, hvor budgetforpligtelsen er
indgdet, har fdet forelagt nogen udgiftsanmeldelse
vedrgrende de afholdte udgifter, der opfylder de i artikel 98,
stk. 3, omhandlede krav, friger Kommissionen automatisk.

2. Fra tredje ar frigor Kommissionen automatisk den del
af budgetforpligtelsen vedrerende et operationelt program

som ikke er udnyttet til betaling af forfinansieringen eller til

mellemliggende betalinger, eller for hvilken Kommissionen
ikke senest den 31. december i det andet dr efter det dr,

hvor budgetforpligtelsen er indgéet, har fiet forelagt nogen
udgiftsanmeldelse vedrerende de afholdte udgifter, der

opfylder de i artikel 98, stk. 3, omhandlede krav.
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Begrundelse

EHFF forventes at blive sat langsomt i gang som felge af for det forste den langsomme gennemforelse af
den nuverende EFF i forening med muligheden for fortsat at indgd forpligtelser og foretage betalinger med
denne fond indtil slutningen af 2015. For det andet og som folge af den overnavnte overlapning vil de
offentlige forvaltningers gkonomiske og finansielle situation sammen med begraensningerne pd bankernes
kredit til private initiativtagere ikke veare af en sddan karakter, at de skaber en gkonomisk udvikling, som er
egnet til anvendelse af "N+2"-reglen. Derfor bor reglen bledes op og udvides til "N+3” i hvert fald i de forste
tre ar (2014-2016), indtil programmet er kommet ordentligt i gang.

Bruxelles, den 9. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Det globale Europa: en ny strategi for finansieringen af EU’s optreeden

udadtil«
(2012/C 391/11)

REGIONSUDVALGET

— bifalder pakken "Det globale Europa", som er blevet fremlagt samlet, og som kan bidrage til i hgjere

grad end tidligere at sikre et holistisk perspektiv og en sammenhangende udviklingspolitik. Udvalget
er enigt i, at bevillingerne til omradet "EU’s optraden udadtil" ber eges, eftersom det giver en klar
merveerdi;

betoner, at en opdateret ramme for EU-stgtten og en forenkling af regelsattet for planlegningen og
gennemforelsen af instrumenterne hilses velkommen af de lokale og regionale myndigheder. Det
gelder ikke mindst de myndigheder, som trods begransede administrative ressourcer ensker at
bidrage til udviklingssamarbejdet;

onsker med denne udtalelse at gore opmarksom péd de lokale og regionale myndigheders rolle som
akterer i EU’s udviklingssamarbejde, men ogsd pd den rolle, som disse akterer spiller i forbindelse
med de enkelte medlemsstaters indsats for decentralisering og eget demokrati, samt den plads de
indtager i det direkte internationale greenseoverskridende samarbejde mellem aktorer pd subnationalt
niveau;

mener, at Kommissionens forslag til finansiering af "Det globale Europa" ber indeholde passende
forudsetninger for at gge de lokale og regionale myndigheders inddragelse og samarbejde, eksem-
pelvis i form af en begrensning af kravet om medfinansiering eller maske endda en fjernelse af dette
krav. Decentralisering er en enskelig udvikling, sd de lokale og regionale myndigheders rolle styrkes —
i hele verden;

har den opfattelse, at det at skabe lokalt ejerskab og fremme demokratiet pa grasrodsniveau forudsaet-
ter, at der er tillid til det politiske system og dets reprasentanter. En decentraliseret struktur ger
institutionerne mere legitime og effektive og er den mest hensigtsmaessige médde at bringe myndig-
heder og borgere tettere pd hinanden. Hvis beslutningsprocesserne er praget af dbenhed og lever op
til naerhedsprincippet, opstar der demokratiske vaerdier hos borgerne, hvilket skaber grobund for et

pluralistisk og tolerant samfund.
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Ordferer

Basisdokumenter

Lotta HAKANSSON HARJU (SE/PSE)

Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet — Det globale Europa: en ny
strategi for finansieringen af EU’s optraden udadtil — COM(2011) 865 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fealles regler og
procedurer for gennemforelse af instrumenterne for Unionens optraeden udadtil
— COM(2011) 842 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Fastleeggelse af den
flerdrige finansielle ramme for finansiering af EU-samarbejdet med staterne i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og de oversoiske lande og territorier for perioden 2014-
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I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle synspunkter

1. stetter en ny generation af instrumenter til finansiering af
udviklingspolitikken, som sigter mod at lette den politiske
dialog og gennemforelsen af tiltag, der er i trdd med den over-
ordnede strategi "En dagsorden for forandring" (1) og ligger
inden for rammerne af den foresldede flerdrige finansielle
ramme. Udvalget hilser Kommissionens forslag om at gge den
samlede bevilling velkommen. Den kommer séledes til at vere
70 mia. EUR, hvilket svarer til knap 7 % af EU’s samlede budget;

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik: En dagsorden
for forandring, COM(2011) 637 final.

2. bifalder pakken "Det globale Europa" (3), som er blevet
fremlagt samlet, og som kan bidrage til i hejere grad end
tidligere at sikre et holistisk perspektiv og en sammenhangende
udviklingspolitik. Udvalget er enigt i, at bevillingerne til omradet
"EU’s optraden udadtil" ber oges, eftersom det giver en klar
mervaerdi, at EU optrader som en samlet aktor. Udvalget
beklager derfor, at Den Europziske Udviklingsfond (EUF)
ligger uden for EU’s flerdrige finansielle ramme. Rundt regnet
34 mia. EUR kanaliseres via Den Europaiske Udviklingsfond
(EUF), men disse midler er ikke en del af budgettet. EUF ber
omfattes af de samme krav om dbenhed, effektivitet og offent-
liggorelse af resultater som de gvrige finansielle instrumenter i
pakken "Det globale Europa";

(®) "Det globale Europa" omfatter COM(2011) 865, COM(2011) 842,
COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011) 839, COM(2011)
840, COM(2011) 843, COM(2011) 844.
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3. betoner, at en opdateret ramme for EU-stotten og en
forenkling af regelsattet for planlegningen og gennemforelsen
af instrumenterne hilses velkommen af de lokale og regionale
myndigheder. Det galder ikke mindst de myndigheder, som
trods begreensede administrative ressourcer gnsker at bidrage
til udviklingssamarbejdet. Under den nuvarende programme-
ringsperiode er der blevet udtrykt steerke ensker om en forenk-
ling og tydeliggorelse af instrumenterne, og Regionsudvalget
satter pris pd, at der er blevet lyttet til resultaterne af Kommis-
sionens hering;

4. understreger, at et forenklet regelsat, nedbringelse af
omkostningerne ved deltagelse samt fremskyndede procedurer
for tildeling af kontrakter og stette alle er lenge ventede forbed-
ringer. @get fleksibilitet og hurtigere tilpasning og revision, ndr
det omgivende miljo kreever dette, burde ogsa skabe forudsat-
ninger for mere effektive tiltag;

5. onsker med denne udtalelse at gere opmarksom pa de
lokale og regionale myndigheders rolle som akterer i EU’s
udviklingssamarbejde, men ogsdé pd den rolle, som disse
aktorer spiller i forbindelse med de enkelte medlemsstaters
indsats for decentralisering og @get demokrati, samt den plads
de indtager i det direkte internationale granseoverskridende
samarbejde mellem akterer pd subnationalt niveau. Udvalget
peger derfor pd, at der ber tages hensyn til de sarlige forhold
omkring regionerne i den yderste periferi, hvis geostrategiske
beliggenhed gor dem til aktive granser og platforme for EU i
verden, der kan bidrage til en mere effektiv europeisk udvik-
lingspolitik, som det fremgér af udtalelserne CDR 408/2010 og
CDR 364/2011;

6.  konstaterer, at urbanisering har resulteret i, at lokale og
regionale myndigheder stir over for store udfordringer med
hensyn til at forbedre deres egen kapacitet og effektivitet og
etablere steerke og gennemsigtige forvaltningssystemer, sd de
kan imedekomme borgernes onsker. Til det formdl har de
brug for viden og erfaringer fra andre kommuner. Forskellige
former for kommunale og regionale partnerskaber involverer
mange gange en bred vifte af akterer, og det har vist sig, at
samarbejdet, frem for alt de mere intense partnerskaber mellem
offentlige myndigheder, men ogsd offentlig-private partnerska-
ber, kan gennemfores til lave omkostninger, men med konkrete
og holdbare resultater. Det skyldes bla., at samarbejdet er
montet pd en styrkelse af eksisterende strukturer med lovgiv-
ningsopgaver og kompetencer samt en styrkelse af kompeten-
cerne hos personale, der allerede er ansat hos de lokale eller
regionale myndigheder. Derfor ber Kommissionens forslag til
finansiering af "Det globale Europa" indeholde passende
forudsatninger for at gge de lokale og regionale myndigheders
inddragelse og samarbejde, eksempelvis i form af en begrans-
ning af kravet om medfinansiering eller maske endda en fjer-
nelse af dette krav. Decentralisering er en enskelig udvikling, sd
de lokale og regionale myndigheders rolle styrkes — i hele
verden;

7. papeger, at disse aktorer gennem stotten til udviklings-
samarbejdet for "Civilsamfund og lokale myndigheder" fir en
berettiget og eksplicit anerkendelse. Udvalget opfordrer dog
kraftigt til, at de lokale og regionale myndigheder og deres
offentlige serviceydelser fir ogsd mulighed for at modtage

stotte inden for rammerne af andre tematiske og geografiske
instrumenter. Stette til samt inddragelse af de lokale og regio-
nale myndigheder i samfundsudviklingen er et horisontalt
sporgsmal, som ikke blot ber begranses til en mindre del af
et af instrumenterne;

8. mener, at ogsd inden for temaprogrammet for migration
og asyl ber de lokale og regionale myndigheder i hgjere grad
opmuntres til at deltage og dermed udnytte finansieringen. Det
graenseoverskridende internationale samarbejde mellem kommu-
ner, som tager imod indvandrere og asylansegere, og de
kommuner, som disse kommer fra, ville kunne forbedres og
udvikles betydeligt. Det lokale niveau er vigtigt, nir modtagel-
ses- 0og hjemsendelsesprogrammer skal udformes og bringes i
anvendelse;

9.  glader sig over, at det decentrale internationale udviklings-
samarbejde er blevet udtrykkeligt anerkendt og synliggeres
stadig oftere — ikke blot i Kommissionens meddelelse, men i
de senere dr ogsd i andre globale sammenhznge (%). De lokale
og regionale myndigheders rolle i forbindelse med en sund
samfundsudvikling og myndighedernes betydning for opret-
telsen af et godt forhold mellem borgerne og de forskellige
forvaltningsniveauer kan ikke understreges tydeligt nok;

10.  mener, at der inden for rammerne af budget- og sektor-
stotten beor fastsettes vilkdr for partnerlandene, for at udvik-
lingsmidlerne i tilstreekkeligt omfang kan blive kanaliseret
videre til de ansvarlige forvaltningsniveauer, siledes at den
pdkravede og starkt efterspurgte service kan blive stillet til
rddighed pd kommunalt niveau. Ressourcer og kompetent
personale ber ikke alene koncentreres pd centralt hold, men
uddelegeres til de relevante subnationale myndigheder;

11.  papeger, at kommuner og regioner er et taleror for
borgerne og pétager sig en lederrolle for dem. De lokale og
regionale myndigheder skaber dermed mulighed for en sterk
medborgerindflydelse, som er konkret forankret i hverdagen.
Kommuner og regioner stir desuden for en stor del af den
offentlige service. Det er ofte kommunerne og regionerne,
som koordinerer samarbejdet og opmuntrer til partnerskaber
mellem centrale samfundsakterer sdsom ikke-kommercielle
organisationer, det private erhvervsliv, trossamfund og de
hejere uddannelser;

12.  mener, at FN's globale udviklingsmal, de sdkaldte &rtu-
sindudviklingsmal, ikke blot er relevante for medlemsstaterne og
EN, men selvsagt ogsd for kommuner og regioner. Lokale og
regionale myndigheder arbejder for en baredygtig samfunds-
udvikling, og lokale og regionale tiltag er en forudsetning for,

(}) Agenda 21, som blev vedtaget i Rio de Janeiro i 1992, FN's millen-
niumtopmede i 2000, Pariserkleringen fra 2005, Busan i 2011;
Resolution 251 (2008) "Diplomati mellem bymyndigheder" fra
Europarddet og FN's forum for udviklingssamarbejde, som afholdes
den 6. juli 2012.
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at drtusindudviklingsmélene kan opfyldes. Der ber skabes
opmarksomhed om de subnationale akterers rolle for savel
den lokale som den globale udvikling. Eksempelvis i Holland
og Sverige er der i gjeblikket en rakke projekter i gang, som
seetter fokus pd kommunernes bidrag til og ansvar for en sund
og baredygtig samfundsudvikling og dennes kobling til FN’s
artusindudviklingsmal;

13.  stotter henstillingen i Europa-Parlamentets betankning
om fremtiden for EU’s udviklingspolitik om at udnavne 2015
til et "europeisk ar for udvikling" for at forberede en passende
opfelgning pé drtusindudviklingsmalene;

14.  hilser Kommissionens forslag til en samlet syvarig
programmeringsperiode velkommen, idet en sddan efter udval-
gets opfattelse vil kunne skabe bedre forudsatninger for omfat-
tende samfundsreformer. Regionsudvalget gir ind for, at der
fokuseres yderligere pé resultater, og at betingelserne som fores-
laet i instrumenterne skeerpes. Kommissionens og medlemssta-
ternes reprasentanter ber vere sig bevidst, at lokale og regio-
nale myndigheder kan bidrage til en proaktiv dialog, hvor der
kan hentes inspiration til programmeringen af de forskellige
instrumenter;

15.  understreger, at decentraliseringsreformer og demokra-
tiopbygning er komplekse, omfattende og gennemgribende
processer, som kraver vedholdenhed, forudsigelighed samt et
langsigtet perspektiv fra kapitalindskydernes og samarbejdspart-
nernes side;

16.  har den opfattelse, at det at skabe lokalt ejerskab og
fremme demokratiet pd grasrodsniveau forudsatter, at der er
tillid til det politiske system og dets reprasentanter. En decen-
traliseret struktur ger institutionerne mere legitime og effektive
og er den mest hensigtsmassige mide at bringe myndigheder
og borgere tettere pd hinanden. Hvis beslutningsprocesserne er
praget af dbenhed og lever op til narhedsprincippet, opstar der
demokratiske vardier hos borgerne, hvilket skaber grobund for
et pluralistisk og tolerant samfund;

17.  mener, at lokale og regionale myndigheder i Den Euro-
peiske Union sdvel som i partnerlande kan og ber spille en
afgarende rolle pd deres respektive niveauer i udformningen af
politikker og strategier pa deres eget niveau, ligesom de kan og
ber have mulighed for at bidrage pd nationalt og internationalt
plan. Ogsd som producenter af serviceydelser har de lokale og
regionale myndigheder ansvaret for at styre, koordinere og
gennemfore de prioriteter, der er blevet truffet beslutning om
inden for eksempelvis sundhed, uddannelse og kultur;

18.  finder, at nationale sammenslutninger, som reprasenterer
kommuner og regioner, pa grund af de intellektuelle ressourcer,
de besidder, kan spille en afgerende og stettende rolle i omfat-
tende samfundsreformer, navnlig ved decentralisering og

demokratiopbygning. Kommunale og regionale sammenslut-
ninger og tilsvarende kan stotte medlemmerne af sddanne orga-
nisationer ved at udvikle metoder og vearktejer, vare taleror for
medlemmerne og reprasentere de falles interesser samt
samordne forskellige kapitalindskyderes stotte inden for deres
forskellige omrdder. Den erfaring, som disse sammenslutninger
har tilegnet sig, ber udnyttes til at styrke det lokale og regionale
demokrati inden for rammerne af udviklingssamarbejdet.
Udvalget appellerer derfor til EU, medlemsstaterne og deres
subnationale myndighedsniveauer om at stotte den rolle, de
nationale sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder
i partnerlandene skal spille;

19.  fremhaver, at lokale og regionale myndigheder er i
besiddelse af ekspertise inden for de fleste sektorer, som har
afgarende betydning for en baredygtig ekonomisk, social og
miljomeassig udvikling. Det er vard at bemarke, at de har
erfaringer med bade praktisk arbejde og politisk styring pd
omrader som f.eks. folkesundhed, uddannelse, affaldshandtering
og vand, lokalt iverksatteri og forudsatninger for at etablere
smad og mellemstore virksomheder, transport og infrastruktur,
miljg- og naturressourcer samt landbrug, men ogsd omréder,
som indebarer et mere overordnet ansvar, samt ndr det
galder beskyttelse af et egentligt demokrati og overholdelse af
menneskerettighederne. Denne ekspertise kan kontaktes og
mobiliseres fra lokale og regionale myndigheder direkte eller
via deres nationale, europziske eller globale sammenslutninger
samt via Regionsudvalget;

20.  gor opmarksom pd, at Kommissionen i 2008 slog til lyd
for udviklingen af en holistisk tilgang til lokale myndigheder
som akterer i udviklingen pd globalt, europeisk og nationalt
niveau og foreslog tre verktgjer i Regionsudvalgets regi pd
grund af udvalgets rolle som talerer for de lokale myndigheder
pa EU-plan. Udvalget minder om, at Atlasset om decentraliseret
udviklingssamarbejde med henblik pa at kortleegge aktiviteter og
bedste praksis, web-informationsudvekslingsplatformen med
henblik pad at matche ferdigheder og kompetencer med beho-
vene samt konferencen om decentraliseret udviklingssamarbejde
med henblik pd politisk dialog nu har givet resultater under
inddragelse af Kommissionen og centrale netvaerk i EU- og
partnerlandenes lokale og regionale myndigheder sdsom arbejds-
gruppen Platforma inden for rammerne af de Europeiske
Kommuners og Regioners Rad (CEMR). Regionsudvalget opfor-
drer lokale og regionale myndigheder og deres reprasentative
organisationer i EU og partnerlandene til at gore yderligere brug
af disse instrumenter til gavn for storre sammenhang og bedre
effektivitet i stotten;

21.  noterer sig, at Kommissionen som et resultat af den
strukturerede dialog om udviklingssamarbejde, der fra marts
2010 til maj 2011 fortes mellem EU’s institutioner, reprasen-
tanter for civilsamfundet og reprasentanter for lokale og regio-
nale myndigheder, foresldr, at der oprettes et permanent forum
pa hejt niveau for udviklingsspergsmal. Dette initiativ hilses
varmt velkommen af udvalget, som forventer fortsat at spille
sin institutionelle rolle, da det mener, at et formelt forum vil
indebzre en institutionalisering af dialogen og mere kvalitet i
dens indhold samt muliggere en systematisk debat om udvik-
lingsspergsmal, herunder regelmessige opdateringer, ekspertvur-
deringer og udveksling af erfaringer. Derudover bifalder udvalget
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de annoncerede meddelelser om ngo'er og lokale myndigheder
inden for udviklingssamarbejde med henblik pad at skabe et
formelt grundlag for en fortsattelse og videreudbygning af
samarbejdet med Kommissionen. Betydningen heraf fremgik
pd den halvarlige konference om decentraliseret samarbejde
samt af den strukturerede dialog.

REGIONSUDVALGET

Kommentarer vedrorende det europziske instrument til
fremme af demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)

22.  bemerker, at der for sd vidt angdr det tematiske instru-
ment til fremme af demokrati og menneskerettigheder foreslés
en stigning pa nasten 35 % sammenlignet med den nuverende
programmeringsperiode. Instrumentet vil dog fortsat kun
udgere en marginal del (ca. 2 %) af EU’s udviklingsbistand.
Udvalget beklager, at dette horisontale instrument ikke
modtager flere midler, eftersom det kan anvendes i alle geogra-
fiske omrdder pa forskellige udviklingsstadier og fokuserer pa
elementare spergsmédl som overholdelse af de grundlaeggende
menneskerettigheder og stette til og konsolidering af demokra-
tiske reformer;

23.  understreger, at demokrati og menneskerettigheder er
universelle verdier for EU sivel som for verdenssamfundet.
Disse vardier udger et aktiv og en styrke, som de lokale og
regionale myndigheder, et velfungerende retsapparat, civilsam-
fundet, medierne og andre akterer varner om i mange samfund;

24.  mener, at det er nedvendigt at fremme menneskerettig-
hederne og gere alle samfundslag bevidst om dem. Udvalget
finder det derfor berettiget, at instrumentet i hejere grad
leegger vagt pd lokale og regionale forvaltningsniveauer i
opbygningen af offentlige institutioner;

25. er af den opfattelse, at det forvaltningsniveau, som er
taettest pd borgerne, ogsa er det niveau, som lokalt kan gennem-
fore nationale beslutninger pd en sddan mdde, at de tilpasses og
tager hensyn til lokale variationer med henblik pd at undgd
eventuelle negative konsekvenser for lokalbefolkningens rettig-
heder — eksempelvis krav i forhold til sprog eller etniske udtryk.
De lokale og regionale myndigheder er ogsd dem, der er bedst
egnet til at organisere og koordinere tiltag med henblik pa at
oplyse lokale grupper, feks. unge eller kvinder, om deres
menneskerettigheder, og om hvordan de kan gere disse
galdende.

REGIONSUDVALGET

Kommentarer vedrerende instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde, med stette til civilsamfundsorganisa-
tioner og de lokale og regionale myndigheder (inden for
rammerne af instrumentet for udviklingssamarbejde — DCI)

26.  vil naturligvis i samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder, som udvalget reprasenterer, bidrage aktivt til at

gennemfore Kommissionens forslag om at styrke dialogen og
koordineringen med civilsamfundet og de lokale og regionale
myndigheder via de redskaber, det har udviklet med Kommis-
sionen og centrale netvarker i EU- og partnerlandenes lokale og
regionale myndigheder samt via det nye permanente forum pa
heijt niveau for udviklingsspergsmdl;

27.  bifalder, at de lokale og regionale myndigheder ogsa
fortsat kan modtage ekonomisk stette til udviklingssamarbejde,
men understreger, at en tydeligere skelnen mellem civilsam-
fundet og de lokale og regionale myndigheder, nir det geelder
politikker, instrumenter og faktisk finansiering, ville vere
hensigtsmeessig;

28.  opfordrer til, at man inden for rammerne af instrumentet
til finansiering af udviklingssamarbejde for civilsamfundet og de
lokale myndigheder tildeler de lokale og regionale myndigheder
flere midler. Den nuvarende programmeringsperiode har resul-
teret i en skav fordeling af midlerne mellem civilsamfundsorga-
nisationer og de lokale og regionale myndigheder. Ved at
gremarke mindst 25 % af midlerne — mod de nuverende
15 % — til de lokale og regionale myndigheder kan deres beret-
tigede rolle og ekspertise udnyttes bedre;

29.  mener, at lokale og regionale myndigheder kan sikre en
langsigtet demokratisk udvikling og ber tildeles tilstrakkelige
ressourcer til, at de kan konkurrere pé lige fod med initiativer
fra ressourcestaerke nationale eller internationale ikke-kommer-
cielle organisationer. Der er brug for de lokale og regionale
myndigheder i partnerlandene til at koordinere forskellige akto-
rers initiativer og tiltag og serge for, at disse lever op til en
politisk forankret udviklingspolitik, der er udarbejdet pa lokalt
og regionalt niveau, i det mindste ndr der er tale om initiativer
og foranstaltninger, der vedrerer tjenesteydelser af almen inter-
esse;

30.  peger pd, at de lokale og regionale myndigheder besidder
en uvurderlig ekspertise og erfaring med udviklingssamarbejde,
ndr det gaelder lokal og regional forvaltning og administration,
opbygning af systemer og platforme for politisk dialog, et dybt-
gdende og bredt partipolitisk arbejde, hvor der skabes forudseet-
ninger for demokratisk medindflydelse og dialog med borgerne
— med andre ord for opbygning af et solidt og holdbart demo-
krati;

31.  understreger, at man blandt mange af Den Europwiske
Unions lokale og regionale myndigheder har en mangedrig
demokratisk tradition, men samtidig er flere medlemslande
nye og skrebelige demokratier. Den Europziske Unions lokale
og regionale myndigheders forskellige erfaringer og perspektiver
ber derfor integreres i EU’s falles udviklingssamarbejde med
partnerlande og komme partnerlandenes reformering og/eller
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opbygning af offentlige institutioner til gavn. I den forbindelse
ber det lokale selvstyre, som det forvaltningsniveau, der er
teettest pa borgerne, vies serlig opmarksomhed, og civilsamfun-
det, som udger grundlaget for ethvert demokrati, ber stettes og
styrkes;

32, mener, det er afgerende vigtigt at styrke politikere, der er
direkte valgt lokalt og regionalt, og ansatte embedsmeend i
partnerlandene, hvis man skal have held til at gennemfore
decentraliseringsreformer og opnd god regeringsforelse. En
hensigtsmessig regeringsforelse ber vare bade et middel og et
mdl i EU’s udviklingsbestrabelser;

33.  fremhaver, at et solidt demokrati og bedre lokal service
forudseetter indsigt og vilje til systemandringer pd alle niveauer
pd samme tid. Politisk engagement, frigjorte ressourcer, magtde-
ling og decentralisering kraever fzlles fodslag pd nationalt, regio-
nalt og lokalt niveau. Et nationalt retligt og finansielt system,
som giver plads til ansvarliggerelse pd lokalt og regionalt
niveau, skaber forudsatninger for forbedringer og nedvendigt
lokalt ejerskab til udvikling af naermiljoet.

REGIONSUDVALGET

Kommentarer vedrorende det europeiske naboskabsinstru-
ment (ENI)

34.  bifalder det foresldede europziske naboskabsinstrument
og mener, at det i store traek gor det ud for den nedvendige
revision af det nuvarende instrument. Udvalget vil dog foresld
nogle justeringer for at effektivisere stotten til nabolandene
yderligere og ege dens virkning;

35.  foreslar, at der for at EU’s mél om at etablere et solidt og
holdbart demokrati kan blive fort ud i livet tilfojes en rekke
specifikke formuleringer, som betoner decentralisering og lokalt
demokrati samt opbygning af kapacitet til ydelse af kommunale
og regionale offentlige tjenester;

36.  vil, ndr det galder dette instrument, opfordre Kommis-
sionen til at gremearke midler til programmer, som stotter den
lokale og regionale demokratiopbygning og decentralisering.
Det ber praciseres, at potentielle modtagere af bistand og
samarbejdspartnere afgjort ber vare lokale og regionale
myndigheder;

37.  opfordrer Kommissionen til at gere det mere klart, at
grenseoverskridende samarbejde, herunder samarbejde mellem
flere end to lande, ikke begraenses til lande, som graenser fysisk
op til hinanden, men at det omfatter alle EU’s medlemslande,
regioner og byer — uanset deres geografiske narhed eller mangel
pd samme. Det er vigtigt, at erfaringer, viden og eksempler pa
bedste praksis formidles hen over granserne uanset den fysiske

afstand, og for sd vidt angdr regionerne i den yderste periferi
ber man fjerne det stotteberettigelseskriterium, som indeholder
et krav om en indbyrdes afstand pé hejst 150 kilometer;

38.  mener, at krav om medfinansiering ved gennemferelse af
naboskabspolitiske tiltag i visse tilfelde er en forhindring for, at
de lokale og regionale myndigheder kan vare med. Medfinansie-
ring er i visse lande i konflikt med national lovgivning, som
ikke tillader subnationale myndigheder at deltage i udviklings-
samarbejde;

39.  opfordrer Kommissionen til i endnu sterre omfang at
fokusere pd partnerskaber mellem offentlige institutioner og
pd TAIEX () i forordningen og til at foretage en grundig
analyse af, hvordan disse kan stimuleres yderligere. Det er et
faktum, at fi ministerier med ansvar for lokal og regional
forvaltning viser interesse for eller har kapacitet til at foresld
denne form for partnerskaber eller TAIEX;

40.  mener, at den igjnefaldende og langt mere anerkendte
rolle, som de lokale og regionale myndigheder, civilsamfundet
og samarbejdet med de to akterer tilskrives, ndr stater
gennemgdr en forvandling fra etpartisystemer og diktaturer til
demokratier, er vigtig og indebarer en mervardi, som fortjener
en langt storre plads i EUs naboskabspolitik og styring af
finansielle midler;

41.  pépeger, at der inden for rammerne af udvalgets arbejde
foregdr en intensiv og konkret udveksling og arbejdsindsats som
f.eks. ostpartnerskabet (CORLEAP) og ARLEM. Derigennem
skabes der blandt andet opmerksomhed om maélene for EU’s
"Det globale Europa" og "En dagsorden for forandring”, ogsd
uden for EU’s granser.

REGIONSUDVALGET

Kommentarer vedrerende instrumentet til fortiltraedelses-
bistand (Pre-Accession Instrument — IPA)

42.  har gennem udtalelser, workshops, arbejdsgrupper og
lokalforvaltningsordningen (LAF, Local Administration Facility)
osv. arbejdet hen imod at videreudvikle gennemforelsen af
fortiltreedelsesbistanden, og udvalget tilslutter sig fuldt ud
bestrabelserne pd at gere IPA til en mere resultatorienteret,
fleksibel og skraddersyet form for stotte;

43, bemrker, at EU gennem en partnerskabsindsats pé flere
niveauer vil sikre, at der ydes en mere effektiv og virkningsfuld
udviklingsbistand. Udvalget opmuntrer helt konkret til, at disse
bestrabelser udferes gennem f.eks. parlamentskonferencer ("As-
sises") og gennem oprettelse af et atlas over det decentrale

() TAIEX: “Technical Assistance and Information Exchange Instrument”,
et instrument som bistdr partnerlande med at tilpasse deres lovgiv-
ning til EU’s lovgivning.
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udviklingssamarbejde. Sammen med Kommissionen har
udvalget ansvaret for lokalforvaltningsordningen med studie-
beseg for politikere og offentligt ansatte fra kandidatlande og
potentielle kandidatlande;

44.  ser gerne, at Kommissionen i hgjere grad baner vej for
og opmuntrer til udveksling af erfaringer mellem lokale og
regionale myndigheder og ikke forst og fremmest lader central-
administrationen i medlemslande og udvidelseslande dominere
dette omrade;

45.  noterer sig, at det mangedrige samarbejde med de lokale
og regionale myndigheder i udvidelses- og nabolandene er
blevet stadig mere professionelt, og udvalget understreger betyd-
ningen af, at de finansielle instrumenter fortsat stimulere denne
udvikling og ger det muligt at intensivere den;

46.  ser navnlig i udvidelses- og nabolande gerne, at der tages
passende instrumenter og indikatorer i anvendelse, som sikrer
en tydeligere kobling mellem tildelingen af statte og de faktiske
resultater i gennemforelsesprocessen med hensyn til decentrali-
sering, forvaltning pd flere myndighedsniveauer og dermed de
lokale og regionale myndigheders medvirken péd relevante
beslutningsniveauer;

47.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at der afsettes
specifikke midler til at styrke og udvikle kapaciteten hos de
lokale og regionale myndigheder i udvidelseslande samt til at
bane vejen for gget viden og styrkede fardigheder. I stedet for
at opfatte og behandle de lokale og regionale myndigheder som
passive modtagere, ber de i stedet tildeles rollen som proaktive
aktorer med et stort kendskab til behov, forudsatninger og
realistiske mal;

48.  understreger, at ved mere aktivt at forsege at opfylde de
behov for kapacitetsudvikling, som en eget medvirken ved
gennemforelsen af IPA bla. indebarer, fir de lokale og regio-
nale myndigheder mulighed for gennem praktisk arbejde at
samle erfaringer inden et faktisk EU-medlemskab. For eksempel
kan der anvendes midler til at stimulere og bistd disse aktorer
ved udviklingen af idéer til projekter. I flere lande har man haft
gode erfaringer med en decentral forvaltning af IPA-midlerne;

49.  pdpeger, at en af udfordringerne ved anvendelse af IPA-
midler er korruption, og pé dette omrdde ber alle niveauer — det
lokale, det regionale og det nationale — modtage stotte. Et
permanent og stringent overvigningssystem samt stgtte til
"vagthunde" som civilsamfundsorganisationer, medier, men
ogsd de lokale og regionale myndigheder er af central betyd-
ning, hvis man skal opnd den nedvendige gennemsigtighed, og
der skal vaere mulighed for ansvarliggerelse;

50. mener, at man gennem en bedre integration af IPA-
midler i det lobende lokale og regionale udviklingsarbejde
styrker grundlaget for en holdbar forvaltning pa flere myndig-
hedsniveauer og en mere udpraget decentralisering. Ved at
inddrage de lokale og regionale myndigheder i udformningen
af programmer og projekter, beslutningstagning, gennemforelse,
overvagning og styring laeegges grunden for fortsat udviklings-
arbejde — ogsd uden ekstern finansiering;

51.  understreger, at mange lande pd Vestbalkan i gjeblikket
gennemgdr gennemgribende samfundsreformer, som ville kunne
fremskyndes og konsolideres i endnu hgjere grad gennem storre
medvirken fra de lokale og regionale politiske niveauer. P4
lokalt og regionalt niveau savner man i mange tilfeelde tilstrak-
kelige administrative, finansielle og personalemaessige ressourcer
til at kunne héandtere IPA. Ressourcer og kapacitet forbliver pa
centralt hold, hvilket yderligere forsterker allerede centralistiske
systemer og sinker oget deltagelse af minoriteter og lokale og
regionale politiske aktorer;

52.  mener, at decentraliseringsreformer alt for ofte strander
pa begranset lokal og regional kapacitet, da der kun frem-
tvinges en decentralisering af ansvaret, som imidlertid ikke
ledsages af en finansiel decentraliseringsproces. EU kan
gennem styring af IPA fremskynde ngdvendige parallelle proces-
ser, sdledes at ansvar og ressourcer bringes i balance.

REGIONSUDVALGET

Kommentarer vedrgrende partnerskabsinstrumentet (Part-
nership Instrument — PI)

53.  bemarker, at partnerskabsinstrumentet blandt andet
omfatter lande som Kina, Brasilien, Sydafrika, Rusland m.fl. og
frem for alt har til formal at udvikle og stimulere handel og
kontakter mellem disse lande og EU. Omrdder som klima, miljo
og samhandel er i fokus;

54. onsker at henlede opmarksomheden pd, at nir man
fokuserer pd BNI pr. indbygger ud fra et nationalt gennemsnit,
kan der skjule sig underudviklede regioner i de nationale
statistikker. Ugunstigt stillede omrdder i ekspansive stater kan
ikke ansgge om stette fra andet end partnerskabsinstrumentet.
Udvalget foreslar derfor, at der sattes fokus pa regionale forskelle
som f.eks. den relative indkomstfordeling og fattigdom ud fra et
geografisk perspektiv. Kommissionen ber fore en dialog med de
berorte stater om betydningen af en altomfattende og generel
udvikling og krave resultater for sd vidt angdr bedre regional
samherighed, hvis landet skal kunne paberabe sig finansierings-
stotte fra EU;

55.  minder om, at instrumentet ogsd ber anvendes til at
opbygge sociale sikkerhedsnet, reformere velfaerdssektoren gene-
relt og afsatte ressourcer til at styrke offentlige institutioner pa
lokalt og regionalt niveau samt serge for, at instrumentet
fremmer partnerskab og en demokratisk udvikling i landene.
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II. FORSLAG TIL ZANDRINGER

Zndringsforslag 1

COM(2011) 838 final

Artikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 2

1. Den bistand, der ydes i henhold til denne forordning,
skal tage sigte pd at nd folgende specifikke mél under
hensyntagen til modtagerlandenes behov og individuelle
udvidelsesdagsorden:

a) Stotte til politiske reformer, bla.:

i) styrkelse af de demokratiske institutioner og retssta-
ten, herunder respekten herfor

ii) fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder, oget respekt
for mindretals rettigheder, fremme af ligestilling
mellem kennene, ikke-diskrimination og pres-
sefrihed samt fremme af gode forbindelser mellem
nabolande

i) bekempelse af korruption og organiseret kriminali-
tet

iv) reform af den offentlige forvaltning og god forvalt-
ningspraksis

v) udvikling af civilsamfundet og dialogen med arbejds-
markedets parter

vi) forsoning og freds- og tillidsskabende foranstaltnin-
ger.

Artikel 2

1. Den bistand, der ydes i henhold til denne forordning,
skal tage sigte pd at nd folgende specifikke mal under
hensyntagen til modtagerlandenes behov pa lokalt, regio-
nalt og nationalt plan og individuelle udvidelsesdagsorden:

a) Stotte til politiske reformer, bla.:

i) styrkelse af de demokratiske institutioner og retssta-
ten, herunder respekten herfor

ii) fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder, oget respekt for
mindretals rettigheder, fremme af ligestilling mellem
keonnene, ikke-diskrimination og pressefrihed samt
fremme af gode forbindelser mellem nabolande

iii) bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet

iv) reform af den offentlige forvaltning og god forvalt-
ningspraksis, _herunder kapacitetsopbygning pa alle
niveauer

v) udvikling af civilsamfundet og dialogen med arbejds-
markedets parter

vi) forsoning og freds- og tillidsskabende foranstaltnin-
ger.

Begrundelse

Spergsmal som opbygning af demokratisk kapacitet er navnlig vigtig pa lokalt og regionalt plan. Derfor ber
dette aspekt fa sarlig opmarksomhed. £ndringsforslaget vedrerer punkt 45 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 2

COM(2011) 839 final

Artikel 4
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4
3. EU-stotten i henhold til denne forordning | 3. EU-stetten i henhold til denne forordning

samfinansieres principielt af modtagerlandene ved hjelp
af offentlige midler, bidrag fra modtagerne eller andre
kilder. Samme princip finder anvendelse pd samarbejdet
med Den Russiske Federation, navnlig hvad angir
programmerne i artikel 6, stk. 1, litra c). Kravene om
samfinansiering kan fraviges i behorigt begrundede tilfelde,
og ndr det er nedvendigt for at stotte udviklingen af civil-
samfundet og ikke-statslige aktorer, uden at det péavirker
overholdelsen af andre betingelser, der er fastsat i finans-
forordningen.

samfinansieres principielt af modtagerlandene ved hjalp
af offentlige midler, bidrag fra modtagerne eller andre
kilder. Samme princip finder anvendelse pd samarbejdet
med Den Russiske Foderation, navnlig hvad angdr
programmerne i artikel 6, stk. 1, litra ¢). Kravene om
samfinansiering kan fraviges i behorigt begrundede tilfalde,
og ndr det er nodvendigt for at stette udviklingen af civil-
samfundet og ikke-statslige aktorer eller for at lette part-
nerlandenes lokale og regionale myndigheders deltagelse i
projekter, der sigter pd at udvikle den lokale eller regionale
demokratiopbygning, uden at det pavirker overholdelsen af
andre betingelser, der er fastsat i finansforordningen.
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Begrundelse

I visse tilfelde kan samfinansieringskravet hindre lokale eller regionale myndigheder i partnerlandene (som
skulle vaere de hovedbegunstigede af disse programmer) i at levere levedygtige og nyttige projekter. Da lokal
demokratiopbygning er en af programmets prioriteter, bar det ogsd vare en af begrundelserne for, at
undtagelser fra samfinansieringskravene kan tillades under visse betingelser.

Zndringsforslag 3

COM(2011) 840 final

Artikel 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 8

1. Formdlet med programmet vedrgrende civilsamfunds-
organisationer og lokale myndigheder er at finansiere
udviklingsinitiativer, der er udformet af eller for civilsam-
fundsorganisationer og lokale myndigheder fra partnerlan-
dene, Unionen, kandidatlande eller potentielle kandidatlan-

de.

2. 1 bilag V findes en detaljeret beskrivelse af de aktivi-
teter, der skal fokuseres pd gennem EU-bistanden under
denne artikel, samt en vejledende liste over kategorier af
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder.

Artikel 8

1. Formalet med programmet vedrerende civilsamfunds-
organisationer og lokale eller regionale myndigheder er at
finansiere udviklingsinitiativer, der er udformet af eller for
civilsamfundsorganisationer og lokale eller regionale
myndigheder fra partnerlandene, Unionen, kandidatlande
eller potentielle kandidatlande. I forbindelse med disse akti-
viteter tages der hensyn til henholdsvis civilsamfundets og

de lokale eller regionale myndigheders forskellige strukturer
og specifikke roller.

2. 1 bilag V findes en detaljeret beskrivelse af de aktivi-
teter, der skal fokuseres pd gennem EU-bistanden under
denne artikel, samt en vejledende liste over kategorier af
civilsamfundsorganisationer og lokale og regionale myndig-
heder.

Begrundelse

Det er vigtigt at understrege, at dette program ogsd skal vare dbent for samarbejde med "regionale
myndigheder" fra partner-, kandidat- eller potentielle kandidatlande. Samtidig ber det understreges, at
civilsamfundsorganisationer og lokale og regionale myndigheder ofte har forskellige roller at spille i et
specifikt land eller projekt. Andringsforslaget vedrgrer punkt 25 i afsnittet "generelle synspunkter" i RU’s

udtalelse.

Zndringsforslag 4

COM(2011) 838 final

Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 14

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen
af denne forordning er for perioden 2014-2020 pé
14 110 100 000 EUR (i lgbende priser). Op til 3 % af det
finansielle referencegrundlag tildeles programmer for
samarbejde pd tvars af grenserne mellem modtagerlande
og EU-medlemsstater.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndig-
heden inden for EU’s flerrige finansielle ramme.

3. Som det fremgar af artikel 13, stk. 2, i forordningen
om ‘"Erasmus for alle" afsettes der et vejledende
beleb pd 1 812 100 000 EUR til fremme af den internatio-
nale dimension af videregdende uddannelse fra forskellige

Artikel 14

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen
af denne forordning er for perioden 2014-2020 pa
14 110 100 000 EUR (i lgbende priser). Op til 3 % af det
finansielle referencegrundlag tildeles programmer for
samarbejde pd tveers af granserne mellem modtagerlande

og EU-medlemsstater og indbefatter ogsd stotte til kapaci-
tetsopbygning pé lokalt og regionalt niveau.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndig-
heden inden for EU’s flerdrige finansielle ramme.

3. Som det fremgér af artikel 13, stk. 2, i forordningen
om ‘"Erasmus for alle" afsattes der et vejledende
belob pd 1 812 100 000 EUR til fremme af den internatio-
nale dimension af videregdende uddannelse fra forskellige
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

eksterne instrumenter (instrumentet for udviklingssam-
arbejde, det europziske naboskabsinstrument, instrumentet
til fortiltreedelsesbistand, partnerskabsinstrumentet og Den
Europiske Udviklingsfond) til tiltag vedrerende laerings-
mobilitet til eller fra lande uden for EU og til samarbejde
og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisa-
tioner fra disse lande. Bestemmelserne i "Erasmus for Alle"-
forordningen galder for anvendelsen af disse midler.

eksterne instrumenter (instrumentet for udviklingssam-
arbejde, det europziske naboskabsinstrument, instrumentet
til fortiltreedelsesbistand, partnerskabsinstrumentet og Den
Europiske Udviklingsfond) til tiltag vedrerende larings-
mobilitet til eller fra lande uden for EU og til samarbejde
og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisa-
tioner fra disse lande. Bestemmelserne i "Erasmus for Alle"-
forordningen gaelder for anvendelsen af disse midler.

Begrundelse

ZAndringsforslaget ligger i forlengelse af det forudgdende endringsforslag og slar til lyd for, at lokal og
regional kapacitetsopbygning skal afspejles i den finansielle tildeling (jf. punkt 45 i afsnittet "generelle

synspunkter").

Zndringsforslag 5

COM(2011) 839 final

Artikel 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 18

1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne
forordning i perioden  2014-2020 er  pd
18 182 300 000 EUR (i lgbende priser). Op til 5% af
finansieringsrammen tildeles programmerne for samarbejde
pa tveers af grenserne, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢).

Artikel 18

1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af denne
forordning i perioden  2014-2020 er  pd
18 182 300 000 EUR (i lobende priser). Op til 5% af
finansieringsrammen tildeles programmerne for samarbejde
pa tvaers af grenserne, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢) samt
programmer, der stotter lokal og regional demokratiopbyg-

ning.

Begrundelse

Udvikling af demokrati pa lokalt og regionalt niveau er en vigtig forudsetning for andre af instrumentets
statsstotteelementer. En vis andel af den finansielle bistand ber derfor gremeerkes til projekter pd dette
omrade. Zndringsforslaget vedrerer punkt 34 i udtalelsen.

Bruxelles, den 9. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Revision af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer og dbne data«

(2012/C 391/12)

REGIONSUDVALGET

— bifalder Kommissionens initiativ til at @ndre direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer (PSI) samt den ledsagende meddelelse om dbne data, idet begge kan udvikle sig til
vardifulde aktiver for borgerne, erhvervslivet og de offentlige myndigheder og medvirke til at skabe
arbejdspladser og forbedre kvaliteten af offentlige tjenester;

— har understreget betydningen af falles regler og praksis for videreanvendelse og udnyttelse af infor-
mationer fra den offentlige sektor for at sikre, at de samme grundlaggende betingelser finder anven-
delse for alle akterer pd det europaiske informationsmarked, at betingelserne for videreanvendelse af
disse informationer bliver mere gennemsigtige, og at skavheder i det indre marked fjernes;

— bemarker, at de lokale og regionale myndigheder er blandt de vigtigste mélgrupper for den digitale
dagsordens foranstaltninger, som omfatter &ndring af PSI-direktivet og meddelelsen om &bne data, og
at de spiller en sarlig vigtig rolle som drivkraft for gennemferelsen af den;

— finder det vigtigt, at EU’s og medlemsstaternes lovgivning om privatlivets freds overholdes til punkt og
prikke i forbindelse med videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Tredjeparters intel-
lektuelle ejendomsrettigheder skal ogsd respekteres i forbindelse med anvendelse af dbne data, lige
som abne data, som sammenstilles i forbindelse med kommerciel videreanvendelse, ber sikres samme
grad af databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, som galder for den offentlige sektor i
forbindelse med offentlige data.
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Ordferer

Basisdokumenter

COM(2011) 877 final

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI/PSE), medlem af byradet i Kerava

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Abne data, En drivkraft
henimod innovation, vakst og dben forvaltningspraksis

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Indledning

1.  bifalder Kommissionens initiativ til at @ndre direktivet om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI)
samt den ledsagende meddelelse om &bne data, idet begge kan
udvikle sig til verdifulde aktiver for borgerne, erhvervslivet og
de offentlige myndigheder og medvirke til at skabe arbejds-
pladser og forbedre kvaliteten af offentlige tjenester (*);

2. konstaterer, at formélet med det nuvarende PSI-direktiv,
der blev vedtaget i 2003, var at lette kommerciel videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer over hele EU ved at
harmonisere de grundleeggende betingelser for videreanvendelse.
Direktivet indeholder ogsd bestemmelser om ikke-diskrimine-
ring, gebyrer, aftaler om eneret, gennemsigtighed, licenser og
praktiske redskaber, der kan gere det lettere at finde og videre-
anvende offentlige dokumenter. Byer og regioner er pa samme
tid behandlere og afsendere af sddanne dokumenter;

3. pépeger, at Kommissionen i sin 2011-meddelelse om &bne
data bemaerker, at der trods fremskridtene stadig findes en
rackke hindringer for anvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer, f.eks. manglende evne til at se deres skonomiske
potentiale, manglende oplysninger om, hvilke PSI der er til
radighed, samt tekniske og praktiske forhindringer for videre-
anvendelse;

4. bemearker, at andringen af direktivet er en del af den
digitale dagsorden for Europa, som selv er en del af Europa
2020-strategien om at gere Europa til "en intelligent, bare-
dygtig og inklusiv gkonomi, der sikrer et hejt beskeftigelses-
niveau, en hgj produktivitet og social samherighed" (3);

5. understreger, at Europas sterste udfordring i den nere
fremtid er at skabe skonomisk vakst og samtidig fremme baere-
dygtig udvikling. Der er en modstrid mellem disse to mal, som

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

tages op i Europa 2020-strategien ved at gore baredygtig udvik-
ling til en topprioritet. Med beredygtig udvikling menes en
udvikling, som opfylder det moderne samfunds behov uden at
indgd kompromiser, som de kommende generationer skal betale
for. Den digitale gkonomi har sterst potentiale for at skabe
beredygtig vakst (%);

6.  har betonet vigtigheden af at videreanvende informationer
fra den offentlige sektor i bade erhvervs- og ikke-erhvervs-
gjemed og investere i forskning med henblik pd at understotte
bestemte aktiviteter og udviklingen af fremtidige applikationer
for at forege vardien af ikt (¥);

7. har understreget betydningen af falles regler og praksis for
videreanvendelse og udnyttelse af informationer fra den offent-
lige sektor for at sikre, at de samme grundlaggende betingelser
finder anvendelse for alle akterer pd det europaiske infor-
mationsmarked, at betingelserne for videreanvendelse af disse
informationer bliver mere gennemsigtige, og at skavheder i
det indre marked fiernes (°);

8.  bemarker, at de lokale og regionale myndigheder er
blandt de vigtigste malgrupper for den digitale dagsordens
foranstaltninger, som omfatter @ndring af PSI-direktivet og
meddelelsen om abne data, og at de spiller en serlig vigtig
rolle som drivkraft for gennemforelsen af den (°);

9. bemarker, at offentlige myndigheder producerer,
indsamler og er i besiddelse af en stor mangde informationer
og indhold. Den offentlige sektors informationer er en vigtig
ravare til digitale indholdsprodukter og tjenesteydelser med et
stort potentiale i EU, som endnu ikke er blevet udnyttet fuldt
ud;

10.  pdpeger, at man for at kunne udvikle et marked for
videreanvendelse af informationer fra den offentlige sektor er
nedt til at revidere eksklusivaftaler mellem offentlige myndig-
heder og private virksomheder og gennemfore politikker, som
anvender licens- og gebyrmodeller, der fremmer og sikrer mest
muligt udbytte af videreanvendelsen af informationer fra den

() Idem.
() CdR 247/2009.
() Idem.
(6 CdR 104/2010.
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offentlige sektor og samtidig sikrer midler til vedligeholdelse og
opdatering af dokumenterne. Det er endvidere vigtigt at overveje
og pracisere, hvordan ordninger, der allerede anvendes til
forvaltning af offentlige data, kan tilrettelaegges, sd der opstir
flest mulige beroringspunkter, hvilket giver mulighed for at
drage nytte af en hej synergieffekt (');

11.  mener, at man er nedt til at finde frem til en objektiv
metode til méling af den ekonomiske veerdi af informationerne
i lyset af deres offentlige karakter og forbindelse til offentlige
myndigheder (%);

12.  understreger, at man kunne opnd fuld udnyttelse af
potentialet i videreanvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer gennem et tettere samarbejde med lokale og regionale
myndigheder. Dette kunne bidrage veasentligt til at fremme
videreanvendelsen af informationerne og dermed forbedre vilka-
rene for erhvervsvirksomhed og jobskabelse (%);

13.  opfordrer beslutningstagere pd lokalt og regionalt niveau
til at overveje, hvordan de lokale og regionale myndigheder kan
fremme abne offentlige data og videreanvende informationer;

14.  finder det vigtigt, at EU’s og medlemsstaternes lovgivning
om privatlivets freds overholdes til punkt og prikke i forbindelse
med videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.
Tredjeparters intellektuelle ejendomsrettigheder skal ogsd
respekteres i forbindelse med anvendelse af dbne data, ligesom
dbne data, som sammenstilles i forbindelse med kommerciel
videreanvendelse, bor sikres samme grad af databeskyttelse og
beskyttelse af privatlivets fred, som gelder for den offentlige
sektor i forbindelse med offentlige data;

15.  har understreget behovet for inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder i et bredt samarbejde for at forbedre
forvaltningssystemernes interoperabilitet og gere leveringen af
offentlige tjenester mere effektiv (19).

Principperne for direktivet om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer

REGIONSUDVALGET

16.  konstaterer, at Kommissionens reviderede strategi for
dbne offentlige data bestdr af tre typer tiltag, som styrker
hinanden:

— tilpasning af de juridiske rammer for videreanvendelse af
data

Idem.

)
)
%) Idem.
)

— mobilisering af finansielle instrumenter til stotte for dbne
data og udbredelsesforanstaltninger, f.cks. etablering af euro-
paiske dataportaler

— fremme af koordinering og erfaringsudveksling mellem
medlemsstaterne;

17.  bemarker, at der med andringen af direktivet indferes
det princip, at al offentlig information, som ikke udtrykkeligt er
omfattet af en af undtagelserne, kan videreanvendes til kommer-
cielle og ikke-kommercielle formal;

18.  péapeger, at forslaget, som udvider direktivets anvendel-
sesomrade til ogsd at omfatte biblioteker (herunder universitets-
biblioteker), arkiver og museer, ber tage hensyn til disse insti-
tutioners sarlige formal, som indebzrer, at deres samlinger er
offentligt tilgeengelige; papeger, at udvidelsen af direktivets
anvendelsesomrdde bor begrense de mulige finansielle konse-
kvenser og ikke péleegge disse institutioner en stor administrativ
byrde og betydelige ekstraomkostninger; understreger, at kultur-
institutioner ikke skal tvinges til at digitalisere, men at den
foresldede metode til fastsettelse af gebyrer, der overstiger de
marginale omkostninger, ikke md hemme digitaliseringen og
langtidsarkiveringen i de navnte institutioner pa grund af de
heje omkostninger ved digitalisering og datalagring samt de
indskrenkede muligheder for fortjeneste;

19.  papeger, at forslaget desuden fastsetter, at det belgb,
som kan opkraves for den offentlige sektors informationer,
ikke ma overstige de marginale omkostninger ved produktion
og formidling af dokumenterne — dog bortset fra de undtagel-
sestilfeelde, hvor et offentligt organ dakker en betydelig del af
driftsomkostningerne til udferelse af sine offentlige opgaver ved
at udnytte sine intellektuelle ejendomsrettigheder; foresldr en
generel mulighed for, at omkostningerne ved at opfylde
kravene i PSI-direktivet tages med i betragtning, ndr belobet
faststtes;

20.  bemarker, at medlemsstaterne ifolge forslaget har pligt
til at serge for, at uathengige myndigheder forer tilsyn med
sager, der har at gere med videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer; mener dog ikke, at dette er nedvendigt,
hvis der i forvejen er truffet fyldestgorende foranstaltninger i
medlemsstaterne, der sikrer tilsynet med den offentlige sektor.
Medlemsstaterne skal hvert &r fremlagge en rapport for
Kommissionen om omfanget af videreanvendelse af den offent-
lige sektors informationer og om de procedurer og foranstalt-
ninger, der skal sikre dette;

21.  konstaterer, at Kommissionen sammen med medlemssta-
terne, offentlige organer og regionale reprasentanter vil arbejde
pa at etablere en paneuropaisk dataportal, som vil give direkte
adgang til en rakke data fra hele EU, herunder de data, der er
tilgeengelige via Kommissionens portal;

22.  opfordrer Kommissionen til at stotte tiltag, der fremmer
abning af offentlige data, gennem sine stotteprogrammer og til
at tage lokale og regionale myndigheder med pé rad;
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23.  opfordrer offentlige organer til at offentliggore data i en
maskinlesbar form, hvor det er muligt, men bemarker, at
direktivet ikke vil krave, at alle data skal konverteres til en
maskinlesbar form. Dette bor ogsd fremga klart af betragtnin-
gerne til direktivet.

Muligheder

REGIONSUDVALGET

24.  mener, at videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer vil gavne samfundet som helhed. Udvikling af
ny praksis med sammenknyttede dbne data er et skridt mod
brugerstyrede serviceydelsesprocesser. Andre fordele kan tage
form af innovative serviceydelser, nye forretningsmodeller og
storre effektivitet i den offentlige sektor ('1);

25.  bemerker, at let adgang til offentlige data ifelge under-
sogelser foretaget af Kommissionen fremmer den gkonomiske
vaekst og skaber nye forretningsmuligheder, ogsa for smd virk-
somheder uanset deres beliggenhed. I den forbindelse ber man
navnlig fremme SMV'ernes deltagelse i videreanvendelsen og
sikre den refinansiering, som er nedvendig for produktion,
vedligeholdelse og opdatering af den offentlige sektors doku-
menter;

26.  konstaterer, at videreanvendelse af offentlige infor-
mationer og dbne data for virksomheder kan have en positiv
indvirkning pd udviklingen af en hel region;

27.  bemarker, at undersggelser foretaget af Kommissionen
og andre internationale undersegelser stotter den antagelse, at
de sociale og makrogkonomiske fordele ved at frigive offentlige
dataressourcer til videreanvendelse selv ved et forsigtigt sken er
vaesentligt storre end tabet af fremtidige salgsindtagter. Der kan
imidlertid blive behov for mélrettede (stotte-)foranstaltninger fra
EU’s side, hvis man — med de hérde budgetbegraensninger, som
findes i dag, og som nappe vil @ndre sig inden for en over-
skuelig fremtid — skal kunne varetage yderligere opgaver for at
opfylde kravene i PSI samtidig med, at indtagterne daler;

28.  bemarker, at den gkonomiske vardi af informationer
athaenger af deres indhold. @konomiske fordele og nye innova-
tioner skabes iser ved at kombinere informationer, f.eks.
geografiske informationer og serviceinformationer;

29.  bemerker, at dbning af PSI for videreanvendelse desuden
vil have en positiv indvirkning pd de offentlige myndigheders
gennemsigtighed, effektivitet og ansvarlighed og bidrage til at
myndiggere borgerne og fremme demokratiet. Informationerne
vil pd den mdde blive kontrollerbare og gennemsigtige;

(1) CdR 104/2010.

30.  pdpeger, at dbne offentlige data forbedrer vidensgrund-
laget for beslutningstagning og dens kvalitet, f.cks. ved infor-
mationsbaseret beslutningstagning om transport, arealanven-
delse og klimaforandring;

31.  bemerker, at dbne offentlige dataressourcer og crowd-
sourcing giver god mulighed for lokale medier til at praesentere
lokal beslutningstagning pé en forstdelig og interessant made;

32, pdpeger, at dbne offentlige data ogsd gor det muligt at
levere offentlige e-tjenester mere omkostningseffektivt og inde-
baerer, at der opbevares ferre dobbeltinformationer;

33.  understreger, at en bred &bning af offentlige data til
videreanvendelse ikke kun skaber ny erhvervsaktivitet, men
ogsd giver de offentlige myndigheder mulighed for at udvikle
deres egne systemer og processer og for at udvikle granseflader
mellem disse systemer;

34.  bemerker, at mange produkter og tjenester baseret pd
den offentlige sektors informationer har en greenseoverskridende
natur, og mener, at det ber geres lettere for virksomheder at
levere tjenester i hele EU;

35.  understreger, at dbne offentlige data er med til at
forbedre vilkdrene for et effektivt digitalt indre marked, hvor
forbrugerne kan tilbydes let, sikker og fleksibel adgang til
lovligt digitalt indhold og tjenester (12);

36.  bemarker, at europziske borgere — bdde som forbrugere
og iverksattere og som arbejdere i kreative sektorer og i infor-
mationssektoren — far gavn af det fremvoksende digitale indre
marked og af de tjenester og informationsprodukter, som &bne
offentlige data fremmer (13);

37.  pdpeger, at lokale operatorer i den offentlige sektor ofte
ikke har nok ressourcer, viden eller gkonomiske midler til at
udvikle brugerdrevne innovationer inden for tjenesteydelser.
Lokale og regionale operatorer ber derfor stottes og tilskyndes
til at optimere offentlige data, som kan videreanvendes af udvik-
lere og virksomheder, navnlig SMV’er, sd der skabes nye forret-
ningsmuligheder og arbejdspladser og maske samtidig helt nye
digitale tjenester, som den lokale og regionale offentlige sektor
ogsd kan fa gavn af;

38.  bemerker, at det indgdr som vigtige aspekter i en beere-
dygtig udvikling at sikre forsyning med naturressourcer og at
mindske CO,-aftrykket, men at dette begranser en produktions-
baseret vakst. Europas ekonomiske veakst ber derfor baseres pa
andet end forggelse af forbrugsgoder. Varer og tjenester, der kan
skabes og sxlges digitalt, kan skabe vakst med en mindre
belastning af naturressourcerne; papeger dog, at en eget digita-
lisering — ikke mindst pga. eftersporgsel efter produkter og
tjenester, der ikke hidtil har veret efterspurgt — medforer et
gget forbrug af energi og af de ressourcer, som anvendes til
fremstilling af digitale medier;

() CdR 104/2010.
(?) Idem.
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39.  bemarker, at abne offentlige data skaber nye veje for
udvikling af digital erhvervsaktivitet. Eftersom informationer
fra offentlige myndigheder i stadig sterre omfang gores tilgen-
gelige for videreanvendelse i maskinlesbar form, kan virksom-
heder udvikle og tilbyde nye typer tjenester, der anvender disse
informationer. Informationstjenestegranseflader og automati-
seret dataverificering reducerer manuel dataopbevaring og korri-
geringsarbejde;

40.  understreger, at dbne offentlige informationer kan skabe
innovation for savel virksomheder som offentlige myndigheder
og forskningsinstitutioner, den tredje sektor og enkeltpersoner;

41.  pépeger, at bredere anvendelse af information skaber
selvforsteerkende okonomiske og sociale effekter og synergier,
f.eks. ved at @ge de datakilder, der stér til rddighed for forskning
og uddannelse;

42.  bemerker, at dbne offentlige data til videreanvendelse
gavner turismen, da de gor det lettere at servicere turisterne
og give dem specifikke oplysninger om rejsemal pa deres eget
sprog;

43.  bemarker, at videreanvendelse af disponible infor-
mationer er med til at forbedre informations- og kommunika-
tionsteknologiens muligheder for at ege energieffektiviteten og
dermed EU’s konkurrenceevne, samt for at ege de lokale og
regionale forretningsmuligheder (4);

44.  understreger, at der ogsd ber tages hensyn til de inno-
vationsmuligheder, der ligger i de dbne offentlige data, i forbin-
delse med gennemforelsen af EU’s rammeprogram Horisont
2020;

45.  hilser det velkomment, at finansieringen af EU’s e-tjene-
steinfrastruktur for offentlige data i perioden 2014-2020 vil ske
gennem Connecting Europe-faciliteten. Nar midler gremaerkes,
er det vigtigt ogsd at tage hensyn til de lokale og regionale
myndigheders behov og til de udfordringer, som &bningen af
dataressourcer til videreanvendelse skaber for dem.

Udfordringer

REGIONSUDVALGET

46.  finder det vigtigt, at organer i den offentlige sektor, som
daekker en betydelig del af driftsomkostningerne til udferelse af
deres offentlige opgaver ved at udnytte deres intellektuelle ejen-
domsrettigheder, far tilladelse til at opkrave et gebyr for videre-
anvendelse af dokumenter, der overstiger de marginale omkost-
ninger;

47.  bemerker, at lokale og regionale myndigheder stadig kan
have problemer med at fi adgang til, indsamle, behandle og
videreanvende data produceret af nationale myndigheder.
Lokale, regionale og nationale myndigheder ber arbejde
taettere sammen, sd dbne offentlige dataressourcer kan udnyttes
effektivt;

() CdR 65/2011.

48.  mener, at man ber vare serlig opmarksom pa, hvilken
type hindringer og problemer der er opstéet for lokale og regio-
nale myndigheder og udviklere i forbindelse med anvendelse af
informationer fra den offentlige sektor, og hvad der ber geres
for at lgse disse problemer. Det er ogsd vigtigt, at dokumenter
kun skal gores tilgaengelige i maskinlasbart format og sammen
med deres metadata, hvis dette er muligt og hensigtsmaessigt;

49.  pdpeger, at den teknologi, der kraeves for at dbne for
offentlige data, allerede er hejt udviklet, men at den ikke
nedvendigvis beherskes godt nok péd lokalt og regionalt plan,
og at der mdske ikke foreligger de forngdne redskaber til at
finde informationer, der kan videreanvendes. Manglende ferdig-
heder betyder ogsd, at abne data ikke udnyttes tilstrackkeligt
effektivt i tjenesteydelser til den brede offentlighed;

50.  bemearker, at lokale og regionale myndigheder, iser de
mindste kommuner, ikke nedvendigvis har ressourcer eller
kapacitet til at etablere omfattende foranstaltninger for datatil-
gangelighed, men har brug for hjelp med dette arbejde (ret-
ningslinjer og henstillinger, reproducerbar teknisk infrastruktur,
felles datakataloger, finansiering osv.);

51.  bemarker, at det er vanskeligere for udviklere og virk-
somheder at udvikle applikationer baseret pd dbne offentlige
data, hvis de er helt decentraliserede og ikke har nogen
central forvaltning;

52.  bemarker, at det pd grund af mangfoldigheden af lokale
og regionale aktorer i Europa kan vere vanskeligt for udviklere
at skabe reproducerbare tekniske platforme og applikationer, og
anbefaler, at der organiseres europziske projekter, som pd en
koordineret made udvikler og eksperimenterer med applikatio-
ner. Et eksempel péd dette er CitySDK-projektet, hvor en rakke
europaiske byer samarbejder om at udvikle applikationer og
deler deres erfaringer;

53.  papeger, at ndr forst grunden for abne offentlige data er
blevet lagt og indarbejdet, vil vedligeholdelsen ikke krave si
mange ressourcer som i undersegelsesfasen. Der ber organiseres
kurser for ansatte pa lokalt og regionalt niveau for at gge deres
forstdelse af betydningen af dbne data i deres egen organisation;

54.  bemarker, at det er ikke nok, at data geres tilgengelige
for beslutningstagere og borgere, eftersom det kraever sarlige
kompetencer at anvende informationerne. Der ber via kurser
og videreuddannelse pé forskellige niveauer undervises i kompe-
tencer relateret til dataforvaltning og dataanalyse;

55.  gor serligt opmarksom p4, at direktivet ikke ber berore
bibliotekers, arkivers og museers centrale aktiviteter i det digitale
milje. Forslaget bor ikke fore til en situation, hvor et offentligt
organs evne til at forvalte sin kerneaktivitet svaekkes, fordi direk-
tivet i veesentlig grad reducerer dets muligheder for at udvikle
finansielt levedygtige aktiviteter ved brug af samlingerne i
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samarbejde med offentlige og private akterer. Netop med
henblik pd kontraktlige aftaler, f.cks. i forbindelse med et
massedigitaliseringsprojekt, bor man overveje at udstede eneret-
tigheder for en overgangsperiode, hvis dette er nedvendigt for at
levere en tjenesteydelse, som er i det offentliges interesse;

56. mener, der bor rettes sarligt fokus pd logistikken til
behandling af de store datamangder, som vil blive anvendt af
de applikationer, som offentlige forvaltninger har udviklet og
anvendt;

57.  bemarker, at der er forskellige niveauer for adgang til
offentlige informationer, og at data, hvis tilgaengelighed fremmer
den sociale gennemsigtighed (f.eks. personlige skatteoplysnin-
ger), kan skabe et problem mht. beskyttelse af privatlivets
fred, ndr de er tilgeengelige efter anmodning, hvis de offentlig-
gores som en videreanvendelse af dbne offentlige data;

58.  finder det meget vigtigt, at sikkerhedskrav er overholdt
pa alle niveauer, sd man sikrer storst mulig beskyttelse af privat-
livets fred og persondata og forhindrer uretmessig sporing af
alle former for persondata og profilanalyse vedrerende bla.
indkebspraferencer, helbredstilstand, patientjournaler  osv.
Beskyttelse af privatlivets fred er ogsd relevant i forbindelse
med spergsmalet om, hvordan data fra forskellige filer kan
samkeores automatisk for at skabe meget personlige profiler af
enkeltpersoner;

59.  bemarker, at data, der indeholder personoplysninger,
kun kan geres tilgaeengelige for bla. forskning og udvikling
(f.ecks. medicinsk forskning), hvis alle oplysninger, der kan iden-
tificere personen, fjernes, og hvis der indferes foranstaltninger,
der forhindrer sammenstilling af data pd denne méde. Myndig-
heder, der forvalter grundleeggende data, ber opfordres til at
anonymisere deres data. Anonymiserede data kan ogsd anvendes
til udvikling af tjenester i bdde den offentlige og den private
sektor hvis det kan udelukkes, at sammenstillingen af disse
anonymiserede data med andre data er nok til at rekonstruere
beskyttede personoplysninger. Udgifterne til anonymisering ber
indregnes, ndr gebyrerne fastsettes;

60.  bemarker, at metadata er et vigtigt aspekt af videre-
anvendelse af informationer, og at offentliggorelse af metadata
i et standardiseret format ville ege udvekslingen af infor-
mationer pé tveers af graenserne betydeligt. Kommissionen ber
udarbejde en henstilling om en standardiseret model for meta-
data og tage udgangspunkt i allerede eksisterende standarder
(bla. Inspire-direktivets bestemmelser om metadata);

61.  papeger, at direktivforslaget ikke ma begranse de lokale,
regionale og nationale myndigheders muligheder for at udfere
deres kerneopgaver;

62. finder det nedvendigt, at hensynet til vasentlige offent-
lige interesser varetages pd alle niveauer. Man ber forhindre
enhver anvendelse, der kan swtte offentlige interesser pa spil.

Konklusion

REGIONSUDVALGET

63.  mener, at foranstaltningerne, der foreslds i dette direktiv-
forslag, ikke giver nogen anledning til problemer med hensyn til
overholdelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet. For at fjerne risikoen for brud pa disse principper ber
lokale og regionale myndigheder systematisk heres i forbindelse
med udformning, gennemforelse og styring af foranstaltninger,
der skal fremme videreanvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer med henblik pd gkonomisk veakst og jobskabelse;

64. mener, at det er sarlig vigtigt at anvende narhedsprin-
cippet i en samordnet indsats fra EU, medlemsstaterne og de
lokale og regionale myndigheder; dette indebzrer, at ansvaret
deles mellem de forskellige involverede myndighedsniveauer og
understottes af alle kilder til demokratisk legitimitet og de
forskellige involverede parters reprasentativitet, jf. Regions-
udvalget hvidbog om forvaltning pd flere myndighedsniveau-
er (°);

65.  bemarker, at formdlet med forslaget til @endring af direk-
tivet ikke er at afgere, hvilke dokumenter i medlemsstaterne der
skal gores offentligt tilgeengelige. Lovgivningen om offentlighe-
dens adgang til informationer er fortsat medlemsstaternes
enckompetence. De foresldede bestemmelser skal gaelde videre-
anvendelse af dokumenter, nér disse er almindeligt tilgeengelige,
herunder i henhold til de nationale bestemmelser for adgang. I
denne sammenhang skal begrebet "almindeligt tilgeengelige
offentlige dokumenter" dog defineres narmere, og det skal
kun omfatte dokumenter, som skal vare almindeligt tilgaenge-
lige ifolge det nationale retssystem;

66. finder det vigtigt, at der for enkeltpersoner i offentlig-
heden og virksomheder findes klare procedurer for klage og
appel vedrgrende uregelmassigheder ved videreanvendelse af
informationer;

67. bemarker, at forbedring og abning af adgangen til
offentlige informationer til videreanvendelse skal planlaegges
omhyggeligt under inddragelse af undersogelsesdata, eksiste-
rende erfaring og bedste praksis;

68.  bemarker, at statslige onlinetjenester hidtil har bestdet alt
for meget i at overfere papirbureaukrati til internettet. EU og
medlemsstaterne ber i tet samarbejde med de lokale og regio-
nale myndigheder gd i spidsen for bestraebelserne pa europaeisk
og nationalt plan for at f4 gennemfort en storre @ndring af de
statslige procedurer og strukturer ved at anvende ikt og &bne
data til at forbedre nytten, kvaliteten og produktiviteten af de
offentlige myndigheders arbejde samt deres effektivitet, og
begranse bureaukratiet for den brede offentlighed og erhvervs-
livet;

69. mener, at Kommissionen ber fremme dbne offentlige
data gennem tekniske retningslinjer og henstillinger, offentlig-
gorelse af et falles datakatalog og indferelse af en falles licens
for dbne data.

(%) CdR 89/2009.
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II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Zndringsforslag 1

Artikel 1, punkt 6, litra 1), stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

"2. Undtagelsesvis kan det tillades organer i den offent-
lige sektor, som dakker en betydelig del af driftsomkost-
ningerne til udforelse af deres offentlige opgaver ved at
udnytte deres intellektuelle ejendomsrettigheder, —at
opkrave et gebyr for videreanvendelse af dokumenter, der
overstiger de marginale omkostninger, hvis det sker i
henhold til objektive, gennemsigtige og kontrollerbare
kriterier og er i offentlighedens interesse, og forudsat at
de er godkendt af den uafhengige myndighed, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 4, jf. dog stk. 3 og 4 i denne
artikel."

"2. Undtagelsesvis kan dettillades organer i den offent-
lige sektor, som er underlagt krav om at generere indtagter
for at dakker en betydelig del af driftsomkostningerne til
udforelse af deres offenthge opgaver ved—at—udnytie—deres
i , at opkrave et gebyr for
videreanvendelse af dokumenter, der overstiger de margi-
nale omkostninger, hvis det sker i henhold til objektive,
gennemsigtige og kontrollerbare kriterier og er i offentlig-
hedens interesse,

4; jf. dog stk. 3 og 4 i denne artikel."

Begrundelse

Formuleringen i dette afsnit er uklar og kan let fore til misfortolkninger pa et omréade, der er centralt for
direktivets gennemforelse. Hensigten med endringsforslaget er at beskrive undtagelsestilfldenes karakter
mere pracist og forebygge misforstaelser som resultat af en forkert fortolkning af teksten.

Zndringsforslag 2

Artikel 1, punkt 4, litra 2)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udfert
af en uafhangig myndighed, der er udstyret med specifikke
lovgivningsbefojelser vedrerende videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer, og hvis beslutninger er
bindende for den pagaldende offentlige myndighed.

Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udfert

af en uaﬂwenglg myndlghed deﬁeﬁudﬁy%t—med—speeﬁ-kke

ef-fe&t—hge—sektefs—h#efmaﬂeﬂer—eg hvis beslutmnger er
bindende for den pagaldende offentlige myndighed.

Begrundelse

Det fremgér ikke klart, hvad der menes med "myndighed, der er udstyret med specifikke lovgivnings-
befojelser vedrerende videreanvendelse af den offentlige sektors informationer". Eftersom der ikke er dben-
lyse fordele forbundet med at oprette en separat myndighed pd dette omrade, eller dette ikke star i forhold
til de omkostninger, det ville medfere for medlemsstaterne, ber en sddan myndighed betragtes med skepsis
eller afvises.

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Pakken om databeskyttelse«
(2012/C 391/13)

REGIONSUDVALGET

— hilser forslagene om en reform af lovgivningen om databeskyttelse i EU velkomne som et bidrag fra
EU til den globale debat om hensigtsmaessig beskyttelse af personoplysninger i det digitale samfund;

— finder det nedvendigt at afklare centrale spergsmal om beskyttelsen af personoplysninger inden for
rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure, idet gennemsigtigheden og den demokratiske
legitimitet udelukkende sikres ved omfattende medvirken af Rddet og Europa- Parlamentet og
under deltagelse af reprasentanter fra de regionale og kommunale myndigheder i Europa;

— pdpeger, at der uanset ubesvarede spergsmal om overensstemmelsen mellem forordningens grund-
leeggende koncept og narheds- og proportionalitetsprincippet pa grund af detaljerede bestemmelser
skabes yderligere uhensigtsmeassige hindringer for medlemsstaternes lovgivningsmuligheder pa
omradet for offentlige myndigheders databehandling;

— finder det desuden hensigtsmassigt, at den foresldede lovgivning giver sterre beslutningsmargen til
medlemsstaterne, og i givet fald til regionerne, sdledes at lovgivningen i overensstemmelse med de
interne retsregler fastlegger de generelle betingelser, der galder for medlemmerne af tilsynsmyndig-
heden, for at sikre at de uathangigt kan udeve deres funktioner.
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Ordferer

Basisdokumenter

Ursula MANNLE (DE/PPE), medlem af landdagen i Bayern

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
Q@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af privatlivets
fred i en forbundet verden: En europwisk databeskyttelsesramme til det 21. drhund-
rede,

COM(2012) 9 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med de kompetente myndigheders behandling af person-
oplysninger med henblik pd at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfolge
straffelovsovertradelser eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger,

COM(2012) 10 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse),

COM(2012) 11 final

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

Set i lyset af den allestedsnervarende databehandling i det
moderne informationssamfund har lovgivningen om databeskyt-
telse central betydning for den gkonomiske udvikling, de offent-
lige myndigheders funktionsevne og effektivitet og de europz-
iske borgeres personlige frihedsrettigheder. Databeskyttelsens
tilpasning til de andrede krav i en digital verden, hvor stadig
flere af livets omradder er knyttet sammen via internettet, er
derfor for gjeblikket et vigtigt reformprojekt for ikke blot Den
Europziske Union, men ogsa for andre statsforbund eller stater
som Europarddet og USA. Beskyttelsen af personoplysninger
rejser sporgsmal pd alle politikomrdder. Som et tverpolitisk
emne vedrorer databeskyttelse omrdder som sikkerheds- og rets-
politik, skonomi, kommunikations-, uddannelses- og sundheds-
sektoren, forvaltning samt forbrugerbeskyttelse. Ogsd for de
europaiske regioner og kommuner har videreudviklingen af
den europziske lovgivning om databeskyttelse derfor en afgo-
rende betydning for opretholdelsen og videreudviklingen af
deres fremtidige evne til at agere i tider med basale teknologiske
forandringer og global konkurrence.

REGIONSUDVALGET

1. hilser forslagene om en reform af lovgivningen om data-
beskyttelse i EU velkomne som et bidrag fra EU til den globale
debat om hensigtsmaessig beskyttelse af personoplysninger i det
digitale samfund;

2. minder om, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en afgerende rolle i forbindelse med gennemforelsen af anbefa-
lingerne vedrerende den digitale dagsorden for Europa. De er
drivkraefterne i den gkonomiske vakst pa lokalt og regionalt
plan og producerer, anvender og administrerer mange infor-
matikprodukter og -tjenester, som er baseret pd databaser
med informationer fra den offentlige sektor. Derfor skal de i
stort omfang og péd en effektiv made have indflydelse pa de

love, som vil péavirke deres myndighedsomrdde angdende data-
beskyttelse. Forordningen vil medfere nye administrative byrder
og meromkostninger for kommuner og regioner, der efter
Regionsudvalgets opfattelse ikke stdr mal med de gevinster,
borgerne vil opleve;

3. stotter reformpakkens generelle mélsatninger om i over-
ensstemmelse med artikel 8 i chartret om grundleggende rettig-
heder og artikel 16 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at sikre en harmonisering pa europaisk plan
af beskyttelsen af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger;

4.  pépeger, at en harmonisering af de lovmeassige krav til
databeskyttelse i form af generelle bindende bestemmelser vil
medfere, at der trods grundleggende forskellige risikobetin-
gelser og driftsomgivelser stilles de samme krav til virksomhe-
ders, forvaltningsenheders og privates databehandlingsmetoder.
Det er Regionsudvalgets opfattelse, at forordningen rammer
uhensigtsmeessigt i forhold til offentlige myndigheder og
skaber usikkerhed om deres kompetencer samt i forhold til
det ansattelsesretlige omrdde. Forordningen  indebaerer
endvidere for offentlige myndigheder pd regionalt og lokalt
niveau en rakke forpligtelser (fx storre dokumentationskrav,
pligt til at sikre dataportabilitet mv.), som ikke modsvares af
markbare forbedringer af de berortes rettigheder. Regions-
udvalget pdpeger, at en retsakt i form af en forordning, pga.
det hgje abstraktionsniveau, kan resultere i en uhensigtsmassig
brug af EUF-traktatens artikel 290, som giver Kommissionen
mulighed for at udstede yderligere regler ogsd omkring vaesent-
lige forhold. Forslaget tilgodeser dermed ikke nerheds- og
proportionalitetsprincippet. Regionsudvalget opfordrer derfor
til, at offentlige myndigheders behandling af personoplysninger
og det ansettelsesretlige omrdde undtages fra forordningens
anvendelsesomrade, sdledes at offentlige myndigheders behand-
ling af personoplysninger og det ansattelsesretlige omrade
fortsat reguleres i et direktiv;
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5. understreger, at de uafhaengige tilsynsmyndigheder har et
centralt ansvar for at sikre databeskyttelsen. Imidlertid vil et hajt
databeskyttelsesniveau i en forbundet verden med allestedsneer-
varende databehandling ikke kunne garanteres udelukkende
vha. tiltag til styrkelse af de ordensretlige opgaver. Der er
ogsd brug for yderligere incitamenter for registerforere med
det formdl at belenne en indsats for databeskyttelse, f.eks. ved
at lette bevisbyrden for registerforere, der accepterer at folge
kreevende  selvreguleringsstandarder eller adfaerdskodeks, eller
som udarbejder konsekvensanalyser vedrerende databeskyttelse
pa frivillig basis;

6. finder det nedvendigt at afklare centrale spergsmél om
beskyttelsen af personoplysninger inden for rammerne af den
almindelige lovgivningsprocedure, idet gennemsigtigheden og
den demokratiske legitimitet udelukkende sikres ved omfattende
medvirken af Rddet og Europa-Parlamentet og under deltagelse
af reprasentanter fra de regionale og kommunale myndigheder i
Europa;

7. anerkender det principielle behov for at skabe forpligtende
regler pd omraderne retligt og politimeessigt samarbejde for at
beskytte personoplysninger i forbindelse med grenseoverskri-
dende dataudveksling;

8.  advarer, i forbindelse med indsatsen for en bedre beskyt-
telse af personoplysninger, imod, at borgernes ret til selvbestem-
melse pd omrddet indskraenkes uforholdsmessigt, ved at de,
navnlig set i forhold til offentlige myndigheder, mister retten
til at give samtykke inden for anvendelsesomrdderne for savel
den generelle forordning om databeskyttelse som direktivet om
databeskyttelse;

9. finder det pd grundlag af ovenstdende overvejelser
nedvendigt at tage hensyn til folgende specifikke aspekter i
forbindelse med den videre lovgivningsprocedure:

REGIONSUDVALGET

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

10.  mener, at der, nir det galder det private erhvervsliv, er
gode grunde, som kan retferdiggere bestrabelserne pé en fuld-
steendig harmonisering af dele af den europziske lovgivning om
databeskyttelse gennem forordningsregler;

11.  papeger dog, at den samlede pakke bestdende af en
grundleggende forordning om databeskyttelse og et direktiv
om databeskyttelse hos politi og retsvasen under bibeholdelse
af talrige europziske og nationale bestemmelser om databeskyt-
telse navnlig pd telekommunikationsomradet konstant i konsul-
tationsproceduren medes af principielle indvendinger, hvad
angdr pakkens forenelighed med narheds- og proportionalitets-
princippet. De fremforte forbehold vedrerer:

— rakkevidden af EU’s befgjelse til at lovgive i henhold til
artikel 16, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde (TEUF), som seetter granser for den tilstraebte
fulde harmonisering netop pd omridet for offentlige
myndigheders databehandling. Hvad angar forslaget til
direktiv for politi og retsvasen, rejses der spergsmaél
vedrgrende retten til at gribe ind i rent nationale forhold

— forordningens abstraktionsniveau, som er at sammenligne
med et EU-direktiv, men som pd grund af de manglende

akter til gennemforelse i medlemsstaterne giver for lidt rets-
sikkerhed. EU-Kommissionens adgang til at udstede delege-
rede akter, jf. artikel 86, om forhold, der ikke er uvaesentlige,
er problematisk

— -den manglende afklaring af de nationale loves anvendel-
sesomrdde (kapitel IX) i sager, der involverer mere end én
medlemsstat

— den manglende afstemning mellem forordningens fremtidige
bestemmelser og store dele af de direktivbestemmelser for
telekommunikationsomradet (f.eks. direktiv 2002/58/EF),
der er centrale for anvendelsen af internettet

— mangler i forbindelse med sikringen af en effektiv retssik-
kerhed ved en eventuel overtradelse af grundlaggende
rettigheder, da der til dette formdl ikke findes nogen
direkte individuel retsbeskyttelse ved indgivelse af en klage
til EU-Domstolen

— den utilstraekkelige hindtering af konflikter mellem databe-
skyttelsesinteresser og andre interesser, der er beskyttet af de
grundlaeggende rettigheder, f.eks. ytringsfriheden, og prin-
cippet om offentlighedens aktindsigt

— de uklare grenser mellem anvendelsesomrdderne for
forslaget til forordning og forslaget til direktiv;

12.  understreger, at disse betaenkeligheder afspejler de
forbehold, som talrige europziske regionale eller lokale myndig-
heder har over for forslag til bestemmelser, der f.eks. gor det
umuligt at have nationale serpraeg i forbindelse med databe-
skyttelse i den sociale sektor eller belaster de offentlige myndig-
heder med krav om databeskyttelse, f.eks. i form af retten til
dataportabilitet, som udelukkende kan vaere hensigtsmassige i
forbindelse med erhvervslivets databehandlingsprocesser, og
som medferer store administrative sanktioner i betragtning af
de lokale myndigheders finansielle ressourcer;

13.  mener, at det i forslaget til databeskyttelsesforordning
ber preaciseres, at de begraensninger for behandlingen af person-
oplysninger til historiske, statistiske eller videnskabelige formal,
som opregnes i artikel 83, ikke md indskranke offentlige
myndigheders muligheder for at opbevare dokumenter i
medfer af den nationale arkivlovgivning og lovgivning om
dbenhed i forvaltningen;

14.  mener derfor, at det i forbindelse med den videre lovgiv-
ningsprocedure er nedvendigt i en sterre grad end hidtil at
undersege retsformen og granserne mellem forslaget til forord-
ning og forslaget til direktiv for mulige alternativer, som imede-
kommer narheds- og proportionalitetsprincippet bedre end den
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foreliggende samlede pakke, herunder muligheden for, at offent-
lige myndigheders behandling af personoplysninger og det
ansattelsesretlige omrade fortsat reguleres i et direktiv, sdledes
at offentlige myndigheders behandling af personoplysninger
samt behandling af oplysninger pd det ansettelsesretlige
omrdde undtages fra den generelle forordnings anvendelsesom-
rade.

REGIONSUDVALGET

International sammenheng i stedet for markedsforings-
landsprincippet

15.  stetter malsetningen om, at ogsd globale udbyderes
informationstjenesteydelser skal vare omfattet af den europz-
iske databeskyttelsesstandard;

16. mener, at USA’s regerings samtidige initiativ til et
lovgrundlag om beskyttelse af privatlivet i den globale it-
sektor er en oplagt mulighed for pd centrale omrader af den
internationale datatrafik at samle reformforslagene i en fealles
beskyttelsesstandard og herved ikke alene at gennemfore effek-
tive databeskyttelsesregler, men ogsd mere effektivt at undgd
uens konkurrencebetingelser end via et markedsferingslands-
princip, der har sine begrensninger pa grund af vanskelighe-
derne med at gennemfore det i praksis.

REGIONSUDVALGET

Reformkonceptets baredygtighed

17.  papeger, at forslaget til forordning om databeskyttelse i
sin materielle kerne er baseret pa principperne i databeskyttel-
sesdirektivet (95/46/EF), som kun videreudvikles pad visse
omrader som f.eks. "databeskyttelse via teknik"[privacy by
design, men ellers i bedste fald blot @ndres. I modsetning til
situationen ved udarbejdelsen af databeskyttelsesdirektivet er de
risici, som er forbundet med behandling af personoplysninger i
informationssamfundet, bdde ndr det galder private og offent-
lige myndigheder, ikke laengere praget af en til en-relationer.
Digitalisering og netvarkssamarbejde genererer snarere syste-
mer, hvor flere myndigheder er inde over en behandling af
data, fx samkering af registre og deling af oplysninger mellem
myndigheder;

18.  understreger, at de sporgsmdl, der rejses om beskyttelsen
af personoplysninger med traditionelle bipolare koncepter som
begreberne "de registeransvarlige”, en "ret til at blive glemt" eller
forbudsprincippet, der gealder for forholdet mellem staten og
borgeren (artikel 6 og 9 i forslaget til forordning), bliver
svaere at fd besvaret pa en fornuftig made. Enkelte @ndringer i
forhold til bestemmelserne i direktivet som f.eks. de nyforfattede
definitioner af "personoplysninger" eller "samtykke" bidrager
snarere til en skarpelse af allerede eksisterende retsusikkerheder
end til en lgsning herpd;

19.  mener derfor, at sifremt Kommissionens gnske om en
forordning fastholdes, er det nedvendigt, at det praciseres i
forordningen, at en arbejdsgiver kan behandle oplysninger pa
grundlag af et samtykke fra lenmodtageren. Det samme skal
gzlde for offentlige myndigheder inden for anvendelsesomradet
for savel den generelle forordning om databeskyttelse som
direktivet om databeskyttelse. Medlemsstaterne kan, under over-
holdelse af forordningen, vedtage specifikke bestemmelser, der

regulerer behandlingen af arbejdstageres personoplysninger i
ansttelsesforhold;

20.  mener derfor, at det er nedvendigt — safremt den videre
lovgivningsprocedure ikke kan anvendes til grundleggende
konceptuelle videreudviklinger — at genoverveje gennemforelses-
mekanismer, som hidtil i for hej grad har fokuseret pd regule-
ring vha. bipolare retlige instrumenter og sanktioner. Navnlig af
hensyn til de lokale og regionale myndigheder, som stir de
bergrte nermest, kan folgende tiltag spille en sarlig rolle:

— foranstaltninger til at ege opmarksomheden pd sporgsmil
om databeskyttelse i alle generationer og befolkningsgrupper

— mekanismer til udveksling af de bedste og teknologisk set
mest avancerede databeskyttelseskoncepter, f.eks. i form af
kvalitetsmarker

— standardiserede og let forstdelige informationer og oplys-
ninger i overensstemmelse med "lyskurveprincippet"

— bindende og regulerede certificeringsordninger
— eller en ordning baseret pd akterernes selvregulering;

21.  understreger i denne sammenhang, at de opgaver, som
hovedsageligt skal varetages af tilsynsmyndighederne, hidtil kun
er blevet tillagt en underordnet betydning f.eks. i forbindelse
med den generelle oplysningspligt i henhold til artikel 52, stk.
2, i forslaget til forordning (generel forordning om databeskyt-
telse) eller bestemmelserne om adferdskodeks i den generelle
forordnings artikel 38.

REGIONSUDVALGET

Bevarelse af medlemslandenes lovgivningsmeessige spil-
lerum

22.  papeger, at der uanset ubesvarede sporgsmil om over-
ensstemmelsen mellem forordningens grundleggende koncept
og narheds- og proportionalitetsprincippet pd grund af detalje-
rede bestemmelser skabes yderligere uhensigtsmaessige
hindringer for medlemsstaternes lovgivningsmuligheder pa
omradet for offentlige myndigheders databehandling;

23.  mener derfor, at offentlige myndigheders behandling af
personoplysninger og det ansattelsesretlige omrade fortsat ber
reguleres i et direktiv;

24, mener derfor, sifremt Kommissionens enske om en
forordning fastholdes ogsd over for offentlige myndigheder og
pa det ansattelsesretlige omrdde, at

— den i artikel 6, stk. 3, i den generelle forordning planlagte
granseflade for regulering i medlemsstaterne som folge af
databehandlingspligter ikke mé vanskeliggores yderligere ved
at overtage hindringerne i artikel 52 i charteret om grund-
leeggende rettigheder pd en made, der gar ud over det tilsig-
tede anvendelsesomrade

— det ligeledes for Kommissionens bemyndigelse galder, at der
inden for rammerne af delegerede retsakter skal opstilles en
naermere definition af granserne for de reguleringsomrader,
som overlades til medlemsstaterne, f.eks. databehandling af
sundheds- eller beskaeftigelsesoplysninger, eller til historiske,
statistiske eller videnskabelige forskningsformal
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— det for begge omraders vedkommende udtrykkeligt skal fast-
slds, at det skal vaere muligt at give samtykke. Set i forhold
til offentlige myndigheder gealder dette ogsd pad anvendel-
sesomradet for direktivet om databeskyttelse

— Kommissionen ber forpligtes til at gennemfere en omfat-
tende konsekvensanalyse og here Ridet, medlemsstaternes
parlamenter, berorte offentlige kredse samt de udvalg, der
skal inddrages ved udarbejdelsen af retsakter ifolge EUF-trak-
taten og Det Europaiske Databeskyttelsesrdd vedrerende alle
delegerede retsakter (artikel 86) for bla. at overholde prin-
cipperne om proportionalitet og narhed. Ligeledes ber der
ved vedtagelsen af gennemforelsesretsakter valges procedu-
rer, som sikrer en rettidig og omfattende deltagelse af alle
berorte grupper;

— forordningen ud over de afvigende befgjelser i den generelle
forordnings artikel 21 som minimum ber dbne op for
medlemsstaternes mulighed for lovgivning, der fastsatter
differentierede beskyttelsesbestemmelser for databehand-
lingen af hensyn til opfyldelse af offentligretlige opgaver i
overensstemmelse med malsetningerne i artikel 8 i charteret
om grundleggende rettigheder, som det for gjeblikket er
hensigten med forordningen

— det desuden allerede ved fastleeggelsen af anvendelsesom-
raddet ber praciseres, at forordningens bestemmelser kun
omfatter sddanne former for virksomhed, "der falder inden
for rammerne af EU-retten", og giver EU bemyndigelse til at
vedtage bindende bestemmelser, og ikke ogsd sddanne
omrader, som stadig udelukkende herer under den nationale
lovgivningskompetence, eller hvor traktaterne udtrykkeligt
udelukker befgjelser til harmonisering af love og admini-
strative bestemmelser som feks. i uddannelsessystemet
(artikel 165, stk. 4, i EUF-traktaten)

— det i forordningens artikel 82 ber praciseres, at der er
mulighed for at vedtage specifikke regler for behandling af
persondata i ansettelsesforhold ved kollektive overenskom-
ster

— det i forordningen skal sikres, at ledelsesretten ikke
begraenses eksempelvis i forhold til ansattelse/afskedigelse
af en registeransvarlig

— det skal sikres, at der, hvad angdr befgjelser til hindhavelse
af sanktioner for brud péd datasikkerheden, skelnes klart
mellem private organisationer, der arbejder med gevinst
for gje, og andre instanser, navnlig offentlige forvaltninger,
hvor gkonomiske sanktioner ikke er hensigtsmassige og
politiske kontrolmekanismer vil veere mere effektive.

REGIONSUDVALGET

Styrkelse af det demokratiske ansvar

25.  er meget bekymret for, at konkretiseringen og videre-
udviklingen af databeskyttelsesretlige krav med forordningens
ikrafttreeden indlejres i procedurer, som, i modsetning til
medlemsstaternes og EU’s lovgivning eller gennemforelsen af

national eller europzisk lovgivning med parlamentarisk kontrol-
leret forvaltning i medlemsstaterne, hverken garanterer gennem-
sigtighed eller tilstraekkelig demokratisk legitimitet;

26.  anferer som begrundelse herfor, at forslaget til forord-
ning via kraftigt generaliserende bestemmelser skal give bade
bindende og samtidig falles forpligtelser, som kan sanktioneres,
pa et omrdde, der er centralt for gennemforelsen af forskellige
grundleggende rettigheder. Et omrdde, der allerede i dag er
praeget af en naermest uoverskuelig vifte af forskellige anvendel-
sestilfeelde, som straekker sig fra private adresseregistre over
offentlige folkeregistre til sociale netvarks eller segemaskineud-
byderes databaser. De i denne forbindelse naermest uundgéelige
mangler, hvad angdr normfasthed, retssikkerhed og gennemfor-
lighed, skal pd den ene side kompenseres ved en lang rekke
bemyndigelser til vedtagelse af delegerede retsakter, der ofte
vedrerer vasentlige elementer af regelkonceptet, som det f.eks.
er tilfeldet med bemyndigelsen i den generelle forordnings
artikel 6, stk. 5. P4 den anden side fir de uafhangige tilsyns-
myndigheder i henhold til de almindelige retningslinjer om
fortolkning af databeskyttelsesforordningen befgjelser, som er
langt mere vidtgdende end klassiske gennemforelsesopgaver, til
o0gsd 1 praksis at vedtage abstrakt-generelle bestemmelser. De
bliver i evrigt inden for rammerne af den sikaldte sammen-
haengsmekanisme underkastet uhensigtsmaessige pdvirkningsret-
tigheder fra Kommissionen, som betyder, at der kan settes
sporgsmalstegn ved deres tilsikrede uafhangighed i henhold til
artikel 16, stk. 2, andet punktum, i TEUF,

27.  anser det derfor for nedvendigt at gennemfere en
generel eendring af mekanismerne for Kommissionens deltagelse
i sammenhangsprocedurerne for at sikre uathengigheden hos
de myndigheder, der forer tilsyn med databeskyttelsen, iser
deres befgjelser i henhold til den generelle forordnings artikel 60
og 62, stk. 1, litra a) og definitionen af "alvorlig tvivl" i samme
artikler, der er grundlaget for Kommissionens indgriben;

28.  finder det desuden hensigtsmassigt, at den foresldede
lovgivning giver storre beslutningsmargen til medlemsstaterne,
og i givet fald til regionerne, sdledes at lovgivningen i overens-
stemmelse med de interne retsregler fastleegger de generelle
betingelser, der galder for medlemmerne af tilsynsmyndigheden,
for at sikre at de uathangigt kan udeve deres funktioner;

29.  mener desuden, at de ogsd af EU-Domstolen anerkendte
instrumenter til styring af de uafthengige tilsynsmyndigheder,
f.eks. i forbindelse med rapporter og andre regelmessige konsul-
tationsprocedurer med de lovgivende organer, skal udbygges
yderligere, sdledes at ogsd Europa-Parlamentet og Réddet samt
Regionsudvalget i forbindelse med deres ret til at blive inddraget
far et regelmaessigt overblik over gennemforelsen af den euro-
paiske lovgivning om databeskyttelse og mulighed for at tage
initiativer til videreudviklingen heraf. Endvidere skal tilsynsmyn-
dighederne og det europaiske datasikkerhedsudvalg i trdd med
kontradiktionsprincippet ved hjalp af supplerende procedure-
bestemmelser forpligtes til, f.cks. via herings- eller konsulta-
tionsprocedurer, at inddrage de organisationer og interesseorga-
nisationer, der bergres af beslutninger med principiel rakke-
vidde, f.eks. i henhold til den generelle forordnings artikel 58,
stk. 2, i en gennemsigtig proces til konkretisering og videre-
udvikling af lovgivningen om databeskyttelse.
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REGIONSUDVALGET

Granser for harmonisering af databeskyttelsen hos politi
og retsvaesen

30.  tvivler pa, om reglerne om udelukkende national databe-
handling i forslaget til direktiv for politi og retsvasen er i over-
ensstemmelse med EU’s lovgivningsbefgjelser og i trdd med
nerheds- og proportionalitetsprincippet. Ud over opgaverne
med bekampelse af terrorisme, organiseret kriminalitet eller
internetkriminalitet findes der fortsat store databaser hos politi
og strafferetlige myndigheder, som udelukkende behandles pa
nationalt plan, og for hvilke falles europaiske bestemmelser om
databeskyttelse ikke er nedvendige. Desuden skal der tages
hensyn til, at databeskyttelsesretlige bestemmelser pavirker den
gvrige lovgivning vedrerende politi og retsvaesen dirckte og
derfor ogsd gor en harmonisering nedvendig pd dette omrade,

selv om EU ikke har tilstrakkelig befojelse til dette;

31.

er overrasket over, at EU-institutionerne og organerne,

herunder forst og fremmest Eurojust og Europol, er undtaget
fra direktivets anvendelsesomrade;

32.

anmoder om, at det uanset disse principielle forbehold i

den videre lovgivningsprocedure undersoges,

IL

FORSLAG TIL £ANDRINGER

— 1 hvor stor udstrakning omfattende protokol- og underret-
ningspligter kan medfere forsinkelser i den politimaessige
efterforsknings- og straffeproces

hvorvidt bestemmelserne i direktivets artikel 7, litra b), c),
og d), er forenelige med artikel 1, stk. 1, der fastsatter
direktivets genstand og formal

at mens den gennemprovede dataudveksling med tredje-
lande ikke ber begrenses eller vanskeliggores pd en uhen-
sigtsmaessig mdde, ber der indferes passende beskyttelses-
mekanismer med hensyn til undtagelserne vedrerende inter-
national videregivelse i individuelle sager (artikel 36)

hvilke befgjelser for Kommissionen til vedtagelse af delege-
rede retsakter og til gennemferelsesretsakter, der kan
begreenses af medlemslandene ved en konkretiserende
bestemmelse allerede i retsakten eller ved hjlp af en tilsva-
rende indledende klausul;

33.  forbeholder sig ret til at fremlaegge en yderligere udtalelse
og heri iser konkrete @ndringsforslag, sd snart Radet og
Europa-Parlamentet er kommet med deres stillingtagen til de
abne sporgsmdl i den fortsatte lovgivningsprocedure.

Zndringsforslag 1

Artikel 36

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Uanset artikel 34 og 35 fastsetter medlemsstaterne bestem-
melser om, at en videregivelse af personoplysninger til et
tredjeland eller en international organisation kun ma finde
sted, hvis:

a)

b)

(e}
-

&

o
-~

videregivelsen er nodvendig for at beskytte den registre-
redes eller en anden persons vitale interesser, eller

videregivelsen er nedvendig for at beskytte den registre-
redes legitime interesser, hvis det er pdkravet ved lov i
den medlemsstat, der videregiver personoplysningerne,
eller

videregivelsen af oplysningerne er afgerende for at
afvaerge en umiddelbar og alvorlig trussel mod en
medlemsstats eller et tredjelands offentlige sikkerhed,
eller

videregivelsen er nedvendig i enkeltsager med henblik
pa forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsfor-
folgning af straffelovsovertraedelser eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner, eller

videregivelsen er nedvendig i enkeltsager med henblik
pa at fastsld et retskrav eller gore det galdende eller
forsvare det ved en domstol i forbindelse med forebyg-
gelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfolgning af
straffelovsovertradelser eller fuldbyrdelse af strafferetlige
sanktioner.

Uanset artikel 34 og 35 fastsatter medlemsstaterne
bestemmelser om, at en videregivelse af personoplysninger

til

et tredjeland eller en international organisation kun mé

finde sted, hvis:

a)

=

o

ou
=

o

videregivelsen er nedvendig for at beskytte den registre-
redes eller en anden persons vitale interesser, eller

videregivelsen er nedvendig for at beskytte den registre-
redes legitime interesser, hvis det er pakravet ved lov i
den medlemsstat, der videregiver personoplysningerne,
eller

videregivelsen af oplysningerne er afgerende for at
afverge en umiddelbar og alvorlig trussel mod en
medlemsstats eller et tredjelands offentlige sikkerhed,
eller

videregivelsen er nedvendig i enkeltsager med henblik
pa forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsfor-
folgning af straffelovsovertraedelser eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner, eller

videregivelsen er nedvendig i enkeltsager med henblik
pa at fastsld et retskrav eller gore det gealdende eller
forsvare det ved en domstol i forbindelse med forebyg-
gelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfelgning af
straffelovsovertradelser eller fuldbyrdelse af strafferetlige
sanktioner.

Anvendelsen af disse undtagelser skal dokumenteres behg-

rigt.
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Begrundelse

Udtrykket "er nedvendig" er for vagt og giver mulighed for uindskranket anvendelse af undtagelserne,

hvilket er imod dnden i denne artikel.

ZAndringsforslag 2
Artikel 86, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen herer Radet, medlemsstaternes parlamenter,
de udvalg, der skal inddrages ved udarbejdelsen af retsakter
ifolge EUF-traktaten og Det Europaiske Databeskyttelsesrdd
med hensyn til alle delegerede retsakter og gennemforelses-
retsakter.

Begrundelse

En forpligtelse for Kommissionen til at here Det Europwiske Databeskyttelsesrdd i forbindelse med alle
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter er en vigtig beskyttelsesforanstaltning.

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Pakken om beskyttelse af den lovlige skonomi«

(2012/C 391/14)

REGIONSUDVALGET

— glaeder sig over Kommissionens forslag, der pd sammenhangende vis opstiller de generelle retsakter
og strategier, der skal ivarkszttes for effektivt og hurtigt at sikre beskyttelsen af den lovlige gkonomi;

— tilslutter sig Kommissionens initiativer til forebyggelse af uredelig praksis som interessekonflikter,
favorisering og korruption ved at kriminalisere visse former for adfeerd, som endnu ikke er stratbare
i visse medlemsstater, og som hemmer den frie adgang til offentlige indkeb;

— stotter, at der fra 2013 hvert andet ar skal ivaerksattes en ny evalueringsmekanisme via Unionens
fremtidige rapport om korruptionsbekaempelse;

— bifalder direktivforslaget om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold i EU, som er
uomgaengelige instrumenter i beskyttelsen af den globale gkonomi, sdledes at "forbrydelse ikke betaler
sig" og uretmassigt erhvervet udbytte ikke bringer lykke;

— tilslutter sig logikken i Stockholmprogrammet om, at det er bedre at gore mindstestandarder obliga-
toriske i henhold til artikel 83 i TEUF (indbefattende udvidet konfiskation og konfiskation i verdi,
konfiskation af tredjeparts formuegoder og ikkedomsbaseret konfiskation) i stedet for at sege at
forbedre Unionens nuvaerende ordning, som ikke er bindende pd nogen made;

— beder medlemsstaterne om at forudse tilbagebetaling af en del af de beslaglagte udbytter fra organi-
seret kriminalitet til de lokale og/eller regionale myndigheder (efter at have imadekommet de lovmaes-
sige anmodninger om restitution), for det er dem, der er de forste ofre for kriminelle organisationer,
der destabiliserer samfundsordenen i lokalsamfundene. De lokale og regionale myndigheder er lige-
ledes bedre i stand til at gennemfore en lokal indsats til at udrydde de dybereliggende arsager til
kriminalitet. Det drejer sig konkret om at give de offentlige myndigheders indsats en positiv synlighed
og om at skabe en konstruktiv udvikling, der skaber tattere bind mellem de folkevalgte politikere,
civilsamfundet og familierne;

— opfordrer de lokalvalgte til ved begyndelsen af deres mandat at undertegne et deontologisk charter
med lofte om at "glemme de private forretninger og tage sig af de offentlige anliggender". Dette ville
bidrage til at opbygge og bevare et tillidsbind mellem borgerne og politikerne;

— opfordrer de folkevalgte til at indgive en formueerklaering om deres besiddelser og deres handels- eller
forretningsmaessige forbindelser til en uathangig offentlig myndighed.
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Hovedordferer Christophe ROUILLON (FR/PSE), borgmester i Coulaines
Basisdokumenter Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indefrysning og konfi-

skation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union
COM(2012) 85 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om beskyttelse af Den
Europaiske Unions finansielle interesser gennem straffelovgivningen og admini-
strative undersggelser: En integreret politik til beskyttelse af skatteborgernes
penge

COM(2011) 293 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Bekeempelse af korruption
i EU

COM(2011) 308 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europeiske Unions finansielle interesser

COM(2012) 363 final

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1. konstaterer, at korruption, organiseret kriminalitet og svig
udger et alvorligt problem i Den Europaiske Union. Disse
fenomener genererer et tab pd 120 mia. euro arligt, dvs. 1 %
af EU’s BNP ifelge den ikke-statslige organisation Transparency
International. Den illegale gkonomi eger staternes underskud,
heemmer de offentlige myndigheders tiltag mod krisen, senker
investeringsniveauet, fremmer kapitalflugt og underminerer
borgernes tillid til deres reprasentanter og institutioner;

2. minder om, at Lissabontraktaten har udstyret EU med
udvidede midler til bekeempelse af granseoverskridende krimi-
nalitet gennem at definere Eurojusts rolle og gennem mulig-
heden for at oprette en europzisk anklagemyndighed (artikel 85
og 86 i TEUF) samt bestemmelser om bekampelse af svig og
enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle
interesser (artikel 310, stk. 6, og 325 i TEUF);

3. papeger, at 75% af europaerne ifelge Eurobarometer
opfatter korruption som et alvorligt problem for medlemssta-
terne;

4. konstaterer, at konfiskation og indefrysning af udbytte fra
strafbare forhold er anerkendt som effektive instrumenter i
kampen mod grove former for organiseret kriminalitet og er
ophgjet til en strategisk prioritet pd EU-plan;

5. finder, at beskyttelsen af Unionens interesser kraver en
forbedret kontrol med brugen af stotte navnlig fra de europe-

iske socialfonde, Samherighedsfonden eller den felles land-
brugspolitik; svig kan kompromittere legitimiteten af disse inte-
grerede EU-politikker til gavn for regionerne;

6.  understreger, at den organiserede kriminalitet pd lokalt
plan er rettet mod beslutningstagerne i de lokale og regionale
forvaltninger i forbindelse med offentlige indkeb og offentlige
tjenestekoncessioner, udstedelse af byggetilladelser eller narings-
breve;

7.  konstaterer, at den organiserede kriminalitets aktiviteter
som narkotikahandel og menneskehandel pé langt sigt bringer
den offentlige orden, folkesundheden og den sociale samhg-

righed i fare;

8. minder om, at den organiserede kriminalitet via en tilsyne-
ladende lovlig og til tider meget opfindsom anvendelse af den
europaiske skattelovgivning — hvilket feks. var tilfeldet med
CO,-afgiften — udplyndrer og svakker bade EU-medlemsstaterne
og de lokale og regionale myndigheder;

9.  understreger, at korruption inden for sport (aftalt spil,
bestikkelse i forbindelse med valg af steder, hvor store konkur-
rencer aftholdes, bestikkelse i forbindelse med transfer af spille-
re...) er en kilde til sarlig beteenkelighed, for den kranker de
humanistiske vardier, som millioner af amatersportsudevere og
frivillige i foreninger hylder;

10.  mener, at de lokale myndigheder, som gennemferer poli-
tikkerne for frihed, sikkerhed og retfeerdighed, i henhold til
nearhedsprincippet er grundlaeggende akterer i beskyttelsen af
den lovlige gkonomi;
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11.  pdpeger den aktuelle EU-rets utilstrackkelighed inden for
bekaempelse af svig, korruption og konfiskation af kriminelt

udbytte.

REGIONSUDVALGET

Bekampelse af svig

12.  konstaterer, at Kommissionen i sin anden rapport om
gennemforelsen af konventionen af 1995 om beskyttelse af
Unionens finansielle interesser (COM(2008) 77) konkluderer,
at kun fem medlemsstater har truffet "alle" foranstaltninger,
der er nedvendige for en "tilfredsstillende" gennemforelse.

REGIONSUDVALGET

Bekampelse af korruption

13.  konstaterer, at rammeafgarelse 2003/568/RIA, der gor
aktiv og passiv bestikkelse i den private sektor strafbar og fast-
saetter regler for juridiske personers ansvar, endnu ikke er
gennemfort;

14.  beklager, at visse medlemsstater stadigvack ikke har rati-
ficeret de internationale strafferetlige konventioner fra Europa-
radet, FN eller OECD.

REGIONSUDVALGET

Indefrysning og konfiskation af kriminelt udbytte

15.  konstaterer den utilstreekkelige gennemforelse af de fem
rammeafgorelser pd dette omrade:

— rammeafgorelse 2005/212/RIA, der muligger konfiskation i
vardi samt udvidet adgang til konfiskation, er kun vedtaget
pd enkelte punkter i storsteparten af medlemsstaterne;

— skent rammeafggrelse 2003/577/RIA indeholder princippet
om gensidig anerkendelse af indefrysningskendelser, har
Kommissionen udtrykt beklagelse over kun at rdde over
meget fa oplysninger om anvendelsen heraf;

— rammeafgorelse 2006/783/RIA, som indeholder bestem-
melser om gensidig anerkendelse af afgerelser om konfiska-
tion, har ikke medtaget de frivillige regler om udvidet konfi-
skation, som blev indfert i rammeafgorelse 2005/212/RIA.
Derudover anvendes rammeafgorelse 2006/783/RIA kun pa
afgarelser om konfiskation i strafferetlige procedurer og ikke
i civile konfiskationsprocedurer, som ellers bruges mere og
mere;

— Radets afgorelse 2007/845/RIA om samarbejde mellem
medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver, som
medlemsstaterne er forpligtet til at oprette for at muliggere
et samarbejde mellem dem og lette opsporingen af akti-
verne, er ikke gennemfort i alle medlemsstater;

16.  glader sig over Kommissionens forslag, der pd sammen-
haengende vis opstiller de generelle retsakter og strategier, der
skal ivaerksattes for effektivt og hurtigt at sikre beskyttelsen af
den lovlige gkonomi;

17.  minder om, at retsgrundlaget for generelle retsakter pa
dette omrade findes i artikel 82, 83, 310, stk. 6, og 325 i TEUF,

18.  tillegger beskyttelse af de offentlige midler i EU mod
svig og misbrug stor betydning, men pdpeger samtidig, at det
med henblik pa nerhedsprincippet og effektiviteten kun giver
mening med strafferetlige retsakter fra EU's side, hvis disse kan
afhjelpe konkrete brister, som man har konstateret i medlems-
staternes hindhavelse af straffelovgivningen;

19.  bifalder definitionen pd EU-plan af de grundlaeggende
overtreedelser som svig og misbrug af offentlige midler;

20.  tilslutter sig Kommissionens initiativer til forebyggelse af
uredelig praksis som interessekonflikter, favorisering og korrup-
tion ved at kriminalisere visse former for adferd, som endnu
ikke er strafbare i visse medlemsstater, og som h@mmer den frie

adgang til offentlige indkeb (1);

21.  godkender principperne i reformen af OLAF for at
beskytte skatteborgernes penge:

— 1 henhold til en mindsteregel, der bringer OLAF til at prio-
ritere efterforskning af grove tilfelde af svig;

— forpligtelsen til at folge op pd administrative undersagelser,
sdledes at medlemsstaterne, som hidtil ikke var forpligtede
til at folge op pd OLAFs undersegelser, nu i det mindste
skal informere OLAF om, hvad der siden er sket i sagerne;

22, er fuldt ud tilfreds med det politiske fremsted for
kampen mod korruption i Unionen samt Kommissionens
samlede tilgang til dette sporgsmal;

23.  stotter, at der fra 2013 hvert andet dr skal ivarksattes
en ny evalueringsmekanisme via Unionens fremtidige rapport
om korruptionsbekampelse;

24.  bakker op om Kommissionens forslag om at tilpasse sig
de allerede eksisterende mekanismer bl.a. i OECD og Europara-
det;

25.  henleder dog Kommissionens opmerksomhed pa
behovet for hurtigt at gere status over dette samlede fremstad
baseret pa gensidig tillid mellem staterne og minder om behovet
for at vedtage lovgivning for at patvinge korrekt adferd jf.
artikel 83 i TEUF;

26.  er fuldt ud tilfreds med Kommissionens samlede tilgang,
som ogsd indebearer, at den ser pd regnskabsstandarder og
standarder for kontrol med virksomhedsregnskaber i EU.

(") COM(2007) 328 final og COM(2011) 309 final. Ifelge beretningen
har kun 9 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Frank-
rig, Irland, Portugal, Tjekkiet og Det Forenede Kongerige) korrekt
gennemfort alle elementer af den strafbare handling bestikkelse
som fastsat i rammeafgorelsen fra 2003.
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27.  bifalder direktivforslaget om indefrysning og konfiska-
tion af udbytte fra strafbare forhold i EU, som er uomgangelige
instrumenter i beskyttelsen af den globale gkonomi, séledes at
"forbrydelse ikke betaler sig" og uretmaessigt erhvervet udbytte
ikke bringer lykke;

28. tilslutter sig logikken i Stockholmprogrammet om, at det
er bedre at gore mindstestandarder obligatoriske i henhold til
artikel 83 i TEUF (indbefattende udvidet konfiskation og konfi-
skation i vaerdi, konfiskation af tredjeparts formuegoder og ikke-
domsbaseret konfiskation) i stedet for at sege at forbedre Unio-
nens nuvarende ordning, som ikke er bindende pd nogen made;

29.  stetter direktivforslaget, fordi det medtager de bestem-
melser og juridiske begreber, der allerede er defineret i tidligere
rammeafgorelser om konfiskation af udbytte og redskaber fra
strafbare forhold og konfiskation af formuegoder, hvis veerdi
svarer til udbyttet fra strafbare forhold;

30. finder det positivt, at direktivet indferer bestemmelser
om en meget bred fortolkning af begrebet udbytte fra strafbare
forhold (via begrebet genanvendelse af udbytterne i form af
rettigheder eller formuegoder) og beslaglaggelse af formuego-
derne, indtil der er afsagt dom;

31.  Udvidet konfiskation, selv om RU tilslutter sig ophae-
velsen af de valgmuligheder, staterne radede over i rammeafgo-
relsen fra 2005, og siledes mener, at dette forbedrer de eksi-
sterende bestemmelser om udvidet konfiskation, finder udvalget
det nyttigt at forbedre formuleringen af artikel 4, stk. 1, som er
alt for upracis. Nar loven i tilfelde af udvidet konfiskation
sigter pd at tillade konfiskation, som overstiger det direkte
udbytte fra overtraedelsen, er det fordi man kan formode en
forbindelse mellem overtreedelsen og formuegodet eller de
rettigheder, den kraver konfiskeret. RU foreslar, at de "speci-
fikke forhold" pd grundlag af hvilke retten traffer afgorelse
feks. illustreres ved misforholdet mellem formuegodernes
vardi og de lovlige indtaegter. Dette meget udbredte eksempel
pa "specifikke forhold" har ogsd den fordel, at det understreger,
at det er op til den bergrte person at fore bevis for, at formue-
goder eller rettigheder ikke er et direkte udbytte af overtradel-
sen, men at det udbytte, som konfiskationen gir pd, stammer
fra andre lovlige indtagtskilder;

32.  glader sig over muligheden for konfiskation af tredje-
parts udbytte i og med, at de kriminelle aldrig har deres
formuegoder eller rettigheder i eget navn, og RU minder om,
at tredjepart, hvis rolle er at skjule eller genanvende formuego-
derne, meget ofte er en juridisk person, eftersom den organise-
rede kriminalitet i lang tid har brugt meget sofistikerede juri-
diske teknikker for at undgd konfiskation af formuegoderne, og
pleederer kraftigt for tilfgjelserne til princippet om juridiske
personers strafferetlige ansvar samt indferelsen af begrebet
"egentlig ejer";

33.  foresldr sledes i det foreliggende forslag at indfeje et
begreb, der giver mulighed for at opfatte tredjepart som den
egentlige ejer ogleller eneste gkonomisk begunstigede. Dette

bevis kan fores via folgende foranstaltninger: en juridisk
persons formelle eller reelle forvaltningshandlinger i personligt
gjemed, finansiering af formuegodet, tilrddighedsstillelse af
formuegodet uden finansiel modydelse osv. Dette begreb, som
er velkendt feks. i Luxembourg, gor det sdledes muligt at
pagribe et selskabs reelle rettighedshaver og supplerer saledes
princippet om juridiske personers ansvar;

34.  udtrykker forbehold over for ikkedomsbaseret konfiska-
tion, for konfiskation er i de fleste medlemsstater en sanktion,
der er knyttet til en straffedom. I evrigt beror ikkedomsbaseret
konfiskation pa civile procedurer og henhgrer ikke under det
anforte retsgrundlag. Det foreliggende forslag er udtrykkeligt
baseret pé artikel 82, stk. 2, i TEUF, som kun vedrorer strafferetlige
sanktioner. Ikkedomsbaseret konfiskation strider imod den juri-
diske tradition i visse medlemsstater som Frankrig, hvor ejen-
domsretten er forfatningssikret;

35.  henleder opmarksomheden péd, at ikkedomsbaseret
konfiskation heller ikke henhegrer under artikel 83 i TEUF,
idet det i stk. 1 hedder, at Europa-Parlamentet og Radet "kan
fastseette minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare hand-
linger, samt for straffene herfor pa omrader med kriminalitet af seerlig
grov karakter, der har en greenseoverskridende dimension...";

36.  foresldr strafferetlige losninger for at nd frem til et akvi-
valent effektivitetsniveau i beslaglaeggelses- og konfiskations-
retten pd grundlag af strafferetlige bestemmelser, der har stdet
deres prove;

37.  minder i den forbindelse om, at civilretlig konfiskation er
baseret pd anbefalinger fra Den Internationale Finansielle
Aktionsgruppe (nr. 3), som opfordrer landene til at vedtage
konfiskationsforanstaltninger "uden forudgdende straffedom”. I
samme anbefaling tilfgjes det, at landene ogsd kan traffe "for-
anstaltninger, der ger det obligatorisk for den formodede
lovovertrader at godtgere den lovlige herkomst af de formue-
goder, der kraves konfiskeret". Hensigten hermed ma séledes
vare at indfere en omvendt bevisbyrde, som er den vasentlige
fordel ved ikkedomsbaseret konfiskation. Men indfgrelsen af en
ny strafferetlig overtraedelse bestdende i besiddelse af "uberetti-
gede" formuegoder eller manglende godtgerelse for midler gor
det muligt at nd frem til samme resultat. (Jf. f.eks. den nye
artikel 321-6 i den franske strafferet, der overordnet gor det
strafbart for en person ikke at kunne redegore for de midler,
hvormed vedkommende opretholder sin levefod, eller for
herkomsten af et formuegode, ndr denne person omgas krimi-
nelle eller lovovertradere, der kan straffes med mindst fem ars
fengsel) P4 denne méde har man som tilsigtet vendt bevis-
byrden om;

38.  Dette forslag ber sdledes i henhold til naerhedsprincippet
overlade det til medlemsstaterne at beslutte, om de vil indfere
ikkedomsbaseret konfiskation, nar de er i stand til at bevise, at
deres lovgivning er lige sd effektiv, og at de ikke gor indsigelser
mod princippet om gensidig anerkendelse;
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39.  tager lettere forbehold over for tilstaelsen af alt for detal-
jerede garantier i de forskellige faser af proceduren for indefrys-
ning og konfiskation af kriminelt udbytte, fordi dette indebarer
risiko for at lamme det nye juridiske grundlag for beslagleeggelse
og konfiskation af formuegoder i Unionen;

40.  understreger dog kraftigt behovet for at oprette en euro-
paisk anklagemyndighed og papeger allerede nu behovet for at
styrke de politi- og retsstrukturer, der beskaftiger sig med orga-
niseret kriminalitet i medlemsstaterne;

41.  vurderer, at oprettelsen af en europzisk anklagemyn-
dighed kan medvirke til at gore reformen af OLAF mere effek-
tiv;

42.  mener, at finansiel efterforskning af korruption og indfly-
delsesrige gkonomiske og politiske aktorers delagtighed eller
efterforskning af granseoverskridende kriminelle netvaerk ville
kunne gennemfores mere effektivt og sikkert af en europaisk
anklagemyndighed;

43, mener, at udviklingen af Eurojust som grundlag for en
europisk anklagemyndighed med befgjelse til at ivaerkseette
kriminelle efterforskninger — i det mindste nar Unionens inter-
esser er alvorligt truede — og med mulighed for at indlede rets-
lige undersogelser, er et effektivt middel til at undga situationer
som dem, der navnes i Kommissionens meddelelse om beskyt-
telse af EU’s finansielle interesser COM(2011) 293 final, som
behandles i den foreliggende udtalelse. RU gnsker at minde om,
at artikel 85 og 86 i TEUF forudser den udvikling, som er
nedvendig for at tage de to udfordringer, som truslen fra
henholdsvis den finansielle krise og grov kriminalitet rejser, op;

44, mener, at en sddan tilgang pd ingen mdde udelukker et
feelles europaisk program for uddannelse af finansefterforskere,
som i forste reekke ber udformes og gennemfores af Kommis-
sionen;

45.  mener, at den effektive beskyttelse af informanter mod
repressalier er et centralt aspekt i politikkerne til korruptions-
bekampelse savel som i forbindelse med indsatsen mod orga-
niseret kriminalitet. Imidlertid er den juridiske ramme for dette
aspekt uensartet i Unionen. RU er derfor ogsd meget positivt
indstillet over for Kommissionens initiativer til beskyttelse af
informanter.

REGIONSUDVALGET

Styrkelse af de lokale myndigheders rolle i indsatsen mod
korruption og organiseret kriminalitet

46.  beder medlemsstaterne om at forudse tilbagebetaling af
en del af de beslaglagte udbytter fra organiseret kriminalitet til
de lokale ogfeller regionale myndigheder (efter at have imade-
kommet de lovmaessige anmodninger om restitution), for det er
dem, der er de forste ofre for kriminelle organisationer, der
destabiliserer samfundsordenen i lokalsamfundene. De lokale

og regionale myndigheder er ligeledes bedre i stand til at
gennemfore en lokal indsats til at udrydde de dybereliggende
arsager til kriminalitet. Denne praksis eksisterer allerede i Italien
hvor 1/3 af de 12 000 beslaglagte ejendomme er tildelt eller
videresolgt til de lokale myndigheder med henblik péd sociale
aktioner. Det drejer sig konkret om at give de offentlige
myndigheders indsats en positiv synlighed og om at skabe en
konstruktiv udvikling, der skaber tattere bind mellem de folke-
valgte politikere, civilsamfundet og familierne;

47.  opfordrer de lokalvalgte til ved begyndelsen af deres
mandat at undertegne et deontologisk charter med lofte om
at "glemme de private forretninger og tage sig af de offentlige
anliggender". Dette ville bidrage til at opbygge og bevare et
tillidsbdnd mellem borgerne og politikerne. Chartret skal fast-
sette regler om upartiskhed (forbud mod situationer med inter-
essekonflikter, afvisning af indbydelser til private ophold stam-
mende fra en fysisk eller juridisk person, hvis aktivitet er knyttet
til lokalsamfundet, overdragelse af gaver til en veerdi over
150 EUR til en offentlig instans, ingen interventioner til fordel
for familiemedlemmer...) og integritet (ingen anvendelse af
midler fra lokalsamfundet til personlige formal eller valgkam-
pagner, overholdelse af reglerne for offentlige indkeb...);

48.  opfordrer de folkevalgte til at indgive en formueerkle-
ring om deres besiddelser og deres handels- eller forretnings-
meassige forbindelser til en uathangig offentlig myndighed;

49.  opfordrer medlemsstaterne til at iverksette offentlig
finansiering af valgkampagner, indfere forbud mod gaver fra
juridiske personer og indfere en statut for lokalvalgte, som
garanterer deres uathangighed og finansielle autonomi;

50.  opfordrer til en effektiv bekempelse af hvidvaskning af
penge hidrgrende korruption og organiseret kriminalitet i skat-
teparadiser;

51.  opfordrer medlemsstaterne til at skaffe sig agte varktojer
til forebyggelse og opsporing af overtradelser af redelig praksis
samt tjenester til evaluering af antikorruptionssystemer og til
kontrol med offentlige indkeb og kontrakter om offentlige
tjenester;

52.  beder om, at der oprettes en europaisk platform til
udveksling af god lokal praksis med henblik pd bekempelse
af korruption og organiseret kriminalitet, tilbagebetaling af
beslaglagt kriminelt udbytte samt europziske fora til bekem-
pelse af korruption og organiseret kriminalitet;

53.  opfordrer de lokale myndigheder til at knytte deres subsi-
dier til topidreetsfolk og professionelle klubber til etiske forplig-
telser og til krav om hgj finansiel gennemsigtighed;

54.  foresldr, at Regionsudvalgets udpeger en observator i
Europa-Parlamentets serlige udvalg om Korruption og Europa-
radets Sammenslutning af Stater mod Korruption (GRECO);
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55.  vil udvide sine overvejelser om god forvaltningspraksis og administrativ forvaltning inden for beskyt-
telsen af den lovlige skonomi til ogsd at omfatte partnerlande i naboskabspolitikken, som er medlemmer af
ARLEM (Den regionale og lokale Euro-Middelhavsforsamling) eller CORLEAP (Konferencen af regionale og
lokale myndigheder i @stpartnerskabet).

Bruxelles, den 10. oktober 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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